ECONDMIA COLOMBIANA: UNA ESTRAUCTURA EN CRISIS

Presentacién de un nuevo libro del
G TLAcS

Ferndn E, Gonzdlez G,

El presente artfculo quiere presentar, a méanera de avance, algunos aépec_
tos de la nueva obra del Doctor Hermann J, Mohr, que creemos serd del irterés
de nuestros habitusles lectores. Este libro es frute de 7 afios de investiga
cifn y docencia universitaria: la constante dedicacién a la investigacidn y la
seriedad de su trabajo han hecho de su autor uno de los mejores conocedores de
la realidad colombiana, Jefe de Investigaciones del CIAS y Profesor de la Uni
versidad Javeriana, el Doctor Mohr es autor de "Perfiles de la Economia Colom
biana" y de varios articulos de revistas sobre nuestra economfa. Ademéds de
coordinarlas, ha contribufdo a”las siguientes publicaciones del CIAS: “La Revo
lucién Demogréfica", "Impuestos y Desarrollo Ecoriémico de Colombia®, "Distribu
cién del Ingresc y de la Propiedad en Colombia", "Hacia una Reforma Agraria Ma
siva" y "La Empresa Comunitaria Campesina: una: Salida?". .

Avances econémicos gue encubren contradicciones internas.

Para el Doctor Mohr, los avances de la economia colombiana en los Gltimos
afios prusban el esfuerzo del pueblo colombiano para salir adelante en situacio
nes adversas, pero encubren serias contradicciones internas:

1. La expansién de la productividad se limita solo al sector moderno de la eco
nomia con el consiguiente aumento creciente de la brecha entre los niveles de
ingreso, ] ‘ )

2. El nlmero de desempleados aumenta constantemente, favorecido por la tecnolo
gia gue se importa de los paises industrializados, que trabaja en base al aho__
rro de mano de obra, Es inevitable alguna dependencia tecnolégica, pero debe
ria haber un hivel elevado de investigacién tecnolégica propia gue se orienta
ra a adaptar las técnicas y los procesos de produccién a las condicicnes loca_
les, ' . i1

3. Ademds, los gastos del Estado favorecen primordialmente al sector relativa
mente mds desahogado de la poblacién., Esto se debe a la concentracidn del po _
der politico: la falta de democratizacién impide gue los reclamos de los menos
favorecidos presionen en favor de una mayor participacién en los servicios es
tatales, : ' =
4. E1 endeudamiento externo se perpet@a cada vez més, lo que entraba la inde
pendizaci6n de influjos externos, En 1966 la deuda externa era el 35% de la
deuda pdblica: en 1970 alcanzé el 54%, El resultado de este proceso es que el
financiamiento externo genera més necesidad de crédito externo. En 1971 la g%
mortizacién y el pago de intereses de la deuda externa coparon la mitad del au
mento previsto del producto interno bruto, Si el 3% restante de aumento del

PIB se compara con el crecimiento demogrdfico, tenemos que el aumento se acerca
8 Cera.
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Crizsis en el sector agropscuario,

| {a crisis de nuestra estructura econdmica es particularmente visible en
=l ssctor agropecuaric: la dualidad de nuestra economfa y sociedad estd refor
zada por la estructura de la tenencia de la tierra; i&a canalizacién del crédi
to y asistencia técnica en beneficio de los més favorecidos y la unién fntima
entre el poder politico y econdmico.
El sector agropecuario cuenta con una fuerza de trabajc de unas
2,665,000 personas: de ellas se dedican 340,000 a la ganaderia, 35,000 a la a_
| gricultura comercial y 2,260,000 a la agricultura tradicional., Pero la agrlﬂul
| tura comercial produjo en 1966 entre el 25 y 35% de la produccidn agricola to
tal (en 1950 producia tan solo entre el 10 y el 158%): si se excluye el café
del total de la produccién agrfeola, tenemos que el sector mnderna de la agri
cultura estd generando el 40% de la produccidn agrfcola,
De continuar este proceso, en algunos afios el suministro de viveres podria
"orescindir”'de la agricultura tradicional y consiguientemente, de la gran ma_
sa campesina. La agricultura moderna podrd generar los alimentos necesarios
con precios menores y mejor calidad. Pero, sin hablar de lo gue esto significa
rfa humana y socialmente, en el campo econdmico estc egquivaldria a agudizar
profundamente las contradicciones internas: se frenaria el sector moderno por_
gue no habrfa mercado que pudiera absorber la produccidn industrial,
Por esto, es una ilusién creer en el desarrollo aislado de un sector de
l la economia: la mayor produccidn agricola en el subsector moderno de la econo
mfa hace bajar el ingresc del sector agricola, porgue no aumenta ls dsmanda de
alimentos. Solo la demanda de alimentos y materia prima gue emane de una scario
mfa floreciente asegura un precio PEMUneratiuo para la produccidn agricula cr&
cienta porgue amplie el mercado., La expanslﬁn exclusivamente cuartitativa de =
ia agricultura se agota pronto sl no “estd acompafiada de un cambic pstructural
en el sector agrarioc minlfundlstaD gue asegure la amplﬁaﬁién de mercados de
i productos manufacturados,

Ademds, =e necesitan ctras dos condiciunesn 12, Que los precios agricolas
no decaigan con relacidn a los demés precios y 292, Que gl aumento del producto
interno beneficie orimordiaiménte a los més pobres: "si dps ingresos siguen
siendo repartidos tan desproporcionalmente como hasta hoy, se estrscharé el
margen de expansidn de la agmcultura9 pnrque las que ahcra comen bien, no ne_
cesitan gastar m&s en viveraes®,

Los altos ingresos del sector agricola se dan entre los agricultores y ga
naderos con grandes extensiones de terrenos (aunque no sean adecuadamente ex
plotadss) y entre los pruductures gue explotan fincas medianas con técnicas mn
dernas, En cambio, los ingresos de los pequefios agricultores ne aumentan Y pru
bablemente disminuyen [fuera de una probablemente transitoria honanza en el
sactor caFatera] En algunos casos, la misma produccién se reparte entre un nd
mero maycr de personas econdmicamente activas, Desde 1960 se han astancado los
salarios agricalab reales y ha aumentado el desemplen Y subemplau en el campa,
Se da asi una extrema cancentraclﬁn de 1ngr8505“ el 54% del ingreso agrnpscua
rio pertenece al 10% de los prnpietarios,

S8in un fomento radical del subsector agrfccla tradlcional la brecha de
| ingresos se seguird ensanchando° un aumento de prnduccldn agrlcmla es compati
bile con el empeoramiento de la situacién de la gran mayoris campesina. Pero el
aumento de la produccidén es contraproducente si no hay aumento de la demanda,
De ahf la necesidad, incluso desde el punto de vista meramente econdmico, de
una transformacién estructural del sector agropecuaric.
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La agricultura y la ganaderfa no crecen misntras na erezcan la industria
y los servicios, pero la industria no puede progresar mientras la economia cam
pesina siga siendo de mera subsistencia. Fl sector agropecuario es un cliente
insignificante de la industria nacional: en 1967 el sector agropecuario vendid
a la industria el 37,4% de la produccién y comprd tan solo el 2.,4% de la pro 9
duccidn industrial,

Para la transformacidén agricola, se sugiere limitar la posesidn de tievra
a un tamefio gue solo dé buenos ingresos con un trabajo eficiente: un impussto
fuerte farzarfa al uso efectivo de la tierra, yva gus en Colombia no Guesta la
tenencia de tierra de poca o ninguna productividad, A la 'vez, habria que faci
litar al campesinc la tierra necesaria para que tenga reales oportunidsdes ds
urn trabajo eficiente, Pers una Reforma Agraria gue indemnice el velor comer "
cial de la tierra se entraba a st misma, porque el pafs no puede costear las
sumas astrondmicas gque el proceso exigiria,

El problema de la estructura de la tenencia de la tierra se sgrava por la
concentracidn del crédito y de la asistsncia técnica, que favorece a low seoto
res mds prdsperos. Los criterios tradicionaies de los préstames bancarios mar
ginan necesariamente a los que més necesitan del crédito: ia mayorfa del créui,
to de la Caja Agraria se destina a cultivos mecanizables o sewimecanizables.
Para los cultivos tradicionales solo se otorga €l 8.5%. EL crédito supsrvisads
del Incora logra superar algunas de estas dificultades, pero tiene las mismas
limitaciones de la Reforma Agrarias si ella no es masivey el crédito Lampoco
lo serd, Una mejoria del crédito al campesing tradicional no:es factible fuera
de un programa de reforma agraria masive, )

Crisis en el sector industrial : i £
Generaimente se aduce la estrechez de mercads soms causa -Limitante del

crecimiento de la industria,; pero es més un sfrtoma gque una verdadera causa,

La causa principal es la DESIGUAL DISTRIBUCION OEL INGRESO, gue es un reflejc

de la estructura de la sociedad colombiana y gue de por resultadse una distop M

sidn elitista del consumo. ‘

Otras de las causas del poco crecimierto industrial sone .

= La inadecuada polftica de compras de las entidades pdblicas, gue no estd de
acuerdo con la produccién naciocnal. ‘ : ‘ £

= E1 mismo comportamierto empresarial que traslada las utilidades a inversio
nes de menor riesgo y provecho m&s inmediato como la finca rafz, la cqnstrqg
cidn, la agricultura moderna y no reinvierte en la propia emprasas, :

= La tributacién afecta mds al sector industrial que al egropecuario: hay un
control mds severo y se gravan mds las utilidades ficticias.

~ El eontrol de precios es més Fécil y eficaz para los productos industriales
gue para los agropecuarios, : )i -

<= Disparided de la carga tributaria que deben soportar los diversos tipos de
sociedadess se grava mds a las sociedades andnimas que a las sociedades de
respensabilidad limitada y sociedades colectivas, M amoT ‘ LA

= El nuevo Cédige de Comercio obliga a todas las sociedades a repartir el 50%
de sus utilidades: esta medida busca favorecer al pequefio’ ahorrador pero di_
ficulta la capitalizacién de las empresas, Puede favorecerse al ahorrador
por otros mecanismos, = :

= Los incentivos tributarios a la industrializacidn, concedidos en farma glo
bal e indiscriminada, han sido hasta ahora ineficientes,




Otro problema del sector industrial es que la tecnolegia en boga en los
paises industrializados fFunciona en base al ahorrc de mano de obra, 1o gue va
en contra de las condiciones del pafis. En un pais con alta tasa de desempleo,
es preferible el crecimiento industrial extensivo, E1l merc aumento de producti
vidad puede significar més desemplec si es el resultado des una mayor mecaniza
cifn,

Pero una actitud critica ante la mecanizacién no equivale a una condena
indiscriminada: depende de si hay o no opciones tecnolégicas igualmente efi
sientes y de si la economfia del pafs puede escoger entre ramas de industrias
intensivas en capital o en trabajo. Si el crecimiento ecnémico tiene una tern:
dencia inherente hacia las ramas intensivas en capital, habrd una tensién in >
salvable entre el crecimiento econdmico y la creacidén de empleo. Por esto no
es cierto gue cualguier medida que tienda a mejorar la productividad es bené&fi
ca para la industria nacional. Pero los datos econdmicos no apoyan la oplnién
de gue haya una bésica incompatibilidad entre el urecimiento industrial y la
generacidn de empleo,

Otro problema serio gue afronta nuestra industrla es el hecho de haberse
basado en la sustitucidn de importaciones: era la forma natural de iniciar un
proceso de industrializacién en un pais agricola con limitada experiencia menu
facturera., Pero esto implica una debilidad bésica: la produccién se orienta ca -
31 exclusivamente hacia el mercado interno. Apenas se satura el merrado 1nter
no, se agota el proceso, Colombia ya ha pasado la "etapa fécil” de la Sustltu
cién de bienes de consumo y de productos intermedios: 'estd ante la tarea més
diffcil, gue es la produccién al menos parcial de su propio equipo técnico,

Crisis fiscal: el mito del "Flscallsma“

No se puede decir gue Colombia sea propiamente un pais "fiscalista”, como
ze ha hecho creer a la opinién pdblica, sino més bien un pais con una cafga
tributaria sumamente mal repartida, Seglin 1los datos del Doctor Mohr, la presidn
tributaria en 1964 representd para Colombia un 7,7% del producto interno bruto,
Este porcentaje estd muy por debajo de pafses como Venezuela (11.8%), E1 Salve
dor (9.1%), Panamé (10.7%), Per¢ (11.3%), Costa Rica (10.4%), y Cnhils (12,2%).

‘Como se puede ver, Colombia ocupa uno de los dltimos lugeres, perc la com
paracidn cojea un poco porque incluye paises con niveles de desarrollo muy dlS
tintos. Pero no se puede afirmar gue el pais esté agobiado con las cargas Flsﬂ
cales,

Se trata més bien de una carga tributaria mal distribufda: las perscnas
que ganan entre $6,000 y $12.000 anuales (clase media baja) reciben una fuerte
presidn fiscal a medida que van aumentando sus ingresos. En cambic, los contri
buyentes con rentas gravables superiores a los $100,000 anuales sf se hensfi
cian al aumentar sus ingresos. Del total de impuestos pagados por personas na
turales, el 47% es pagado por individuos que ganan menos de $5.000 mensuales,
gue son el 97, 5% de las personas ocupadas,

Segin el Informe Musgrave, la estructura del impuesto es proporcional en
las escalas de ingresos entre $40.000 y {80,000 enuales y luego se estabiliza
de nuevo. Se puede entonces concluir que el actual sistema tributario contribu
ye muy poco a la redistribucién del ingreso: debido a la estructura casi pro
porcional del impuesto, la distribucién del ingreso permaneca igual después de

 pagar impuestos.
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Ademds, la base tributaria es demasiado cstrecha: en 1971 declareron renta
1.800.000 colombianos, de los cuales pagaron impiestos unos 850,000, o sea el
4% de 1a poblacidn del pafs, Los impuestos se concentran demasiado en la indus
tria fabril: la industria fabril y el sector de banca y Finanzas generan el 22%
del PIB, reciben un 20% del ingreso nacional y sufragan el 77% de los impuestos
directos pagados por las EMPresas,

Hay un fendmeno gue agrava la no~redistribucién de ingresos: es la EVASION
progresiva de los impuestos, que se presenta sobre todo en los grupos de altos
ingresas, Las rentas provenientas del trabajo son fézilmente controlables, pero
no stcede Io mismo con las rentas del capital, sobre todo agrfcola, E1 Inforae
Musgrave conceptda que la Nacidn pierde un 50% por no declaracién o declaracidn
insuficiente, En el sector agrerio, la evasién es ENORVE: algunos opinan gqus es
del orden del 58%: para el Informe Musgrave, Suede llegar hasta el 90%, puestc
Jue 1os agricultorss pagan un 4% de 1o impuestos mientras generan sl 30% dsl
valor agregade del pafs, ] ' r

El impuesto a la renta presuntiva iba encaminado a remediar esta injusti
»lda Fiscal, perc la estrecha unién entre el poder poder polfitico v ecnnﬁmicm‘g
videnciada en el Pacto de Chicoral hizo rebajar las tasas hasta un. .nivel poco
significativo, Parsce que el obsticulo principal a una reforma tributaria mis
justa vy eficaz es de ordsn politico y no puramente econdmico,

CONCLUSION,

Hemos tratado de presentar los datos més dicientes del nusve libro del
boctor Mohr desde sl punto de vista social y politico. La econclusign sbvia as
que el tftule del libro, “Economfa Colombiana: una Estructura en Crisis"; estsd
Plenamente justificado, ' ' '

Podemos  termirar con unas ideas que el mismo autor trae en ia fntroduc 'w
sifin del libro: "es imposible dinamizar una economfa capitalista con antecedé1
tes feudales, si no se admite un mfnimo de cambios estructurales; y si las cla
ses dominantes saben impedir ese minimum, la economfa no puade ganar la etapa
del crecimiento autospstenido, "eue Una economia vy una sociedad gue presencia
simulténeamente crecimiento y atraso, ha de empantanarse en una crisis speial,
entendida como Lna etapa bien definida de un proceso histdrico de cambio: & e
quel en gue una estructura agota las posibilidades de resolver Jos problemas
emergentes, creados por su propio desarrollo, sin transFormarse bésicanente”,

LA_REPRESION GENERA CONVICCION
Amparo Londofio Palacio

"Al11lY donde hay lucha, hay sa .
crificios’y la musrte es cosa
Frecuente, Pero, para nosotros
gue tenemos la mente puesta en
los intereses del pueblo v en
los sufrimientos de la' inmensa
mayoria, morir por el pueblo es
la muerte digne".

Mao Tse-Tung
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