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OBSERVACIONES Y REFLEXIONES SOBRE UN VIAJE A BRASIL EN JULIO DE 1972

Hermann J. Mohr

1. Brasil nos desafia

Es preciso informarse y reflexionar sobre el Brasil de hoy porgue, que_
rémoslo o né, su forma de gobierno y sus éxitos econémicos desaffan a Colom_
bia como a las otras naciones hispancamericanas. Si Brasil sigue con las ta
sas actuales de crecimiento, en el afio 2,000 se distanciard en su perfodo eéﬁ
némico de todo el resto de América Latina, %Y es este horizonte inguietante
el que perturba las relaciones del Brasil con las otras regiones de la Regibén.
El desaffo brasilefio dd lugar a sensaciones mezcladas de pénico, antagonismo,
resentimiento y fingida indiferencia® (Visién, Vol. 40, No, 1 o, ?7),

En segundo lugar Brasil desafia a Colombia como vecino., Observé en un
viaje a Mit& y la regidn fronteriza de los rfos Vaupés y Papuri gue la orilla
brasilefia estéd netamente més poblada que la colombiana y gue varios caserios
en el lado brasilefio disponen de escuelas y capillas, Por las numerosas “ca_
chiveras"” (répidus)'dsl rio Vaupés, la regién de Mitd depende exclusivamente
del suministro aéreo de mercancias, Conoci personalmente el pésimo estado,
la irregularidad e inseguridad del transporte aéreo. Ademds el suministro
de gasolina es sumamente deficiente y cada kilo de mercancfa lleva una S0,
brecarga de transporte de 3 pesos, Por el otro lado, el Brasil ha proyectado
una lateral de la Transamazénica directa a la regién de Mitd, Es bastante
seguro gue llegard en cinco o diez afios. La consecuencia es obvia: el Vau
pés colombiano oriental formard parte econémicamente del territorio brasilE_
fio. En tercer lugar el Brasil de hoy es un desafio a guienes buscamos un
"modelo” diferente del brasilefin, Plantea serios interrogantes a los cuales
hay gue responder., Es preciso afrontar el reto intelectual que ese pafs Tn
menso, su gobierno autoritario y su economia acentuadamente capitalista nos
lanzan,

2, Sistema politico y gobierno

El 1lamado Gobierno Revolucionario es una alianza de las fuerzas arma_
das, de la gran burguesia nacional y de las empresas multinacionales. Los
latifundistas y la clase media tradicional también apoyan a un gobierno gue
se proclama anticomunista y garantiza el status quo de la propiedad privada.
La nueva clase media de los técnicos y empleados, salvo pocas excepciones,
también se adhiere al nuevo régimen. Me impresiond el fervor de este apoyo
politico cuando en Recife me alojaba en una residencia sencilla donde habitan
Jjévenes empleados del comercio y de los bancos de la ciudad, Pocas veces en
mi vida he ofdo hablar con tanto entusiasmo de un gobierno, que "salvé Brasil
del caos y que acabd con las interminables huelgas de antes de 1964%,

En la Alianza existe cierta tensién porque a los militares nacionalistas
no les agrada mucho ni el poder de la burguesfia nacional ni de las empresas
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multinacionales., Pero los generales de cuatro est:i=llas se entienden bien
con la burguesia, mds por razones dideplégicas que econémicas, El vincule es
el miedo y pénico al comunismo, que tiene su rafz en un acontecimiento que
dejd una huslla imborrable en los entonces oficiales jévenes: en 1935 el
partido comunista ruso ordend al partido comunista brasilefio eliminar a los
Jjoévenes oficiales progresistas. El partido comunista brasilefio encargé de es
te crimen a los jévenes oficiales comunistas gue asesinaron de noche a sus
companeros de armas, Aunque los oficiales comunistas fueron capturados, el
efecto a largo plazo fue doblemente nocivaog faltaron los oficiales progresis_
tas y los oficiales conservadores gue guedaron se volvieron profundamente an
ticomunistas, La alianza incondicional con los Estados Unidos tiene aguf su
fundamento histérico e ideolégico. i

Ultimamente se estrechan también los vinculos econﬁmlunb de la UF;Dlall
dad con el empresariado porgue los oficiales retirados ocupan altos puestos
en empresas multinaciocnales o gerencian empresas estatales y mixtas, Los pro_
biemas gue encuentran allf en sus guehaceres diarios acercan a los oficiales
més a los empresarios managers de las firmas nacionales y extranjeras gue a
los capitalistas nacionales,

El Presidente Medici es personalmente muy re&pétadun Parece no tener in
clinaciones dictatoriales: deja bastante margen de decisién a sus colaboradores.,
Fl "Leit-notiv® de toda su'actuacién parece ser 1la grandeza de la Nacién™,
idea-gufa gue lo liga con los oficiales nacionalistas, mientras gues bajo Dt?DB
aspectos forma claramente parte del grupo cnnservadur de la oficialidad por
ser destacadamente anticomunista y "moralista™, Juega h&bilmente con las
alas ideolégicas de las fuerzas armadas, por ejemplo, confia puestos fronteri
zos 6 de la industria estatal a oficiales nacionalistas mientras encarga a nFi
ciales conservadnrec'iastareaq de administracién general y de seguridad de
estado,

3, Libertad de opinién

"Es curiosa la variedad de la libertad de expresién segln las circunstan
cias. Se puede sin peligro hacer pdblicas en periédicos aquellas criticas al
Gobierno provenientes de un ala relevante de las fuerzas armadas. Un ejemplo
es la Revista "Polftica", 6rganc de expresifn del ala nacionalista, donde se
tratan prolijamente temas tan molestos para el Gobierno tales como "las criti
cas de Celso Furtado al "modelo brasilefid?, "tecnologfa - la nueva arma del
imperialismo”, "Camilc Torres", en una presantacidn muy elogiosa, En el # 41°
del 31 de julio de 1972 se leen frases como éstas, verdadercs golpes contra

“uno de los tabls de la polftica brasilefia que es la influencia de las firmas

multinacionales sobre la economfa nacional: "Las necesidades de ocupaciﬁn en
Amérlca Latina y las concesiones entrsguistas de muchos gnbiarnns han permiti
do en Estados Unidos cuntrnlar' la produccién mundial de manufacturas, a tra_
vés de la importancia de sus empresas filiales en todos los procesos nacionales
de crecimiento", y: "la realidad y el peso de aquellas cifras mostraron cémo
el tan elogiado crecimiento brasilefio auténomo, es un paso definitiveo en la
direccién de la pérdida del poder nacional y hacia la internacionalizacién de
nuestra economia® (pdg. S5).
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En el nivel académico la libertad de opinién -s muy amplia, lo gue hace
ver gue el régimen polftico brasilefio no es totaliterio sino autoritario, No
guiere dominar todos los campos de la vida sino que se reserva el campo polf
tico y aplica todos los medios para asegurar su monopolio de poder. De ahi gue
la libertad de opinién termine bruscamente cuando se teme la infiltracidén de
ideas subversivas, En la préctica esto significa que, por ejemplo, un sacer
dote no puede expresar en el pusblo criticas al Gobierno en un sermén, porgue
se supone gue ahi se esté en contacto con el pueblo, El reproche del gobierno
a la iglesia es gue ella concientiza demasiado pronto al puebleo,

Las detenciones de sacerdotes no son tanto la réplica a un compromiso
politico social de los afectados sino gue se dirigen mé&s contra un trabajo de
dicado a la formacién de comunidades de base y afligen inclusive a sacerdotes
conservadores, El simpls hecho de la formacién de comunidades de base se
considera como un grado antericr a la "subversién®, Tengo la impresidén gue
el gobierno impide a toda costa el contacto entre los intelectuales criticos
y el puehblo, '

En las universidades y colegios hay cantidades de soplones de policia:
profesoras y alumnos se cuidan de expresar claramente su opinidn,

En Rscife me conté un sacerdote que algunos de sus antiguos alumnos,
hoy profesionales jévenes, han desaparecido durante los Gltimos doce meses,
Es posible gue han sido asesinados pero es diffecil comprobarle,

La libertad de opinidn es muy amplia cuando se trats de denunciar casos
de corrupcidn, al menos a nivel municipal., Parece que tales denuncias estén
bien vistas por el Gobierno de la Unién como instrumento en su iucha contra
la corrupcidén, :

4, Relacidn Iglesia~Estado

Precisamente las limitaciones a la libertad de expresidn son un punto de
roce principal entre Iglesia y Estado, : '

Leemos en la revista Vida Pastoral (afio XIV, No., 50, julioc-agosto 1972)
bajo la rdbrica "lLa voz del episcopade” una denuncia de la censura y actuacio
nes arbitrarias de la policia. El comentarista se refiere primeroc a una in_
tervencién de don Avelar Brandao Vilela, arzobispo primado del Brasil contra
la censura gubernamental "impidiendo la publicacién de comunicados de la Con_
ferencia Nacional de los Obispos del Brasil, y cortando material del seminaric
0.5, Paulo, 6&rgano de la arquididcesis de Sao Paulo, que ya estaba en la fase

de la impresidn tipogrédfica®. El1 comentarista continta: "Los lectores cierta

mente estardn curiocsos de saber cudles son los asuntos tan inconvenientes gue
la censura celosamente guiere impedir gue lleguen al conocimiento del pdblico:
Agui se menciona algunos entre otros: la prisién de los dirigentes de 1la Ju_
ventud Trabajadora Catélica en el IBRADES (después absueltos totalmente por
la Auditoria Militar]; la declaracién de los obispos de la regién centro-oes_
te de la CNBB sobhre prisiones y encarcelaciones prolongadas; las arbitrarie
dades e injusticias practicdadas contra humildes peones y trabajadores en la
Prelatura de S, Felix de Araguaia, .., la arbitraria detencién y expulsidn
del P, José Comblin.,..".
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publica una declaracién de los obispos del centro-oeste:

El boletin Arquidiocesano de Recife (No, 206 del 10, de julio de 1972)

WLas leyes del gobierno para el campo frecuentemente no son respetadas.
Y los que se empefian en informar al pueblo sobre sus derechos legales, son in
comprendidos y hasta denunciados y procesados,.. En todas partes contindan —
y se agravan las presiones arbitrarias, similares a secuestros, con despre_
cio de la ley, gue afectan especiaimente a estudiantes, operarios y trabaga
dores, Se hace insoportable el clima de sespecha y crece la inseguridad...
Estamos convencidos gue tales acontecimientos no pasan de ser sfntomas de
un mal mucho més proFundo y estructural gue solamente que solamente puede ser
saneado en suUs CauSES.es"

El hecho de las torturas se admite en todas partes, Parece gque la misma
policfa lanza algunas publicaciones en los periddicos con el fin de intimi_
dar, Hubo unanimidad también entre todos los interrogados sobre las torturas
en el hecho de gue éstas no son una invencidn del gobierno revolucienario sino
gue siempre han sido practicadas. Surge la pregunta de por qué antes han si
do menos denunciadas por la iglesia, si es que lo habfan sido, Creo que aguf
se muestra la actitud més critica gue tiene hoy la iglesia frente al Estada,
Creo también gue en tiempos pasados lBs torturas eran el "privilegio® de las -
clases llamadas bajas, y ningfin clérigo las habia experimentado en su propia
carne,

Con alguna frecuencia encontré como explicacién de las tensiones Igle
sia=Estado el que "los masones en el gebierno tratan de aislar a la Iglesia”,
Si se dan estos intentos, son facilitados por la actitud discorde de los
obispos para con el Estado, a diferencia de la posicién bien definida de los
portavoces elegidos del episcopado (p.e. presidente y secretario de la confe
rencia episcopal), que en este sentido no son representatives del "promedio®
de'l episcopado brasilefio,

5, Hasgus bésicos de la politica econdémica del Gobierno Militar

a) Situacién antes del golpe de estado

La eliminacién del diferencial cambiario en 1961 habfa reducido en ese
mismo afio el ingreso real de la Unién en un 15%, 1o que llevd a una reduccidén
de las inversiones ptblicas y un uso masivo de préstamos del banco emisor. Co
mo consecuencia, el déficit del sector plblico, que entre 1956-60 habfia repre
sentado en promedio el 0,7% del PIB, subid al 4% del PIB en el perfodo 1961~
64, Ademds se sect el crédito externo en la fase final del gobiernoc Goulart/
Cuadros, De ahi en gran parte el colapso del crecimiento industrial del 1%
entre 1956-61 a ceroc en el periodo 1962-65,

b) Las nuevas medidas

‘Las primeras medidas restablecieron el equilibrio de las finanzas pabli
cas y crearon las precondiciones para controlar la inflacién., Después vino 1a
tarea de reiniciar el proceso de industrializacién., La estrategia seguida se
puede resumir en la siguientes lineas de accién:

1) Reconcentrar los ingresos,



2) Reducir el salario real bé&sico (con respecic a la productividad media,
para reducir la diferencia entre esta tasa de salaric vy el "costo de opnrtunim
dad” del trabajo),

3) Fomentar

=} os ingresos de la clase —
media alta, La meta de ese entonces de llegar a series grandes de produccién
comparables a los pafses industrializadus, hoy se ha alcanzado o estd a punto
de lograrse., Estas medidas internas fueron complementadas por el pacto con gl
capital internacional en 1965, que did plena seguridad a ios inversionistas Bx
ternos y gue ha hecho que desde entonces se esté volecando una: corriente eontinua
mente creciente de inversiones directas sobre el Brasii,

c) Caracteristicas del 1lamado "modelo brasilefio"

Celso Furtado denomina el "modelo brasilefio” un “capitalismo de Estado sui
generis": pero no en el sentido de que el Estado posea la mayorfa de los hiches
de produccisdn sino en el sentido de gue se coloca en el centro del proceso BCo_
némice manipulando los aspectos cuantitativos con los mecanismos Fiscales, sala
rialgs, de crédito, de cambio; de precios y manejandp las expectativas a través
del ‘masaje’ psicolégico de la Propaganda estatal, Este "capitalismo de Estadg"
requiere para su funcicnamiento una intima articulacién entre el empresariado
tanto nacional coma multinacicnal y los poderes pdblicos, Estos dos centros de
decisién viven en una estrecha y complicada interrelacién, donde en detalles me
parece muy delicadoc Indicar guién tiene la @ltima palabra., Pero crec que dertro
de la armonfa ideclégica los militares se imponen en fin de cuentas,

6. Crecimiento econémico v distribucidn del ingreso

o

El producte nacional bruto y por habitante crecid en esta forma desde 19473

Periodos presidenciales PNB PNE per repita
1947 ~ 1955 6.8% 3.9%
1956 ~ 1960 7.8% 4,6%
1961 ~ 1963 B34 e s 0.5%
1964 — 1958 5. 5% 61 Ao
1969 < 1971 10, 4% 7..3%

(Fuentes Visién, Vol, 40, No, 14).

El ingreso promedio mensual de la poblacién econdmicamente activa crecid
de 206 Cr, a 282 Cr, (Cruzeiros de 1970), La revista Veja trae en su No. 196
del 7 de julio de 1972 varios artfculos sobre la distribucién de los ingresos
en el Brasil, en base & 1os datos preliminares del censo de 1970, Se estudia
la distribucién segtin el sector de Produccién y el nivel de educacién, E1 coe_
Ficiente Gini ha crecido en todos los casos a excepcibn de los a@nalfabetas, La
linea de argumentacién en esta revista es decir gue "crecer es concentrar® por
que la concentracifn es maycr en las ciudades y la industria que en el campo
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y la agricultura,

Ademés, la mayor educacién general acabaria con la desigualdad entre los
ingresos de los analfabetfs y los escolarizados,

Al respecto hay gue aducir gque en las estadisticas y comentarios falta
un criterio esencial gque es la reparticién funcional de los ingresos. "El ob
Jjetivo Gltimo de cualguier sistema econémico es la elevacién generalizada
del patrén de vida y no simplemente el crecimiento. Un modelo capitalista
puede verse en serios problemas al tratar de satisfdacer ambos objetivos simul
téneamente, El uso del mecanismo del mercado para estimular los ahorros 51g
nifica necesariamente favorecer las utilidades en relacién a los salarios, y
los bienes y servicios privados en relacién y los bienes y servicios p@blicos.,

En 1970 mds de un tercio de las familias brasilefias recibian probablemen
te una renta real inferior al salario minimo fijado para el Nordeste, inciu_
yen?n el ingreso en especie, (Hev1sta Q No, cit,, articulo de Albert Flsh
low),

Una mayor oferta de educacifn tampoco garantiza una mayor igualdad en la
distribucidn global, Primero, asumiendo que la mayor educacién aumenta el i 28
vel general de la productividad, darfia la posibilidad de aumentar los ingrasos
en la medida del crecimiento de la productividad. Pero esto es todo menos au
tomético, Fl que la posibilidad se convierte en ‘realidad dependerd de si
existen sindicatos fuertes gue fuercen el aumento, o de si un Estado autori
tario toma esta decisién, En este caso se reducirfa la desigualdad en la remu
neracién. del trabajo, Esta’ distribucién no toca, necesariamente laldistribu_
eidn Funcional del ingresc.

La reconcentracién del ingreso entre los sectores de altos ingresos, es_
pecialmente en favor de la clase media alta, ha llevado a una distancia crsclsn
te entre el ingreso de la masa de la poblacién y el ingreso de la minorfa de
los consumidores de los bienes durables, Hay una distribucién més igualitaria
entre el cinco por ciento de los més ricos y una distribucién también més
igualitaria entre los 70% mé&s pobres de la poblacién, Los 25% restantes, es
decir la pequefia clase media ve declinar su nivel de vida con respecto a la
clase media alta pero puede haber mantenido su posicién relativa en el con jun
to de la distribucién,.

El ingreso real del trabajador industrial ha decafdo de 1965-67, ha que_
dado constante hasta 1970 y muy probablemente estd subiendo desde entanceso
Sobre el trabajador rural hay pocos datos confiables., Si uno recoge los datos |
serios disponibles de diferentes fuentes no gueda duda de que el ingreso real
de los trabajadores urbanos y agrariocs habfa desmejorado hasta 1970, Esto sig
nifica que los ingresos del Estado, los beneficios y los ingresos de la nueva
clase de los técnicos, funcionarios altos y empleados en alguna posicién dirac
tivahan crecido fantdsticamente,

Ejemplo, dentro de los obreros industriales, los obreros calificados de
los centros industriales ganan en una semana netamente m&s que el salario mi_
nimo mensual vigente para su regién, Ellos entran lentamente en el grupo de
los consumidores de bienes de consumo duradero y se aprovechan también de la




rebaja relativa de los precios de estos bienes, Mientras la demsnda de mano
de obra calificada de parte de la industria sige siendo muy superior a la ofer
ta, este grupo de trabajadores puede contar con @ sucesivas mejoramientos en su
salario real, Aquf aparece también la doble cara de la masiva expansién de la
educacitng necesaria desde un punto de vista naciocnal y faverable para la ele
vacién de la productividad media del trabajo, pero va a roer la posicidn nego_
cladora, hoy fuerte, de los pocos cbreros calificados. De ahi algunas dudas
sobre la "teoria de la mancha ds aceite" segln’ 1a cuwal un sistema capitalista
abscrbe lentamente toda la mano de obra y la eleva a' un mayor nivel de vida,
Lo segundo es mucho menos seguro que 1o primero.

7. Resumen de las observaciones

a}‘El Brasil ha logrado estructurar y reducir a la unidad un vasto espa
io y una numerosa poblacién., Este desempefio politico rinde sus frutos ecumﬁz
micos, Llama la atencitn que el factor de la unidad espacial estructurada no.
aparezca en los modelos tradicionales ni capitalistas ni marxistas, También ca-
be la pregunta de si un gobierno civil corrupto e inestable hubiera podideo ha
cer real la unidad del inmenso territorio brasilefio, , : o

b) Brasil est& fascinado por el futurec: es una fascinacién que mueve las.
valuntades y justifica para los dirigentes los éacriFiqins que exigen de 1las
pobiacién, "El que Brasil encuentre el destino con su grandeza™, frase talla
da en una piedra ubicada en la Plaza de los Tres Poderes en Brasilia, parece
ser la idea motriz de la prospectiva gubernamental, . Muy diffcil decir hasta qué
grado tal decidida insistencia sobre el futuro es ideologia en el sentido
marxista o wverdadero lema nacional,

c) El Brasil es un desafio para las 19 nacionas hispanocamericanas,
Yeoo Contrasta con el resto de las naciones latincamericanas porgus sigue wun
modelo diferente de progresec material,.,Ha puesto en el tope de sus priorida
des la obtencién de un alite fndice de crecimiento econdmica,.. ES una opeién
delibsrada, rotunda en favor dsl crecimiento® (visién, op. et )3

d) El goblerno encuentra un fuerte apoyo en las clases favorecidas por
el aumento del ingreso real, que son al mismo tiempo las gus tienen una opinifn
& intereses politicos. E1 apoyo politico, realzado por la sistemdtica propa_
ganda estatal, se basa en la creencia de que el gohierno revolucionaric bha sal:
tado 81 Brasil del “caos®,

a] La distribucién sumamente desigual de los frutos econémicos se justif‘iw
ca por el avance econémico, cuando se admite comd' "estado transitorio necesarioc",
. comg precio dinevitable de un futuro nivel de vida méds alto [Wprimerm crecer -
después distribuir“}; y se explican las diferencias de ingresas principalmente
mediante las diferencias en la 'calificacién,

i

f) El gobisrno estd creando una impresionante infraestructura Fisica y edu_
cativa que presta algunas ventajas indirectas también a las capas de ingresos .
bajos, sin cambiar por eso la distribucién de ingresos en favor de ellas, por_
gue los grupos de la poblacién integrados en la vida econémica moderna aprove_
chan en mayor rado las facilidades educativas, de transporte .y electrificacién.

g) El naciocnalismo se detiene adelante del tabd de las inversiones extran_
Jjeras directas. El1 influjo de las empresas multinacionales y la creciente inter
nacionalizacién se llama sufemisticamente "crecimiento abierte y nacionalista",

h) Tedo lo que podria llevar una parficipaciﬁn'papular estd vetado. Para
mi agui reside el principal defecto del régimen brasilefio, que en el mejor de
los casos llegard a ser una sociedad de consumo paternalista,




