PRESENTACION

El nuevo recurso empleado por el régimen colombiano
actual frente a las demandas planteadas por los tortuosos iti-
nerarios de las organizaciones armadas de oposicion tiene un
nombre familiar: AMNISTIA.

Puede considerarse como recurso nuevo, si se considera
que la estrategia seguida hasta el momento por el Dr, Turbay
Ayala se venia caracterizando por la firmeza que él mismo
describio como “ni un preso ni un peso”.

Sin embargo, como es ya patente para toda la opinion
publica nacional, la propuesta de amnistia, en una tdctica po-
litica exquisita, venia formulada con precisiones de “linea
dura”, Esto deberia producir debate normal en la direccion
de una ampliacion o ablandamiento de sus condiciones opera-
tivas, puesto que si se aplica tal como fluyo de la pluma gu-
bernamental “solamente cobijaria a la Unién, Liberal Popu-
lar” en la aguda frase de un conocido columnista.

Todo lo anterior es perfectamente normal y subraya las
eminentes dotes politicas del primer mandatario colombiano.

Pero la amnistia es, ademds, una estrategia familiar. El
presente nimero de Controversia quiere insistir sobre este as-
pecto, siguiendo un desgastado proverbio que repite desde
tiempos remotos que la “historia es la maestra de la vida”.




El CINEP, dentro de su emperio continuado por desen-
tranar el sentido profundo del diario acontecer politico, ha
encontrado que este pequeno estudio historico de Alfredo
Molano llega muy a tiempo para ser incluido dentro de su se-
rie periodica. La evocacion de amnistias precedentes y su and-
lisis por medio de una sencilla técnica de recopilacion factual,
permite penetrar en la significacion profunda de medidas y de
intenciones explicitas.

Es de trascendental importancia para los sectores popu-
lares el poder disponer de documentos como el que presenta-
mos, en los cuales se refuerzan intuiciones del sentido comiin
como aquellas de que “no es oro todo lo que reluce” o de que
“donde haya queso no manden gatos”.

La lectura facil y amena de la historia, que nos ofrece
Molano, es un poderoso instrumento de reflexion profunda
sobre los comportamientos de la clase dominante colombiana
frente a las exigencias, o segun ella amenazas, de los sectores
populares.

S8t se tiene en cuenta que dentro del nuevo escenario que
abre el gobierno colombiano al correr el telon de boca de la
amnistia, figuran muchos de los actores veteranos de las pre-
cedentes amnistias, el trabajo que presentamos es aun mds
aleccionador. '

2 Agosto 1980,
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INTRODUCCION

El frente Nacional fue ante todo una época en la cual se
desplegaron las miserias del sistema. Con fugaces alteraciones,
una profunda depresion econémica alindera el perfodo, pese
a que la onda se inicia y termina sin consideraciones con el
calendario pohtwo Aunque también sea cierto, que el Frente
Nacional, no comienza en 1958, ni se exlmgue en 1974. Co-
mo toda crisis que se desencadena en un pais que carece de
organizaciones populares fuertes y consolidadas, la crisis eco-
némica experimentada de 1956 a 1974 fue subrogada en esa
abigarrada mayoria integrada por obreros y pequefios propie—
tarios. La inflacion, el desempleo, la erosion del precario pa-
trimonio son las cuotas que tributa el pais a la manutencion
de un capital cada vez mas ansioso y soberbio.

La operacion tiene por supuesto un costo, que como tal,
hace parte del beneficio. La inestabilidad, el sobresalto, la san-
gre. La tumultuosa inquictud del explotado no encuentra res-
puesta distinta a la represion, laxa o brutal, sutil o procaz,
pero siempre metodica. El sistema es asombrosamente inepto
para encontrar alternativas distintas. La reconciliacion del ca-
pital con la propiedad territorial es tan exitante, tan intensa y
en el fondo tan exclusiva, como lo fue el divorcio. Sus criatu-
ras expositas son intrusas, peligrosas; su sola presencia es un
atentado, su voz, un crimen, su llanto, la guerra,

En la segunda mitad de la decada del setenta la crisis ce-




kit

de. Un optimismo alucinado substituye el cefio grave de los
senores de empresa, la prosperidad invade los valores, hincha
las cajas fuertes, desborda todo calculo, ridiculiza al mesura-
do, aplasta al esceptico. El capital por primera vez vertebra
de arriba abajo toda la estructura econémica y social, y cada
pieza presta un servicio especifico en la produccién y repro-
duccién de su logica. La acumulacion se desarrolla sin mayo-
res tropiezos; la propiedad territorial ha sido absorbida por el
ritmo febril de la explotacion capitalista. La reforma agraria
es enterrada sin ceremonias el campesinado brutalmente gol-
peado; la reforma universitaria, tras un insélito paréntesis,
cancelada, y el movimiento estudiantil despedazado en las
puertas de las aulas,

Las clases poseedoras afianzan sus privilegios y las pers-
pectivas de crecimiento econémico regularizado desvanecen
las tentaciones reformistas. La concentracion econémica pro-
cura por todos los medios la prolongacién de la exclusividad
politica de los partidos tradicionales, azuzando unas contra-
dicciones sociales cada vez mas agudas gue no encuentran ex-
presion, ni instrumentos en el escenario institucional de po-
der. Las tensiones que origina la explotacion tirdnica deben,
por ello, ser transferidas de 6rbita y entregadas a una solu-
cion de fuerza. Los militares se han convertido en los Ginicos
interolcutores, sordos por lo demds, de un puchlo acorrala—
do por la indigencia y cada vez mas conciente de ello. Fl
triunfo politico sobre la oposicién, condicién de existencia
del monopolio bipartidista, ha implicado que sus secto-
res mas avezados solo confien en los hechos de fuerza Porque
ha sido la fuerza la Gnica respuesta a su empeno de hablar un
idioma legal, de abrirse un espacio politico. Bien vistas las co-
sas, el triunfo sobre Rojas que anarquiz6 la Anapo,se hizo pi-
rrico el 14 de septiembre y dramadtico el 27 de febrero. La
inorganicidad del movimiento social producido por la repre-
sion, la imposibilidad de cristalizar sus demandas en una per-
sonerfa politica, mientras el hambre y la miserfa aguzan la
colera popular, no puede tener una salida distinta a la vio-
lencia.

Y a la violencia sigue el tcrror en un contrapunteo luc-
tuoso que amplia su circulo comprometiendo progresivamen-
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te a un mayor namero de actores y victimas. Entonces, se
piensa en la amnistia, que no en el indulto; se da a la publici-
dad un proyecto mezquino, contradictorio plagado de aristas
cuyo propésito no es, desde luego, facilitar una paz honrosa
y un desenlace institucional por cuanto, ademids de las limita-
taciones del proyecto, las premisas y los instrumentos de re—
presion se mantienen inalterados. Se olvida, o no se quiere
ver, que la amnistia debe ser una respuesta a las tensiones na-
cionales y no un didlogo a trasmano con las agencias de de-
rechos humanos internacionales o con los inversionitas ex -
tranjeros; que la amnistia debe ser, para ser eficaz, una gracia
que tienda un puente hacia la legalizacion de un inconformis-
mo licito, y no un ardid para dividir y atomizar, una vez mas, -
la irritacion social,

Logros ingenuos que evidenciarian, més tarde o mas
temprano, la torpeza y miopia de sus inspiradores agregando
un argumento mas, de fuego, a la ya larga controversia en que
estamos comprometidos.

El presente trabajo se propone analizar dos episodios
historicos: la amnistfa decretada por Rojas Pinilla y las gra -
cias otorgadas por Lleras Camargo durante su segunda ad-
ministracion. No se trata, hay que decirlo de entrada, de un
estudio juridico de las medidas; no estamos interesados en
una polémica de acentos legales, porque creemos, que es mas
relevante para el momento actual identificar las fuerzas que
hilvanaron la trama, que interpretaron la letra, e iluminaron
el espiritu de los decretos. Es una manera de develar su logica
y su mecanica, aunque esas fuerzas hayan cambiado sustan-
cialmente.

El anilisis transcurre en un plano, dijeramos, interme-
dio politico. Nos abstuvimos deliberadamente de profundi-
zar las filiaciones sociales especificas de los partidos, por
cuanto avanzar sobre tal territorio ponia en peligro nuestro
objetivo. Cualquier afirmacién sobre la relacion de los parti

‘dos con las clases conduce a una delicada polémica que ha-

bria dislocado el objeto de analisis. Sin embargo, como es
imposible silenciar la articulacion, hemos sugerido aventurera-
mente algunas hipotesis.

L ol




Se ha escrito el trabajo bajo el estimulo de la controver-

sia actual, pero al mismo tiempo limitados por ella,

ninguna de las dos determinaciones explica suficient
las fallas que posee.
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CAPITULO 1

AMNISTIA E INDULTO EN 1954

PROTAGONISTAS POLITICOS

En 1946, el partido conservador llegé al poder en hom-
bros de la divisiéon liberal. Era una minoria conducida con
audacia, que avanzaba sobre un camino abierto por la obse-
quedad del liberalismo, una minoria que se fue debilitando
al ritmo de sus propias contradicciones, y que progresivamen-
te debié apelar con mayor solicitud a la fuerza, a la utiliza-
cion de recursos ilegales, a la violencia, Primero contra sus
mas enconados enemigos, el gaitanismo; luego contra el libe-
ralismo mas timorato; por ltimo, contra contradictores en
sus propias filas, en un espiral que minaba la estabilidad del
gobierno y fortalecia la oposicién. El asesinato de Gaitan,
causa del 9 de Abril; el atentado a Echand{a, motiva la abs-
tencion liberal; el asalto a las residencias de Lopez Pumarejo
y Lleras Restrepo; el incendio de los diarios liberales, y la ex-
clusion de Alzate y Ospina, base sobre la que se cristalizé la
oposicion, constituyeron el crescendo que impelié al laurea-
nismo a la encrucijada, La crisis econémica en que venia ca-
yendo el pais desde 1950, la generalizacién de la violencia y
la inminencia de una reforma constitucional, terminaron de
erosionar los precarios fundamentos del régimen. Solo faltaba
la sefial convenida, Felipe Echeverria, para empujar a Rojas
dentro del Palacio de Narifo.

] Las tensiones politicas que llevaron a las Fuerzas Arma-
das al poder son las mismas que pactan la amnistia y en cuyo
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beneficio se decreta. La importancia politica de los partidos
y de los sectores que dan al traste con el laureanismo, se tra-
duce en la cuota de beneficio que interviene no solo en la re-
daccion del articulado de los decretos, sino en su interpreta-
cion. El liberalismo convirtié las armas de los llaneros —que
habia envalentonado como retaguardia de la resistencia civil—
en acciones politicas. Trocé su influencia en las guerrillas del
Llano por garantias para su accién politica, por la representa-
€ion adecuada en la ANAC¥; negocib la agresividad de sus co-
partidarios contra Ia amnistia, y con ello devolvié su cliente-
la, o una parte muy importante de ella, a la vida civil. El sec-
tor Ospino-Alzatista acordé la amnistia con la misma légica:
rescatar el poder local del dmbito ilegal en que habia sido co-
locado por la dialéctica de la violencia; pero ademads utilizé la
gracia pera acrecentar sus filas con los seguidores de Laureano.
A este fin, enfatiz6 sus ataques al comunismo en nombre de la
patria, la fe, la propiedad, y maniobré para declarar al Partido
Comunista fuera de la ley. Por su lado, los militares se deja-
ron tentar en la busqueda por amplificar su prestigio, por los
privilegios que emanan de la administraciéon del aparato del
poder civil y por la posibilidad de construir su propia base
politica. Aparece un tercer poder dentro de la politica dife-
rente a los partidos tradicionales, que busca canalizar el pro-
ducto de la amnistia en su propio beneficio. Para ello los mi-
litares se erigen en regentes de la gracia la cual distribuyen
con singular rigurosidad y previsivo celo,

LOS ANTECEDENTES INMEDIATOS.

La amnistia y el indulto concedidos por el decreto
No. 1823 de 1954 y luego adicionado y modificado por el
No. 2062 del mismo afio, fueron precedidas por una serie de
hechos que presagian las medidas y ambientan el escenario
politico en que serdn promulgados,

Las guerrillas del Llano se entregan

A pesar de la profunda divisién en que se hallaban(1), o
quizas por ello mismo, las guerrillas del Llano amenazaban-

+ Asamblea Nacional Constituyente,

(I) “En el ano 1951 se opera un curioso fenémeno que implica la escision del
blogue llanero, El fenémeno consiste en que los amos, duefios de hato, se
vuelvan contra la peonada en armas”, Referencias bibliogrificas completas
al final del texto. Guzmdn, p. 71, Tomo 1.
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con transgredir los limites estratégicos que el partido liberal
les habfa trazado. Las llamadas leyes de(I{ llano evidencian es-
ta tendencia(2), No obstante, como se vid azarosamente con-
firmado por la entrega, el partido liberal poseia una gran in-
fluencia ideologica y ejercia un relativo control logistico so-
bre el movimiento. '

Desde el punto de vista liberal, con el golpe militar, las
guerrillas pasaron: de ser un instrumento de organizaciéon de
poder partidista, a ser una carta de negociacién en la estruc-
tura politica que se vislumbraba y que devolvia los derechos
al liberalismo. Cuando Rojas garantizé unas reglas electorales
convenientes y una representacion liberal adecuada en la
ANAGC, la entrega de las guerrillas del llano era una realidad
fehaciente. Porque aquella era la légica que sustentaba el gol-
pe, es presumible que, la entrega hubiera sido pactada antes
de la caida de Laureano.

Para Rojas el rendimiento de las guerriilas equivalia a le-
gitimar con un hecho de significacién nacional e internacio-
nal, el arbitraje militar en que se vié envuelto tanto por el li-
beralismo como por el Ospino-Alzatismo, que habian sido
excluidos no solo del gobierno de Gémez, sino del proyecto
de reforma constitucional prevista por éste. A Rojas le hubie-
ra sido muy peligroso, después de justificar la intervencién
militar en la “inminente disolucién de la nacionalidad”, en-
trar a combatir las guerrillas liberales, sin enajenar el apoyo
de este partido y de un sector importante de la opinién pbli-
ca que vefa la resistencia del llanero con inmensa simpatfa.
De otra parte, atacar al Llano equivalia a una alianza tacita
con el partido conservador, lo cual contradecia su empefio de
diferenciarse ideologica y organizativamente de los partidos
tradicionales.

Tanto para Rojas, como para las clases dominantes, las
tendencias ideologicas del movimiento guerrillero, constituian
una amenaza potencial inconveniente a todas luces.

A guiarnos por los documentos que han trascendido a la
opinién publica, desde el 22 de Junio de 1953 los principales
jefes guerrilleros entablan contactos con el gobierno a fin de
lograr un acuerdo pacifico sobre las siguientes bases:

(2)  Guzmidn, ete,, Tomo 11, p. 55 y ss.
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“a) Que el Gobiemo garantice al pueblo de Colombia el ple-
no goce de los derechos ciudadanos y colectivos consagra-
dos en nuestra constitucién, b) Que el Gobierno decrete
una ley de amnistia para los delitos politicos cometidos a
partir del 9 de Abril de 1948, ¢) Que el Gobierno facilite
con plenas garantias el pronto retorno al pais de los exilia-
dos politicos., d) Que. se destine una suma de dinero sufi-
ciente para remediar la penosa situacién econémica que
afronta la totalidad de los habitantes de las regiones afecta-
das por la violencia”(3).

Para acreditar su demanda, las fuerzas guerrilleras orde-
naron suspender las actividades contra las Fuerzas Armadas.

Las bases sobre las cuales las guerrillas entrarian y entra-
ron a dialogar con Rojas, eran realmente objetivos que conve-
nian inmediatamente al partido liberal: libertades pablicas,
levantamiento del estado de sitio, amnistia, retorno al pais de
los exiliados politicos, y reincorporacién de las zonas de vio-
lencia y de los campesinos alzados en armas a la economia
nacional.

Por todo esto es explicable el celo de un destacado y ra-
dical intermediario entre el partido liberal y las guerrillas, en
presentar ante los hombres en armas las halaguenas perspecti-
vas de la pacificacién, desde el mismo momento en que Ro-
jas es elegido como drbitro.

A Alejandro Chaparro escribia, el 14 de Junio de 1954,
en dudosa carta lo siguiente:

“Nos interesa la paz y debemos marchar honradamente ha-
cia ella, pero sin precipitacién. . . La mecanica que seguire-
mos puede ser mas o menos la siguiente: 1. Estado mayor de
las guerrilleras llaneras liberales. 11, Estado mayor guerrille-
ro nacional reyolucionario, III, Organizacioén de la direccién
nacional liberal. Dentro de este Gltimo organismo quedard
ubicada nuestra posicién y legitima representacion. Luego
intervencion nacional y ejecucion inmediata del Gobierno
sobre lo acordado entre los partidos tradicionales, Como se
ve, nuestra organizacion no se liquida, se transforma. . ..
De la lucha armada pasamos a la lucha ideolégica con nues-
tras armas a buen recaudo y vigilantes” (%),

(3) La Violencia en Colombia, Tomo II, p. 165-166,
(4) Ibidem, p. 170, Tomo II.
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2] ple- En Agosto del mismo afio, se dirige a Guadalupe Salcedo,
sagra- comunicandole la celebracién de una entrevista con los dele-
FCEEte gados militares del Gobierno, donde se defendié:
dos a h
lm,h.te “La creacion de una Federacién de trabajadores en forma
:}ull‘;}- de que esta Entidad pudiera responder satistactoriamente a
 sufi- w las necesidades y problemas que a todos y cada uno se nos
A Hue irian a presentar dentro de las nuevas formas de Gobierno
fecta- I enel Llano, , ,
Una Entidad que pudiera recoger a las Guerrillas y Organi-
zarlas hacia el trabajo y a la proteccion mutua, en intimo
leras orde- asocio y contacto con el Gobierno pero responsable ante
rmadas. nuestro pueblo. Una Entidad en fin que hiciera la gran uni-
dad llanera y se extendiera a todo el liberalismo y ¢l pueblo
mn y entra- en general, saldadas las distancias creadas por el maldito
ue conve- ejército, Guerrilleros y Contraguerrilleros, Una fuerza orga-
] plﬁblicas, nizada de trabajo capaz de hacer cumplir del Gobierno y de
y al pafs de qui_cn sea, lo convenido, una fuerza que en ultimo caso es
has de vio- lo Gnico ciertq que le podemos dejar al Llano y al partido li-
economia beral. Lo demas, pueden ser cuentos . ,, "
La carta de Franco terminaba:
wcado y ra-
errillas, en ““. .. es necesario buscar la paz, pero una paz para ganar de-
:pcrspccti- rechos y restauraciones, Una‘ paz que hcm.os gana_do justa-
n que Ro- mente, una paz grande que sin lucha sangrienta, sino a (ra-
| vés del derecho podamos levantar a nuestro pueblo y reha-
cer las inmortales filas liberales. De nuestra actitud depende
la suerte del partido y la futura vida civil colombiana . . .
o de 1954, Nuestra lucha empicza ahora. Hemos superado una etapa y
debemos cerrarla con broche de oro, esto es con una paz
i conveniente, honrosa, Un descanso y luego irremediable-
ite ha- mente a la arena. Pero mejor preparados. Sobra decir, que
eguire- mi vida esta dedicada a la revelucion y que de mafiana en
yor de adelante iniciaremos una vasta campafia internacional pri-
errille- mero para forzar a los Rojistas a concertar una paz que nos
eccion conserve seguros mientras lo demas vuelve. 8i logramos la
uedara Federacién y la amnistia, debemos darnos por bien ser-
Luego vidos”(5).
bierno
il La identidad ideolégica entre las guerrillas y el partido
SRRt liberal, y la urgencia del Gobierno por afianzar su posicion
LIeS politica, facilitaron la entrega. En Tauramena, las Delicias,
San Martin, Monterrey, Tame, Orocué, Nunchia, Cumaral,
'| :

(6) Ibidem, p. 172 y ss.
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| Puerto Lépez, entre el 9 y el 25 de Septiembre de 1953,
‘ 3.540 guerrilleros rinden sus armas(0).

La entrega de armas habia sido antecedida por un indul-
to parcial que Rojas promulgé a los pocos dias de subir al po-
| der, como prenda de buena fe y de paz. El decreto concedia
| una rebaja de una cuarta parte de la pena para los presos po-
liticos y una quinta parte para los condenados por delitos co-
munes. Ademas establecié una oficina de rehabilitacion y so-
corro que fracasé sin estruendo y sin realizaciones, por falta
de una financiacion adecuada(7). Todo parece indicar que la
medida era parte del ritual con que todo dictador suele deco-
rar su figura y su estilo. Umana Luna, por ejemplo, no men-
ciona este decreto en el analisis de los beneficios extraordina-
rios que se utilizaron contra la violencia.

Se concede Amnistia a las Fuerzas Armadas.

Paralelamente a la entrega, Rojas firma el decreto 2184
de 1953 “por el cual se concede amnistia e indulto a miem-
bros de las Fuerzas Armadas”(8).

Este decreto tenia una triple funcién. De una parte pre-
paraba el terreno para la amnistia de 1954, que en aquellos
dias de Agosto de 1953, se pactaba silenciosamente con los
llaneros y el partido liberal. De otra, constitufa una alianza
con el sector conservador, por cuanto el decreto en mencién
concedia la amnistia a los militares implicados en el golpe
frustrado contra Lopez Pumarcjo en 1944, De sucrte que Ro-
jas buscaba asi atajar una eventual critica de unilateralidad
partidista a favor de los liberales. Por Gltimo, se congraciaba
con las fuerzas armadas al considerar “que las sanciones im-
puestas (a los militares incriminados en el golpe) no estu-
vieron orientadas por los principios que regulan la estabilidad
de las fuerzas armadas . , . que estas medidas de emergencia
crearon situaciones irregulares e injustas para miembros de las |
FF.AA. que este Gobierno considera necesario corregir para

‘ mantener su prestigio”(9).

(6) Guzman, cte., p, 100 Tomo I, Duarte Blum afirma que en s6lo 5 dias de
| Septiembre se rinden 6.500 “‘cansados y enfermizos’ rebeldes.
| (7)  Guzmén, etc., p. 102, Tomo L,
| (8)  Ver apéndice.

(9) Considerando del Decreto 2184 de 1953 (Agosto 21),
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Si bien el decreto otorgaba la amnistia e indultos genera-
les a los miembros procesados o condenados de las fuerzas ar-
madas, restituyéndoles los grados de que habfan sido priva-
dos, negaba *‘el reconocimiento de los sueldos, prestaciones
sociales, primas, etc. dejados de devengar desde su procesa-
miento o condena”. Pero como se vera, esta limitacion sera
suprimida al ano siguiente.

El Gobierno invita a la amnistia mutua de los partidos.

Rojas Pinilla sugiere la amnistia desde el momento mis-
mo del “golpe de opinién”, pero hace el anuncio formal én
Ibagué en Diciembre de 1953, En Mayo del ano siguiente, el
Ministro de Gobierno Pabon Nunez, al presentar un balance
del primer afo de arbitraje invoca explicitamente la amnistia
como producto de un acuerdo entre los partidos: “para que
se efectte la verdadera reconciliacion nacional, los partidos -
politicos que ayer se encontraban en verdadera situacion de
guerra,tienen que decretarse mutuamente una amplia, una pa-
triotica amnistia” (10). Era una invitaciéon a que los partidos
acordaran los términos de la amnistia con indep cndencia del
gobierno para poder presentarse ¢ste a sancionar la alianza,
salvaguardando su automonta y personalidad politica. Gabe
anotar que Pabon exceptuaba del arreglo al Partido Comunis-
ta “por considerar que cllos contituyen un peligro de exter -
minio para la patria misma, y por eso (el gobierno) esta dis-

‘puesto a obtener que la ANAC | declare fuera de laley a los

satélites de Moscu™ (11).

En otras palabras, la amnistia estaba dirigida especifica-
mente a aquellos miembros de las colectividades tradicionales
que habian ‘desechado, por una u otra razon, lasreglas de jue-
go establecidas, exceptuando por tanto todo délito que caye-
ra fuera de esa delinicion politica fundamental. Las activida-
des del Partido Comunista podrian ser de hecho consideradas
como subversivas y cventualmente catalogadas como delin -
cuencia comun, caricter que los eximia de consideraciones
propiamente politicas. No obstante, si bien posteriormente
el Partido Comunista fue declarado fuera de la ley por Ila

(10} El Espectador,Mayo 81 de 1954. Subrayado, nuestros. |
{il} toidem
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ANAC, sus militantes no fueron legalmenite excluidos de los
beneficios.

La diferenciacion en la naturaleza del delito habia sido
claramente establecida por José Maria Samper comentando la
Constitucion de 1886: “Es de la esencia de estos delitos Sdc-
litos politicos) el ser perturbadores del orden piiblico o politi-
co, a diferencia de los comunes que envuelven atentado con-
tra el orden social, y de los que inducen responsabilidad, cu-
yo caracter principal es el de ser contrarios a la disciplina le-
gal, gubernativa o administrativa”(12).

Seguramente don José Maria al hablar de orden social se
referia meramente a la ““disciplina legal, etc.”, y no a la forma
politica de orgamzacmn social, Pero precisamente esa ambi-
gliedad tan cara a las clases dominantes, permite la iden-
tificacion amanada de las dos dlmcnsmnes autoriza calificar
como délito comun, crimen atroz, barbarlc, cualquier accion
politica que repugne a sus. intereses, pero al mismo tiempo
tender un manto de olvido y perdon sobre aquellas que los
impugnan. Es el poder politico prevaleciente, el hermeneuta
privilegiado de su propia ley, la cual es, a veces, solo su pro-
longacion puramente retorica y formal. La pregunta tan aplau-
dida del doctor Echandfa tiene, pues, una respuesta simple-
mente tautologica. El liberalismo y el conservatismo cabian
dentro del espacio abierto por la amnistia porque ellos cons-
titufan piezas fundamentales del poder, mientras que el Par-
tido Comunista no habia logrado erigirse como un rival que
pudiera hacerse alojar alli. En el fondo una amnistia solo es
verdadera cuando viene a sancionar un armisticio,

Quizas lo que Pabon queria forzar era el hecho de que
para poder acogerse a la amnistfa, el delincuente deberia adhe-
rirse previamente a la clientela de uno de los dos partldos tra-
dicionales que habrian decidido decretarse mutuamente, “una
amplia, una patriética amnistia”. Asi, el ingenioso ardid se
orientabaa drenar las simpatias populares hacia el comunismo
e impedir que se fortalecieran las tentaciones socialistas de los
movimientos armados.

(12) José Mar{a Samper, Tomo II, p. 72. Subrayados nuestros.
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Los Directorios Liberal y Conservador aceptan

La respuesta de los directorios a la invitacion de Pabon
no se hizo esperar. E1 7 de junio de 1954, un dia antes de la
matanza de estudiantes, los partidos firman una declaracion
conjunta de apoyo al gobierno de Rojas. En el punto cuarto,
“consideran necesaria una amnistia general para los délitos
politicos, a fin de cancelar las secuelas del desorden nacional,
Acogen y aplauden por tanto la determinacion del gobierno
de conceder esa gracia. . . para todas las infracciones de indole
politica en sus moviles y formas, calificados con amplitud de
criterio, sin hacerla extensiva en ningun caso a los crumenes
atroces, . . ”(13). En la misma declaracién perentoriamente
solicitan la reorganizacion de la ANAC, con “adecuada y au-
téntica representacion politica”.

Los directorios, pues, se. decretan “mutuamente’ la am-
nistia politica, exceptuando de este caracter los crimenes
atroces. Como consecuencia de la gracia que acuerdan otor-
garse piden que en la ANAC haya una adecuada representa -
cion de sus copartidarios. A renglon seguido intuyendo las
tentaciones de Rojas de crear un partido politico distinto o
previendo la cuenta de cobro que podria pasar el Partido Co-
munista por la colaboracién en la lucha contra Laureano, los
directorios resuelven excluir de la ANAC las representaciones
no-auténticas.

El Ejército dispara contra los estudiantes

EL 8 y 9 de Junio el Ejército y la Policia disparan contra
una manifestacion de estudiantes con el conocido saldo de va-
rios estudiantes muertos y cientos de heridos. Rojas mvita a
dialogar al movimiento estudiantil, anuncia una investigacion
rigurosa, un castigo severo a los responsables de la masacre y
promete una reforma universitaria, El 11 de Junio decreta la
censura de prensa, Estos hechos deslucen las celebraciones del
primer aniversario del ascenso al poder del General Rojas y
marcan el punto de ruptura con el partido liberal, aunque El
Tiempo y la Direccion Liberal Nacional se apresuraron a apo-
yar incondicionalmente al dictador, No obstante, los sintomas

(18) Texto de la primera declaracion de los Directorios Liberal y Conservador.
El Espectador 7 de Junio de 1954,
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de disgusto liberal son recogidos por El Espectador: ““Sin esa
pausa sangrienta —comenta en editorial— que a todos nos
duele pero que a nadie debe cegar para que no se extravie el ca-
mino de la verdad, no se podria hablar de una segunda fase
del gobierno de las fuerzas armadas sino por el simple hecho
cronolégico que ayer fue conmemorado”(14). Mas explicita-
mente escribia El Espectador en claro espaldarazo al movi-
miento estudiantil: “Habria que convertir ese grito estudiantil
de “Libros si, Fusiles n6. . .” en un “slogan” nacional para el
presente y el futuro”(15).

El liberalismo que ayer no mas habia hecho publica su
ferviente adhesion al gobierno se muesira incomodo con los
sintomas que percibe en el comportamiento militar, pero era
muy tarde para echar atras el mecanismo que habia puesto a
andar, o muy temprano para intentar quitarse de encima el
interregno que procurd, A su vez, Rojas quedd notificado que
su poder estaba apuntalado sobre unas bases ariscas, que el
apoyo podia evaporarse si no atendia solicito las disposicio-
nes de los partidos, conduciéndolo a un laberinto represivo
donde las plumas de la oposicion podian convertirse en bayo-
netas que, como el debia saberlo, servian para todo menos
para sentarse encima. Rojas no supo leer el lenguaje premoni-
torio que escondia el nerviosismo liberal, ni neutralizar la
encendida oposicion que hacia el Laureanismo, que con he-
chos como los sucedidos el 8 y 9 de Junio, encontrd la justi-
ficacion que buscaba para retornar a la escena politica, triun-
fante como un profeta no acatado.

Por supuesto que los directorios politicos después de la
sangrienta pausa estaban mas interesados que nunca en una
amnistia. Ella era una oportunidad inobjetable para afianzar
la oposicion que Rojas habia provocado al término de su pri-
mer afo de gobierno.

¢ Haciendo un resumen de los elementos y hechos que
precedieron el decreto 1823 podemos afirmar que la amnis-
tia y el indulto fueron las consecuencias necesarias del arbi-
traje militar que habia sido logrado como acuerdo entre los
liberales y el Ospino-Alzatismo para impedir la perpetuacién
del Laureanismo en el poder bajo la forma de una Nueva
Constitucion,

(14) Eil-Espectador, 14 de Junio de 1954
(15) Ibidem,
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¥ Tl liberalismo entregé las guerrillas del Llano a cambio
del reconocimiento de su personalidad politica y de una ade-
cuada representacion liberal en la ANAC. El conservatismo
acept6 conceder la amnistia a los liberales a cambio del cese
de la resistencia civil, y del extrafiamiento legal del Partido
Comunista. Las Fuerzas Armadas quisieron preservar su inde-
pendencia del acuerdo, aunque se mostraron dispuestas a fa-
cilitarlo y garantizarlo. Para cllo, se decret6 la amnistia y el
indulto a los militares que tomaron parte en el golpe aborta-
do contra Lopez rodeando el decreto con declaraciones pre-
vias de los directorios politicos.

ROJAS DECRETA LA AMNISTIA

Como acto central de la conmemoracion del primer ani-
versario del ‘“‘ascenso al poder del Estado”, Rojas otorga la
amnistia y el indulto para los delitos politicos cometidos con
anterioridad al 1 de Enero de 1954 y una rebaja de pena para
los delitos comunes por decreto 1823. El 8 de Julio aparece

el No. 2062 haciendo algunas adiciones y modificaciones tan-
to al 1823 del 54 como al 2184 del 53.

|
Sobre el decreto 1823 pueden hacerse algunas conside-
raciones que parecen relevantes para comprender la etiologia
de la violencia y'la situacién politica que vivia el pais.

El delito politico

Dado que la Constitucion del 86 habia delegado en la
ley la facultad de definir lo que se entiende en cada caso
por delito politico, el articulo lo. del Decreto atribuye este
cardcter a los delitos “cuyo mévil haya sido el ataque al go-
bierno, o que puedan explicarse por extralimitacion en el
apoyo o adhesion a éste, o por aversion o sectarismo politi-
cos”. (véase apendice).

En primer lugar, llama la atencién que el decreto hable
de gobierno y no de Estado. El 2184 de 1953, como se re-
cordard, hacia referencia al Estado y no al Gobierno del doc-
tor Lopez Pumarejo. El giro semantico del 1823 sugiere una
triple intencion.

En primer lugar, el gobiermno es, en términos juridicos
corrientes, el ejecutivo; el Estado hace referencia a los tres

25




poderes. Delitos contra el gobierno en una democracia no

existen en sentido extricto porque tal calificacién entrafiaria

un desconocimiento de las ramas legislativas y judicial. Hablar
de gobierno no era otra cosa que identificar el poder ejecuti-

vo con el Estado, legitimar un hecho cumplido -el gobierno
de Rojas- en detrimento de los 6rganos restantes del Estado,
sobre todo del legislativo. Pero lo que era una apologfa de la
dictadura para el General, resultaba dolorosamente irénico

para los conservadores y para los liberales.

En segundo lugar, ¢l delito que olvida la amnistfa no es-
ta inscrito en la dialéctica Ciudadano-Estado, sino en térmi-
nos mas personalistas, mas concretos: fulano de tal, conser-
vador o liberal, frente al gobierno de zutano, liberal o conser-
vador. El enfoque de lo politico pareceria reducirse a los par-
tidos tradicionales lo que les garantizaria, que la amnistia y el
indulto fueron vistos como una modalidad de proteccién a su
clientela. El beneficio para los partidos seria evidente en
cuanto fortaleceria sus bases electorales y prolongaria, frente
a Rojas, su dominacién ancestral. Haberse referido al Estado
y no al gobierno hubiera equivalido a establecer una distancia
que en manera alguna conventa a la mecanica de los partidos
tradicionales. Sefialar a los gobiernos y no al Estado como eje
de la actividad politica era practicamente una manera de exo-
nerar a los partidos de toda culpabilidad en la violencia, por
cuanto el ataque o la adhesion al Estado no era posible sin un
partido politico. Hablando de gobierno se podia escamotear
el hecho de que la violencia fue llevada a cabo por medio de
los partidos; se dejaba una u otra actitud como un acto soli-
tario, pero se perdonaba el delito a nombre del gobierno del

partido agredido.

En tercer lugar se consideraba politico aquel delito co-
metido, no contra los gobiernos, sino contra otro ciudadano
por “aversion o sectarismo politico”. Es decir, el instrumen-
to con el cual se habfan movilizado los partidos, la represen-
tacion por medio de la cual se impulsaba a los ciudadanos
unos contra otros, se legitimaba como una accién politica pa-
ra de esta manera, exculpar de nuevo a los partidos. Ademas,
no era cualquier aversion o sectarismo el que se consideraba
politico, era aquel, que hubiera sido ejercido como herra-
mienta del liberalismo o del conservatismo. La aversién o el
sectarismo social quedaba necesariamente fuera del criterio
de lo politico.
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Bien vistas las cosas, es claro que la violencia se hizo mo-
vilizando las clientelas politicas contra el gobierno de turno
en favor de éste, y movilizando unas clientelas contra otras.
Los delitos que cayeran dentro de este espacio y logica eran
politicos, un partido que atacaba el Estado era susceptible de
ser considerado como una banda de delicuentes que consti-
turan un “peligro de exterminio para la patria misma?.

Dicho de otra manera, el criterio de lo polftico esta dic-
tado por la fuerza con que cuenta un partido en la estructu-
ra de poder. La amnistia del 54 fue producto de un acuerdo
entre los partidos cuando llegaron a un momento de su oposi-
cion en que ninguno era suficientemente fuerte como para
imponerse sobre el otro. La fuerza del equilibrio condujo a la
amnistia, que es en realidad el desconocimiento del delito, y
al indulto, que es el levantamiento de la pena. El liberalismo
y el conservatismo dictaron los términos de la gracia para dis-
culparse asi mismos ya que carecian de fuerza suficiente para
inculpar a su contrario y someterlo a su ley. El Partido Co-
munista en cambio no contaba con la fuerza para imponer los
términos: el beneficio de la gracia que les correspondio era
proporcional a su poder politico y militar. Si no quedaron
excluidos explicitamente por decreto, fue seguramente gra-
cias al partido liberal que traficaba con la oposicion que ejer-
cian los comunistas a los proyectos ultramontanos.

El procedimiento

Los articulos 20. y 30. fueron desde el comienzo objeto
de una enconada polémica por cuanto el procedimiento para
poner en libertad a los beneficiados era de una gran ambigiie-
dad: el término eran 30 dias y nada mds; quedaba a criterio
del Tribunal Superior Militar el deslinde entre “los crimenes
atroces” y los delitos politicos, puesto que el tribunal era la
instancia de apelacion y consulta, los negocios que se centra-
ban en la corte castrense no tendrian instancia de apelacién
o consulta; y por ultimo, “la situacion de los reos ausentes,
que era la de la mayoria, se complicaba, pues é)ara 4cogerse a
la gracia debian pasar primero por la carcel”(16),

La ambigiiedad llevo a que la Direccion Liberal se reu-
nicra con el Ministro de Gobiermno ‘‘a fin de precisar el alcan-

(16) Umana Luna, La Violencia en Colombia, p. 348, Tomo 1.
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ce de los rumores circulantes, segtin los cuales en determina-
das esferas de la corte militar se proyectaba una interpreta-
cion que podfa hacer nugatoria esa medida o disminuir el al-
cance politico y juridico que inspirod su expedicién, . . Con-
cretamente, se habfa rumorado que habria una calificacion
especial para los llamados “‘delitos atroces”, como también
una limitacién en cuanto a la fecha de donde debe empezarse
a contar el beneficio de la amnistia”(17). De la reunién sa-
lieron satisfechos los liberales y poco después el ejecutivo ha-
ciendo eco a las dificultades de aplicacion gue presentaba el
decreto y de las dudas del liberalismo, encargd a los magistra-
dos de la justicia militar, elaborar un proyecto de decreto re-
glamentario. Se daba el caso absurdo de que un decreto que
se dict6 sin haber sido consultado con la justicia castrense
fuese adicionado y reglamentado por ésta: los militares co-
braban su cuota de arbitraje. :

Asi, el 8 de Julio se dictd €l 2062 dejando sin ningtin
valor procedimental el 1828. Los funcionarios de conocimien-
to perdieron la tacultad de aplicar la medida en los procesos
por delitos politicos. La apelacién de amnistia se atribuy® al
Tribunal Militar Y la del indulto a la Corte Militar de Casa-
cién y Revisién(18). Umafia Luna considera que la improvi-
sacion del primer decreto causé el segundo, y la dualidad de
las instancias desencadené una parilisis del poder judicial que
abri6 las puertas a la impunidadl‘?l 9).

El Tiempo comentaba asi el viraje haciendo de tripas
corazon: '

“Desde luego se ha dado a los militares una grave responsa-
bilidad. Pero no dudamos de que los tribunales castrenses
sabran interpretar ficlmente el espiritu de los decretos con
el 4nimo de aplicarlos indiscriminadamente sobre quienes,
en igualdad de condiciones, merecen igualdad de trato” (20) "

En realidad la justicia ordinaria fue excluida de la apli-
cacion de la amnistia y del indulto y tal responsabilidad pasé
integramente a manos de los militares. Quizas los partidos po-

(17) El Espectador, Junio 22(54.

(18) Umafia Luna, La Violeneia en Golombia, Tomo L., p. 351,
(19) Ibidem, p. 353,

(20) El Tiempo, La Amnistia, Julio 11 de 1954
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liticos desconfiando mutuamente de la imparcialidad de la jus-
ticia ordinaria, peligrosamente politizada, como lo sefalaba
Lleras Restrepo(21), decidieron erigir a los militares en admi-
nistradores de su propio pacto.

Segtn declaracién del General Duarte Blum, Presidente
del Tribunal Militar, el siguiente fue el primer balance de la
Amnistia y el Indulto entre los meses de Junio y Septiembre
de 1954:

CUADRO No. 1

Recursos

negados

Fecha Recursos
aprobados

Julio 22/54 De San Vicente de Chucuri 1,491 18

— Viota 140 N. D,
Ituango 99 1
Caparrapi I 75 N, D.
Carmen de Carupa 76 N, D,
Tarso 10 N. D,
Cocuy N. D,
Restrepo (Valle) 4
Bolivar (Anfioquia) N. D.

Agosto 27/64 N. D. ' 113

Sept. 3/54 Puerto Lépez N. D.

Pachaquiaro N. D.

136

FUENTE:
El Tiempo, Julio 22, Agosto 27, Septiembre 2 de 1954

Los militares cobran la administracion.

El articulo 16 del decreto 2062 permite deducir hasta
donde los militares, dolidos en su estabilidad y unidad, cobra-
ban el diligente laudo.,

(21) Carlos Lleras, La Administracion de Justicia, El Espectador, Julio 25 /54
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Se recordara que en el afio 53 fue dictada la amnistia
para los militares implicados en el golpe de Pasto, pero nega-
ba a los beneficiados el reconocimiento de sueldos, prestacio-
nes, primas, etc. Es el derecho que el 2062 senala. Contrasta
la medida con el articulo 70, del decreto 1823 que niega la
amnist{a a los “militares desertores de las filas del ejército a
quienes sc les hubiere comprobado que combatieron contra
las Fuerzas Armadas”. Obligado es concluir, que, el Gobierno
de las Fuerzas Armadas obraba con manifiesta parcialidad
politica. Porque, ¢que diferencia juridica podia caber entre re-
belarse contra el gobierno de Lopez o rebelarse contra el go-
bierno de Ospina o de Gémez, siendo los tres electos consti-
tucionalmente? ¢No era tan politico uno como otro acto de
rebelion? . !

Pero cabria también otra interpretacion. Ademas de Jas
simpatias proverbiales de los militares con el partido conser-
vador, es presumible que la discriminacion se explique por el
hecho simple de que los militares que pretendieron el golpe
contra Lépez eran oficiales, mientras que los “desertores” de
la violencia eran en su mayoria suboficiales de menor rango.
Muchos de los mas combativos jefes de cuadrilla durante la
violencia habfan desertado del ejército o eran suboficiales de
reserva, Era el origen social lo que el decreto sancionaba, y
no -ni mucho menos- la rebelion, siendo el jefe supremo,
como era, la cabeza visible de una rebelién que derrocé un
gobierno constitucional. Los militares, por inconsistentes que
sean en su logica, no podfan atentar contra los principios de
propia legitimidad, aunque ella fuera Ad-Hoc.

El crimen atroz

El articulo 4© del 1823, exclufa del beneficio a los reos
cuyos delitos presentaran ‘‘caracteres de atrocidad revelantes
de una extrema insensibilidad moral®,

Este articulo se presta para un doble comentario.

De una parte, la calificacion de crimenes atroces se cons-
tituyé en una buena fuente de impunidad porque como la
mayorfa de los delitos de la violencia fueron realizados en
grupo, no era posible determinar la culpabilidad correspon-
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otorgando la amnistia o el indulto (22).

Los partidos no podian comprometerse piblicamente
con los crimenes atroces, as{ se hubieran realizado por aver-
sion o sectarismo, o tuvieran un mévil politico; pero tampoco
podian dejar a sus oficiales mas denodados, aquellos caracte-
rizados por “una extralimitacion en el apoyo o adhesién”,
sin proteccion porque eso erosionarfa sus bases politicas, La
solucion fue sin duda saloménica: una instruccién deficiente
y una jurisprudencia que sefialaba la necesidad de individuali-
zar la accion delictiva. Esto significaba lanzar los procesos
hacia una demanda casi infinita de instruccion. , .

\/ En segundo lugar, la distincion entre crimenes atroces y
delitos politicos parecia estar orientada a hablar de dos zonas
de violencia muy claramente delimitadas. La violencia en los
Llanos y la violencia Andina. La primera,claramente politica:
un movimiento estratégico montado y avalado por el libera-
lismo, con una direccién central politica y militar, con apoyo
logistico e ideolégico del partido. En cambio, la violencia en
el Tolima, Huila, Valle, Caldas, no era tan organica, no se ar-
ticulaba a un partido tan directamente como en el caso de los
Llanos, quizas porque los gobiernos conservadores cumplian,
a traves del ejército y la policia, las funciones principales de
centralizacion, orientacién, proteccion, etc.(23). En estas re-
giones los grupos liberales se hallaban dispersos y en cierta
medida divorciados de un agente aglutinante. De otro lado,
la situacion agraria era totalmente diferente. En los Llanos
prevalecia la gran hacienda, el hato ganadero y en la region
andina se desarrollaba desde la postiguerra un capitalismo
agrario vigorozo que di6 lugar a un resquebrajamiento de las
formas no capitalistas de produccién, lo que constituyd un
clima propicio para que el estimulo politico generara la vio-
lencia en su version mds despiadada y criminal, Pero es preci-
samente ese basamento soclo-econémico, el que explica el
caracter parcialmente auténomo que revestia la violencia an-
dina. El desarraigo de las formas de produccién tradicional,la

(22)

Umana Luna, o.c., p. 354,
(28)

El coronel Sierra Ochoa, por ejemplo, escribe el siguiente telegrama al co-
ronel Silva: “Informole personal conscriptos son liberales, Rechace mayor
cantidad posible. Informé Presidente Reptiblica’. Guzman, p.264, Tomo L
Otras referencias de Guzmdn, p. 252-270. Tomo I,
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descomposicion del pequeno propietario, la expulsion de co-
lonos y arrendatarios, la intensificacion de la opresion, la
expoliacion, la explotacion, que tenfan como condicién he-
rramienta y expresion la violencia, fueron canalizados por los
partidos y asi se transformaron las tensiones y contradiccio-
nes propias del proceso de desarrollo capitalista agrario, en
violencia partidista. La debilidad del Estado, o mejor, la
existencia de un Estado patrimonial, impidi6 una mediacion
incisiva y radical de un poder auténomo sobre la estructura
partidista para evitar la generalizacion de la violencia poli-
tica(24).

El fenomeno de la violencia tuvo en las regiones andinas
un substrato socio-econémico que los partidos no podian con-
trolar, a pesar de manejar sus expresiones. Esto explica la
dispersion, la semi-independencia, es decir, la tendencia rebaza
los limites de la “aversion o sectarismo politicos. . . la extra-
limitacion en el apoyo o adhesion al gobierno. . . ” y tomar
el cariz de crimen atroz, Claro esta que el grado de crueldad
y perversion que alcanzo al violencia no puede explicarse so-
lamente por la independencia que cobra el fenomeno de su
hogar inicial. Habria que agregar que un pueblo hambriento,
avido de soluciones misticas y salvajemente reprimido en las
orbitas de su deseo, ve en la retaliacion sagrienta la afirma -
cién que alindera su cuerpo, realiza sus suenos inconfesables’
largamente promovidos, y elimina de un tajo el fantasma desu
negacion.

Los dos tipos de violencia dieron lugar inclusive a una
terapéutica socio-econémica distinta y a un epilogo totalmente
diferente(25). Mientras que en los Llanos el gobierno invirtié

(24) Paul Qquist y Danicl Pecaut, sostienen una tesis similar, véase Violencia,
Conflicto v politica en Colombiz . 1 EG,, Bogota, 1978, p.46-563 y sobre
todo p. 181-271 y Politica y Sindicalismo en Colombia, La Carreta,1974,
PP, 70.58S.

(25) *Serfa injusto desconocer que cstos beneficios permitieron resolver situa-
ciones de la mayor gravedad como, por ejemplo, aminorar el problema de
la ‘“‘guerra civil” entre fuerzas regulares del Gobierno nacional, y fuerzas
irregulares que operaron tanto tiempo en las estribaciones de la Cordillera
Oriental y en las llanuras de la Orinoquia. . . Representaria una necedad’
ignorar que la aplicacion de los decretos leyes 1823 y 2062 de 1954 produs
jo situaciones regresivas de extraordinaria repercusion en situaciones na-
cionales posteriores, “Umana Luna, La Violencia en Colombia, p.355, To -
mo I, :
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casi todo el dinero proveniente del Impuesto de Rehabilita -
cién y Fomento que decreto el gobierno con destino a las zo-
nas afectadas, en las regiones andinas no hubo practicamente

dos por los inversion en este periodo. Mientras en el Llano se apoyé la
ntradiccio- colonizacion se estimulo el crédito y se abrieron vias, la zona
agrario, en andina permaneci6é al margen de estos beneficios. Quizas se
) mejor, la busco crear un polo de atraccion para la poblacion golpeada
mediacion por el proceso socio-economico y por la violencia en un area

1 estructura

diferente. En todo caso, el desequilibrio fue registrado inme-
lencia poli-

diatamente por la prensa.

El Tiempo, por c¢jemplo, escribia con respecto al proble -

nes andinas ghias )
deiaﬂ con- “La Caja Agraria se declara imposibilitada para continuar
explica la la politica de créditos extraordinarios para ayuda a las vic-
ncia rebaza timas de la violencia y para revitalizacién de las areas afec-
... la extra- tadas por el azote, Sucede, sin embargo, que varias y muy
. ” y tomar significativas -Boyaca, los Santanderes, Tolima, Antioquia,
de crueldad Huila- no alcanzaron a beneficiarse ni a recibir su cuota ca-
% bal. Ni han logrado trocar su depredada languidez por el
xplicarse so-§ nuevo animo de prespectivas y renacimiento que esta alcan-
)mcno.’de su g zado el Llano, por ejemplo, Esta, por lo mismo, planteado
hambrzento, un problema de desequilibrio en el recibo y la utilizacion
imido en las del fomento, Lo que justamente fortalecio a unas regiones
1 la afirma - no ha podido llegar a otras, y de no llegar, ellas seguiran en
nconfesables su agonia o su incapacidad”(26).
ntasma desu
Por su parte El Espectador declaraba en su pagina edito-
rial:
“lusive a una : _ o) .
0 totalmente “Stegun autorizadas opiniones, son necesarios mas de cien
erno invirtio millones de pesos todavia para que aquellas comarcas espe-
cialmente martirizadas como Boyaca, los dos Santanderes,
el Tolima, el Huila y Antioquia, reciban los mismos benefi-
véase Violencia, cios que hasta ahora han favorecido de manera especial a
p.46-53 y sobre " los Llanos Orientales, Los préstamos hechos no pasan de los
La Carreta,1974. ireinta millones y no sélo constituiria una injusticia el dejar
L sin atender las justificadas demandas de los millares de
ron resolver sm:ia' ' damnificados que nada han recibido, sino que a ella se ana-
He ﬁmbl:l::?za: dirfa la de crear un privilegio de hecho a favor de los que
:zlg:al; éordillcra fueron mas activos o dispusieron de mejores medios de pro-
arfa una necedad bar el derecho que los asistia (27).
52 de 1954 produ-
en situaciones na-
mbia, 9.355’ Ta-= [26) El Tiempo, Julio lﬂ,“ﬁ‘i‘.

(27) ElEspectador, Julio 9/54.
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Ademas de lo que queda dicho, la violencia del Llano fue
desarrollada y fomentada en sus inicios con la participacion
directa y personal de los propietarios de los hatos, lo que no
sucedio tan sistematicamente en otras regiones, Estos propie-
tarios no solo eran economicamente influyentes, sino lo que
es mas importante, eran avezados gamonales que presionaban
la distribucién discriminatoria del impuesto de rehabilitacion.

Por Gltimo, no debe olvidarse que el golpe militar se di6
contra Laureano, que El Siglo estaba clausurado, que este
sector conservador se hallaba anatemizado tanto por sus co-
partidarios, como por el liberalismo y por Rojas, y sobre todo,
que fue Laureano el principal propu]sor de la reprcslon Vio-
lenta contra el liberalismo, que organizo y ampar6 desde el go-
bierno I violencia conservadora en los 305 municipios de las
regiones andinas; que de otro lado, los comunistas eran suma-
mente fuertes en el Sumapaz, en el sur del Tolima y en el nor-
te del Cauca.

En realidad en el Llano estaba ausente el fundamento so-
cio-economico de que hablamos y el movimiento revestia el
caracter de una continuidad de la politica liberal por medio
de la resistencia arm'td.:t a la reconquista conservadora y al
agotamiento de vias legales maugurddo por ella. Por eso, la
violencia en el Llano se terminé una vez pactada la entrega y

otorgada la amnistia y el indulto. Las tentaciones de reactivar-
la han fracasado y las armas que enterré “‘el Coronel frente al
higueron, al lado de un barranco amarillo’”se quedaron alli.
Razon tenia Manolo Sandoval cuando, después de echar la
ultima palada, dijo: “Es el momento de rezar un padrenuestro
por esta reyolucion que se acaba de morir”(28).

En cambio, la vielencia del occidente, tras un instante
de vacilacion, se prolongd en una segunda oleada de pavory
sangre, que hoy, descartada la interesada catalisis de los parti-
dos tradicionales y respondiendo a otras condiciones sociales
y econémicas, no solo se mantiene, sino que se amplia.

En resumen, dado que la administracion del beneficio

quedo en manos de los militares, la calificacion del “crimen
atroz” y el control de los aspectos procesales, les dio la opor-

(28) Plinio Apuleyo Mendoza, El dia en que enterraron las armas, Golcultura, Bo-
gots, 1979, p. 132
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tunidad de definir a quién cobijaba la gracia y a quién se ex-
tendfa la impunidad; a quién se rehabilitaba y a quién se per-
seguia. Pero sobre esta facultad gravitaban las fuerzas politi-
cas, la amnistia matua que acordaron el liberalismo y el os-
pino-alzatismo, la discriminacion al laureanismo y la exclu-
sion de los comunistas. Eran las fuerzas que estaban detras de
la amnistia, que la informaban, la interpretaban y la aplicaron

La Recuperacion del Tiempo Perdido.

El decreto sobre AMNISTIA tenia también sus condicio-

nes: el beneficio se perderia si dentro de los tres afios siguien-
tes hubiera reincidencia, tal como lo dispuso el articulo 5°.

Este articulo, formalmente razonable, escondfa sin em-

bargo, como lo anota El Espectador con su tradicional sensi-
bilidad, una salida a la continuacion de la violencia; particu -
larmente a aquella violencia en la que los partidos perdian
paulatinamente el control. Quizds este subterfugio buscaba
restablecer precisamene la heteronomia politica partidista.

“Nos asalta la duda de que en circunstancias en que Ila
normalidad no ha sido del todo recobrada y cuando el ren-
cor asecha para impedir que el afligido que vuelve a ver la
luz de la esperanza disfrute plenamente de su nueva condi-
cion, se produzcan falsas acusaciones que tergiversen el sen-
tido de la amnistia y el indulto, frustrando en la practica su
generosa inspiracion (29).

Es claro, que el articulo le daba preeminencia al gobier-

no para ‘“producir falsas acusaciones”, y con ello mantener
dentro de margenes tolerables los desafectos y las retaliacio-
nes. Pero también, con base en esa facultad, promover lealta-
des ampliar la base politica y formar un bando de exguerrille-

ros incondicionales al régimen (30)

(29)
(30)

El Espectador, Amnistia e Indulto, 14 de Junio/54.

Un campesino, Delfin Gordillo, entrevistado por Dario Fajardo relataba:

“A mediados de 1955 se inicia la autodefensa contra los provocadores en-
viados por los liberales, que cada vez hacian mas dano; en una fiesta en De-
licias, Lérida, que se habia organizado para conseguir fondos para el movi-
miento, se presenté Desquite haciendo una masacre, El venia de las bandas
de “limpios” del Sur del Tolima, de las bandas de los Loaizas, con gente
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Los partidos por su lado, no debieron pasar por alto la
grieta para recuperar una clientela quisquillosa, cada vez mas
indisciplinada y reagrupar asi sus efectivos. Ciertamente, Ro-
jas habia designado una nueva Corte Suprema de Justicia con
magistrados pulcros, que garantizaban a los partidos una dis-
creta ecuanimidad, mas necesaria en aquel momento que nun-
ca. Pero los jueces de investigacion eran todavia nombrados
por el ejecutivo, es decir, susceptibles de representar cuotas
burocraticas o de responder a los intereses de los militares, sin
tamiz de un partido. Una u otra alternativa eran peligrosas para
el bipartidismo de la época. La primera, porque ¢l agujero
abierto en el ramo de instruccion podria reavivar la hoguera;
la segunda, porque era facilitar a Rojas un proyecto politico
toscamente disimulado para el ojo indispuesto del politico

transitoriamente marginado.

Por ello, Lleras Restrepo, ostentosamente agudo, escri-
bia desde El Tiempo:

“Dese al cuerpo de jueces de investigacion criminal la inde-
pendencia que solo puede resultar de su nombramiento por
la autoridad suprema de la rama jurisdiccional; eliminese
definitivamente toda posiblidad de que la politica juegue
un papel corruptor en asunto tan delicado y la ciudadania
volveri a sentirse tranquila”(31)

como Chispas y otros, Desquite (William A. Aranguren) habia sido enviado .
a solicitud de los jefes liberales del Norte de Tolima en especial de Alfonso
Jaramillo. Estuvo muy apoyado por los liberales y para ellos era la tnica
forma de reducir la influencia comunista”.

“Después aparecia el grupo de Sangrenegra (Jacinto Cruz Usma); era un
antiguo guerrillero, incorporado desde nifio a la columna guerrillera revo-
lucionaria. Queds aislado y a su manera organizo una guerrilla pero Ia orien-
t6 al bandolerismo. Comenzando a ser utilizado por los liberales y el ejér-
cito. Entrd a la zona con buenas armas compradas —segiin decfa— con una
donacion de plata que le habian hecho. Desquite habfa llegado asi también;
con 15 hombres, bien armados y su banda se amplié con exguerrilleros

que querian hacer robos y dafos. Cuando entrdé Desquite, venia con ca-

miones militares. A Pedro Brincos no lo utilizaron porque no tenia ninguna
influencia y ya habia salido de la regién, Ellos tenian que hacer su trabajo
especialmente para las elecciones, o mejor para el Plebiscito de la Reforma
Constitugcional, organizado por las direcciones liberal y conservadora.

Dario Fajardo, p. 93-94.

(81) Carlos Lleras, La Administracién de Justicia, £/ Tiempo, Junio 25/54,
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El decreto 1823 tenia también una funcién complemen-
taria: reintegrar compulsivamente, con ayuda de la libertad
condicional, el campesino a la economia. La descomposicion
del campesinado, de la que fue al mismo tiempo expresion e
instrumento de violencia, habia desencadenado un abandono
masivo del campo. En un momento en el que el capital agrario
buscaba expandirse, la escacez de brazos deprimia las rentas
de la tierra, la intimidacion paralizaba la inversion y la infla-
cion corroia los presupuestos, El precio del café alcanzaba ni-
veles apenas sofiados, nuevos renglones agricolas acicateados
por la industria ingresaban a la produccion,

.. .entre 19563 y 1955 se registraron las tasas porcentua-
les méximas de aumento en la produccion de la industria
colombiana, , . Gran parte de esta expansion, se debio a la
aparicion de nuevas fabricas y nuevos rubros en el elenco de
de la produccién manufacturera. Pero por otra parte no me-
nor se debi6 al ensanche y a la expansion de actividades en
las industrias ya tradicionales”(32).

La produccion de azicar y cemento aumentd en un
7095, la gasolina en 1409/, la de panos en 309/, la de hila-
zas en 1119/, La industria textil se incrementé en 309/, el
consumo de hierro en 1409/,(33). Son indicadores simples de
la expansion industrial que estimulaba la produccién agrico-
la pero que en aquel momento la violencia tendia a entorpe-
cer. La paz en los campos que ansiaba vehementemente el ca-
pital, fue en virtud del articulo 50. del decreto que comenta-
mos, una paz coercitiva.

~ Aparece aquf el gran autor y al tiempo, el gran protago-
nista de la amnistia: el capital; socarronamente triste ante el
panorama del azote “que dispersa cadticamente las gentes del
campo, resta brazos al surco, y la parcela, la heredad, al socai-
re de una triste posesion, cambia de dueno. . .”*(34).

Se explican asi magnanimos gestos: decretar el “impues-
to de rchabilitacion y fomento”, el impuesto de la paz, como
lo llama El Tiempo; “reincorporar al agro 16.000  afecta-

(32) Gabriel Poveda Ramos, Historia de la Industria en Colombia, ANDI, Revis-
ta trimestral No, 11, afio 1970, p. 69-70.

(33) Ibidem.

(34) El Tiempo, Después de la Violencia, Julio 6/54.
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dos ’, regalar machetes, azadones, alambre, animales ; impul-
sar el crédito, el cooperativismo, la colonizacion, las granjas
experimentales, la educacién vocacional, las misiones religio-
sas y otros tantos rasgos de ‘solidaridad y desprendimiento’

La amnistfa y el indulto no buscaban solamente una paz
politica entre los partidos, buscaban también y no episédica-
mente, la paz que “vivificara la produccién”, implantara la
justicia, permitiendo a los antiguos propietarios retornar a la
ticrra abandonada, y devolviera la libertad de movimiento al
capital agricola,

“YLa Amnistia —decia E]l Tiempo— esta devolviendo buen
namero de brazos humanos a la actividad creadora de los sur-
cos. Es el coronamiento del proceso del retorno a las activida-
des habituales y, principalmente, a las tareas agricolas donde
el éxodo humano alcanzé caracteres colosales . . . (el retorno)
constituia un requisito indispensable para cualquier plan en
favor del desarrollo nacional. Era su estrato primario, su pie-

dra angular”(35).

El capital agrario, avido por recuperar las regiones veda-
das, el tiempo pérdido, el ritmo de su crecimiento, dejaba
atras, no sin melancolia, su dolencia.

(35) El Tiempo, Amnistia y Produccién, Julio 2454,
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A MANERA DE CONCLUSION

“TORTURAS, LAGRIMAS Y SANGRE”

(Testimonio escrito por campesinos de Villarica
que se encuentra en el Archivo Guzman)

“A raiz del asesinato de los estudiantes en Bogota, a
partir de junio de 1954, los campesinos de Villarica, debida-
mente organizados en comités de frente democratico y sindi-
catos de agricultores, iniciamos la fijacién de centenares de
consignas murales por caminos, casas, arboles y demdis me-
dios disponibles, manifestando nuestra protesta, acompanan-
do todo ello de memoriales y peticiones exigiendo el cumpli-
miento de las promesas de Rojas Pinilla, a cambio de seguir
enganando al pueblo con promesas y mas promesas. La exis-
tencia de una organizacion general del campesinado y la ac-
cién de protesta, dio pie al gobierno para preparar la inicia-
cion de la nueva ola de violencia”,

“Primeramente fueron regados por distintas veredas de
la region diferentes elementos perniciosos, “pajaros” y detec-
tives, . . . En algunas veredas empezaron a aparecer campesi-
nos asesinados. . . El 12 de noviembre de 1954, aprovechan-
do la imprevisién de los campesinos quienes asistian a un ba-
zar organizado en la vereda de Mercadilla por el cura de Villa-
rica, la zona fue invadida por mas de 300 soldados, . . . desde
noviembre de 1954 a mayo de 1955 en distintas veredas del
municipio de Villarica, se presentaron choques esporidicos
entre campesinos y fuerzas de entrenamiento en donde con
frecuencia entraban en choque de 200 a 300 unidades del
gjército con los campesinos, . . . llegando a suceder verdade-
ros combates como el sucedido en la vereda de Guanacas, en-
tre Villarica y la Colonia de Villamontalvo, en la cual el go-
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bierno concentrd aproximadamente 1.500 unidades, reforza-
dos con ametralladoras, 40 carros blindados y unos cuantos
tanques, . .. apoyado este ataque por escuadrillas consecuti-
vas de 10 aviones de bombardeo y ametrallamiento. Durante
tres dias fue sostenido aguerrido combate, viéndose sinem-
bargo,obligado a retroceder el ejército. . .

“Desde antes del mes. de abril de 1955 y sucesivamente
fueron realizandose sistemdticamente acciones de bombardeo
y ametrallamiento con el consiguiente lanzamiento de bom-
bas de altisimo poder explosivo, produciendo radios de des-
truccién de 50 a 100 metros en circunferencia. . . con moti-
vo del Primero de Mayo. . . los campesinos de Villarica reci-
bieron la primera ofensiva de fuerzas regulares del ejército,
golpeando por trece frentes a la region. . . Sin embargo, gra-
cias a la movilidad de los campesinos, al conocimiento com-
pleto del terreno, la ofensiva por retaguardia fue cortada que-
dando en bolson las 300 unidades del ejército. . . Ello deter-
miné la iniciacion de encuentros con los campesinos de los
lados de Cabrera, . . .La lucha armada se extendi6 a todo el
Alto Sumapaz y otros municipios del Oriente del Tolima, co-
mo Prado y Dolores, . .. Los campesinos de Prado y Dolores
se vieron obligados a emigrar a los montes, es decir a las cabe-
ceras montanosas y selvaticas de esos municipios.

“El gobierno se vié obligado a concentrar 9 batallones
(seglin las mismas declaraciones del Ministro de Guerra) para
continuar su obra destructora aumentando la agresion a todo
el Alto Sumapaz y Oriente del Tolima. Mas de 9.000 unida-
des debidamente provistas de toda clase de armas, fueron
concentradas; con el apoyo correspondiente de 30 aviones
que durante los dias de la ofensiva, convirtieron la pequena
region de Villarica en un verdadero infierno de destruccion y
violencia. Desde Villarica. . . los morteros punto 61 y 81, dis-
" parando de extremo a extremo de las veredas, mientras la in-
fanteria perforaba por distintas partes la resistencia de los
campesinos, simplemente armados de escopetas, revolveres,
bombas de mano, construidas en el fragor de la resistencia.

“La ofensiva del 6 al 15 de junio, obligo a los millares
de campesinos a evacuar la region, perseguidos por el ametra-
llamiento sistemético de la aviacion. Sus viviendas fueron des--
truidas totalmente porque todo avance de las fuerzas oficiales
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iba seguido del incendio de las casas de los campesinos. Sus
bienes y pertenencias fueron totalmente destruidos y miés de
5.000 unidades humanas de campesinos, nifos, ancianos y
mujeres tuvieron que refugiarse en las montanas y selvas de
Galilea. Durante la marcha de evacuacion fueron sistematica-
mente agredidos por los aviones con ametrallamiento y bom-
bardeos. Los campesinos siguieron conociendo las nuevas edi-
ciones de Bombas N. . .

“Durante cinco meses, desde junio a octubre de 1955,
los territorios de Galilea se convirtieron en verdaderos cemen-
terios. Ancianos, ninos, mujeres encontraron el fin de su vida
totalmente al desamparo de toda ley y de todo sentido de
humanidad. Fueron los anos (1955-1956) de nuestras grandes
pérdidas humanas y materiales porque valiosos combatientes
de la resistencia tuvieron que rendir su vida en una inmensa
lucha desigual de uno contra 100, de 10 contra 500 y de 100
y 300 contra 2.000, 6.000 y 9.000 agresores de la dictadura.
Alld en las tierras de Villarica y del oriente del Tolima queda-
ron ademas de decenas y centenares de ninos, ancianos y gen-
tes humildes muertos por las bombas, asesinados en sus casas
por las fuerzas oficiales o acribillados por el hambre y las en-
fermedades, nuestros aguerridos y queridos companeros de
trinchera:. , %

Guzman Campos, German; Fals Borda, Orlando; Umana Luna, Eduardo,
“La Violencia en Colombia, Estudios de un Proceso Social”. Tomo 1, octava -
edicion, Punta de Lanza, Bogota, 1977, pags. 105 a 109,
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SEIS DE JUNIO DE 1957

“El olvido, esa forma
de memoria”

R, J. B,

La noche caia inexorable. Al occidente, la cinta de san-
gre y fuego se dilufa en una escala de acres atemperados, me-
Jancolicos. Guadalupe, la mird tacitamente al despedirse de
Juan Lozano y Lozano. Subié indiferente al automévil y se
acomodo bajo el cinturon de cuero crudo su revolver calibre
22. En esas manos que habian conducido seis mil, ocho mil
hombres de a caballo, resultaba un arma pueril, un mero talis-
man. Seis balas yacian sin miedo en el tambor.

Los wiskies que prolongaron el almuerzo quebrando el
frio hicieron olvidar a Guadalupe que habia regresado de Ci-
cuta aquella mafana con José Bruno Aldana, otro llanero,
que lo seguia a todas partes, como un sueno antiguo.

Guadalupe habia firmado hacia cuatro meses un docu-
mento, altivo y perentorio, en compania de los hermanos
Chaves y Calderon, de Alvaro Parra, Dumar Aljure, del capi-
tan Veneno, de Tirofijo, y el Fantasma, de Eleuterio Silva,
Eduardo Fonseca y otros caudillos del coraje donde declara-
ban:

“Analizada la situacion de orden publico que ha venido pa-
deciendo el Departamento del Tolima, Sumapaz, y demds
zonas afectadas por la violencia, reconocemos que ante la
gravisima situacién que han venido afrontando esas comar-
cas de la Patria, nuestro silencio como antiguos guerrilleros
de lalibertad seria injustificable, por lo cual declaramos desde
ahora nuestra total solidaridad con los movimientos alzados
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€n armas y en cuanto se unifique la impostergable defensa
de los derechos de la libertad de los asociados. Para tal efec-
to comisiohamos a Guadalupe Salcedo Unda, para que re-
mita un comunicado con caracter urgente a cada uno de los
Comandantes de las zonas afectadas por la violencia, mani-
festando nuestro sentimiento solidario aqui expresado.

Conocidos los de los delegados del Tolima que se hicieron
presentes en la asamblea y estudiado i manifiesto de Juan
de la Cruz Varela, comandante de los guerrilleros de Suma-
paz, traido y explicado por el delegado de Bogota, dirigido
al Comandante de la Brigada de Institutos Militares, Coro-
nel Twrriago, declaramos: Que en lineas generales compar-
timos ese justo y angustioso llamamiento de quien, al frente
de sus hombres, hace tres afios, ha soportado heroicamente
la mds cruel y encarnizada persecucién de las fuerzas oficia-
les; igualmente se hace indispensable manifestar nuestra
voz de solidaridad con los distintos comandos guerrilleros
del Tolima, facultando al capitin Salcedo para remitir a
nuesiro nombre las comisiones respectivas,

Oido el informe del delegado del Comité Nacional Revolu-
cionario, aceptamos la necesidad de una inmediata coordi-
nacién de los scctores democrdticos del pais y principal-
mente de los comandos alzados en armas y la posiblidad de
acuerdo para la accion conjunta de la unificacion de todas
las fuerzas vivas del pars, recuperacion republicana de Co-
lombia, Para estos fines autorizamos al capitan Salcedo para
tijar fechas de realizacion de la asamblea donde han de reu-
nirse las personas y delegados de todos los sectores alzados
en armas y los comandos civiles, asamblea que ha de ser
constitutiva del gobierno provisional revolucionario, con co-
mando nacional, civil y de la guerra, Para las ponencias de
éste respecto se solicita la redaccion de los proyectos a los
delegados de Bogota’(36),

A las diez de la noche llegaron Guadalupe y Aldana al
Café-Bar El Volante, un lugar, que de no anticipar el Llano,
seria siniestro, Era un punto de reencuentro para regresar,don-
de la estrechez de los zapatos se hacia ya insoportable y la
ridiculez de la corbata vergonzosa. Esquivaron el bar, a pesar
de que Luis Duque, Benjamin Boada, Honorio Palacios, sus
amigos, se hallaban alli, y entraron inadvertidamente al res-
taurante.

(36) Coleccion Guzman, L1, O, Doc. No. 17, “La Violencia en Colombia®
tomo II, Ba, edicion, Punta de Lanza, Bogotd, 1977, p, 201-202,
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El patrén solo se percaté de que Guadalupe habia llega-
do cuando lo atendi6 en el Bar donde al rato, retozaba des-
prevenido y eufdrico. Viajarfa a la madrugada al Hato Suri-
mena y eso le abria de par en par el alma.

En el bolsillo del pantalén, ajado y sucio, guardaba una
carta dirigida al jefe Gnico del partido liberal, Dr. Alberto Lle-
ras, en que habia escrito entre otras cosas:

““Hoy que se ha descorrido la cortina de hierro y descubier-
tas las mdscaras, que ocultaban a los verdaderos FORAGL-
DOS en manos de los cuales usted y sus mas allegados com-
paneros, han visto caer ilustres luchadores en los principales
centros del pais.

Que nosotros halagados, por el engafio de promesas falsas
nos vimos obligados a entregar las armas confiados en todas
las promesas que recibimos del sefior Rojas Pinilla a las cua -
les no se les dio cumplimiento.

Que estamos atentos al primer paso dado hacia una nueva
libertad, nosotros los Llaneros revolucionarios, nos sostene-
mos en guardia mientras continua el restalblecimiento del
gobierno del partido LIBERAL.

Muchas personas que estamnos sin ningin recurso monetario
y sanitario, esperamos de vuestra excelencia que tome como
cosa suya este problema que nos secunda desde tiempo
atras, el cual tanto se ha programado sin ninguna realizacién.

Hablando de los presos adictos a nuestra causa politica,
que hoy llenan las CARCELES por esc solo motivo, se pro-
ceda con su directa intervencion para obtener su libertad in-

condicional.

Esperando su comunicacién me suscribo como su 8.5, y com
patriota,

Brigadier General del Llano. (fdo.) J. GUADALUPE ( sic )
SALCEDO”(37).

La luz mortecina, espesa, rojiza que inundaba el Bar, y
el aguardiente cdlidamente amistoso, adormilaron al guerrille-
(%7) El Siglo , sabado 7 de junio de 1957,
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ro. No se enter6 de que la policia, desconfiada y previsiva, ha-
bia entrado a realizar una ronda porque nadie lo desperto. No
se trataba de una tarea rutinaria. Los uniformados entrarony
salieron. A nadie incomodaron, no pidieron papeles, no deco-
misaron armas, les bastaba con saber que El estaba alli, pagan-
do,

Pero los amigos de Guadalupe oyeron un susurro hela-
do. Habituados a los horizontes francos de la llanura, aquel
Bar les pareci6 de golpe un espacio mesquino, agorero. Todos
a una, levantaron al jefe que protestaba enfrecortadamente:
“si soy Guadalupe”.

Salieron, tomaron el primer taxi y buscaron el sur, Pos-
teriormente los vecinos dirfan que una radiopatrulla los siguio
desde el instante mismo en que abandonaron “El Volante”.

Al dia siguiente, 6 de junio. El Independiente anunciaba:
“Guadalupe Salcedo muerto hoy én Bogotd; La Republica :
Guadalupe Salcedo, muerto en forma tragica al amanecer
cuando se enfrenta a elementos de la policia; El Siglo: Muer-
to Guadalupe Salcedo en espectacular lance con la policia®.

El comunicado oficial da cuenta de que ‘“‘entre las 2.30
y las 3.00 de la mafana ¢l radiopatrulla 143 se cruzo con el
taxi de placas No. 61902 en cl cual iban unos ciudadanos pro-
firiendo gritos desafiantes. Tan pronto pasaron junto al radio-
patrulla mencionado le hicieron unos disparos™.

Por su parte, el teniente Jaime Diaz Bernal, comandante

del vehiculo oficial, relata que fue “informado por radiotelé-
fono que los ocupantes del taxi No. 61902 habran encanona -
do a los tripulantes del radiopatrulla 144 en el barrio Bravo
Pdez y que entonces se di6 a la persecucion del taxi que fue
localizado en la avenida 13 de junio con calle 37 sur”.

“Al verse perseguido -contintia el comunicado de la po-
licfa- el conductor del taxi acelerd la marcha tomando la ca-
lle 32 sur hacia el barrio Bravo Paéz; de este lugar, desvio por
la carrera 22 hacia el norte, luego subié por la calle 22 sur pa-
ra tomar la carrera 19. De esta alcanz6 la calle 19 sur y luego
la carrera 24 sur. En seguida tomd la avenida primera sur si-
guiendo por la avenida 13 sur. I'rente a la clinica de las fuer-
zas de policia se cruzaron los radiopatrullas 142 y 140. El
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ultimo, cambi6 de direccion y tomando la direccion norte no
colaboré en la persecusion del taxi.Un nuevo radiopatrulla, el
No. 149 también se cruzoé con el taxi y sin pérdida de tiempo
cambio su direccion para perseguirlo también, A la altura de
de la calle 20 sur con avenida 13 sur alcanzo al taxi y le cerré
el paso”’.

“Cercado el taxi -agrega el teniente Diaz- sus ocupantes
se negaron rotundamente a obedecer la orden de rendirse, an-
tes por el contrario uno de ellos esgrimio desde el carro una
pistola. Acto seguido se trabo el tiroteo y momentos después
dos de los ocupantes salian tambalenates, mientras los cuatre
restantes eran capturados”.

El comunicado dice: ‘““Acto seguido el oficial que co-
mandaba la radiopatrulla, junto con la tripulacion se bajo de
su radiopatrulla con el animo de intimar prisién a los ocupan-
tes del vehiculo. Les ordeno que se bajaran del carro. Tres de
ellos lo hicieron y dos permanecieron dentro del vehiculo con
pistolas y revolveres en manoj; a pesar de la insistencia oficial
los sujetos armados no accedieron a la orden de la autoridad y
antes bien amenazaron con disparar, lo cual llevaron a cabo
efectivamente. . .”.

Los cuatro compafieros de Salcedo declararon a ElTiem-
po que “efectivamente fueron interceptados después de haber
tratado de esquivar el seguimiento de los radiopatrullas y que
les dieron 6rdenes de desocupar el carro publico y de pasar a
un radiopatrulla; que ellos obedecieron quedando en el taxi
Salcedo y Aldana; que los tenian ya encerrados cuando se
produjeron las detonaciones y que, por tal motivo no pue-
den dar fe de donde salieron los primeros disparos”,

“Guadalupe, -segn el teniente Diaz quien decomisé las
armas, portaba un revélver calibre 22 también de seis tiros,
niimero 1530 y Bruno Aldana una pistola de 9 milimetros
Smith Wesson niimero 58471,

La policia afirmé: “De parte de los ocupantes del taxi
resultaron muertos dos individuos, que al ser requisados pre-
sentaron documentos de acuerdo con los cuales se saco en
claro que responden a los nombres de Guadalupe Salcedo,
quien portaba las siguientes armas: pistola Herstal No. 1730,
de propiedad de las Fuerzas Militares y el revolver Smith &
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Wesson calibre 22 cafién largo y José Bruno Aldana, quien
portaba el revolver Smith & Wesson calibre 32 largo No. 58471,
Se hallaron a los occisos 70 proyectiles calibre 32.

El Siglo informaba que en el sitio tragico “aparecieron
81 cartuchos calibre 22 en una bolsita de tela; dos vamillas del
mismo calibre, seis cartuchos 32 largo y una vainilla calibre 49.
En el bolsillo izquierdo algunas érdenes con destino a los co-
mandos de Sumapaz, Tolima y Orocue. El doctor Buitrago
Valencia juez del juzgado segundo permanente del occidente,
realizo el levantamiento de los caddveres, y el practicante de
turno localizo los impactos asi: en el cuerpo de Salcedo pene-
traron cinco proyectiles, uno por la region temporal izquier-
da, con salida por la regién frontal derecha y dos centimetros
atrds y arriba de la cola de la ceja; otro con orificio de entrada
en la regién escapular izquierda, un tercero en la mano dere-
cha; otro en la mano izquierda y finalmente otro en el tercio
inferior del muslo derecho.

El secretario privado del Ministerio de Justicia, Capitan
José Manuel Villalobos declar que tan pronto el ministerio
tuvo conocimiento de los tragicos sucesos dicté una resolu-
cibn nombrando un investigador especial “para que practique
todas las diligencias necesarias y esclarezca cuanto antes las
circunstancias en que se produjo ¢l incidente”’

La policfa, por su parte, comunico que el comando de
la Brigada de Institutos Militares hab {a designado al juez sex-
to de instruccién penal militar para adelantar la investigacion.,

Las honras fanebres se realizaron a las 12 M. en laigle-
sia de Santa Ana, a donde concurrieron miles de Llaneros
que llegaron “‘salvando multiples dificultades, entre las cuales
no es la menos importante el estar de cuerpo y espiritu ma-
triculados a la tierra”, informoé el diario El Independiente.
las invitaciones a las exequias anunciaron la muerte del
“Sefior Comandante™’.

FEl chofer del taxi negro declar6 a la prensa: “A mi me
tomaron en servicio en la puerta del restaurante El Volante™.

Lleras Camargo Presidente electo, en alocucion a los co-
lombianos, dijo: “hechos como el homicidio de un antiguo
guerrillero, Guadalupe Salcedo. . . producen en el pais nece-
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sariamente sorpresa y conmocion, que tenemos el deber de li-
mitar y someter fria y sobriamente a la razon. . . Solo me ca-
be observar que Guadalupe Salcedo fue amnistiado absoluta-
mente en los primeros meses del gobierno de Rojas, que, se-
gun me informé hoy el General Duarte Blum, no habia contra
¢l juicio alguno pendiente, ni orden de autoridad constituida
para oblicualizar su libertad de movimiento o de accién ordi-
naria. . . Pero lamento su muerte infortunada, aungue me nie-
go a anticipar juicio alguno sobre la manera como ocurrié,
porque estoy seguro que habra una investigacion. . .”

Pocos dias después el doctor German Zea Herndndez en-
cabez6 una comision para adelantar un didlogo con el pueblo
Llanero por recomendacion expresa de Lleras Camargo. A su
regreso declaro: ‘

“Hoy toda la poblacion del Llano comprende que no
obstante la absurda e incomprensible tragedia en que perdié
la vida su antiguo jefe, hay esperanzas ciertas de que Colom-
bia ha comenzado una nueva vida y que ¢s mejor afianzar esas
esperanzas para proscribir definitivamente el odio y la violen -

Paralelamente los antiguos jefes guerrilleros encabezados
por Alvaro Parra lanzaron una proclama al pueblo Llanero en
’
que decian:

“Asf pues el caso actual, que no es un asesinato mds, sino
la mano que ha avivado la herida, aun no cicatrizada del
pueblo Llanero, exigimos se haga justicia; pero la justicia
real y palpable de oiros tiempos y no los panos calientes
con que se ha venido calmando a Colombia, . .

Ordenamos a la totalidad del pueblo llanero que vuelva a
sus labores y no cometa ningtin acto subversivo ni ejecute
represalia alguna. No queremos que si el nuevo gobierno no
cumple las promesas hechas se disculpe con nosotros,

Abramos por ahora un compas de espera, , ,
Un tiempo después, cuando la herida tendia de nuevo a

cicatrizarse, caia asesinado por la espalda Alvaro Parra, a ma-
1nos de un sicario anonimo apodado “Remache”’,
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Adelantada la investigacién de rigor, el comandante de la
Brigada de Institutos Militares, juez de primera instancia exo-
nero de toda responsabilidad a los uniformados que habian
actuado en el operativo, aceptando la version segin la cual
Guadalupe Salcedo habia saltado del taxi disparando sus ar-
mas antes de que la patrulla hiciera uso de las suyas.

Sin embargo, un fiscal integro, un justo a quien solo
conmueve la verdad, basado en el informe del legista, solicita
al Tribunal Superior Militar revisar el sobreseimiento definiti-
vo y convocar a un conscjo de guerra, La sala del Tribunal,
presidida por_el comandante de las Fuerzas Armadas, acepta
la peticion del Fiscal: los orificios de entrada de los proyecti -
les estaban ubicados en las palmas de las manos de Guadalupe.

Sobraria agregar que el concepto del Tribunal Superior
regresa a la Brigada de Instituto Militares para fundamentar la
convocatoria del consejo, y alli se pierde(38).

(88) Basado en las crénicas de los periddicos: El Siglo, 6 y 7 de junio de 1957, ¢l
Independiente, 6, 7 y 8 de junio; La Repiiblica 7 de juio; E| Tiempo, 14
de junio y el relato del Fiscaldoctor Eduardo Umafia Luna.
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CAPITULO II

REHABILITACION, EXTRANAMIENTO
Y AMNISTIA EN 1958

El Momento Politico

El golpe de Rojas fue recibido con locuaz jubilo por el
pais politico (a excepcion del satrapa perjudicado). Se pre-
sumia que la intervencion militar era un paréntesis institu-
cional cuya exclusiva tarea era devolver las garantias de ac-
cidon politica a los partidos una vez se hubiese ahuyentado
el fantasma de la reforma constitucional corporativa, de-
sarticulado la hegemonia terrorista de Laureano y acorda-
do el armisticio entre los partidos.

Pero el ejercicio del poder tiene su propia dinamica,y
el gobierno de Rojas fue distanciandose de las esperan-
zas que acariciaban sus promotores. El asesinato de estu-
diantes el 8 y 9 de junio sacé a flote las dudas que comen-
zaban a irritar a los dirigentes; el progresivo recorte de li-
bertades piiblicas generaliz6 el descontento (1); y la ma-
tanza de la plaza de toros, cristalizé una posicién sin mati-
ces, que aplazo las retaliaciones entre los directorios poli-

(1) “Hemos seguido con la més grande perplejidad la evolucién que se vino
cumpliendo en el fondo y en las mismas formas de gobierno, y en las inter-
pretaciones sucesivas y contradictorias que da a su mandato, sistcmatica-
mente extendido hacia la absorcion de todo otro poder y la debilitacién
gradual de la facultad de intervencion de los ciudadanos en la vida pablica®™.
Alberto Lleras, Escritos Selectos, Colcultura, 1976, p. 58.Discurso del Te-
quedama, 22 de septiembre/55,
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ticos. La promesa de Rojas de sustraerse a la lucha de los
partidos tradicionales se transformé en la aspiracion de
crear su propia fuerza, una tercera fuerza, el celebre bino-
mio Pueblo-Fuerzas Armadas. La posibilidad de que la
dialéctica populista, que desplegaba el gobierno para sus-
tentar su proposito, reactivara las frustadas energias de un
gaitanismo acéfalo, canalizara el fervor de una violencia
ambigua en sus modalidades pero de composicion popu-
lar inequivoca (2) y afianzara las tentaciones politicas de
una pequefia burguesia stibitamente redimida, excitaba los
temores de los conductores tradicionales.

Los miedos se convirtieron en expediente cuando los
dividendos fueron gravados, los impuestos cafeteros se ele-
varon, la libertad de importacion se decreté y la adminis-
tracién de la cosa publica, se tornd sospechosamente exclu-
yente y estamental. El desgaste al régimen es acordado por
los partidos y subterrdineamente comienza a inflarse una
opinién publica indignada hacia los desafueros, los nego-
cios turbios, la erritica politica econémica, la prolonga-
cién indefinida del estado de sitio y, sobre todo, contra el
empeno reeleccionista del General. Asi, Lleras y Gomez
declaran publicamente sepultados los antagonismos que han
dividido cruentamente los partidos, y anuncian a la nacién
que en contraste con la solucion de la fuerza que tratan de
imponerle, “las dos grandes colectividades historicas tienen
una que ha sido de tiempo atras,aspiracion de los patriotas:
el entendimiento y comprension de dos partidos tradicio-
nales para presentar una civica resistencia a la destruccion
sistematica del patrimonio moral, institucional y juridico
de Colombia” (3). La recuperacion del monopolio politico
por parte de los partidos tradicionales estaba decretado,
la caida de Rojas era cuestion puramente técnica. El Padre
Veldsquez darfa la sefial desde el pilpito de la Porciuncula.

La Junta Militar que reemplaz6 la dictadura se puso de
acuerdo sobre ¢l programa de gobierno, a decir de Rubén

(2) Detras de las guerrillas marcha la revoluci6n socialhabia dicho el viejo Lo-
pez segiin Gerardo Molina, “Las Ideas Liberales en Colambia, Tomo 111,
Pag. 300,

(8) Citado por Gerardo Molina Opus cit. Tomo III P. 304 - Subrayado nuestro.
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Piedrahita, “‘en 10 minutos’’:(4) conformar un gabinete con
representacion paritaria, convocar el plebiscito y las eleccio-
nes v “‘mantener el equilibrio entre las dos grandes colectivi-
dades politicas, que por mala fortuna, no se formaron
dnicamente al calor de las discrepancias ideolbgicas, sino
que se¢ impregnaron desde el principio de fuertes tendencias
pasionales cuya exaltacion ha producido en todo tiempo
conflictivas situaciones de orden publico y sigue producien-
dolas en la actividad con caricteres agudos’(5) La Junta
fue ciertamente el fiel de la balanza y al mismo tiempo la
fiel expresion de las alianzas partidistas. “El Gobierno -de-
cia la Junta en mensaje al Congreso en 1958- no hubiese
jamas acudido a la via del plebiscito para introducirle refor-
mas a la constituciéon nacional, sino hubiera recibido para tal
fin la reiterada y encarecida solicitud de dos grupos conser-
vaodres, del partido liberal, de todas las fuerzas industriales,
sociales y economicas, asi como de la comisién paritaria de
reajuste mnstitucional” (6)

En realidad la Junta realiz6 el mandato que los parti-
dos habian encomendado a Rojas Pinilla y que él atolon-
dradamente habia malversado.

La irrupcion de Rojas logré en un primer periodo
atenuar el ritmo de la violencia (7). (Ver cuadro No, 2)
La negociacién con los liberales condujo a la entrega de
los guerrilleros de los Llanos, (8) precisamente cuando
Guadalupe Salcedo habia sancionado La Segunda Ley del
Llano; y la amnistia y el indulto decretado en 1954 debi-

(4) Entrevista con Rubén Piedrahita en EI Colombiano Mayo 2 de 1958, Im-
prenta Nacional, Bogota, 1959.

(5) Alocucién del Senor General Gabriel Paris, 20 de Julio de 1957. Imprenta
Nacional, Bogotd, 1959,

(6) Mensaje Presidencial al Congreso de 1958, Imprenta Nacional, Bogota
1958,

(7) Cifras de P. Oquist.

{8) La Direccién Nacional Liberal habia declarado en 1954
“Que en nombre del partido liberal condena todo acto de violencia cual-
quiera que sea su origen y reafirma su voluntad de prestar sincera y amplia

colaboracién al gobierno de las Fuerzas Armadas (Gadlvis, Galvis, p. 362)
Memorias de un Politico, Bucaramanga, 1976.
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litb momentaneamente la intensidad de la lucha en la
region andina (9).

9)

CUADRO No. 2

DISTRIBUCION CRONOLOGICA DE
MUERTES POR LA VIOLENCIA

: ANO MUERTES [

Antes de 1948 13.968 '

1948 43.557

1949 18.519

1950 50,253

1951 . 10319

1952 “18.250"

1953 8.650 ‘Violencia temprana’”
= 158.516

1954 900

1955 1.013

1956 11.136

1957 2.877

1958  3.796

1959 2.550

1960 2.557 a

1961 3.173

1962 2.370

1963 1,711

1964 972

1965 950 |

1966 496 ‘““Violencia tardia”
=3%4.501

TOTAL . 193.017

“F] golpe de Rojas Pinilla, hizo sentir muy ampliamente sus cicctos en los
conflictos armados. La entrega de las guerrillas en los meses posteriores al
golpe era multitudinaria, pero mds dificil v lenta fue la vuelta de los exilia-

dos a sus fincas”, Dario Fajardo. Violencia y Desarrollo, Bogota, 1979,
o, c., P. 143. § '
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Bogota, 1979,

A partir del afio 55 la violencia se reanima con un vigor
inusitado: Villarica es arrasada y (10) los periddicos clau-
surados.

En esta segunda ola de sangre hay que considerar va-
rios factores. En primer lugar los partidos se mostraban
jrritados con los logros del gobierno y sobre todo, con las
aspiraciones del General. Por esta razéon no influyeron
decisivamente en la desactivacion del movimiento guerri-
llero, sino que mas bien se desentendieron de él, dejandolo
librado a su propia suerte. Los partidos no podian desco-
nocer que esta estrategia a la vez que los eximinia de toda
responsabilidad, empujaba el movimiento que ellos habian
generado, por los caminos de la delincuencia comun, del
bandolerismo mondo y lirondo, tal como en efecto suce-
dio. (11).

Pero al mismo tiempo, la violencia como rueda suelta
introducirfa en el engranaje institucional la inestabilidad.
Una inestabilidad que a los partidos les era necesaria para
impedir la consolidacion de Rojas. Los liberales habian
entregado los guerrilleros de los Llanos porque precisa-
mente hacia el aflo 54 apuntaban peligrosamente al siste-
ma, pero lo guerrilleros de la zona andina, excepcion he-
cha de los guerrilleros comunistas, eran simplemente un
factor de perturbacion que no atentaba contra él, sino
contra el regimen. Es natural que no interpusieran sus
buenos oficios, y dejaran prosperar la sangria.

En segundo lugar, la violencia, que obedecia no soélo
al estimulo partidista sino al hambre de tierra, tradujo la

(10) “Nos inquieta -dijo la direccion del liberalismo en mensaje a Rojas- que a
pretexto de politica anticomunista puede llegar a realizarse una dristica
represion de los bandos levantados en ¢l norte del Tolima. El partido libe-
ral es anticomunista. De ello da fe toda su historia, pero entiende que la
lucha contra el comunismo requiere la eliminacidon fisica de los comunis-
tas, ni justifica la aplicacion de tratamientos que no estén autorizados por
las leyes y admitidos por los principios de la civilizacidn cristiana”, (Galvis
Galyis, Op. cit. p. 364).

(11) “Este nuevo capitulo de la Violencia, que se prolongé hasta la caida de Ro-.

jas en 1957, conocio una modalidad gue le resto nobleza y altura al movi-
miento campesino. Fue la reapariciéon con mds vigor quc antes, del bando-
lerismo"” (Gerardo Molina, Op. cit. Tomo III, pag. 294) Ver cuadro II.
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displicencia tictica de sus gestores en autonomia; una
autonomia que le abrio la puerta al Partido Comunista
para apoderarse de un movimiento que formulaba vaga-
mente sus propositos (12)

Entonces vino el recrudecimiento de la represion
contra el bandolerismo y el comunismo. Las matanzas
de Cunday, 140 muertos; Cabrera, 95 muertos, Villa-Her-
mosa, 65 muertos, etc., son testimonios del brutal afan de
Rojas por controlar la situacion. “El pais volvio a incen-
diarse con mas intensidad que en el perfodo anterior, aun-
que en zonas mas restringuidas: Tolima, Huila, Caldas,
Valle, Cauca y un sector del Carare (13).

Cuando la Junta se encargo del poder la violencia
expresaba su indole mas intima y mas fiera: el interés
de clase. Por ello a partir de esta época, el bandolerismo,
brumosa retaliacion plebeya, y el Partido Comunista,
rivalizan arduamente en su orientacion. A la saga del ban-
dolerismo prospera un sordido negocio de tierras que ali-
ment6 esta tendencia, pero que al mismo tiempo consti-
tuia su limite; en el Partido, por el contrario, €l campe-
sino desheredado y perseguido encontré un apoderado
acusioso y un diestro negociador.

La Junta Militar atisb6 los perfiles nuevos del feno-
meno y con gran sutileza afirmo:

“El gobierno descarta la creencia de que los partidos,
como tales, puedan estar prestandole directo o indirecto
apoyo a la violencia. Pero no excluye la posiblidad de que
existan gentes, no solamente sectarias sino torpes que
crean que por el criminal procedimiento puedan coronar
la meta de imposibles aspiraciones hegeménicas’’.

(12) “La prictica defensiva de los campesinos prontamente fue impulsada por
el partido comunista: El 22 de Octubre desde 1949 lanzo la corsigna de la
Autodefensa de Masas, y un afio mds tarde el XIII pleno del Comité Cen-
tral, reunido secretamente, planted la necesidad de enfrentar la violencia or-
ganizada de las masas al tener generalizado en la reaccién” (Dario Fajardo,
Op. cit., p. 104),

{13) Molina, Op, Cit. P, 293
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Dario Fajardo,

Si las causas de la vielencia fueran exclusivamente poli-
ticas hubiera que convenir en que el entendimiento
entre los partidos no ha penetrado todavia en la entra-
fna del pueblo. Al gobierno no le parece extrano que
aun circulen agitadores que apelando al estimulo sectario
busquen la creacion de un clima de desconfianza en el que
no pueda germinar la semilla de la paz (14)

El gobierno interino heredo una difieil situacion de
orden publico, y la entrega intacta al Frenta Nacional.
Resuelto el enfrentamiento politico entre los partidos
y excluida la posibilidad de una hegemonfa, quedaba
como problema central la violencia, la recuperacién de
extensas y ricas zonas a la economia nacional que se ha-
llaba en plena expansion, a pesar de los precios internacio-
nales del café y de la inconsistencia administrativa del perio-
do inmediatamente anterior. Alberto Lleras en el discurso
de posesion privilegio la pacificacion como el objetivo cen-
tral de su gobierno, al que debian subordinarse los otros,
por considerar que la paz era la condicién y la base para el
desarrollo economico y la restauracion institucional,

El Frente Nacional, el “armisticio de Dios”, como
lo llam6 Laureano, pactado entre liberales y conserva-
dores para conservar monopolizado el equilibrio de un
poder que, muy a pesar de los antagonistas, la violencia
reprodujo intacto, no se generalizé en los sectores popu-
lares con la celeridad que habian previsto, que deseaban
sus autores en falaz analogfa con la barbarie que habfan
desencadenado. Se suponia que si la violencia se habfa
iniciado por un desacuerdo politico, un acuerdo era sufi-
ciente para terminarlo. Pero si habian decretado la violen-
cia no pudieron decretar la paz. La situaciébn no era la
misma. Si la violencia de las tribunas, las cdmaras, la
prensa y hasta de los pulpitos, habia logrado abarcar en su
circuito diabdlico cada vez a un mayor nimero de colom-
bianos era porque los partidos posefan una influencia te-
naz sobre sus electores y protegidos. La sordida estrategia
por la que habian tenido que optar para prolongar su poder,
habia gestado una dialéctica propia que amenazaba la he-

(14) Mensaje de la Junta al Congreso de 1958, Imprenta Nacional, Bogots,
1958, pag. 32.
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teronomia, agrictaba la disciplina o alimentaba un escep-
ticismo lacénico en los seguidores. Los anos de violencia
no habfan pasado impunemente para un pueblo miserable,
La familiarizacion con las armas, con la muerte; la respon-
sabilidad en su propio, aunque circunscrito, destino; los
€xitos fugaces y contundentes contra el ejército promovie-
ron una altivez burlona hacia las jerarquias de los organis-
mos de opresion que -lamentablemente- no abarco sus me-
canismos. (15)

La violencia, la pauperizacion creciente y la organiza-
cion popular, habian abierto una tronera en la credibilidad
publica, y en las formas y simbolos de la legitimidad poli-
tica dentro de una amplia fraccién del pueblo, que alterna-
tivamente, en el transcurso de los ultimos veinticinco anos,
se ha expresado en la oposicion institucional (M.R.L.
—ANAPO) o en la abstencion,

Pactado el acuerdo, el Frenta Nacional, debi6 afrontar
una creciente indiferencia popular con sus postulados. El
plebiscito, como acto contra la tirania de Rojas logro eclip-
sar momentaneamente la actitud refractaria que pronto .
resurgirfa como un espectro a lo largo del ensayo bipartidis-
ta. La alla votacion plebiscitaria no se volverfa a obtener
porque ella fue una afirmacion contra la dictadura y no un
crédito popular hacia el Frente Nacional. Fue un asalto a
la buena fe ciudadana, un quid-pro-quo, que al poco tiempo
hubo de pasar su cuenta de cobro: un estado de sitio croni-
€0, una oposicién agresiva, una abstencion muda.

Cuanta verdad encierra hoy la frase de Lleras, cuando
en pleno éxtasis democratico declaré ante un congreso
constitucionalmente undninre: “Si el paifs tuviera que vivir
en estado de sitio permanentemente, para que los conspira-
dores no prosperaran y los amotinados no se tomaran el

(15) “La violencia aglutino al campesino en sentido horizontal y vertical, Lo or-
ganizo en cuadros, grupos y regiones, La problematica creé al lider; con el
lider nato se canalizé la dindmica interna de la multitud y la canalizacion

| introdujo la disciplina. . . Su lenguaje reciamente afirmativo cuando habla
de las expediciones militares, traduce un ansia de superioridad! “No pudie-
ron con nosotros™: El campesinado es actualmente una fuerza mas organi-
zada y mejor armada” (Guzman, O. C., Tomo I, P, 298),
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El gobierno enfrent6 una dificultad inmediata una vez
hechos los nombramientos de ‘rigor, con la mas exquisita
ccuanimidad: transmitir a esa zona de opinién inconforme,
la atmosfera de concordia que se respiraba en San Carlos,
en el Capitolio o en el Jockey Club. Tarea mas ardua atn
si se tiene en cuenta que los soterrados albaceas del general,
los marginados transitorios de las oficinas publicas y los
desheredados clectorales se aprestaban también a orientar
el descontento. Habia que ir con cuidado: Ganarse las ar-
mas de los violentos sin darselas a la oposicion, promover
la confianza de los indecisos antes de que se inclinara hacia
los rivales. El problema de orden ptiblico. fue el principal
escollo que encontr6 Lleras, no sélo por el nerviosismo que
introducfa en la vida institucional, por las pérdidas materia-
les y el lucro cesante que implicaba, sino fundamentalmente
porque detras de la violencia se escondia un tumultuoso
y retador caudal electoral, que podia caer en manos de los
cnemigos del régimen, lo que serfa calamitoso; o en manos
de los enemigos del sistema, lo que serfa aciago. '

Alberto Lleras Analiza la Violencia

Cémo vefa y analizaba Lleras la violencia? Para él,
que habia sido protagonista de la Repiblica Liberal, es-
tratega principalisimo de la caida de Rojas y coautor del
Frente’ Nacional, cudl era la etiologia del fenémeno? Por-
que, en cierta medida, el Frente Nacional se acordé como
armisticio; porque como es obvio el programa de rehabili-
tacion y amnistia que instrumentd duranie su gobierno
fue resultado de una interpretacién sobre las causas y mo-
dalidades de la violencia.

Como no se trata de un andlisis del pensamiento
de Alberto ILleras, sino de una disecciéon de los elementos
con que este caudillo de las clases dominantes lefa el pro-
blema, tomemos como guia el discurso de posesién: Este

(16) Alberto Lleras. Discurso de Instalacion de las sesiones extraordinarias del
Congreso, 14 de enero de 1951, El Tiempo 12 de enero/f59.
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discurso, que fue dirigido a Laureano Gomez, es la vision
mas acabada del acuerdo bipartidista sobre la violencia y
por cllo en el se condensa, ora atemperada, ora caulstica,
pero siempre licida, la explicacion que hubiere de con-
- vertirse en politica de pacificacion.

Trascendiendo la magica retérica que equipara ‘‘el
primer gran desastre de nuestro tiempo’ a un “brote salva-
j€”’, a una “tumultuosa explosién interna y honda”, se
encuentra una primera explicacion, que no por eliptica
deja de ser indicativa.

*Si hubieramos pactado la paz de los partidos. . . si hu-
bieramos aplazado o eliminado la lucha implacable por el
poder, si no hubieramos intentado curar la violencia inci-
piente con los estragos de una guerra total, hubieramos
aplicado uno de los grandes remedios posibles. Ahora nos
hemos decidido por él. Es tardio, ciertamente. Pero es
todavia eficaz. Si logramos canalizar hacia el objetivo
unico de la pacificacién de la Patria las dos grandes fuer-
zas que han movido, bien o mal la opinién publica, . .
habria, seguramente mas probabilidades de alcanzarlo,
que si al insoldable foco de delincuencia le agregamos
los incentivos de la lucha por el poder, el sectarismo y la
abolicién de la solidaridad entre los colombianos.”(17)

Es razonable, que Lleras detenga la explicacién al bor-
de del “insoldable foco”, no obstante que en varias oportu-
nidades fecha su origen en el afio 48 “‘cuando menos”. Pero
al evadir protocolariamente toda sindicaciéon partidista, y
no obstante indicar, con brillante cinismo, el fundamento
politico de la violencia, lo que hace Lleras es resbalar una
Invitacion a ubicar el problema en otro campo; el economi-
co-social. Claro esta que siempre se ha esgrimido el argu-
mento de la delincuencia como origen de la violencia,
pero lo que hace Lleras es explicar los términos socio-
econémicos de la delincuencia y disefiar una terapéutica
consecuente, Para Lleras era perfectamente claro que en
la lucha politica los partidos habian optado por la violen-
cia clientelista, es decir, por una guerra irregular no decla-
rada, para acceder o defender el poder ante la imposibili-
dad de encontrar mecanismos institucionales que garanti-
zaran la libre expresiéon de los intereses en juego; que los

(17) Alberto Lleras, Escritos Selectos, Colcultura, P, 145
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s la vision partidos no habian escatimado la utilizacion de ninguna

iolencia y arma, legitima, para conservar sus perfiles. Una de estas

\ caustica, armas, quiza la mas recurrente, habia sido prohijar, a

e de con- cambio de la lealtad politica, el despojo de tierras, ganados

' y bienes (18). Este recurso, logica suprema de toda guerra,

es inocuo cuando es manejado por un ejército regular, pero

ipara ‘el se vuelve peligrosisimo cuando apela a €l una fuerza inorga-

rote salva- nica, sobre todo si ella es popular. Era el matiz que Lleras
onda’, se veia en el degarrollo de la violencia:

v eliptica
“No se me oculta que si hubiera alpuien interesado en

crear una atmosfera de descomposicion y caos en la Amé-

= hate ' rica Latina o, concretamente, si algin enemigo de nues-
por el tro régimen, de la civilizacion cristiana, de nuestras formas
e de vida y de nuestra vocacién de libertad quisiera penetrar
ramos agudamente en la estructura colombiana para alterarla en
s su esencia, no habria una situacion mis afortunada para
ero es sus propésitos que ésta que por desgracia comienza a pa-
yjetivo recernos casi compatible con una vida normal en el resto
iy de la Nacién. Donde quiera que la autoridad legal ha sido
ey desterrada o sustituida, donde el campesino no conoce
warlo, mas protecciébn para su vida y hacienda que la falaz y
gamos sangrienta que el impone el bandolerismo, y cuando en
oy la
L(17) AN
(18) Solo para el departamento del Tolima, Guzmin y Fals realiza-
16n al bor- ron el siguiente calculo;
las oportu- Dafio emergente:
nos’’. Pero P 1EA
rtidista, : 0 de semovientes
mda,mentg Bovinos (405.567) $ 152.109.201.00
shalar una | Equinos (57.348) 23.971.950.00
| cconbmi- | Rarcinas (77.112) 9.649.530.00
i Aves (780.296) 5.326.317.00
io_el atbis Otros (24.543) 925.020.00
violencia,
nos socio- § 191.982,018.00
terapéutica 2. Pérdidas en fincas arrendadas 78.886.006.00
ro que en 8. Casas de habitacién destruidas y
r la violen- quemadas hasta 1957 (34.304) 106.381.350.00
r no decla- 4, Enramadas, depositos y otras edifica-
imposibili- ciones incendiadas hasta 1957(13.742) 15.752.880.00
ue garanti- 5. Herramientas destruidas 47.934.542.00
6. Lucro cesante $ 529.263.419.00
0; que los
TOTAL § 970.200.015.00
Crf, También P, Oquist, p. 303455

L _ 59




las ciudades y aldeas se constituyen poderosas organiza-
ciones de crimen, se esta creando la atmosfera de deses-
peracion o de sumision que se neeesita para provocar
una revuelta social o para echar una cabeza de puente a
aventuras internacionales que ya no podemos conside-
rar imposible.” (19)

A diferencia del “Acontista”, el aruspice del “Estable-
cimiento’ no erraba el tiro, a pesar de haber sido nefelibata
en su juventud, o tal vez por eso: la década del sesenta fue
testigo del apasionado esfuerzo de la izquierda por convertir
los Generalatos en Comandancias, los Copartidarios en Com-
paiieros, los caprichosos territorios de la Cordillera Central
en Reptblicas Independientes, las selvas del Carare en zonas
liberadas, etc., etc.

En el ultimo trozo citado, Lleras anota un elemento
decisivo en la explicacién de la violencia: la debilidad del
Estado para imponer su autoridad.

La historia del Estado en Colombia es la historia de su
fragibilidad, es decir, la historia del poder de la iglesia, de la
propiedad, de los partidos, pero no la historia de una instan-
cia 3ue guarde relativa independencia de sus fuentes y que

pueda ser por tanto, un instrumento del interés colectivo
de las clases poseedoras. A excepcion del frustrado intento
de Lopez en el 86 y de las fugaces experiencias de Lleras
en el 68, el Estado colombiano, ha sido un Estado de corte
y engranajes patrimoniales. Cada sector, cada grupo, o a
una fraccion de él, que accede al poder, lo administra en
funcion de sus propios y limitados intereses. Nuestras clases
dirigentes, suele decir Lopez Michelsen, “piensan al conta-
do”. En el fondo de la debilidad del Estado esta la debilidad
de la lucha de clases y de las fuerzas productivas. Solo cuan-
do los conflictos de clase cobran alguna magnitud, el Estado
se convierte en tal, pero sélo bajo una modalidad represiva;
solo cuando han desbordado los mecanismos tradicionales
de control, aparece el interés colectivo de las clases poscedo-
ras como poder del Estado. En los perfodos en los cuales
la lucha de clases es precaria, el poder de la Iglesia, de los
partidos, de los gremios apadrinados es suficiente y enton-
ces el del Estado sigue siendo un patrimonio del sector po-

(19) Lleras Alberto, El primer afio del Frente Nacional P. 65
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litico que monopoliza los instrumentos de poder. El Frente
Nacional no es mas que un acuerdo para la distribucién de
ese poder, con exclusién de la oposicion, que garantiza una
circulacion en la administraciéon politica y sustituye los in-
tereses colectivos de las clases dominantes por los intereses
de los partidos.

La violencia se explica en gran medida por la debilidad
del Estado, por su incapacidad para ser el fiel de la balanza
entre intereses contrapuestos de idéntica naturaleza, por el
cardcter mismo del poder de los partidos y por el alcance
del poder de la Iglesia. Hoy la Iglesia, ha endosado -no sin
lucha- su poder a los partidos y al Estado en ciernes, cui-
dandose de guardar su facultad de dirimir espiritualmente
los conflictos. Pero no siempre fue asi. La lucha entre los
partidos durante los afos 30, 40 y 50, para no hablar del
siglo -XIX, acudié al campo religioso, con desventajas nota-
bles para el partido liberal, que debid recurrir a la dialéctica
populista, y al proyecto estatal de Lépez, para afrontar la
alianza del partido conservador con la Iglesia. Pero precisa-
mente esta modalidad de lucha evidencia la singular insufi-
ciencia del Estado.

- De otro lado, el cardcter policlasista de los partidos y
el monopolio que han ejercido en el mundo politico, hace
inevitable la estructura clientelista, tomada entre otras co-
sas del modelo organizativo de la Iglesia. La supremacfa y
fortaleza del policlasismo y del clientelismo puede también
ser aclarada por la debilidad de los antagonismos entre las
clases fundamentales de la sociedad moderna.

De suerte que el poder de los partidos es el verdadero
contenido, la verdadera fuerza del aparato estatal; este no se
distingue de aquellos, sino en las muy contadas ocasiones
en que el interés colectivo de las clases poseedoras se ve
amenazado. En la estirpe patrimonial del Estado, de sus fun-
ciones y mecanismos, encuentran los partidos la razén interna
del encono mortal que los enfrenté durante la violencia,
pues sin acceder a los instrumentos del aparato politico cen-
tral, la vertebracién de su clientela les era imposible. Por ello
mismo, el liberalismo en la oposicion durante el régimen
conservador, tuvo que optar por las armas, por la organi-
zacion militar de su clientela como medio de supervivencia
politica y en muchas ocasiones fisica. El mecanismo que
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Lleras atribuye, en el texto citado, al bandolerismo, fue
casualmente, el que utilizaron los partidos para continuar
su lucha politica, a la sombra de la autoridad institucional
o contra ella,

Ahora bien, el clientelismo que es una forma del Estado
patromonial, su mejor y mas eficaz herramienta de lealtad,
implica necesariamente la impunidad. La impunidad es el
sintoma mas evidente de la debilidad del Estado y del poder
como patrimonio de un partido. Fue la impunidad, como
modalidad de protecciéon y avasallamiento de la clientela,
la condiciébn que permitié la reproduccion de la violencia
al prohijar su complemento: la persecucion del opositor
politico. En contraprestacién, por una u otra lealtad, es.
decir la lealtad al gobiernuv o la lealtad a la oposicién, la
tierra y los bienes del perseguido pasaban a manos del co-
rreligionario, del gamonal, del comerciante de tierras, del
protegido. (20)

(20) Algunos testimonios:

“Los amigos que comanda Serafin Olivera estdn haciendo un gran trabajo
en cuanto a eliminaciones ya que Collajero que no abandone su finca, pasa
al papayo, al igual que ciertos conservadores destcfiidos que son un estor-
bo” (Guzmén, O. C,, P. 273).

Sefiores liberales —rezaba un manifiesto del Directorio Liberal agrario,
transcrito por Guzmédn—, . . ¢l exterminio deberd ser total. Todas las fincas
y negocios de los conservadores tienen que pasar definitivamente a manos
de los liberales, Lo mismo hay que hacer con los puestos piblicos. Ningin
conservador debe quedar vivo, Todos los militares deberdn purgar en las
carceles todos los crimenes cometidos con las familias liberales campesinas,
Los militares fueron también asesinos, incendiarios y ladrones, lo mismo
que los conservadores, Ningiin liberal deberd permitir que ningiin conserva-
dor regrese a sus antiguas propiedades. Ninguna finca deberd ser devuelta
a los conservadores” (Guzmdn, O, C., P, 244).

El Ministro de Justicia comentaba en sus memorias que:

“A pesar de que la impunidad es un mal endémico en Colombia, es lo cier-
to que florecié con mayor auge en los afios recientes de la historia colom-
biana, cuando los autores de los mds escalofriantes delitos, si no formaban
parte del gobierno, como ocurria constantemente, eran protegidos por la
maquinaria estatal; y asf ¢l efecto desmoralizante para el individuo que te-
nfa que ganarse la subsistencia trabajosamente, cra de consecuencias facil-

mente previsibles'

(Memorias del Ministro de Justicia, Imprenta Nacional, Bogotd, 1958
P, 125, B. 29).
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“Sabemos -decfa Lleras- que la violencia sobrevive
por la impunidad. La impunidad es, en gran parte, inefi-
cacia, en parte, ojala minima, complicidad con los violen-
tos.” (21)

La impunidad es para Lléras por tanto, un factor im-
portante en la explicacién de la violencia, o por lo menos
de la supervivencia de ella.

p

Por lo demas, el Estado de sitio complementa la voca-
cion de los partidos para ejercer el poder en forma patrimo-
nial, pues las facultades extraordinarias al excluir practica-
mente el poder legislativo, cancelan las funciones de la opo-
sicion y contribuyen a fomentar la impunidad, el clientelis-
mo, la accién del Estado por mediacion exclusiva del partido
en el poder. Lleras veia en el abuso del articulo 121 una -
causa “no menor” de perturbacién publica (22).

Lleras y Laureano asumieron que el camino para el
fortalecimiento del Estado era el Frente Nacional, y esa fué
en consecuencia, la mas importante funcion intentada por
el acuerdo. En términos de la violencia, la alianza permitiria
de una parte, promover la paz entre los rivales' a todo lo
largo de la jerarquia clientelista, recuperando asi el control
de los partidos sobre sus bases; de otra, unificar la accién
contra aquellas fracciones del movimiento que hubieran
cobrado cierta independencia en relacién con los partidos,
para aisladas y cercadas reducirlas, por la fuerza. La accién
del gobierno no seria la acciéon de un partido, sino la accién
de las dos colectividades frente a los enemigos del regimen.

E] Frente Nacional se abria como la posibilidad de resta-
blecer al equilibrio perdido entre los partidos, que no logré
¢l interregno militar; recuperar las clientelas recelosas pero
esperanzadas en una solucion violenta, por lo menos para
sus necesidades inmediatas; liquidar los focos de resistencia
subversiva; donde se habfa sacudido, por la dialéctica misma
de la lucha, el despotismo partidista, y sin lugar a dudas rein-
tegrar los hombres y las tierras a la economia.

(21) Lieras O, C., P. 146
(22) Cfr. Lleras, Op. Cit, Pag,, 147,
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La Estrategia Global

Una vez debilitada la beligerancia por el acuerdo bipar-
tidista, la artimana de Lleras consistia en dividir al movi-
miento guerrillero, impedir su organicidad y aislar los grupos
superstite. Para ello cont6 con la voluntad de los dos parti-
dos, mientras las medidas no erosionaran la base electoral
pero al mismo tiempo surtieran efectos positivos en la re-
duccién de los violentos. Dificil conciliacién que el Presi-
dente, con la desenvoltura que lo caracteriza para sortear
contradicciones, plasmé en sus planes de rehabilitacion
y represion. Tenia que calcular que el socio conservador,
el Laureanismo, diferia en los acentos de la estrategia; que
el partido liberal se hallaba dividido, y que el ospinismo

y el leyvismo abrian la puerta al “Rojismo” (23), y que, :

el partido comunista ‘maniobraba para substituir la presen-
cia politica que los partidos perdian sobre los grupos ar-
mados.

Definido con el pacto bipartidista el marco institu-
cional, era necesario instrumentar €n polfticas concretas la
accién contra la violencia. La estrategia supuso armonizar
criterios disimiles y en ocasiones antagonicos: La tolerancia
paternalista con las clientelas armadas no podia albergar
la ineficacia militar; la represion violenta debia ser lo sufi-
cientemente dictil para no provocar nuevos deslizamientos
hacia el bandidaje o hacia el comunismo; la recuperacion
de tierras y de brazos debfa impedir que se alimentaran
nuevas y mas radicales acciones. El gobierno de Alberto
Lleras concibié una serie de medidas para llevar a efecto
los objetivos pactados por los dos partidos. Fueron medi-
das de notable consistencia que respondieron escalonada o
simultaneamente a los delicados criterios que los partidos
defendian y el momento aconsejaba.

Asi, el gobierno optd por dos politicas principales
para restafiar el control social, recuperar el prestigio de
los partidos y restablecer la economia: La rehabilitacion
y la amnistia.

(28) Laureano se opuso a la candidatura Valencia “porque sus vinculos con ¢l
trecejunismo estaban muy recientes”. (Galvis. P. 446).
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3 vinculos con el

La Junta Militar habfa nombrado una comisiéon com-
puesta por notables de ambos partidos, sacerdotes y altos
militares, para establecer las causas de la violencia, sugerir
soluciones y sobre todo iniciar un didlogo con los alzados
en armas. La comisidon integrada por Otto Morales, Rami-
rez Moreno, por los generales Caicedo Lopez y Mora An-
queyra y los sacerdotes Fabio Martinez y German Guz-
man, recorrio las principales zonas de violencia. Segiin
Lleras sus conclusiones fueron muy ttiles para el disefio
de las politicas de rehabilitacién y pacificacion.(24)

Uno de los miembros de la comisién, monsefior Guz-
man describi6 asi las funciones: “El planteamiento 16gico
consistio, para la comision, en un acercamiento a fin de es-
tablecer el contacto y propiciar ambiente de “screnizacién®,
de confianza, de intima afloracion de sentimientos para dar
cauce facil al didlogo, que en estas circunstancias significaba
desahogo, confesion, anhelo, polimorfismo de esta nueva
manera de ser el hombre campesino en su doble papel de
victima y victimario, . . La comisién hubo de buscar un ver-
dadero cese del fuego a través de convenios, manifiestos,
entrevistas” . . . . (25). ‘

Posesionado Lleras, nombr6 una segunda comisién
compuesta por los ministros de Gobierno, Guerra, Educa-
cién, Obras Publicas, Agricultura, Hacienda, Salud y Justi-
cia es decir, paritaria, y coordinada por José Gémez Pinzén,
asesor del presidente. Esta comision fue la responsable de
estudiar la situacion de orden piblico y llevar a efecto la po-
litica de rehabilitacién.

La diferencia entre una y otra comisién residia en que
la primera era esencialmente consultiva y la segunda ejecuti-
va; mientras que la Comisiéon de Estudio se encarg6 de tomar
contacto directo con los alzados en armas, la segunda, revesti-
da de un cardcter mas oficial, se responsabiliz6 de ejecutar los
planes con cierta independencia de los partidos.

La Comision Investigadora fuc el caballo de troya,
Dentro de €l iba la rehabilitacion, que al ganar la cabeza

(24) La situacion Nacional. Alberto Lleras Septiembre/58. El Primer Gobierno
del Frente Nacional, P, 119,

(25) Guzmén, o0.c.p. 111 Tomo1 ,



de playa, di6 via libre a la represién, aspecto complemen-
tario dentro de la estrategia de control politico y militar
de los violentos. En agosto de 1959 Lleras a la hora del ba-
lance de su primer ano de gobierno, cuando el programa
de rehabilitacién agonizaba y la amnistia habia rendido sus
efectos, justifico asi la combinacion de estrategias:

¢ una represion sin discriminacion razonable, ni oportu-

|
f
|
'| nidad para una recuperacién de la ciudadania no harfa més
l que ahondar el mal y extenderlo. . .

I

|

Una amnistia total, incalificada y Ciega, no podria hacer
otra cosa que dar un pasaporte a gentes que ya no pueden
regenerarse. . .”'(26).

Aspectos de la situacion en el Tolima

. El 2 de Septiembre del 58, El Siglo publico un informe
| de Fenalco sobre la situacion del Tolima, extraido a su vez,
[|: de un estudio de la Secretaria de Agricultura en que denun-

ciaba que la violencia habia causado hasta el 31 de Diciembre
de 1957, 16.200 muertes; el abandono de 40.000 propieda-
des, y el incendio de 34.000 viviendas de las 94.000 que arro-
"[ jaba el censo. Las pérdidas de los propietarios se estimaba en
{l 965 millones de pesos, de donde deduce el periddico, que la
Il rehabilitacién del Tolima costaria unos 100.000 millones de
I pesos. Lo mas sorprendente del informe es que se afirma, que
i a pesar de la monstruosa destruccion, ‘‘el heroico y abnega-
: do pueblo tolimense” habia logrado mantener el ritmo nor-
: mal de abastecimiento(27)-

Dfias después el representante a la Cdmara Pava Navarro
complementa la informacion de Fenalco(28), Ademis de las
16.209 muertes civiles, las Fuerzas Armadas habfan perdido
122 soldados, 17 suboficiales y un oficial *“a cuyas viudas no
se le ha cancelado el seguro de vida”. Habian sido afectados -
' por la violencia 32.200 kilometros cuadrados, las 2/3 partes
del departamento; 40.176 propiedades han sido abandonadas

(26) El Tiempo, Julio 10/54

(27) El Siglo, Septiembre 2/58. Esta afirmacién es corroborada por Guzman,
0. C., p. 341, Tomo L,

(28) El Tiempo, Septiembre 4 de 1958,
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y 6.136 propietarios atacados o asesinados. El 609/, de la po-
placion desplazada es menor de 15 anos y la mitad, menor de
10 afios. Razon por la cual, el Tolima pasaria a la nacién una
cuenta de cobro por valor de 1.200 millones de pesos.

De otro lado, Ramiro Andrade en reportaje para El
Tiempo, daba cuenta de la situacion de orden publico bajo
control del movimiento revolucionario del Tolima:

“I.a enorme extension bajo el mando directo de los excom-
batientes —casi tode el suroeste del Tolima— esta dividida
asi; Leopoldo Garcia, “General Peligro”, domina a Herrera,
Es ademas el jefe maximo del movimiento, Gerardo Loaiza
tiene bajo su control la region del Rio Blanco; Hormogenes
Vargas," General Vencedor”,manda en‘La Profunda’; Jests
Maria Oviedo, “General Mariachi”’, tiene su zona en Plana-
das; el “General Arboleda’”, domina la region de *‘Las Her-
mosas”’, v hay otro sector, el de Gaitania y Marquetalia, al
mando de Jacobo Prias, “Charro Negro”, ya en los limites
con el Huila, con el Cauca y con Galdas. Entre Charro Ne-
gro y el resto de dirigentes hay una vieja enemistad que
arranca de 1951, cuando el movimiento guerrillero se escin-
di6, Se creo asf la fraccién de los “limpios™ (liberales orto-
doxos) y de los “comunes”, acusados por los primeros de
tener vinculaciones con los dirigentes comunistas” (2 9).

Para diferenciar este movimiento de otros, agregaba que
en el Tolima “operan mas de 80 banaas de forajidos que ro-
ban y saquean y que nada tienen que ver con los excomba-
tientes que viven en sus zonas, con sus leyes propias y su paz
ganada a pura y fisica bala”.

Termina Andrade escribiendo que mientras no se pro-
duzca un plan general de rehabilitacion existe la posibilidad
de que “el movimiento hoy bajo control de sus jefes natura-
les” desemboque en subgrupos que hagan definitivamente in-
vivible al Tolima, e impidan —agregamos nosotros— que se
produzca en vez de las 45,000 toneladas de arroz, de que ha-
blaba Pava Navarro, las 200.000.

Por su parte Arturo Abella desde El Siglo, atacaba con
mordasidad a Andrade y al liberalismo en la siguiente tonica:

(29) ElI Tiempo, Septiembre 4 de 1958,
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“Responden estos caballeros andantes a un generalo espe-
cial: el “General Peligro”, el “General Mariachi”’, “El Gene-
ral Santander”, el “Coronel Brillante”, el “General Vence-
dor”, y otros nombres que se espacan del escalafon consti-
tuido para defensa de la libertad. Todos los que depusieron
las armas son por coincidencia liberales; y todos, también
por coincidencia, informan que no han disparado un solo
tiro, después de que tuvieron conferencias con sus jefes —
entre otros Lord Parga— quien, con su parla hispanoinglesa,
los convenci6 de que debian regresar a la normalidad. La
nueva politica les facilito ese regreso y segiin garantizan, no
volverdn a empuiiar la timida escopetica de fisto, la finica
que les salvb la vida en su etapa de “excombatientes” (30),

La Comision Nacional Investigadora, los gobernadores y
los caudillos locales habjan realizado durante el ano 58, pero

especialmente entre Agosto y Octubre mas de 20.000 entre-

vistas segin Monsefior Guzman con guerrilleros de todos los
matices:(31). La Comision Investigadora obtuvo éxitosde
gran resonancia al lograr que los guerrilleros depusieran mo-
mentaneamente sus armas, entablaran un didlogo y firmaran
un pacto, un manifiesto, o una adhesién, segun las condicio-
nes. Fue un Frente Nacional a nivel local, Se firmaron docu-
mentos en tal sentido en Ceylin, Miranda, Corinto, Rioblan-
co, Chaparral, Ataco, Colombia, Dolores, San Andrés, Liba-
no, Rovira, Cunday, Villarica, Valencia, y otras 50 localida-
des, etc,, en los que se ponian de relieve tres puntos esencia-
les: Rechazo a todo acto dc violencia, autorizacién a los anti-
guos propictarios para volver a sus tierras y respaldo a la poli-
tica de concordia del Frente Nucional. Los documentos fue-
ron firmados por jefes de todos los visos: José del Carmen Pa-
rra, José Maria Oviedo, Gerardo Loaiza, Victor Ordoéfiez,
Marcos Oliveira y Ciro Trujillo Castafio(32),

La reépidez con que la Comisién actiio, teniendo en cuen-

ta las dificultades de desplazamiento y acceso a los grupos, da .

cuenta de la influencia que los partidos tenian, todavia en
1958, sobre los guerrilleros, y respalda la hipbtesis segiin la
cual, intencionalmente dilataron una intervencién durante el
gobierno de Rojas Pinilla.

(80)  E! Siglo, Septiembre 5 de 1958,
(81) Guzmidn, o.c,, p. 111,
(82) EI Tiempo, Noviembre 26/58,
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Nos hemos detenido en la situacién del Tolima delibera-
damente porque fue una de las regiones donde la violencia co-
pré mayor vigor, y donde, no por azar, hay mayor informa-
cion que permite ilustrar el estado inmediatamente anterior a
la rehabilitacion y a la amnistia.

Pese a que lo expuesto en un boceto gris e incompleto,

ermite extraer algunas conclusiones sobre la naturaleza del
movimiento,

—  Llama la atencién en primer lugar la desproporcién tan
abismal entre el nimero de muertos civiles y militares:
16.000 campesinos y solo 150 soldados. iEs decir, algo mas de
100 guerrilleros muertos por soldado. . .(33). Hay que tener
en cuenta ciertamente que muchos de los muertos civiles lo
fueron a manos de otros civiles, pero tampoco se pueden olvi-
dar las matanzas realizadas por los militares con las de Cun-
day o el Libano, ni mucho menos el hecho denunciado por el
representante Chica en la Camara durante los debates: “Lo
que sucede en (Caldas) es que muchos alcaldes son péjaros,
casi en un 909/,”(34), Seguramente el concurso de las autori-
dades en el asesinato de 16.000 campesinos no fue menor en
el Tolima que al occidente.

— En Segundo lugar, la desproporcién entre campesinos
muertos y propietarios es también sintomidtica: 16,000 gue-
rrilleros muertos y 6.000 propietarios. Asumiendo que la pri-
mera cifra contenga a la segunda, hay que concluir que la ma-
yorfa de los efectivos guerrilleros eran hombres sin tierra,
bien que la habfan perdido durante la violencia, bien que no
la poseian anteriormente.

—  De otro lado, la mitad de las propiedades fueron aban-
donadas y las 2/3 partes de la geografia tolimense azotada. . .
Pero el departamento contintio al ritmo de abastecimiento.
No caben sino dos posibilidades: o la productividad aumenta

(83) Las estadisticas que el Ministro de Gobierno, doctor Amaya Ramirez, in-
cluye en su memoria oficial dan cuenta de una relacién de 80.8 civiles
muertos por soldados. Asi, de Enero de 1958 a Agosto de 1959 fueron
asesinados 4.932 campesinos y 61 soldados (Amaya Ramirez, Memoria,
1959).

(34)  El Siglo, Septiembre 4/58.
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vertiginosamente durante los anos de la violencia; o las parce-
las y haciendas abandonadas mantuvieron el ritmo de produc-
cién y solo cambiaron de propietario. Es probable que las dos
cosas hubieran sucedido. Sin embargo, el 329/, de la mejor
tierra del Tolima estaba en 1958 sin utilizar y la ganaderia ha-
bia perdido 405.000 reses(35),

Por esta razén, es presumible que el abastecimiento se
logré no con base en la gran propiedad, ni en la empresa capi-
talista agraria, el Gnico tipo de produccién suceptible de ex-
plicar el incremento, sino con base en la continuidad produc-
tiva de la pequena parcela.

—  La influencia que los partidos posefan sobre los guerri-
lleros permitié que ellas abrieran un crédito de buena fe al go-
biemo, pero se trasluce ya una inquietud social muy avanza-
da y un escepticismo bien fundado sobre los verdaderos inte-
reses de los politicos del Frente Nacional. No se registra por
ejemplo una entrega de armas tan cadtica como la sucedida
con Rojas Pinilla, apenas pactos de no agresién entre grupos
sociales; adhesiones limitadas al bipartidismo; manifiestos de
paz dudosos y hasta ladinos.

Estos tres aspectos sugieren el basamento enminente-
mente popular y lg amplitud que alcanzé la “guerra civil no
declarada”. Desde este punto de vista, la violencia se aparece
como una verdadera rebelién popular dirigida por partidarios
policlasistas,

—  La tierra, tanto aquella que mantienen los guerrilleros -
bajo su dominio, como aquella que han conseguido, cobra im-|
portancia. La primera porque ha sido sustraida a la produc-
cion, la segunda porque constituye la tnica contraprestacion
a la lealtad partidista y porque sigue siendo el aliciente que.
moviliza al campesino.

—  La perspectiva de la rehabilitacion enciende nuevamente:
la polémica partidista, si bien ella no llegd a tener ni la inten-
sidad ni-el cardcter anterior. Pero es claro,que cada bando vid.
en los millones que respaldaban el proyecto de rehabilitacion,
la moneda para pagar los servicios prestados por su clientela,

terno, w
de reng‘l’g:
1

—
" (36) ElEs
(87) EiEs

(85) Pava Navarro, El Tiempo, Septiembre 4/58,
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al mismo tiempo el medio para expandirla y conquistar
nuevas bases electorales. El doctor Uribe Vargas, por la época
Secretario de Gobierno de Cundinamarca y Felio Andrade,
Gobernador del Huila, se precipitan a disefiar un plan de reha-
pilitacién tan pronto la rehabilitacion es decretada. Ramiro
Andrade llama a los guerrilleros, excombatientes por la liber-
tad, aludiendo al terror conservador, Arturo Abella se mofa
de los generalatos y de las escopeticas de fisto de los liberales,
respondiendo a Andrade, y sugiriendo que los liberales, si son
pandoleros. Pareciera como si estuvieran cambiando cartas si-
lenciosas sobre la equitativa distribucion de los millones de la
rehabilitacién. En estos términos se hace perfectamente inte-
ligible la demanda de Pava Navarro: “El estudio de la violencia
se viene adelantando con criterio centralista. . . Hay necesidad
de establecer contacto directo con las gentes en armas para po-
der tomar las medidas mas indicadas, . . No se debe orientar
la campaiia con criterio politi::o”(se'). }?}s decir, el cs:tudio no
debia ser realizado por el Estado, sino por los politicos loca-
les v la distribucion del dinero debfa hacerse con criterio,
bipartidista.

LA REHABILITACION

En los primeros dias de Septiembre el Ministro de Ha-
cienda Agudelo Villa, divulga el Plan para la Estabilidad Eco-
némica y Social, cuyos parametros principales se inspiraban
en estabilidad monetaria, “la distribucion equitativa del ingre-
50, el incremento de la produccion y la austeridad en el gasto
pblico”(37).

No muy original por cierto, el Plan sirvi6 de marco para
justificar el inminente decreto sobre la Rehabilitacién que
preparaba la comisién coordinada por Gomez Pinzon, y que
todos los sectores se precipitaron a saludar gozosos y avidos.
Explicitamente puntualizado como objetivo del plan, la Re-
habilitacion hacia parte del propésito de incrementar la pro-
duccidén agricola para permitir “un mejor abastecimiento in-
terno, una intensa sustitucion de importaciones y el fomento
de renglones exportables con miras a corregir el desequilibrio

(86) ElEspectador, Septiembre 5568,
(37) ElEspectador, Septiembre 458,
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actual en la balanza de pagos originado en la crisis cafete- -
ra”(38). Mds especificamente, el Plan se proponia ‘“la Reha-
bilitaciéon de las zonas desvastadas por la violencia y la rein-
corporacién al trabajo de los millares de colombianos despla-

zados”(39

Para ello el gobierno organiz6 formalmente la Campana
de Rehabilitacién, Faculté a la Caja Agraria para abrir un
plan de créditos excepcionalmente favorable; creo fondos es-
peciales con recursos ordinarios y extraordinarios para finan-
ciar los programas de rehabilitacion; autorizé la expropiacion
con indemnizacién, de propiedades rurales para iniciar la rein-
corporacion de los desplazados; dict6 disposiciones legales
para resolver los problemas de tierras creados por la violencia
y estructuré un plan de obras publicas para ocupar brazos y
garantizar fuentes suficientes de ingreso(ﬁo .

El clima politico era ideal. El plan de desarrollo habia
sido criatura de un acuerdo bipartidista, la Comision de Reha-
bilitacién era estrictamente paritaria; en las camaras el debate
sobre la violencia no prosperé por el “ausentismo masivo,
mientras los cementerios estaban llenos”(41); los discursos
del presidente “podian ser suscritos por el conservatismo sin
la menor reserva y sin la méds pequena enmienda de sus postu-
lados de siempre”’(42); las venias, elogios reciprocos y exal-
taciones mutuas se sucedian con almibarada regularidad en
toda ocasién protocolaria, en cada oficina ministerial.

Los sectores politicos tenian, sin embargo, actitudes di-
ferentes, (de énfasis claro estd), sobre la naturaleza y modali-
dades de la violencia, que progresivamente se condensarian en
estrategias disimiles y sucesivas para combatir la alteracion
del orden publico.

El Siglo, por ejemplo, escribia en su editorial titulado,
En busca de la Paz: “Si los llamamientos a la paz no surten -
efectos en quienes han escogido la profesion de vivir asesinan-
do y robando, sobre ellos caeran las fuerzas de la republica,

(38) Ibidem

(89) Ibidem

(40) El Espectador, Septiembre 4/58,

(41) Kl Tiempo, Septiembre 5/58.

(42) Kt Siglo, Mentalidad de Paz, Carlos Sanchez, Septiembre 8/58.
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civiles y militares, para hacer efectivos los programas de re-
conciliacion y de trabajo al amparo de la lcy”( 8). El Tiem-
po, a su turno, orquestaba un tratamiento “liberal”, toleran-
te y complementario con la signiente imagen del guerrillero:

“L] exguerrillero, antiguo combatiente, indomenable solda-
do de la libertad, honrado calentano analfabeta —victima
como ninguno de nuestra incomprensién ciudadana—, ve
con la mirada preniada de esperanzas el suefio de su ristica
casa de bahareque, la huerta de nuevo cultivada, el jardin de
de nuevo florecido y sus manos labradoras estan hambrien-
tas de paz, de pan, de palas y azadones?’(44),

Y como siempre Arturo Abella, pide incidiosamente des-

de El Siglo la paridad:

“Una sintesis breve de los que defienden o destacan la di-
ferencia entre el “guerrillero” y el “bandolero” serfa ésta:
el “guerrillero”, por ser liberal, debe tener todas las consi-
deraciones propias de su obra “idealista’’; los demds deben
ser clasificados come “péjaros” y deben correr la suerte que
implica esa denominacion®(45),

El 17 de Septiembre, dos dias antes de que Diego Uribe

Vargas iniciara una gira por el Sumapaz(46) como Secretario
de Gobierno de Cundinamarea para poner en marcha el Plan
de Rehabilitacion, el gobierno expidi6 el decreto 0323 otor-
gando 25 millones de pesos a la Comisién Especial de Rehabi-
litacion para financiar sus programas, que en sintesis fueron:

(43)
(44)
(45)
(46)

Obras publicas y especialmente vias de penetracién.
Educacion. Construcciones escolares, campana de alfabe-
tizacion, escuelas vocacionales agricolas y escuelas hoga-
res para campesinos.

Obras de estimulo integral de las comunidades campe-
sinas.

El Siglo, Septiembre 6/58.

El Tiempo, Septiembre 9/58,

EI Siglo, Septiembre 7/58,

Recuérdese que Juan de la Cruz Varela se habfa comprometido, como tan-
tos otros guerrilleros a interrumpir las acciones militares sin deponer las
armas. German Arciniegas, La Violencia en Colombia, Rev. Problemas de
América Latina, No, 1, Diciembre 1975, p. 27, citado por Gustavo Gallon,
15 afios de Estado de Sitio en America Latina

15 afios de Estado de Sitio, en América Latina, 1979, p. 35,
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Higiene. Puestos de salud y unidades sanitarias moviles,
Vivienda, Construccién y reconstruccion de casas cam-
pesinas.

Carceles. Mejoras y construccion de edificios carcelarios,
Colonizacién y parcelaciones.

Rehabilitacién y protecciénde menores, refugios infanti
les.

Asistencia y socorro.

Administracién, Sueldos, honorarios, jornales y demas
gastos de funcionamiento(%47).

Como se supondra la prensa nacional destaco en grandes
titulares el hecho, considerandolo como una medida “concre-
ta y eficaz que va a la raiz misma del problema”(48). La apo-
logia se prolongaria durante todo el ano.

Por fin, Arturo Abella, mds explicito que nunca, escri-
bia lo que todo politico pensaba leyendo el decreto:

“I,as obras de rehabilitacién que el decreto supone y orde-
na seran vigiladas por el gobierno y ejecutadas en buena
parte por la comision rehabilitadora, sin discriminaciones
de partido, Hay “excombatientes” y “exguerrilleros” del
ideal empefiados en que a las zonas donde movilizaron sus
tropas tan espirituales, sean las favorecidas. Al respecto han
presentado varios pliegos de peticiones como condicion pre-
via para entregar sus modestas escopetas de fisto - utilizadas
inicamente para la caza de conejo y de ardilla - y regresar a
Tas labores del campo. Esos pliegos deben ser absueltos favo-
rablemente, sin detrimento de los campesinos conservadores
—por qué no decirlo— que sufrieron persecuciones y vicisi-
tudes de larga enumeracion”.

“También podria decirse con referencia al tema, que los
campesinos conservadores no tienen “generales” Mariachis,
Charros Negros, Chispas, Roncaminas, que reclamen por
ellos y a quienes se les puedan consagrar paginas enteras de
propaganda. Como ellos han sido yictimas, y como el go-
bierno es justo, los habrad de amparar el decreto de rehabilita
cion.”(49).

El Tiempo, Septicmbre 17/58.
E!l Tiempro, Septiembre 2158,
E| Siglo, Septiembre 20(58.




ias moviles.
. casas cam-

s carcelarios,

1gios infanti-

les y demas

6 en grandes
ida “concre-

48). La apo-

nunca, escri-
to:

= y orde-

n buena

inaciones
eros” del
Zaron Sus
pecto han
.icléll prc._
utilizadas
regresar a
1tos favo-
servadores
s y vicisi-

1, que los
Mariachis,
amen por
enteras de
mo el go-
rehabilita

Y como los campesinos conservadores no tenian sus je-

'rarqul'as en las guerrillas, aqui en Bogotd estaba El Siglo pa

ra defender a los poderdantes. El brazo desarmado tiene pues
una larga trayectoria.

El sector conservador excluido del gobierno escribia
por intermedio de su vocero, el diario La Republica: “La ma-
yoria de los dineros de la famosa rehabilitaciéon han sido des-
tinados a mejorar aquellas regiones conquistadas por el ban-
dolerismo y donde el conservatismo fue totalmente liquidado,
por no decir exterminado” (50).

El decreto autorizé los 25 millones para el programa y
reglamento su administracién. Esta quedaba en manos de la
Comision pero utilizando la estructura de los Ministerios co-
mo canal de operacionalizacién. Es decir, a la comisién co-
mespondia el estudio, aprobacién vy la realizacion de los pro-
gramas, pero esta a través de los ministerios, gobernaciones y
de entidades descentralizadas ya establecidas. Para hacer mas
expeditos el desembolso y distribucion de fondos, el gobierno

~ autorizo hacerlo “no en virtud de decretos, sino de resolucio-

nes de la comision™(51).

Las actividades comenzaron como queda dicho por el Su-
mapaz y especificamente en Pasca, Pandi y Ospina Pérez “por
haber ellos recibido con mds violencia la fuerza de los males”
(52). Se erigieron alcaldfias especiales, inspecciones departa -
mentales y puestos de carabineros; se abri6 una sucursal de la
Caja Agraria; se nombré una “comisién de expertos’ para es-
tudiar la adjudicacion de baldios; se fund6 una granja agrico-
la, un puesto de salud y se traz6 una carretera de penetracion.

Al Sumapaz sigui6 el Huila con un Ero ama similar. El

gobernador, Felio Andrade informaba de la fundacion de
puestos de socorro, el establecimiento de diez grupos vocacio-
nales agricolas; la intensificacion de auxilios a colegios, la ins-
talacion de teléfonos, etc. (53).

(50] La Repiublica, 26 de Encro/59.

(51) José Gémez P., Informe que presenta el Consejero de la Presidencia de la
Republica a la Comisién Especial de Rehabilitacién, Bogotd, Imprenta Na-
cional, 1959,

(52) El Siglo, Septiembre 20/58,

(58) Al Siglo, Septiembre 26/58,




El programa de rehabilitacién no se limité solo a zonas
rurales, pues, tal como José Mejia habia dicho en la Cimara,
“el peligro del Frente Nacional no esta ni en Rojas Pinilla, ni en
el bloque independiente, sino en los ejércitos de ocupacion
del comunismo, que en nuesiro medio vienen a ser los deso-
cupados” (54). La acuciosa Comision anunci6é un plan de au-
toconstruccion de 3,600 viviendas en Cali para apoyar los
nuevos huéspedes urbanos fugitivos de la violencia, la pérdida
de habitaciones por la explosion del 56 y “el natural creci-
miento vegetativo de la poblacion”. A Cali, sigui6 el resto del
Valle con el funcionamiento de escuelas vocacionales rurales,
programas institucionales a cargo de los equipos polivalentes
sugeridos por Lebret y sobre todo con la “integracion a sus
tierras de propietarios desplazados. . . .facilitando la reorga-
nizacion por medio de amplios créditos”(55).

Cuando lleg6 el turno al Tolima, la Cadmara de Comercio
pinté un cuadro terrible sobre su situaciéon econémica y so-
cial: 95.000 hectéreas aptas para el riego abandonadas, el
85% de sus tierras de primera calidad no utilizadas; 405.000
cabezas de ganado perdidas, un 35% de pastos se pierden ;
la capacidad de compra se encontraba “disminuida al extre-
tremo”’, el desplazamiento de gentes que se dedicaron al pe -
queno comercio creaba “una aguda competencia”; el aumento
de capital de las sociedades comerciales eran apenas percepti-
bles la cartera de los bancos particulares disminuye; el desa-
rrollo de la pequena industria marchaba muy lentamente; ete,
(56). Por su parte, El Tiempo anunciaba que en los primeros
meses del ano habian ocurrido 1.132 muertes violentas en el
Tolima (57). Haciendo eco a las quejas de representantes tan
perjudicados por la violencia, la solicita Comision decreta 6 y
medio millones, es decir, la cuarta parte de su presupuesto
para abrir frentes de trabajo en el Tolima, carreteras, e iniciar
los estudios de la hidroeléctrica de El Prado (58).

Progresivamente la atencién de la Comision se extendio
al resto de los 5 departamentos en estado de sitio, objeto de
sus desvelos.

(54) El Siglo, Septiembre 5/58,
(b5) El Tiempo, Octubre 12/58.
(56) EISiglo, Octubre 12/58.

(67) El Tiempo, Octubre 7/58,
(58) El Tiempo, Octubre 2458,
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De los 27 (59) millones que manej6 la Comisién de 1958
-.;'giré a los departamentos para dar cumplimiento a los contra-
tos celebrados, 22 millones. El resto lo distribuyo asi:

441.000 Accién Comunal
140.000 Cruz Roja
593,000 Gastos en nuevas unidades de Policia
Nacional,
1.215.000 Construccion y dotacién de carceles.
117.000 Sueldos, comisiones, vidticos.
3.600.000 Saldo disponible,

Es decir, el 80% del presupuesto lo colocé la Comisién
en manos del caciquismo local; del dinero que manejé directa-
mente, exceptuando el saldo 'disponible, invirtio 1.600,000,
es decir el 709/, en infraestructura represiva: circeles y poli-
cla.

Al ano siguiente las proporciones de los dineros admi-
nistrados directamente conocen variaciones significativas, so-
bresaliendo los rubros destinados a parcelaciones y vivienda

- con 14 millones cada uno, los de reformatorios y carceles con

11 millones, sobre un total de 105,000 millones. Pero la pro-
porcion administrada por los departamentos era todavia la
preponderante 61 millones (60).

De otra parte, las operaciones de crédito, tanto del Ban-
co Popular como de la Caja Agraria ascendfan en 1959 a unos
35 millones, de los cuales 29 millones fueron distribuidos al
Tolima y Huila (61).

La apoteosis a la labor de la Comision no se hizo esperar:
“estupendo esfuerzo en manos de eminentes ciudadanos co-
mo el Ministro de Obras Piiblicas, Virgilio Barco y el Ingenie-
ro Gomez Pinzén” (62). “Primero la pacificacién, después la
rehabilitacion es le proceso logico de retorno a la unidad, el
mismo que previ6 Dario Echandfa... y verificé el doctor
German Zea Hernandez”(63).

(59) El presupuesto inicial de 25 millones fue adicionado en dos millones,
(60) Informe que presenta, p. 9-10.

(61) Informe que presenta, p. 49,

(62) El tiempo, Notas al margen, Alberto Galindo, Octubre 4,

(63) El Espectador, Noviembre 22/58.
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El presidente Lleras anunciaba jubiloso al pafs: “En es-
tos cincuenta dfas ha habido un renacimiento innegable de la
confianza publica. En las regiones mas afectadas por la vio-
lencia precedente es notoria la mejorfa de la situacion no solo
en cifras estadisticas, sino en los hechos mismos, cada vez mas
aislados, mas reducidos, mds perturbadores del orden general”
(64). A mediados del ano siguiente, el Ministro de Gobierno
haciendo gala de malabarismo estadistico dijo al pais que en
en los primeros meses del 58 habia un promedio de 15 muer-
tos diarios, mientras que en los ultimos la cifra macabra habia
bajado a 8. (65).

En fin, exclamaba maravillado Laureano Gomez: “El
Frente Nacional es la tregua de Dios, €l armisticio legal en me:
dio de esta dolorosa y larga historia de pugnacidad entre her -
manos” (66).

En su conjunto la labor de la Comision Especial de Re-
habilitacion respondié exactamente ala situacion de orden pi-
blico vista a través del prisma dorado de comerciantes, em-
presarios agricolas y gamonales. No hay duda que la situacion
de orden publico era extramadamente delicada y que le eco-
nomia no experimentaba progresos considerables, Los preciog
del café impusieron una restriccion considerable en las impor-
taciones (67) en momentos en que la industria avanzaba enla’
sustitucion de bienes intermedios. No obstante el desarrollo!
de la agricultura comenzaba a armonizar con su ritmo en el de:
la industria (68). En este sentido el plan de desarrollo era ra -
zonable pese a ser pretencioso.

espirit
prescry

La Comisién de Rehabilitacion, busco adecuar las zonas
de violencia a la logica del plan de desarrollo y preparar el te-
rreno social y politico para una nueva ola de represion. Divi
dir el movimiento guerrillero que tendia lentamente hacia la
centralizacion y reconciliar los partidos atrayendo hacia las
brhitas politicas tradicionales un sector apreciable del campe-
sinado alzado en armas, eran efectos que se escondian en su

litaba ¢
i

(69) @

(64) Alberto Lleras, El primer gobierno del Frente Nacional, Imp. Nal., 1960, p.
118.

(65) Exposicion del Ministro de Gobierno ante los mandos militares, Junio 29/68

(66) EL 8iglo, Octubre 21/58.

(67) PToveda,o.c., p. T1.

(68) Kalmanoyitz, La evolucidn de la agricultura, Cuadernos Colombianos, no.3;
Bogotd, 1974, p. 873. :
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sombra, Para mayor fidelidad a los postulados del Frente Na-
cional, y con miras a fortalecer el clientelismo, canalizé la
mayoria del presupuesto de rehabilitacion a través de los po-
liticos de provincia que conocian més en detalle las aversio-
nes, lealtades y caprichos de sus copartidarios (69). Las dife-
rentes polémicas que tuvieron lugar en las Cdmaras o en la
prensa no fueron mds que apelaciones a la opinién piblica

ara que ella fiscalizara la distribucion del presupuesto de re-
habilitacion.

Pero también, los andlisis realizados por las diferentes
comisiones que participaron en la campaiia de Rehabilitacién,
la anarquia en la propiedad, la radicalizacién progresiva de la
guerra, arrojo un saldo favorable para el campesinado: La rea-
nudacion de la controversia sobre la cuestion agraria. La opor-
tunidad de una politica de tierras que fuera mas alla de la co-
lonizacion, y la parcelacion; la necesidad de sanear la titula-
cion, sobre todo después de que la violencia habia generaliza-
do las negociaciones turbias sobre terrenos “abandonados’ y
la urgencia' de dotar de tierra a la inmensa masa despojada,
llevo a que el problema de la Reforma Agraria se abriera paso
de nuevo en el escenario politico, aunque como concesién al
espiritu de concordia nacional, se tuvieran que paralizar las
prescripciones de dominio que la ley 100 del 44 habia am-
pliado por cinco afios, es decir, hasta 1949, fecha en la cual
los grandes propietarios tuvieron que “ausentarse de sus pre-
dios” por intimidacién de los violentos. | .
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Hemos analizado los rasgos protuberantes de la rehabi-
litacion, deteniendonos tanto en ella porque era una pieza ca-
pital de la amnistia, porque en la medida en que la recupera-
cion y reduccién politica iba haciendo “prodigios de paz”,
permitio introducir la represién sin atenuantes. El decreto le-
gislativo 0326 de 1958 que faculté el extranamiento; el de-
creto legislativo 0328 que otorgé la amnistia juridica; y el 12
del 59 que la suspendio en la practica, marcan la trayectoria
de una escalada represiva que se fortalecia mientras se debi-
litaba su complementaria.
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Imp. Nal., 1960, p.

ilitares, Junio 29/69 (69) Cudl es, pues, la politica liberal sobre la paz? Para el pais es una verdad in-

conclusa que la Oficina de Rehabilitacién ha cumplide una labor de pago
de servicios al partido liberal y que determinados préstamos a bandoleros
pueden asimilarse a una cesantfa de *“exguerrilleros”. Que piensa sobre es-
tos préstamos el partido liberal? (La Repiblica, Fnero 16/60).

Colombianos, no.3,
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EL EXTRANAMIENTO

Pero la violencia sorda, terca, proseguia irénica su danza:
24 campesinos son ultimados en Coyaima, 18 en Santa Isa-
bel, 10 en Natagaima, 125 muertos mensuales, y cuatro dia-
rios en el Tolima durante el afio 58 (70). Las diez muertes de
los Angeles acaecidas en Octubre, que sumadas a las 8 de La
Congoja y a las 24 de Guaguarco, sucedidas el mes anterior,
orquestaban desde sus tumbas la singular medida,

Al afio siguiente Gomez Pinzon confesaba, al defender la
obra de la Comision, que segin un estudio elaborado por el
doctor Luis Eduardo Cardenas, exfuncionario del Departa-
mento Juridico y del Departamento Economico y Social de
la ONU, “los combatientes de un solo partido en el Departa-
mento del Tolima ascendian a 63.000” (71).

Con cautela, una vez puesto en marcha el plan de rehabi-
litacion y firmada la tregua que promovié la Comision inves-
tigadora, el gobierno expidio el primer eslabon de la cadena
represiva: “El decreto 0326 redactado por Gutiérrez Anzola,
Reyes Posada, Laverde Aponte y Luis Carlos Pérez, tradujo
en su articulado la heterogeneidad de la Comision que la engen’
dro.

El articulo primero, que delimit6 la intencion del decre-
to, esta encaminado a romper las espontaneas o coercitivas
adhesiones que el gamonalismo local fomentaba, no solo co-
mo mediadoras de la disciplina banderiza, sino como meca-
nismo de la impunidad. Habia que intentar romper la vérte -
bra que unia la cuadrilla al gamonal. Pero desde luego, el ga-
monal que habia servido con fervor y entusiasmo a la causa
politica, que habia instrumentado en la “gleba” la beligeran-
cia de la élite y que movia un electorado docil y considerable,
no podra hacersele sujeto de la represion; €l era una ficha ba-
sica en el juego y no serfa tacticamente licito, ni electoral--
mente aconsejable, sindicar al gamonal de bandido, aunque
de otro lado, su relacion en la violencia impidiera llevar a la
practica la represion bipartidista. Exa una contradiccion tor-

(70) Meses de Septiembre y Octubre segiin cronica aparecida en El Tiempo,
Diciembre 30/58.

(71) Informe que presentd, o. c., p. 68.
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turante tener que acudir al gamonal para desarrollar una poli-
tica que atentaba contra €l mismo,

Ciertamente el acuerdo entre los partidos facilitaba que
el gamonal interpusiera su procuracion para la entrega de ar-
mas a cambio de la tierra, el crédito, las vias, los hospitales,
las escuelas que agitaban la Rehabilitacién, Pero también es
cierto, que la violencia fertilizo un préspero negocio de tie -
rras cuyo primer beneficiado era logicamente el gamonal, que
como persona interpuesta podia participar en el usufructo
que arrojaba la diferencia que habia entre el precio comercial

el precio “boletiado” de cualquier terreno afectado por la
violencia (72). ;

Si el acuerdo bipartidista no tuvo efectos inmediatos fue
precisamente por la  abigarrada colision de intereses que se
daban cita en el gamonal. De un lado su vocacion politica, los
favores, las gabelas y canonjias que se desprendian de los ser-
vicios a un partido; de otro, el beneficio que tintineaba en el
reverso de la impunidad manejada al amafo del jefe lugareno.

El partido no podia prescindir del gamonal pero tam-
poco podia imponer su politica con €l el gamonal no podia
ni queria eximirse de la posibilidad de acumular tierras, cuan-
do la agricultura estaba en plena expansion. Si después de un
llamado cordial de paz, si después de la alternativa abierta por
la Rehabilitacién, la violencia continuaba engranada por el
gamonal, no habia otra soluciéon que el aislamiento, la inte-
rrupcion de la cadena: el extranamiento. Haberlo acusado de
criminal habria equivalido a soplar con polvora un rescoldo.

Los articulos 1° y 29 (ver apéndice) delimitan delitos que
necesariamente castigaba el codigo: intimidacion, amenaza,
coercién, perturbacién del orden, atemorizacion encaminadas
a presionar el desconocimiento de la autoridad, es decir, aso-
nada; suplantacion de la autoridad; soborno; asociacion para

(72) Monsefior Guzman después de acotar datos en que da cuenta que, por
ejemplo, que en Caldas 10 propiedades cuyo valor comercial era de
1,500,000, fueron vendidag realmente por 400.000, agrega. . . “miles de
propiedades fueron usurpadas a sus duenos muchas veces en conyeniencia
con las autoridades. Casos hubo como el de un famogo Notario de Piajo,
que autenticaba letras evidentemente nulas, con las que aseguraba la enaje-
nacion de las propiedades. Detras de esta maniobra se agazaparon los auto-
res intelecutales de espolios, asonadas, estupros, asesinatos; los verdaderos
usufractuarios de la violencia, (Guzman, o, c., p. 276).
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delinquir, incitacion al delito, tenencia y trafico de armas,
Por eso la medida no invalidaba “la accién penal que habia
de proseguirse por el delito”. Pero entonces, cual era la logica
misma del extrahamiento? ¢No era precisamente una medida
que posibilitaba al delincuente o presunto delincuente, la eva-
sion de la accion de la justicia? ; porque el extrafiamiento sig-
nificaba precisamente la prohibicién de residir o de visitar
el lugar donde sucedieron los hechos que se imputaban. El
personaje en cuestion debia ser citado o emplazado y podia
ejercer los récursos de reposicion y apelacién contra el fallo,
es decir, todas las garantias para notificar al delincuente que
se iniciaba una investigacion en su contra, un aviso de que de-
bfa huir. . . o resistir.

Es claro, que la medida no iba dirigida a delincuentes
llanos, sino a individuos que ejercieran una influencia perni-
ciosa en el restablecimiento del orden publico, o que de algu-
na manera impidiera el rescate politico que ¢l Frente Nacio-
nal se proponia. En este sentido era una medida deferente
tolerante, porque a quien iba dirigida no era al delincuente
sino al gamonal, al personaje que podia protagonizar los deli -
tos que se tipifican en los articulos 1° y 2° sin ser sanciona-
do. Para ello, es evidente, habria que poseer algin capital po-
litico, pues de lo contrario no habria necesidad de extrana-
miento, con el codigo bastaba.

En otro sentido, el decreto otorgaba a los servicios de
inteligencia y a las autoridades militares y- judiciales la deLl]-
tad de imponer las medidas preventivas, con bdse en un “in-
forme debidamente ratificado bajo juramento”. Es decir, da-
ba potestad al Ejecutivo para definir el extrafiamiento, lo que
significaba un arma de gran poder para definir a favor del bi-
partidismo las desventajas elcctorales o las diferencias politi -
cas. Recuérdese que a los jucces de instruccion los nombraba
el ejecutivo y que la junta dircctiva del SIC estaba compuesta
por Ministros. En este sentido el decreto cumplia las mismas
funciones que “el boleteo™(73) de los violentos y podia ser

(73) Para ilustrar lo que fue el boletero, un caso que cita Germdn Guzmdn con

ortografia original:

“Senor Carlos Morales

le encarecemos rotundamente por ¢l bicn de su vida y de sus ijos que aban-
done este pueblo en el término de 24 horas, o a mas tardir, pasao manana,
pues no queremos hijueputas ni mal paridos necesitamos limpiar el pueblo,
Firmado Bl Pueblo” (German Guzmadn, p. 202).
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~ utilizado también para descontar una desproporcion politica .
~ Por €50, con justa razén dice Gustavo Gallén (74) comentan -
do el decreto:

“En realidad, es dificil imaginar que interés podia tener el
gobierno en permitir a un individuo comprometido con los
grupos armados que se escapara después de haber sido arres-
tado, pues no otra cosa que permitir su fuga es prohibirle
que resida en el lugar que se le juzga, Los miembros de los
“bandos organizados” no son el blanco de esta “medida
preventiva de seguridad”,

Seguro que no. El blanco es aquel gamonal que por una
u otra razon impedia la implantacion del Frenta Nacional,
que protegia de una u otra manera a los hombres que alz6 en
armas. O aquel otro desafecto que adelantaba una politica de
oposicion al régimen o al sistema.

Zea Hernandez durante un debate en el Senado da la
clave del decreto en una intervencién sospechosamente sin-
cera:

*“<Fueron esos delincuentes los que inventaron la violencia ?
Existian antes de la violencia los “venenos”, y los “maria-
chis y los *“chispas”? . . .{Son mas delincuentes esos indi-
viduos que aquellos que desde Bogota dieron las consignas
de la violencia, como instrumento de lucha politica para
afianzar sus planes de ambicion politica. . . si esta es una
tragedia que todos los colombianos atin tenemos que aguan-
tar, . .dy como? No puede ser una sola politica, no puede
ser la represion violenta porque eso no ha dado resultado .
No se puede abandonar la politica de persuacién atin cuando
se diga que sc ampara a los bandoleros porque nosotros fui-
mos mucho mas responsables y mucho mas delincuentes que
ellos mismos...”’(75).

No eran reticencias morales lo que llevaba al gobierno a
la politica de persuacion, sino el hecho de que los gamonales
locales, los generales “mariachis”, etc. cumplian una funcién
dentro de la estructura de poder del partido de importancia
decisiva, tenian que contar con ellos para instrumentar el

(74) Gustayo Gallon. Quince Afios de Estado de Sitio, p. 38

(76)  EI Tiempo, El ministro Zea ante el Senado, texto de la intervencién Mayo
14/59.
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Frente Nacional y perseguirlos durante su primera fase hubie-
ra sido estimular la violencia (76).

Defendiendo la Rehabilitacién, atacada duramente por
el sector Ospino-Leyvista, los generales Peligro, Arboleda, Ma-
riachi, Vencedor y Santander dirigen una carta a los periodi-
cos donde puntulizaban:(77). -

“Nosotros somos hombres de paz y de trabajo, que si un
dia el gobierno de Ospina Pérez nos obligd a alzarnos en ar-
mas. . .luego abandonamos esas armas y nos consagramos a
la labranza gracias a la paz que nos trajo Alberto Lleras . ..
La campafia de “La Repiiblica” auspicia la violencia y nos
puede llevar a una guerra civil, porque esos es lo que intere-
sa a los leyvistas, a los foreristas, a los comunistas, a los os-

(76) El general Mariachi fue uno de los casos mas meticulosamente calculados.
de utilizacion de un lider campesino. Jests Marfa Oviedo alias Mariachi,
habia sido un campesino que antes de la violencia conjugaba su “profesion
de musico con la de jornalero’. Era guitarrista y los “chulabos” lo mctie-
ron al monte, Con los Loaiza dividié las guerrillas entre limpios y comunes,
Su arrojo lo destaco entre otros guerrilleros: Perseguia solitario a las co-
lumnas de soldados, derribaba avionetas del ejército. Como muchos, entre-
g0 las armas a Rojas y volvio a levantarse, como tantos otros en el 56. Lle-
g6 a comandar 4,000 hombres, E1 10 de Mayo volvio a rendir las armas y
se retird a su finca “La Habana” en Planadas, “donde se desempenaba con
mucha eficiencia, ya celebrando entrevistas y contactos con el gobierno o
dirigentes politicos, ya impartiendo instrucciones y ordenes a sus compa-
neros", Participa en el asesinato del dirigente comunista Charro Negro y el
gobierno le pagd persiguiéndolo y obligandolo a salir de la zona. Viajé a
Venezuela y los Llanos, de donde regresd para integrarse a la campafia de
Lleras Restrepo por la presidencia. Concedio entrevistas a la rafio, la pren-
sa y la television con la consigna “la paz debe ser el supremo bien de los
colombianos', Se establecio en Santiago Pérez donde “inesperadamente a :
las 9.40 minutos de la noche del 17 de Septiembre de 1977 se escucho una (78) EI "
rafapa de pistola: cuatro balas hicieron blanco a quemarropa en la espalda, )
dos mas sobre el costado izquierdo que le destrozaron el corazon cayendo
en el acto y sin lugar a defenderse el que fue el general Mariachi”’. Una be-
lla y simple biografia de Mariachi fue escrita por su companero David Go-
mez. (El General Mariachi, Litografia Atlas, Ibagué, Septiembre de 1979)
de donde fueron extraidas las referencias anteriores.

(77) EI general Mariachi fue el peniltimo de los generales guerrilleros liberales,
pues ya no queda sino Aristobulo Gomez (General Santander). Todos los
demas generales murieron ya, la mayor parte de ellos después de pactada la
paz como Hormogenes Vargas, (General Vencedor), Gerardo Loaiza (Gene-
ral Loaiza), Leopoldo Garcia, (General Peligro) y Efrain Valencia,(General
Arboleda.,). David Gomez, El General Marniachi, o. ¢,, p. 8-9.
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ra fase hubie- pinistas. . . por eso convocamos a un Congreso Nacional de

excombatientes liberales en nuestras zonas de influencia(78).

De otro lado, Zea Hernandez definia con toda claridad

iramente por ¢ R :
los limites de esa politica prudente y persuasiva.

Arboleda, Ma-
a los periodi- ¢ Tay que entender que en este momento el comunismo in-

: ternacional esta librando una cruda batalla en latinoaméri-
ca, por que parece que han encontrado un campo propi-
cio. . . Esta es la responsabilidad que tenemos nosotros,

que s1 un Ahora, yo creo que el parlamento no puede distraerse en
nos en ar- estos momentos en cuestiones de orden politico. . . sino es
agramos a ver como se adelantan los estudios que hagan inoperante
Lleras . .. esa actividad internacional, mientras no se hagan, tendre-
eta Y Ros mos en ella un grave peligro tan grave por lo menos como el
Rl 1111“”1"7‘ peligro que pretende desatar en Colombia los agentes de la
s, a los os-

dictadura fenecida (79).

Con todo el Ministro Zea confesaba en la memoria al
Congreso que el decreto de extrafiamiento habia sido “exito-
so segtin las estadisticas, a pesar de que en cierto casos, cuan -
do los afectados por la medida regresaban al sitio de donde
fueron extrafiados, no eran capturados, o lograban escapar

de las carceles” (80).

amente calculados
do alias Mariachi,
raba su *‘profesion
hulabos’ lo metie-
mpios y comunes.
solitario a las co-
no muchos, entre-
tros en el 56. Lle-
rendir las armas y
desempenaba con
con ¢l gobierno o
enes a sus compa-
Charro Negro y el
e la zona. Viajo a
> a la campana de
a la rafio, la pren-

yremo bien de los
nesperadamente a
77 se escucho una
opa en la espalda,
| corazon cayendo
Viariachi”. Una be-
panero David Go-
tiembre de 1979)

Es decir, en el mejor de los casos para la justicia, cuando
ella hubiera podido extranar al infractor, y luego lo hubiesen
capturado con base en el articulo 82, se volvia a escapar. . .

En sintesis, el extrafiamiento ‘era una invitacion al ga-
monalismo para que ajustara sus practicas al espiritu frente-
nacionalista y rompiera con sus protegidos violentos que per-

(78) EI Tiempo, 8 de Junio/59

La Republica atizaba desde sus columnas los pactos llevados a cabo:
“Mis grave atn que todo lo anterior es la serie de revelaciones del “‘capitin
Mariachi”, en “El Tiempo” de ayer, segun las cuales ‘‘por convenio —oigase
hien— el sur del Tolima quedd repartido —y por quién preguntamos en alta
voz— para el mantenimiento de la paz en zonas en cada una de las cuales
actuaria como Comandante un antiguo jefe de guerrillas, Asi, continaa el
bandolero, el *General Peligro™ se hizo cargo de la zona de Herrera; *“Ven-
cedor” de la zona de la Profunda; “Arboleda en Chaparral y yo en lare-
gion de Ataco”, “Mi sede, exclama tranguilamente el “Capitin Mariachi”,
¢s desde entonces Planadas, Sede? Y las autoridades la toleran? (La Re-
publica, Enero/59).

(79) El Tiempo, Zea ante ¢l Senado, Abril 25/59.

(80) El Tiempo,Memoria del Ministro Zea, Agosto 20/569,
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sistieran en la lucha. De esta manera la cuadrilla se entregaba,

CH ) * o . . 4
o al ejército le quedaban las manos libres para reducir por las
armas a los reticentes (una vez su caudillo hubiera sido extra -
nado).

LA AMNISTIA

La amnistia fue la tercera medida importante en la suce-
sién de soluciones sobre orden ptiblico que dicto el gobierno
de Lleras Camargo.

Fl Orden Pablico y la Oposicion

Seghin las estadisticas del Mingobierno, los meses de
Septiembre y Octubre de 1958 fueron unos meses sosegados
en relacién al resto del afio: sélo 548 muertes violentas ocu-
rrieron, De ellas 247 tenfan filiacion politica: 103 conservado-
res y 144 liberales (81). La situacion de orden publico seguia
pues siendo extremadamente grave. '

El acuerdo bipartidista regfa realmene entre la mayoria.
del partido liberal, y la mayoria del partido conservador acau-
dillado por Laureano. Alfonso Lépez Michelsen, montaba el
tinglado de su oposicion contra la alternacion, que debia ser
aprobada en 1959, y el ospinismo»valencismo armaba su cam-
paiia politica contra su rival, el laureanismo, buscando capi-
talizar el descontento conservador para afrontar la sucesion
presidencial con éxito. El laureanismo era motejado de trai-
cion: “Tu crispincito —dice un senador conservador a Gom
Hurtado— dile a Laureano que ¢l partido conservador no
perdona su traicion”. La traicion se debia segun el parlamen-
tario, a que el liberalismo estaba armando a sus copartidari
y asesinando conservadores con el beneplécito del laurean
mo. Inclusive en alguna sesion del Senado se amenaza con ¢
“si el gobierno no contiene la hemorragia conservadora, no:
sotros les diremos que se armen en legitima defensa’(82). Al
final, el sector ospinista obtuvo, en las elecciones del sesenta,
un estrecho margen de superioridad frente a Laureano lo que
condujo a una restructuracion del gabinete de Lleras(83).

(81) Informe de Mingobierno al Congreso, 29 de. Abril/59.
[_82) E{ Tiempo, Zea ante el Senado, 29 de Abril/59.
(83) Cfr. Galvis Galvis, o, c., p. 488 y ss.
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, De otro lado Lleras y Laureano tenian que afrontar la
peligerencia de los sucesores de Rojas que conspiraban por in-
termedio de un sector minoritario de las Fuerzas Armadas
Forero, Cendales) y por medio de la representacién criptoro-
jista en el Congreso (Nieto Rojas, Samuel Moreno, etc.).

La oposicion que se cristalizé posteriormente en la Ana-

~ po, era por aquellos tiempos peligrosa. No en el sentido de

que pudiera .instrumentar una alternativa viable e inmediata
de poder, puesto que constitucionalmente era imposible y

porque el grueso de las Fuerzas Armadas, después de la de-

mostracion de fuerza civil ¢l 10 de Mayo, eran fieles al Frente
Nacional. Era peligroso, porque podia progresivamente movi-
lizar el descontento politico y social, que ocasionaba el mono-
polio bipartidista y el proyecto de desarrollo rigidamente

burgués, Desde luego, ni Lleras ni Laureano temian a Lopez
M., a Valencia o a Ospina, pues estas tendencias forcejeaban
dentro del espacio institucional, Mas aun, sabian que la apela-
cion al panorama de la violencia, o atin de la violencia misma,
eran meras cartas de negociacion, meras técnicas de moviliza-
cion electoral. Pero el avance del Rojismo o del Partido Co-

munista si les preocupaba, y a decir verdad, con respecto a la
Anapo, no estaban equivocados.

La amnistia, hay que matizarla bajo esta luz. Para los
partidos en el gobierno era necesario recuperar legalmente la
influencia politica que ejercian los violentos, impedir que su
voluntad se transfiriera de orbita. Hay un calculo electoral in-
dudable detras de la amnistia que irritaba sobre todo al Ospi-
nismo, pues este sector, a diferencia de Rojas, si tenia accio-
nes en las guerrillas. Dias antes de que se expidiera el decreto,
El Siglo atacaba duramente al Ospinismo y al Rojismo, por
“preferir la explotacion politica de las victimas™. “Ellos —es-
cribe el editorialista— andan a la caza de cualquier suceso san-
griento para presentarlo aisladamente ante la opinion conser-
vadora como si se tratara de hechos unilaterales, pensando
que en ello provocan nuevos crimines que al fin logran per-
turbar la eficacia pacificadora del frente civil. . . lo que ellos
necesitan es que cada dia haya mas muertos. En cambio el
Frente Nacional lo que procura es el cese de la violencia”(84).

(84) EIlSiglo, Noviembre 4[58,




A lo que responde La Republica:

“Nada ganamos con ¢l ocultamiento de la verdad, ni podriamos pre-
tender que el Frente Nacional anduviera todavia en el momento de
los abrazos y sonrisas del 10 de Mayo,como si todo fuera perfecto”
(85).

La virulencia del debate en el Senado, llevé al partido li-
beral, por boca de Zea a hacer gala de una sangrienta aritméti-
ca bipartidista en un intento fallido para aplacar los 4nimos:

“Yo tengo que decirles a los sefiores senadores interpelantes (Sorza-
no, Bayona, Silva U.) que se han quejado de como mueren los con-
servadores en los campos, que también ahora en la muerte hay pari-
dad, que mueren igual nimero de liberales”(86).

Bajo el macabro equilibrio, lo que Zea sugeria era por
supuesto, la unidad del bipartidismo para hacer frente a un:
nuevo tipo de violencia que no se explicaba por causas politi-
cas, sino porque “hay gente interesada en prolongar la vios
lencia”, Era un juego a no negociar electoralmente con la
violencia.

Suspension y restitucion

El decreto fue prologado por un editorial del diario El
Siglo, aparecido el 23 de Octubre, es decir, un mes antes de
su expedicion oficial. El editorial es un documento de inesti-
mable valor heuristico.

Ll concepto de la amnistia, sus limites y condiciones, ess
tan nitidamente prefijados alli y coinciden pasmosamente:
con la interpretaciéon que hara el presidente Lleras en Agosta
de 1959.

El editorial anuncia y justifica con ardor los dos sentidos
del decreto: la amnistia y la restitucion de tierras, medidas
que si bien estaban directamente relacionadas con el orden
publico son de naturaleza juridica diferente, La primera atina
a la legislacion penal, la segunda a la legislacion agraria épor
qué este extrano entrelazamiento? . Parecia como si cautelos

(85) La Repiiblica, 17 de Febrero de 1959 .
(86) Zea ante el Senado, El Tiempo, 29 Abrilj59.
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samente se hiciera una propuesta a los alzados en armas: el
gobierno no los perseguira mas, pero ustedes restituyen las

amos pre- : tierras.

mento de
erfecto” “Una amnistia condicionada, prudente, para la reincorporacion de
los delincuentes politicos a la vida social y un procedimiento rdpi-
do para restiturr a sus legitimos duefios los bienes de que fueron des-
al p artido li- pojados bajo los c!.:e.l:tns de ]:“ Iviol_c’ncia, sin medin'ias que convienen
b e ciertamente a los fines de pacificacion total del pafs” (87).

OF aRIIOss Hay dos hechos que sugieren la razon interna de los tér-

minos en que era concebido el decreto. Primero, solamente
:ISILSET:E en el circuito de Ibagué; “de 13.184 sumarios que cursan,
yem el 11.775 estan en vias de prescripcion”(88). Segundo, la ley

100 de 1944 habia ampliado el plazo para reversion de domi-
nio por cinco afios, es decir, el ano 49, época en la cual preci-
samente todos los publicistas del sistema situaban la fecha de
iniciacion de la violencia. Los propietarios encontraban justi-
ficacién para sabotear una vez mas la ley 200 del 36. En Ene-
ro del 59, El Tiempo anunciaba que el Decreto de amnistia
—y obviamente la politica de restitucioén de tierras y de sus-
pensién de prescripciones— se extenderia a todo el pais.

peria era por
r frente a un
causas politi-
longar la vio-
nente con la

Los partidos hallaban la férmula para al suspender la

accién judicial, suspender la prescripcion y ademads, cumplir

Ve ) las promesas hechas por la comision investigadora y los direc-

del diario E1 5 tivos politicos de dar una salida honrosa y constitucional a

mes antes de 2 sus antiguos aliados.
-nto de inesti- |

El partido conservador considera “que desaparecidas las

P causas que pudieron dar lugar a la violencia no hay razon pa-
ondiciones, €s- ra que sigan al margen de la ley aquellos que se enrolaron en
asmosamente tan nefasta aventura’(89). Pero no se trataba de un temor ju-
ras en Agosto

(87) ElSiglo, Amnistia y Restitucion, Octubre 23/68. Subrayado nuestro.

ys dos sentidos (88{ El Tiempo, Viciembre 30/58.
.rras. medidas (89) Ibidem, subrayac}o nuestro. Recuérdese aqui la politica del atentado per-
< ’ sonal que decretd la Asamblea de Cundinamarca en 1944, las cédulas lau-

CO el orc%cn . reanistas, El Basilisco, las pastorales de monsefior Builes. Por ejemplo, El
L primera atina Siglo del 7 de Noviembre de 194? advertia a los jefes liberales que “cllos
n agraria {,por i saben_ que sus vidas son la garantia de lag vidas de los jefes conservadores y
el mejor seguro, sin gozar de prima’(Galvis, p. 98).
A lo que Lleras Restrepo respondia: “El liberalismo ha perdido toda con-
fianza en ¢l Gobierno Nacional, . . Nuestras cabezas estdn expuestas, pero
que se tenga valor por parte de quienes dirigen la opresion, porque las de
ellos también lo estan” (Galvis, p. 126).

ymo si cautelo-
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ridico a la prescripcion, ni desde luego a una exculpacién
moral, mal comprendida Y peor aceptada, como implica el
tiempo verbal del editorialista, sino una cuestion mas pedes.
tre: si no habia amnistia no habia devolucién de tierras, salvo
que se quisiera prolongar la guerra(90).

La amnistia —escribia el editorial comentado— deberia
ser condicionada, es decir, no total como la otorgada por Ro-
jas, una amnistia que indujera al “arrepentimiento de los ye-
tros cometidos. . . que afianzara en su espiritu el valor de la.
ética”. . . que permitiera “testimoniar la renuncia y el abo-.
rrecimiento del pasado”(91). Deberfa suspender “por un ano”
la accion legal; si después de este lapso, el campesinado de-
mostraba al gobierno Ei’intcncién de perseverar en el bien, el
perdon seria definitivo,

La renuncia al pasado, era desde luego, la renuncia al pa-
sado inmediato, al pasado violento, no a aquel pretérito en
que el campesino era humilde en sus costumbres, acendrada-
mente catélico, bucolicamente miserable una parte del paisa-
Je. ¢No estd relacionado el “afianzamiento de los valores étj-
cos” con la cldusula del articulo lo. de la ley 100 del 44 que
condicionaba la ampliacién del plazo de reversién a 5 afios
“siempre y cuando celebrare a este fin contratos con arrenda-
tarios y aparceros? ”(92). '

La restitucion, dice El Siglo, es “justa y oportuna por-.
que el Estado no puede ser indiferente a la suerte de aquellos
que sin culpa de su parte, quedaron afectados por los desma-
nes de la turbulencia”. Devuélvanse, parece decir el editoria-
lista, nuestras tierras y nuestros hombres. éNo reside aqui la
razon secreta de la sentencia de Laureano cuando exclamaba
compungido: “Todos nos equivocamos? *’.

(90) Nucstras fincas estin en manos de otros, . . mientras no nos la devuelvan
habra violencia, Nosotros no vamos a ganarmos los 1.000, ni los 5,000, ni
los 20.000 que pagan por delatar a los del monte, porque ellos son los Gnj-
cos que estdn manteniendo este debate”, le confesaba a M, Guzmdn un
cxiliado de Rovira. (Gtzman, p, 251).

(91) El Siglo, Amnistia y Restitucion, Octubre 23/58.

(92)  Albert O, Hirschman, El problema de la tenencia de ia tierra ¥ la reforma
agraria en Colombia, Incora, Bogotd, 1962, p, 24,
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El ‘‘Decreto de Amnistia®,

El 28 de Noviembre, en uso de las atribuciones del 121,
s¢ expide el decreto 0328 de 1958, el llamado decreto sobre
la Amnistia. El gobierno se abstuvo deliberadamente de im-
probar el nombre popular del decreto porque ello tenia efec-
tos positivos en la opmlon publica y en la gente alzada en ar-
mas a quien se les habia prometido el “perdon y el olvido”.
Los ministros y la prensa en general hablaban tramposamente
del “decreto de amnistia”, cuando ello es un contrasentido.
Conceder la amnistia es una atribucion del legislativo y no
del eJccutwo dentro del 121 no figura la atribucion de decre-
tar la amnistfa, como debi6 reconocer el Ministro Zea y el
propio pres1dentc cuando ya la imagen democrética y tierna-
mente paternalista se habia formado. Zea fue enfitico ante el
Senado: “El gobierno no quiso hacer una amnistia. . . en nin-
(g]im caso hubo una amnistia. . . nosotros tomamos una medida

orden publico: suspension de procesos penales condiciona-
da. . . En la amnistia hay perdén definitivo. Aqui no hubo
perdon definitivo’’(93). Lleras por su parte, en un estilo mas
pulcro: “. .. No hemos aphcado, en virtud de las autorizacio-
nes del articulo 121, tal amnistia, aunque la jerga popular y
la malicia politica hayan querldo hacernos responsables de lo
que hemos evitado con el mas riguroso esmero’(94).

El decreto ciertamente no hace referencia en ninguna
parte al beneficio de amnistia, sino a la suspension del ejerci-
cio de la accion penal condicionada a la reincorporacion a la
vida civil ordinaria, al sometimiento a la Constitucion y a las
leyes y a la obsery ancia de buena conducta.

Analicemos, después de este paréntesis introductorio,
los elementos mas protuberantes del decreto.

La Amnistia y el Clientelismo

En primer lugar, la suspension estaba condicionada al ti-
po de delito imputado. Solo abarcaba los delitos que hubie-
ran tenido por causa: el ataque o defensa del gobierno o de
las autoridades; la animadversion politica; la violencia parti-

(98) El Tiempo, Zea ante el Senado, 14 de Mayo/59,
(94) ElSiglo, Texto del discurso de Lleras, 21 de Julio/59




daria en razén de la pugna de los partidos. Se quizo distinguir
asi el delito generado por la violencia y el delito comiin que
no era como causa un movil politico. La referencia a la
causa politica como medio de calificar el delito daba una
gran amplitud, quizas porque era practicamente imposible
aislar las dos connotaciones. En la violencia, suprimir la dife-
rencia electoral suponia la eliminacion fisica del adversario,
cuando se hubieran agotado todas las posibilidades de intimi-
dacion o de persuacion(95), opcién aun mas explicable cuan-
do la pertenencia a un partido era cuestion de vida o muerte,
cuando se habian heredado los odios, la animadversion como.
si se tratara de la fe (lo que es completamente cierto en el ca-
so conservador) o cuando el antagonismo entre los partidos
habia sido conducido a un clima pasional sin fisuras ni salida
“La sangre en Politica no mancha” habia dicho un comité de
accion liberal democratica(96). Los partidos en Colombia no
han sido solo medios de expresion de intereses, particulares
sino también medios de vida, precarios, de sus seguidores. EL
Estado, llamemoslo asi, no vela por la vida, honra y bienes de
sus asociados, sino que endosa esta, funcion su razén de exis-
tir a los partidos. O mejor, el cardcter patrimonial del Estado,
permite que los partidos asalten el aparato de poder estatal,
para su propio beneficio. Durante el debate que hemos veni-
do citando algim senador decia que los aparatos del Estado
en Colombia se utilizaban de manera personal, como el cepi-
llo de dientes. La metafora es ridicula, pero tragicamente ver-
dadera. No hay otra forma de explicar los extremos a que lle-
g6 la animadversion politica(97).

Ahora bien, la lealtad a los partidos, realizada mediante
la eliminacion fisica de las diferencias politicas, era posible
siempre y cuando el copartidario quedara exonerado del deli-
to, o dicho de otra manera, en la medida en que su “accion
politica” estuviera garantizada por la impunidad, impunidad
que se extendia logica y necesariamente, sobre la apropiacion

(95) *Con el rompimiento de la Union Nacional. . . se vio que el conservatismo
: se habia formado el propésito de ganar las elecciones faltantes, aniquilando
al liberalismo si esto era preciso. Y a pesar de la Union Nacional, (Gémez)
desato el torrente, . . era de rigor quebrantarle sus caudalosas mayorias.
Con el liberalismo no se puede convivir— ha dicho el sefior Gémez— y por.
consiguiente hay que vencerlo y exterminarlo” (Galyis, p, 41, 67).
Guzman P, 245,
Cfr, Daniel Pecaut Polftica y Sindicalismo en Colombia, Pp. 50 ss.




de los bienes con que se premiaba “el servicio™ al partido. Sin
este acicate material, a pesar de laimpunidad, la violencia no
hubiera revestido la ferocidad y la persistencia que la caracte-
1iz6, mds aln, es posible que en otro momento historico, la
animadversion no hubiera llegado a los extremos conocidos
si no se hubiera dado la convergencia de dos elementos: la
irreductibilidad, no teorica sino historica de los proyectos li-
peral y conservador, y la generalizacién de la forma-mercan-
cfa que adopto la tierra, Los partidos optaron por pagar con
tierra, ganado o cosechas la ciega subordinacion a sus bande-
ras, porque la tierra habia adquirido un valor antes descono-
cido bien por el desarrollo de la produccion o bien por la con-
ciencia de la explotacion.
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Lo cierto es que la necesidad de tierra que venia acumu-
landose desde los afios veinte, que enfrenté duramente a los

artidos en la década de los 30, y que se acrecento en la se-
gunda post-guerra, se transformé en la palanca que los parti-
dos movieron para sostener y vigorizar sus perfiles(98). Hicie-
ron caso omiso del derecho de propiedad, cuya naturaleza y
alcance los dividia, .para pagar con ella la subordinacion de
sus seguidores. Pero claro esta, con la propiedad de los anta-
gonistas, Los politicos, particularmente sensibles al pulso del
pueblo, conocian la pertinaz demanda de tierra, sabian de la
significacion popular que ella tenia y por eso, en un rasgo de
desesperacion, autorizaron tdcitamente, la expropiacion -de
sus contradictores. Lo anterior no equivale a afirmar que los
dirigentes nacionales de los partidos, un Gomez, un Lopez,
un Ospina, un Lleras, hubieran avalado directamente las se-
cuelas implicitas en la contraprestacion, El mecanismo es un
proceso que tiene su punto de partida en la impunidad, que
no es otra cosa que la prolongacion a nivel del Estado de la
proteccion partidaria. Mas atn, recuérdese que el conservatis-
mo habia desconocido el Estado en beneficio del partide si-
guiendo una tradicion que se remonta al siglo XIX o a la lla-
mada hegemonia conservadora: los presidentes eran elegidos
por la Iglesia; las decisiones de La Convencion Conservadora
de Cundinamarca de 1944 prevalecian sobre los de la Asam-
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(98) ... el hecho singular consiste en que los dos partidos deben canalizar el
contenido de la movilizacion popular, Es en esta relacion donde se gestan
los comienzos a la generalizacién de la violencia. La vieja oposicion politi-
ca pierde sentido y la agudizacién de la violencia se constituye en la tinica

'p. 5O ss, alternativa de su supervivencia® (Pecaut, p. 192).
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blea; “‘el atentado personal” y la doctrina de la “accién direcs
ta” hacfa caso omiso de la accién del Estado; la cédula con-
servadora era un documento de identidad que garantizaba vi-
da y bienes superior a la cédula de ciudadanfa en ciertas re-
giones; en fin,la fibula del millébn ochocientos mil cédulag
falsas era una consigna de guerra. Desconocido el Estado co f
propositos politicos, no es sorprendente que ese desconocis
miento se extendiera también al derecho de propiedad, parti-
cularmente cuando la representacion se aclimataba en un pue-
blo que luchaba por la tierra,

Laureano no se propuso quitarles la tierra a los liberales,
pero cuando la impunidad, que ¢l prohijaba al desconocer la
legitimidad del Estado, se hizo la moneda de la lealtad parti.!
dista, el partido debia soslayar cualquier despojo que se des-
prendiera de la causa politica.

Es explicable que la dindmica de la insélita estrategia de
movilizacion politica desbordara poco a poco los Iimites que
habian podido preveer como tolerables, que eran precisamen-!
te los del despojo entre pequenos parcelarios. Pero cuando la’
gran propiedad entra en juego, la cuestién deja de ser violen-
cia politica para convertirse en violencia econémica. Era la
situacion que comenzaba a vivirse durante la violencia tardia,

“A la sombra de una violencia inicialmente politica —declaraba el
ministro Amaya Ramirez— ha quedado una violencia delictiva, or-
ganizada, realizada por caudillos, pero que no puede calificarse en
justicia como violencia politica, pero si como violencia y no como {
delito comin(99). tos que e
era oblig
Lisa conzusion que plantea el ministro, esa dificultad en
la clarificacion, se manifiesta patéticamente en la indefinicién
del delito sobre el cual el decreto suspende el “ejercicio de la
accion’ juridica” y es, al mismo tiempo, la justificacion de los
Fiscales Especiales de los Tribunales de Gracia, uno y otro
bajo la jurisdiccién de hecho del bipartidismo, Los primeros,
nombrados directamente por el ejecutivo, los segundos, de
composicién paritaria. El decreto pone en manos del ejecuti-
vo y de los partidos la facultad de distincion entre delito po-
litico y delito comun,

(99) El Tiempo, 29 de Abril/59,
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Los individuos que no estaban presos podfan acogerse a
|a amnistia, es decir, a la suspensién de la accién legal, elevan-
do una solicitud en tal sentido al gobierno, que en este caso
era representado por el gobernador del departamento. Era é1
quien decidia, en cada caso, y quien tomaba la iniciativa para
solicitar la suspension. Siguiendo este procedimiento, que en
realidad era una herramienta poderosa para procurar la adhe-
si6n clientelista, se concedi6 la amnistia a miles de ciudada-
nos y se convirtié al mismo tiempo en una fuente de impuni-
dad, puesto que “la mayoria de los delitos contemplados en
la ley penal colombiana podian ser favorecidos con la suspen-
sion de la accién penal mediante simple manifestacién del in-
teresado” que alegara que todo habfa sido “animadversidn

politica”(100).
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0 queise de El campo de accién que daba el decreto al gobierno es

tan amplio que ello “ocasiond algunos relievantes contrastes:
algunos gobernadores fueron mis enérgicos que otros. . .
mientras a unos delincuentes se les otorgaba la gracia, a otros
en condiciones iguales se les negaba”(101),
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Ahora bien, para los detenidos o condenados, era el Tri-
bunal de Gracia, civil o militar segiin el caso, quien emitia
concepto a solicitud del gobernador, concepto que solo obli-
gaba en el caso que fuera desfavorable. Los Tribunales de
Gracia civil estaban compuestos por miembros que posefan

HESLL los mismos requisitos que se exigian para ser magistrados, pe-
E‘;f:;:e ) ro cran paritarios, lo que, de una u otra manera, le daban a
¥ o como los directorios politicos un poder indirecto sobre los concep-
tos que el tribunal producia, concepto que si era favorable no
era obligatorio para el gobierno y asi, el ejecutivo tenfa otra
dificuttad e oportunidad para decidir si se otorgaba o no la suspensién.
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Los primeros,
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os del ejecuti-
itre delito po-

El decreto pues, le di6 al ejecutivo, y por tanto a los par-
tidos, un formidable medio para recuperar y reorganizar a sus
seguidores. La diferenciacion entre delitos suceptibles de sus-
pension queda en manos del gobierno y de los acuerdos que
s¢ gestaron en el interior de la alianza politica.

De otro lado, los fiscales Especiales que eran nombrados
por el ejecutivo, fueron encargados de vigilar el cumplimiento

(100) Umafia Luna, o.c., p. 362,
(101) Ibidem, p. 366,
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de la disposicion, asi como de ‘“‘solicitar y hacer tomar las
medidas necesarias para el cumplimiento de las ordenes de de-
tencion o de captura libradas por las autoridades competen-:
tes. . . exigir del S. L. C. (Servicio de Inteligencia ColomEianoz ]
y de las demas autoridades de policia, que les suministren el
personal necesario para llevar a cabo directamente las captu-
ras”(articulo 20.).

En otras palabras, estos Fiscales Especiales eran el “bra-
zo armado” de las medidas, los encargados de presionar a log
implicados para que se acogieran a la gracia, €ra un Cuerpo es-
pecialmente concebido para hacer del beneficio una salida
obligatoria, salvo que el “delincuente” optara por persistir en
sus actividades. En este caso le quedaban libres las manos a
las Fuerzas Armadas para intervenir,

Las referencias mas explicitas, “causa politica” del de
lito, “reincorporacion a la vida civil ordinaria”, “buena cons
ducta”, “orden publico”, “tranquilidad social’” eran de tal
laxitud que endosaban la potestad de decision a las conves
niencias de politica practica de los partidos en el poder.

Una prueba de la minuciosidad casuistica con que se dis-
pensaba la suspension para los individuos presos son las cifras
que divulga, para tranquilizar a los conservadores, el ministr
Zea:

*De otro lado (el Tribunal de Gracia) ha recibido hasta ¢l momento
124 solicitudes de los detenidos de las cdrceles para que sean estu-
diadas, de las cuales han despachado hasta el dia de ayer, 29 expe-
dientes, y de esos 29 expedientes han dado concepto favorable a 11
y han dado concepto desfayorable a 18" 102).

Para comprender a cabalidad los alcances numéricos
decreto basta pensar que: 1) Las cifras que divulga Zea so
del 14 de Mayo del 59, es decir, 6 meses despues de expedi
el decreto y cuatro de posesionarse el Tribunal de Gracia;
de Agosto del 58 a Septiembre del 59 se capturaron en los
partamentos bajo estado de sitio, 3.571 personas (103),
que puede dar cuenta del volimen de la poblacién carcela
por afo, y eran 10 afios de violencia; 3) El total de muertes

(102) El Tiempo, Zea ante el Senado, Mayo 14/59,
(103) Reunién del Ministerio de Gobierno con los altos mandos militares, Impreft
ta Nacional, 1959, p. 82.
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cer tomar las curridas por “causa” de la violencia durante los anos 58 y

yrdenes de de- eran aproximadamente 7.000 segiin cifras oficiales (104).
les competen-

 Colombiana) Es decir, el universo de expedientes que los Tribunales de
suministren el Gracia podria estudiar no era inferior a 10.000 en los cinco

nte las captu- departamentos bajo estado de sitio, y si en seis meses resolvio
99 solicitudes, las posibilidades de hacer extensivo el decreto
a la poblacion que se encontraba en las cdrceles eran realmen-

o G 1
s eran el “bra te descorazonadoras.

presionar a los

L CUETPO Gy En marcado contraste con la parsimonia procedimental,

cio una salida hay que recordar que ya en esa época una cosa eran [as perso-
0L PErsIstr cn nas que atentaban contra el “restablecimiento de la paz”, y
8 las MmanoEey otras muy distintas los “sedicentes estudiantes, . .(que) ha-
prian atropellado a las gentes, (que) habian roto vitrinas de

L T los almacenes”(105). Estos s1 eran suceptibles de atentar “gra -

litica del d@g yemente contra la paz phblica” y por ello retenidos en base
, “‘buena con- en al articulo 28, que como anotaba Bayona Carrascal en el
Senado, interpelando a Zea, no fue invocado ni por Rojas Pi-

[ eran de tal
) alas convey nilla, ni por Laureano Gomez, ni por Ospina. . ,

] poder,

La retencion en aquella oportunidad dié lugar a un cu-
rioso dialogo que aclara muchas de las dudas actuales sobre el
procedimiento clasico en la aplicacion del famoso articulo 28:

con que se dis-
s son las cifras
res, el ministro.
Bayona C.: Mi pregunta concreta es: dse pide la opiniéon

del Consejo de Estado para cada caso de retencion en particu-

el momento lar?
e sean €stu-
er, 29 cxpe-

El Ministro: Se procedio con el Consejo de Estado en la
worable a 11

siguiente forma: fueron los senores consejeros de estado al Pa-
lacio de San Carlos; el senor Presidente de la Republica frente

numeéricos del a los ministros del despacho hizo la exposicién sobre la situa-
ivulga Zea son cibn muy grave que se estaba contemplando en ese momento.
és de expedido Se le pidio al Consejo de Estado su concepto sobre si podia
1 de Gracia; 2) decretarse la turbacion del orden piiblico en todo el territorio
raron en los de- nacional, y también su concepto sobre la conveniencia de re-
onas (103), lo tener en ese momento a algunas personas sobre las cuales ha-
icion carcelaria bia graves indicios de que atentaban contra la paz pablica, Es-
ytal de muertes ta el concepto afirmativo y favorable del Consejo de Estado,

y en el informe que present6 el seior Ministro de Gobierno al

dos militares, Imprens (104) Ibidem.
(105) Zea ante el Senado, Mayo 14/59,




Congreso asi lo afirma y asi por ello lo acepté la Camara de
Representantes,

Bayona Carrascal. dqué dice el inciso 20 del articulo 28
de nuestra carta fundamental? . . . Parece que no hay ningu
duda respecto de que la opinién hay que pedirla en relacién
con cada caso particular, Gracias sefior ministro,

La amnistia fue, pues, un arma extraordinaria del y
para el clientelismo. Los partidos tenian potestad, por media-
cion del gobierno, sobre los fiscales y sobre el Tribunal de
Gracia para definir el cardcter politico de los delitos, juzgar
si el comportamiento del beneficiado merecia la amnistia de-
finitiva y, desde luego, definir las zonas donde podria suspen-
derse la ‘‘vigencia fc las disposiciones legales que consagran
prescripciones adquisitivas de derechos o extintivas de los
mismos o de acciones civiles de cualquier naturaleza”.

Posteriormente esta atribucién fue instrumentada por.
medio de los famosos Tribunales de Conciliacién y Equidad,

El Siglo, por ejemplo, sefalaba con suspicacia la poten-
cialidad clientelista que encerraba el decreto y al mismo tiem-
po exigia la exclusividad bipartidista de su espiritu.

“lo que importa sobre todo es notificar que este amplio
proyecto no puede convertirgse, de ninguna manera y por
ningin motivo, en un instrumento de la justicia politica El
indulto cobijara a conservadores y liberales que hayan sido
arrastrados por el turbion sangriento entre el afio 49 y el 15
de Octubre de 1950, Serfa criminal entender la medida o
predicarla de otra forma” (106).

. El decreto era exactamente un instrumento de justicia
politica, y si El Siglo anatematizé esta caracterizacion, fu
porque era plenamente conciente de que la medida podia s
utilizada interesadamente, para perseguir a un partido, un
sector, una clientela y exonerar a otra; porque podria virtual-
mente romper el equilibrio bipartidista: porque podia ser
aplicado *politiqueramente” como se dice comunmente,
Lo que el sector conservador exigfa era la interpretacién bi-
partidista del decreto, es decir, que la “suspension del ejer-

(106) Ei Siglo, La ley del indulto, 22 febrero/58, Subrayado nuestro,
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Pero ademas que solo liberales y conservadores podian ser
peneficiados por la gracia; abarcar a los comunistas, por ejem-
plo, seria criminal en términos del editorial. Mas atin, El Siglo
%jé. arbitrariamente la fecha a partir de la cual se debia enten
der el delito como originado en causas politicas: el afio de
1949. Los seguidores de Gaitan, los hombres presos del, 9 de
Abril de 1948 y Diciembre del 49, los liberales de Gachetd,
etc. debian quedar excluidos segin la vision conservadora de
Ja gracia. Simese a esto el hecho de que el decreto no dice
textualmente nada respecto al lapso en el cual los delitos eran
suceptibles de suspension.

Peculiar como interpretacion juridica, pero hay que re-
conocerlo, valerosamente cinica como lectura bipartidista del
espiritu de la justicia politica.

En el curso de su aplicdcién, la medida dié lugar a sona-
das disputas con la oposicion y a tensiones graves dentro de la
“tenaza’’, como motejaba el ospinismo al binomio Laureano-
Lleras. El caso del “Mico” merecio una locucién presidencial;
la libertad de “Chispas” y del “Capitdn Veneno”, alusiones
en ¢l Senado; “Pedro Brincos” objeto de la iracundia editorial
de El Siglo. Cada partido presionaba para que sus efectivos
fueran sujetos de gracia.

El caso de Pedro Brincos, liberal de El Libano, “siempre
con un canto de la camisa por fuera, luciendo un hermoso ca-
mriel de nutria, fumando, su mula de lata y recitando aquel
poema erético intitulado “El gusano”, a decir de Eduardo
Santa(107), puede ilustrar la excitacién que vivian los parti-
dos con cada providencia.

Pedro Brincos, “un bandolero de perniciosa fama” dice
El Siglo, “contra lo que suele ocurrir fue detenido hace algiin
tiempo”’, sin embargo bien pronto se movilizaron una serie
de intrigas y Pedro Brincos fue libertado por falta de pruebas.
“Se le permitio viajar a donde quiso, libre de toda vigilancia,
s¢ le reconocio una tacita condicion de héroe y se le entrega-
ron abundantes dineros de la llamada rehabilitacién. . .”, Otro
Juez resolvi6 llamar a juicio a Pedro Brincos por otro delito y

(107) Eduardo Santa, Arreros y Fundadores, Ed. Cosmos, Bogotd, 1961, p. 150,
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en “su carcel recibe a la prensa como cualquier hombre de
Estado: emite opiniones, relata anécdotas y “cobra los di -
neros que, segn €l, todavia le debe la rehabilitacion”. “Sus
vinculaciones financieras le permiten tener acuciosos defen-
sores. . .”’ y para que la coaccion sobre el juez sea alin mayor &
Pedro Brincos no tiene inconvenientes en darle un determina-
do sentido a sus relaciones oficiales con el propio Ministro de
Justicia’,

A mas de revelar la mecénica real de los procedimientos
de la amnist{a, de la manera como “las relaciones oficiales”
con los ministros entraban a servir como fundamento de ino-;
cencia, el editorial acusa al programa de rehabilitacion de fa-
vyoritismos. Queja que coincide con la del Ospinismo, pues en|
el momento en que se escribe el editorial, los vinculos del
Laureanismo con el liberalismo comenzaban a desga:tarse.'
Mas alld de lo que el texto dice, lo que sugiere, es que el de-
creto permiti6 a los partidos, sobre todo a “la tenaza”, reco-
brar un nimero creciente de servidores politicos, de pequenos;
jefes locales, de amigos y de protegidos, dejando el movimiens
to guerrillero progresivamente acéfalo y anarquizado. Era
el objeto central de la medida. Dividir el hetereogénco e inor-
ganico movimiento armado, entre ficles e inficles, entre delin
cuentes politicos y delincuentes comunes, entre cabezas que
aceptaban la gracia y se reintegraban a la ‘vida social ordina-
ria”’, es decir, que aceptaban la subordinacion a los partidos y
al gobierno, y los bandoleros que persistian tercamente en
hacerse valer por s{ mismos, renuentes a la proteccion y a la
subordinacion.

aislar a aqu
contra los
iniciar una ¢

Hay que anotar que el decreto regia fundamentalmente
para los presos, porque los que no lo estaban, pero estaban
sindicados, solamente se acercaban a las autoridades para so.
licitar la suspension cuando la confianza en la libertad fuera
total, cuando mediara un arreglo previo entre los sindicados y
el gobernador. De lo contrario acogerse a la amnistia era pe
ligroso. “No iban a entregarse -decia Zea- o entregar las arm
para pasarse la vida en una carcel” (108) '

Cuando se expidi6 el decreto, los individuos que teni N
encima la accién de las autoridades, “fueron donde los gobers g

nes muc
(Uma

(L08) Zea ante el Senado. _ (110) ElSiglo, 24
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" da de paz, y vamos a firmar el compromiso correspondiente,

‘para hacer una justicia partidista.

nadores a decir: estamos listos a comprometernos en una vi-

Hicieron los sefiores gobernadores el acta correspondiente, la
enviaron a los jueces. Gomo les digo en el Tolima hay 29 per-
sonas cobt_]adas por el decreto de suspension, y después ya los
otros no tenian interés. . ,”’ (109)

Como les digo, el decreto realmente regia para los pre-
so0s, para semi-indultar selectivamente a los copartidarios del
sobernador que habia sido atribuido de recursos suficientes

“por esta razén Parra Navarro gritaba en la Cimara: “‘los
delincuentes polfticos se fugan de la carcel, para desde la
calle acogerse a la amnistia correspondiente” (110)

La Amnistia y la Cuestion Agraria.

Como todo, el decreto era amplio y generoso, y visto en
su relacion con los programas de Rehabilitacion, abria el ca-
mino para que un sector importante de los alzados en armas
se reintegrara a la actividad econémica y social. Pero ante
todo, el decreto constituia una estrategia para visualizar y
aislar a aquellos grupos huérfanos de padrinazgo politico
contra los cuales las Fuerzas Armadas estaban ansiosas de
iniciar una operacion de exterminio como regularmente lo so-
licitaba el partido conservador. Pero era también un recurso
para actuar contra el Partido Comunista, si era necesario, da-
da la influencia creciente que los comunistas cobraban en el
Sumapaz y en la Cordillera Central. La violencia auténoma
que no reconoce “ni Dios ni Ley” -como decia El Siglo- era
el peligro inminente. Violencia que no era objeto de amnistia,
ni de mdulto, ni de planes severos, ni de acciones de persua-
cion. Ya El Tiempo escribe en Octubre de 1958:

(109) Umana argumenta “Es patente el desequilibrio que al respecto se produjo,
pues de acuerdo con la norma legal se exigian mas condiciones a guienes
sufr{an los rigores de la detencion preventiva, o para aquellos que estaban
cumpliendo pena privativa de la libertad (Tribunal de Gracia, ctc.) que a
quienes no se habian dejado capturar y por lo tanto, estaban las condicio-
ncs mucho més benignas frente a estas nuevas d]spoalcmnes espccmles
(Umana, o. c., p. 365).

(110) E!lSiglo, 24 Enero,"ﬁg




La presencia en algunos pueblos de antisociales dedicados
a extender la zozobra y la amenaza, ha sido uno de los fac-
tores directos de la intranquilidad, , , , , contra fales ele-
mentos es indispensable adelantar una enérgica y oportuna
accién represiva, que no solo les impida el ejercicio de su
actividad delictiva, sino que proteja con eficiencia a la so-
ciedad contra sus desafueros y atentados (111).

La cuestion de la tierra aparece reiterada y fatigosamens
te en la problemdtica de orden piblico, y en nuestro analisis
porque la tierra fue, con la politica, el ingrediente que hizg
posible la violencia como lo sugiere ¢l siguiente cuadro:

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE P 5 pa
PARCELAS AGRICOLAS PERDIDAS POR LA recuperar Ig
VIOLENCIA to en m

DEPARTAMENTO Parcelas agricolag
abandonadas
ARNOGIIR o, e el 16.200
e v o G e T T 26.400
Antigro Caldas . .0 o vt i e sg s e is 36.800
e LIl e e i e e 3.000
I A ATE A e st bbbt 50.400
TSaRl b [ BB O abre 0 TN o o6 et SV 27.100
METANT R Setey. iy S L AT e LR 800
Notte de Santander | . oo o e e e e s 38.400
Santandertla ci S ntai s e 26.600
OIYHAN L s s e e s b 54.900
Valle s i sl e R 98.400
Otros Departamentos e Intendencias. . . . 14.648
O e e R A s s 393.648

Citado por Patll Ocquist, p. 323

En el periodo de la segunda violencia el rumbo que es
taba tomando el fenémeno se hizo critico. Inclusive se tiende
a distinguir este periodo del primero por las caracteristicas

economicas, y no politicas que sac a la superficie. Es cierto cho a visitar st
que desde un comienzo publicistas agudos sobre todo de iz del 44 corria
(111) El Tiempo, 9 de Octubre/58. (112)  Ei Tiempa|
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dedioncon quierda, plantearon la relacién secreta entre los dos fenome-

:ad:a}:: i?\:_ " nos, pero la justificacion apotedsica de las bondades del Fren-
y oportuna te Nacional, habian opacado la controversia y el analisis pro-
Yoicio de: su fundo del fenémeno. Los partidos tradicionales no descono-
e o cfan la importancia que tenia la tierra como medio para los

Poll'ticos locales, y fin para los alzados en armas, Pero la ocul-
taban. Sabian que promover una controversia sobre la cues-
{i6n agraria los distanciaba e impedia que restafaran las heri-
das originadas, precisamente, en las querellas del 36. Indepen-
dientemente del debate ideoldgico habia una razén practica:
los hacendados liberales también habian sido victimas de la
azaroza redistribucion plebeya que desencadend la violencia.,
Para los partidos era urgente, antes de reanudar la polémica
recuperar la tierra, desactivar el dispositivo que habian pues -
to en marcha desde la tribuna, evitar con la pacificacién la
diferenciacion entre animadversion pablica y animadversion
social, en fin, afrontar la nueva modalidad y recuperar la tie-
rra perdida, abandonada apresuradamente, olvidada. Después

abandonad ; : AU : ; :
e se podia abrir la polémica e ingeniar soluciones.

16.200
25_200 Pero los hechos, mas testarudos que las buenas intencio-
36.800 nes de los politicos, se filtraban, aparecian sorpresivamente,
3.000 en una declaracion, en un reportaje, en una imagen: la prensa
50.400 a reganadientes se ocupaba del tema y los editorialistas no te-
27.100 nian mas alternativa que escribir repetidamente:
38.238 “Uno de esos puntos cenfrales, que serd desarrollado por
26.600 la ley cuyo proyecto el mismo gobierno p‘rcsenta.ré al Con-
54.900 greso, se relaciona con una reforma agraria sustancial, que
. realice los postulados de la justicia social y de la redistribu-
98.400 cion de las fuentes de riqueza. Y que, a un mismo tiempo,
14.648 restablezca plenamente el irrestricto respecto a la propie-
303 648 dad privada, que es también fundamento insustitutible del

orden social’’(112).

Las dos funciones atribuidas a la reforma agraria, redis-
tribucion y respecto, obedecen directamente a la situacion
rumbo que es- que se vivia en el campo.
lusive se tiende
| caracteristicas
rficie. Es cierto
bre todo de iz-

De una parte, los terratenientes habian perdido el dere-
cho a visitar su tierra, a trabajarla, y los términos de la ley 100
del 44 corrian implacables, por lo menos en la letra: los ocu-

(112) El Tiempo, Octubre 5(58,
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pantes podian ser considerados como colonos. De otro lado,
los campesinos sin tierra y la industria sin vacantes, consti:
tufan una convergencia explosiva. Habria que actuar apresu.
radamente y actuaron. El decreto de suspension podia mnvali-
dar la pretension de los colonos, el Programa de Rehabilita-
cion abria zonas a la colonizacion que descongestionaban las:
regiones de conflicto. Pero habia mas, muchas tierras no ha-
bian sido invadidas sino vendidas bajo presion, y respaldadas
con un titulo, lo que afiad{a un elemento delicado si se queria
respetar la propiedad privada, La intervencion del Estado,
alli si, era impostergable; Por eso el decreto 0328 inclufa, en
el articulo 11, una formula no digamos escrita sino tallada,
en cardcteres densamente juridicos: “suspender la vigencia de.
las disposiciones legales que consagran prescripciones adquisis
tivas de derechos o extintivas de los mismos o de acciones ci -
viles de cualquier naturaleza”, medida “especialmente util
—comenta El Siglo— para atender con justicia a la nueva cans
tidad de compra y venta de bienes que logro su traspaso bajo
la accion de la amenaza o por el clima de violencia. Miles de
casos en los que el consentimiento de uno de los contratan-
tes, estaba vencido o en los que hay lesion enorme, se solucig
naran cuando se ponga en accion este medida”(113).

La situaciéon juridica respondia, claro estd, a una situa-
cién de hecho que involucra diversas modalidades en el itine-
rario de la violencia. Se inicia arrebatando la cédula y se ter-
mina liquidando al propietario para transferir la parcela, la
impunidad arregla lo demas. Quizds este fenémeno fue mas
generalizado durante la primera fase de la violencia. Aqui, no
habfa nada que arreglar porque los cambios de propiedad se
realizaban entre pequefios parceleros liberales y conservados
res. No obstante cabe la hipétesis que dado que los comprao:
metidos en la violencia por una u otra razoén, politica o mili-
tar, no podian gozar de la nueva propiedad, o del vacio del
propietario, fue el comerciante gamonal el personaje que se
beneficio de la situacién, comprando a bajos precios y concen
trando la tierra.

Cuando la violencia tomd mas fuerza, popularizandose
las armas y generalizandose la animadversion, las grandes ha-
ciendas entran en el baile: son invadidas o vendidas a bajos

(118) El Siglo, 29 de Noviembre,
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ccios, ocupadas por los campesinos belicosos, compradas
or intermediarios que a la vez eran accionistas de las guerri-
Jlas y peritos enlas triquinuelas juridicas. Las grandes propie-
-;dadﬁﬂ cambiaban de propietario, la tierra tendi6 a concentrar-
se atn mas, mientras el campesino volvié a ser un desposei-
‘do que en su lucha ciega habia allanado la transferencia de
propicdad. No se niega que la alternativa de que los terrate -
nientes, sobre todo los del Oriente y Sur del Tolima, los cafe-
teros caldenses, los hacendados de Sumapaz, hubieran emplea-
do la violencia como medio para expulsar al campesinado y
concentrar la tierra, Esta modalidad fue usual sobre todo en
zonas donde el gaitanismo o el comunismo echaba raices po-
yulares, pero no fue la condicion preponderante en todo esce-
nario. Hay que tener en cuenta la fuerza de la politica tradi-
cional: El terrateniente era un gamonal y a su vez el propie-
tario del voto del campesinado. En este caso, fue necesaria la
subversion, que en las relaciones politicas desencadend la agi-
tacion de los 30 y la violencia, para que la sujecion deI cam-
pesino comenzara a resqucbrajarse

De otro lado,
cantes, consti-
actuar apresu
n podia invali-
de Rehabilita.
estionaban las
tierras no ha.
'y rcspaldadas
do si se queria
n del Estado,
328 incluia, en
a sino tallada,
- la vigencia de
ciones adquisi-
le acciones ci -
cialmente 1ntil
a la nueva can-
u traspaso bajo
lencia. Miles de
los contratan-
rme, se solucio:
(113). La lucha de clases prospero con la violencia al convertir-
se la tierra en mercancia, elevar su precio y por tanto,
hacerse objeto de mayor demanda. Pero la lucha de clases no
se di6 en general bajo la forma de un enfrentamiento entre
el campesino y el terrateniente, sino que fue desencadenada,
mediada, y al fin, asfixiada por la politica tradicional. El gamo-
nal y el comerciante de tierras, ganado y cosechas, eran -cuan-
do eran distintos- los protagonistas principales y los usufruc-
tuarios directos de la descomposicion campesina que la vio-
lencia acelerd y expresd. Son también quienes con frio
calculo impulsaron la oposicién de clases para tomar el lugar
del amo convencional con la misma bestialidad expoliadora.

4, a una situa-
des en el itine-
cédula y se ter-
r la parcela, la
ymeno fue mas
encia. Aqui, no
e propiedad se
y conservado-
ue los compro-
politica o mili-
o del vacio del
ersonaje que se
recios y concen La violencia entonces fue descomposiciéon del campesi-
‘nado y reivindicaciéon campesina, y al mismo tiempo utiliza-
cion politica de ese Proceso. Expulsmn de campesinos y ex-
pulsion de terratenientes, invasion de tierra y concentracién
de ella, consolidacién de la propiedad y persecucion de pro-
pietarios. La violencia parié un nuevo terrateniente mas de-
senfadado, mas empresarial, pero al mismo tiempo, un cam-
pesino mas arrogante, mas versatil, mas conciente de sus pro-
pios intereses.

opularizandose
las grandes ha-
endidas a baj
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Alberto Gahndo mportantc Oll't,iCCI liberal .
con todas las letras del peahienis: P expresa

Lo grave es que los bandoleros no son solamente los que
con armas, y a veces con falsos uniformes, transitan por los
caminos, o salen por las noches de sus guaridas para come-
ter todo género de crimenes. Hay otros bandoleros mas pe-
ligrosos, mas repugnantes, méds temibles, porque inexplica-
blemente siguen disfrutando del respeto publico y de la im-
punidad mag absoluta para la comisién de sus pirater{as,
Son los negociantes que compran a menos precio tierras,
los reducidores profesionales, que en los pueblos compran
cosechas y ganados arrebatados a sus propietarios legitimos,
por medio de la violencia que ellos atizan,

En el Tolima y en el Valle abundan los ejemplos de tales
individuos. Hay pueblos, como Alpujarra, donde todo
mundo sabe de individuos que eran pobres hasta hace muy
pocos afos, que se hicieron millonarios por medio de la
violencia politica, y que ahora mismo todavia siguen mane -
jando las pandillas que azotan regiones como la de Colom-
bia, en el departamento del Huila,

Y en otros sitios, en el propio centro comercial tienen sus
tiendas establecidas, los mercaderes que compran las cose-
chas y los ganados robados. Son sujetos a quienes todo
mundo conoce, de quicnes todo mundo sabe cudl es la re-
pugnante actividad a que se dedican. ¢Qué hacer con estos
bribones, que ni siquiera la vida arriesgan para aduefiarse de
lo ajeno? . ..

En terminos conceptuales, la descomposicion de la pe-
guena propiedad, la concentracion de tierras, la transforma-
cion capitalista del campo, donde la violencia medié las rela-
ciones de propiedad, fue llevada a cabo por un capital come
cial protegido politicamente, por un comerciante en tierr
que podia ser a su vez un propietario territorial. El tamano di
la propiedad, no es necesariamente aqui lo importante, es el
capital dinero, y la influencia politica lo que cuenta. Fue -
ron el pequefio comerciante, el gamonal, el propietario dues
no de dinero, la herramienta que moviliz6 el capital en la
transformacién agraria durante la violencia.

celeros; el pequefio propietario, invasor de tierras urbanas; el
antiguo propietario, pequeno accionista de Bavaria; y el ten:
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ero-gamonal de Alpujarra, empresario agricola que acumula-

eral express
entas, percibia ganancias y pagaba salarios.

¢ los que Razon por la cual, los propietarios y los poilt:f_os inicia-
in por los ron una campafia de perdon y de olvido, de amnistia, de de-
ara come- volucion de tierras y de devolucion de libertad. Por eso , aspec-
S més_pe- {os que parecen tan inconsistentes dentro de un mismo de-
nexplica- creto como la’ suspensmn de ejercicio de la accién penal y la
-_dctla Ei' ; suspenswn de prescripcion adquisitiva aparecen en la misma
lraierias.
iJo tierras, p:u:za
compran
egitimos,
La Represion, complemento de la Amnistia
s de tales
(s tedo Progresivamente, sin que la opinion democratica lo sin-
E?gec;:u]i tiera, ni los violentos pudieran impedirlo, las fuerzas reaccio-
R mane narias tanto del liberalismo como del conservatismo empren-
e Colom- dian un ataque a fondo contra la amnistia y paralelamente
arrecian la presion por la devolucién de tierras(114), En pri-
mer lugar, porque los lugartenientes de la pohtlca se habian
ienen sus rendido, o se habian sumado, docilmente al pacto bipartidis-
| Jas cose- ta, abandonando a sus hombres o reincorporandose con ellos
enes todo a la vida social y politica, Qucdaban en el monte y en los ca-
1 es la re- minos los campesinos reticentes, los ninos que habian visto
‘i‘:: Zﬂgz asesinar a sus padres, duenos de una altivez plebeya, sangrien
Enars:

ta, intransigente. Hombres abandonados en la estampida de
los politicos, sin protectores, sin tierras y en armas, que toda-
via los dirigieran capitanes cuya atrocidad delictiva les impe-
dia acercarse al gobernador para solicitar la suspension, la
amnistia, Guerrillas que oscilaban entre un bandidaje crudo y
una orientacion social en las miras de sus fusiles. Era el mo-
mento exacto para iniciar la represion violenta y la recupera-
cién de las tierras. La lucha cambié de tonica y de lenguaje.
Los golpes que daban las guerrillas ya no eran producto de una
terrible animadversion fratricida, ahora era un soez asesinato
Quienes merodeaban y asaltaban, atn en nombre de los parti-
dos, eran asesinos a sueldo de oscuros intereses.

-ion de la pe-
a transforma-
nedid las rela-
apital comer-
nte en tierras
El tamano de
ortante, es el
cuenta. Fue -
ypietario due-
capital en la

eno eran par-
ras urbanas; el
aria; y el ten-

(114) Precisamente la intensa campana tendiente a la devolucién de tierras pone
a duda que haya habido un despojo y una concentracion de tierras en ma-
nos del terrateniente, con exclusion del capital y del gamonal.
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La amenaza de descomposicion del pais se debilitaba, la
lucha amainaba. Los campesinos que obedecian al sefuelo
bipartidista entregaron las armas, y si no pudieron: “reinte-
grarse al surco”, inauguraron los cordones de miseria y ovacio-
naron a Rojas Pinilla. Los gamonales, eran ahora propietarios
de tierras que habian comprado por terceras manos, otros se
desempefiaban como diputados, alcaldes, personeros, etc. En’
el monte solo quedaban, para los partidos, bandoleros y co-.
munistas,

1959 marca la iniciacion de la etapa de represion vio-
lenta. Por un lado, el sector mayoritario del conservatismo se
siente incomodo con las iniciativas liberales, la oposicion se
fortalece y se amplia, el precio del café sigue bajando, el
MRL declara la guerra a la alternacién,

El 17 de Enero, El Siglo, declara abierta la estrategia
complementaria:

Los que atin destruyen la vida a titulos oscuros que el pais no
entiende ni reconoce, deben ser marginados totalmente de
una concepeion nacional y de una justicia responsable(115),

Era una notificacion de guerra, Marginar a los violentos
de una concepcion nacional era declararlos aliados de una po-
“tencia extranjera, comunistas. Marginarlos de una justicia res-
ponsable era envalentonar a los militares para llevar a cabo la
operacion de exterminio.

La Reptiblica se identifica plenamente con el Siglo:

“Lo que esta haciendo falta en este departamento, ya que el
presidente Lleras, lo ha preguntado, es que el Gobierno cum-
pla con el deber de mantener el orden confidndole esta ta-
rea a un funcionario civil y militar, totalmente desvinculado
de los antiguos y de los nuevos combatientes, poniendo a
su seryicio fuerzas de la Policia y del Ejército en cantidad
suficiente para restablecer el imperio de la autoridad y dela
ley, No se pacifica rehabilitando bandoleros ni menos con-
fiandoles la guarda del orden. Allf esta la gangrena que man-
tiene al Tolima en perpetua agonia’(116).

(115) ElSiglo, 17 de Enero, 1959,
(116) La Repiiblica, Enero de 1959,
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Paralelamente la situacion de orden publico en Caldas,
a1 la region del Quindio, para ser exactos, se tornaba drama-
ca. (117) El alza de los precios del café al principio de la dé-
ada (53 a 55) habia hecho ampliar cafetales, elevar los jor-

estimular el comercio. La depresion que se vivia a par-
%, 57 propulsé la violencia cuando el desempleado se
umo a las cuadrillas. Las masacres se sucedian con cruel regu-
laridad. Ni la voz del pastor, ni la del gobernador tenian eco;
el extrafiamiento y la amnistia puestas en ridiculo por los
olpes de ch11]a y Calarca; el Ejército y la Policia en franco
gcs restigio. “El bandolerismo, gritaban los conservadores,

‘esta pujante en el corazon mismo del pais”(118).

“Que se procure persuadir a los que han estado levantados
en armas para que yuelvan al trabajo honrado, brindandoles
una amnistia condicionada a su buena conducta ulterior y
aun ofreciéndoles ayuda para su rehabilitacion integral, tal
como se esta haciendo, es procedimiento sensato y ha dado
ya algunos frutos satisfactorios, Mas, aparte de los que sin-
ceramente quieren reivindicarse, hay muchos reacios que
evidentemente estan resueltos a continuar en su carrera de
crimenes, Unos recapacitan y retornan a la paz; otros se
les separan y s:lgucn al margen de la ley, Para estos altimos
no puede haber mas consideraciones, no mads espera, puesde
otro modo estaria remoto el dia de Ia completa pacificacion
del pais”(119).

La amnistia era el acusado velado de los jefes conserva-
dores, porque de todas maneras ella amparaba a un sector que
hacfa valer su pasado politico. La Republica escribia:

(117) ElObispo de Pereira exclamo:

“No podemos menos que cxpresar la honda amargura que ha destrozado
nuestro corazon de Pastor y de Padre espiritual de todos los fieles de esta
amada Didcesis de Pereira, a causa del terrible flagelo de laviolencia que
desde tiempo atrds, pero muy especialmente en los Gltimos meses, viene
azotando a todo el territorie diocesano. Al terminar el afio que acaba de
pasar hicimos una encuesta en todas las parroquias de nuestra Didcesis para
averiguar ¢l numero de homicidos que habian registrado los libros de de-
funciones durante el afio de 1958, y con verdadero espanto y honda amar-
gura pudimos cercioramos de que el nimero de personas asesinadas en el
solo territorio de nuesira Didcesis, y registradas por los libros parroquiales
ascendia a novecientos trece (913), vy esto sin contar los cadaveres sepulta-
dos en los campos o arrojados a los rios. (La Repiblica, febrero 17/59)

(118) El Siglo, Paz para Caldas, 24 Enero/59,

119) E! Siglo, Paz para Caldas, 24 Enero/59.
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“Hemos ideado un sencillo método para que los bandoleros
encuentren la amnistia y tengan patente de honorabilidad,
Pero no ha podido erradicarse la violencia, ni idearse un sis-
tema para que los funcionarios municipales sean una garan-
tia permanente de los ciudadanos desarmados. Hemos reem-
plazado una justicia coja y lenta con la amnistia, Hemos es-

. cuchado muchas veces el cuento de la reorganizacion de la
rama jurisdiccional, pero en fin lo Gnico efectivo en Colom -
bia es la amnistia(120),

Un tumulo de pequerios puntados editoriales que busca
ban un cambio de actitud en la opinién publica, se acumulo
como preambulo a un ambiente favorable a la represién.

Los liberales de su lado hacian la segunda voz. Cada en-
cuentro militar, y cada uno de los asesinatos que llevaban a
cabo los alzados en armas era respondido con editorial cate-.
gorico que presionaba al gobierno paxa pouer fin a la politica
de amnistia y rehabilitacion relievando el caracter vandalic 0
de la violencia. Se echaban las premisas para dejar en manos
de los militares el problema del orden publico.

“. . . es claro que la violencia donde afin sobrevive, se ali-
menta ante todo de la veracidad, la avidez de bienes terre-
nales, la tendencia al enriquecimiento rdpido. Y por eso
coincide de manera tan significativa con las cosechas”’(121).

En Febrero del 59, 14 individuos son asesinados a la sa
lida de Sevilla. El diario conservador clama por la militariza-
cion, a la vez que acusa los descalabros en la indulgencia, la
transaccion y la rehabilitacién.

“Resulta dificil de comprender por qué no se emprende una
recia campana de aniquilacién del bandolerismo en las zo-
nas donde se sabe que esti emboscado, Una batida de “lim-
pieza”, una accién enérgica en esos focos de zozobra, su -
ficientemente localizados ya, darfa en un plazo mas o menos
breve resultados positivos.

Concentrar mayor fuerza militar a fin de perseguir sin des-
canso a los (iltimos salteadores hasta capturarlos, seria un
Ppaso que recibiria el aplauso unanime del pueblo colombia -

no”(122),

(120) La Repilblica, 18 Febrero/59.
(121) El Tiempo, 14 Febrero/59,
(122) ElSiglo, 17 Febrero/59.
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En Abril el Presidente Lleras da la autorizacion para cam-
yiar la estrategia de tolerancia por la que el conservatismo re-
mendaba pugnaz e intransigente:

“Con excepciones limitadisimas no hay ya en Colombia una
guerra caliente entre liberales y conservadores, ni nadie a-
cepta que la causa politica sea un pretexto legitimo para
privar de la vida o de los bienes a un colombiano™ (123).

El tinglado estaba armado, solo falta un hecho sangrien-
to: la masacre de Rovira y las sangrientas acciones de los Gua-
yabos, San Andrés, San Ambrosio, Santa Helena, Fresno.

Al compas de la radicalizacion de las presiones al gobier-
no por parte de los partidos, se agita el problema de la tierra,
“Los grandes y claros incentivos que esta ofreciendo ahora al
cultivo de la tierra y de la cria de animales han comenzado a
movilizar no pocos capitales. . . la progresiva pacificacién ha
permitido el retorno” (124).

Por su parte, los liberales enfocan la pacificacién con me-
nos jubilo: colonizar es aqui la segunda voz,

El trio estaba completo: reprimir ahora que los incenti-
vos son claros: El Siglo: colonizar también para optimizarlos:
El Tiempo: proyecto de ley para extender la suspensién, . . a
todo el pais: Amaya Ramirez.

Pero la restitucion y la colonizacién eran programas sin
tropiezo cuando se veian desde los logotipos, o desde la
oficina de Gémez Pinzén. Pero la realidad era embrollada,
puesto que habia tierras de liberales en manos de conser-
vadores o viceversa; o de los liberales en manos de los libera-
les etc.; porque la rehabilitacion daba tierras a liberales que
habian asesinado a conservadores y entonces Arturo Abella
impugnaba la resolucién de la Caja Agraria; o conservadores
que habian liquidado a liberales y entonces Hernando San tos
los descalificaba. En fin, un preambulo’al debate sobre Refor-
ma Agraria:

(123) EI Tiempo, Alocucién de Lleras, 14 de Abril/59,
(124) Ei Siglo, El programa agricola,
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El Siglo:

“Hasta hoy los beneficios de la Rehabilitacién amparan a
los “ex—guerrilleros” liberales que no se distinguian por ser
palomas de paz”, , , “la filiacién de los “'derechos” de aguas
claras no esta bien definida”. . , “los coordinadores de la
rehabilitacién en los departamentos afectados son 5, niime-
ro enemigo de la paridad” (125).

El Tiempo:
‘ ‘no hemos hecho la paz entre los partidos para destruirlaen
los campos™ (126).

El Gobierno:
“‘Se revisaran ventas de tierras hechas en la violencia™(127),
“Buscamos via justa para la distribucion de las tierras. Cin-
cuenta millones para colenizacion, parcelacion y cooperati -
tivas’ (128).

A finales de Mayo el terreno estaba fertilizado para dar
el puntillazo final. Los liberales temiendo un ale_laxmento cQ
servador dejan de lado los escripulos y aconsejan “‘mejory
instrumentos para combatir el delito”, “elementos mas efic;
ces para esa lndlspensable campaiia’’, “La violencia exige p
su exterminio nuevas fuerzas de ordcn"(129) El Siglo por
parte aplaude la nueva posicion de sus socios liberales y a
ga: “al bandolerismo hay que hacerle una guerra sin cuarte
sin darle tregua, perseguirlo implacablemente en sus Gltim
refugios”.

Por fin, la voz cavernosa e intermitente del jefe conserva
dor, da la orden el 25 de mayo:

“T,a situacion mds grave que existe en el pais es el degene-
ramiento inaudito de la criminalidad, . . Estay verdadera-
mente atribulado al sentir esa ola de msegl.mdad sobre la
Repfiblica. La causa principal radica, a mi Jull‘.“ll:) en la im-
punidad. La impunidad se ha vuelto una institucion de arri -
ba a abajo” (130).

(125) Ei Siglo, Aqui Bogots, 8 de Junio/59,

(126) El Tiempo, Tierra y Violencia, Junio 22/59.

(127) El Tiempo, Titulares, 9 de Marzo,

(128) El Siglo, Titular del 14 de Marzo/58.

(129) El Tiempo, 25 de Mayo,

(180) E! Siglo, Deciaraciones de Laureano Gomez a Carlos Pinzén, 2 de Junio.
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El 3 de Junio se divulga un anteproyecto preparado por
4n Mahecha que es basicamente el mismo que anuncia
ea al pais el 7 del mismo mes. El decreto legislativo No. 12de

nio 4/59;
Su fin primordial era segin palabras del ministro,

“atacar la impunidad y hacer en consecuencia mas eficaz y
rapida la accion de la justicia. La impunidad que ha sido
un endémico mal de Colombia, tuvo su mayor auge cuando
el crimen se perpetraba por las propias autoridades, por los
agentes directos u oficiosos del régimen y cuando se defor-
mo totalmente la mision esencial de la autoridad de prote-
ger la vida y los bienes de los asociados, para convertirse mas
bien en el amparo y refugio de la delincuencia”(131).

Eran de arriba a abajo las mismas palabras de Laureano
‘Gomez.

El nuevo decreto daba a los jueces de instruccion la fa-
cultad de fallar; “puesto que ellos se forman un juicio claro
por conocer la investigacion en sus mas minimos detalles”,
argumentaba Zea.

En sintesis la medida consistia en lo siguiente: Los autos
dictados no eran apelables, se recortaban los términos del
codigo de procedimiento, se suprimian diligencias, se facul-
taba a las autoridades militares y de policia para hacer captu-
rar y poner en dlsposu:lon de los jueces a los sospechosos sin
necesidad de autorizacion previa del _]ucz se autorizaba a los
gobemadores para ofrecer recompensas “como se hace en
otros paises”, y se contemplaba la destinacion de una isla ma-
ritima para los delincuentes de laviolencia(que fue inaugura-
da por el afamado Pedro Brincos). Por Gltimo se anuncia la
creacion de un cuerpo de choque del ejército.

La amnistia estaba superada, la estrategia de aproxima -
cion, cerco y aniquilamiento de la violencia alcanzaba su pun-
to culminante.

Sobre el nuevo decreto llovieron aplausos y alabanzas
sin distincién de partido. Para los liberales, la medida, “vas-

(181) E! Siglo, 7 de Junio/58.
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tisima en su alcance y singularmente excepcional”, era com
pletamente adecuada a la situacién de emergencia:

“ . . es obvio que el decreto aludido vonetambien tér-
mino a los procedimientos dilatorios, a los penosos diligen-
ciamientos que casi siempre conducian a la impunidad,
mientras los antisociales continuaban sembrando el caos y
el crimen en sus regiones de influencia, En este sentido el
decreto también satisface el unanime clamor por una accién
efectiva, oportuna y rapida de la justicia contra los enemigos
del orden”(152).

A su turno los conservadores afirmaban triunfantes:

“Realmente ni la represion total ni la total amnistia produ-
jeron buenos resultados, Inclusive agravaron el problema.
Con los violentos, con los bandoleros, no cuentan los siste-
temnas de persuacion y de reformas propuestas, sino el del
sometimiento a la ley y por medio de procedimientos rapi-
dos vy directos, que sustituyan a la afiosa manera de aplicar
la justicia, O mejor de no aplicarla’(138)..

De un lado, La Republica aplaudia desde la oposicién la

medida: ]

“En lo que atafie al tratamiento de la violencia y de los vio-

lentos, los bandidos que han acumulado un numero espan-

table de delitos y para los cuales ha existido la amnistia y la

rehabilitacién, dirfase que no son problemas de este siglo,

ni mucho menos de Colombia, La Amnistia se suspendi6

ante el clamor de una sociedad asombrada de semejante

| tronera en las prisiones por la cual ya pasaron quicnes se
querfa que pasaran’. (La Reptiblica, Julio 6/59).

El gobierno ordena limitar el plazo para solicitar la sus-

ension de que hablaba el 0328 hasta el mes de Junio del 59,

F Decreto Legislativo No. 0011 de 1959). 2T

: ano sesenta, el

| Por finel 20 de Julio Lleras al hacer su balance de gobierno de m la solucion

| decia: -

. . la violencia no esta reducida definitivamente y debe-

mos temer que ocurran nuevos brotes de criminalidad, como

estaba previsto, Hemos tomado medidas para hacer una siste-

(132) El Tiempo, Ante la Impunidad, Junio 7/59.
(183) FE!Siglo, Aqui Bogota, 8 de Junio/59.
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mitica represion de esta delincuencia, que comienzan a
tener resultados positivos, Una de ellas ha sido la reforma
sustancial de procedimiento penal en los departamentos en
donde subsiste el estado de sitio, para impedir que las inves-
tigaciones adelantadas por los jueces especiales, se paralicen
al llegar a los juzgados ordinarios y concluyan en la pres-
cripqién o en la libertad de los delincuentes. De otra parte,
el ejercito y la policra | ésta Gltima considerablemente refor-
zada para poder atender a las exigencias normales del orden,
han logrado buenos éxitos en la persecucién, captura y re-
duccién del bandalerismo y han limpiado zonas enteras en
que hasta hace pocos meses la vida de los ciudadanos paci-
ficos se habra convertido en una tortura’(134).

En relacion a la Rehabilitacion anotaba:

Esta politica, no s6lo gencrosa, sino prudente y clicaz, no
puede ser abandonada por los partidos que la aprobaron ,
que estin comprometidos en su concepcion, que tienen la
obligacion de vigilarla y hacerla triunfar contra las adversi-
dades que encuentren. Ciertamente, no sera permanente,
ni el pais tiene recursos para continuarla mas alla de este
ano, pero mientras tanto ha de llevarse a su cumplido tér -
mino. Personalmente no tengo nada de que arrepentirme ni
por los principios que lo animan, ni por la manera como ha
venido desarrollandose, y cuando quiera que he encontrado
desviaciones o fallas en ella, me he apresurado a aplicarles
correctivo inmediato, sin que por eso desfallezca mi con-
viceion de que sin este intento de rehabilitar las zonas y las
gentes afectadas, el pafs vivirfa muchos mas anos esta trage-
dia y tal vez no pudiera ya erradicarla.(185).

Falta agregar para poner punto final, que en Febrero del

ano sesenta, el gobierno dict6 las medidas tendientes a facili-

tar la solucion de los conflictos generados por la posesion de
las tierras abandonadas durante la violencia, obtenidas por
trafico de notarfa, atropellos a los propietarios, etc. Se crean
entonces los Tribunales de Conciliacion y Equidad “Con

competencia para ordenar el embargo de los dominios en dis-

puta y para proponer formulas amigables de arreglo ante los
oponentes. En caso de desacuerdo invencible entre las partes
los litigios pasardn a ser decididos ante la jurisdiccion ordina-

(135) E! Siglo, 21 de Julio/59.
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ria” (136). Porque el Estado no puede ser indiferente a “la
situacion de anormalidad en que se encuentra la propiedad”;
habia explicado un alto funcionario el afio anterior (137). El
Decreto legislativo es declarado, en el afio 61 inconstitucio-
nal por la Corte, cuando ya se habian obtenido los frutos que

se buscaban, - sonifica

En términos generales, el proyecto de restablecimiento: {,f:;?;g:’
del orden publico intentado por el primer gobierno de res- poder pﬁ
ponsabilidad conjunta de los partidos tradicionales, puede sex aan la d
vista como una estrategia constituida por una serie de medidas adhesion
integradas, sucesivas y complementarias. La suspension de ac- del movi
ciones juridicas no fue independiente de la Rehabilitacion, llo, una
ni del plan represivo que ¢l gobierno puso en marcha a partip fue por i
de la promulgacion del decreto legislativo No. 12. En primer negociaci
lugar el conjunto de medidas dotaron al ejecutivo de ampliag orden,

facultades en desmedro del poder judicial. La iniciativa, lag
modalidades procedimentales y los criterios prevalecientes tu-
vieron un acento marcadamente centralista. El proceso de for

talecimiento del ejecutivo, que ha sido la maxima del gobier-
no durante la alianza bipartidista, se evidencia claramente en
el proyecto de pacificacion iniciado por Lleras. El poder judic
cial fue progresivamente marginado de sus fueros, hasta lle-
gar a la justicia militar, y el poder legislativo se sustituy6 por’
los conciliabulos entre el gobicrno y los directorios de las frac-
ciones en el poder, Por esta razén las soluciones pactadas fue-
ron ambigiias, pues si en su formulacion privi!egiaron al eje-
cutivo, en su realizacion se impuso la negociacion de los par
tidos a través de su representacion en el gabinete.

|
|
|

Ahora bien, la estrategia contemplaba medidas que, co
mo se vi6, van del apoyo econémico hacia la represion puras
mente militar. Los colores con que se tine el continum Son
los matices que han caracterizado siempre las tendencias ideos
l6gicas de los partidos. Desde el tratamiento socio-econ6mico
de la violencia hasta la represién salvaje de toda manifestas
ci6bn de inconformidad social. Lo que distingue las medida
de Lleras es la armonizacion de estas tendencias como tactl
sucesivas y, repetimos. complementarias, dentro de un plani
no dejando de asombrar, desde luego, la habilidad para com
nar tan consistente y oportunamente tendencias contrapuestas

(136) Gustavo Gallon Giraldo, 0.C., p. 38
(137) El Tiempo, Marzo 20/58. '
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El objetivo final de la politica de pacificacién fue sin
da el dividir el movimiento guerrillero, no ciertamente
rque estuviera unido, sino para evitar, precisamente, que las
edidas activaran las prespectivas de unificacion. 'Iae?licndo

en (-:Fcnta la inorganizacidad, los recelos, las rencillas que per-
sonificaron la respuesta campesina, el plan de Lleras era per-

fectamente razonable. La rehabilitacion econémicas y social

fj_bgscaba reintegrar las clientelas mas caras a los aparatos de
_.:p?dcr partidista, la suspension de acciones profundizaba mds
atn la division entre el campesinado al abrir y promover la
‘adhesion al sistema. Una vez llegado a este punto, el control
_del movimiento, aislado y fraccionado, era sumamente senci-

llo, una operacion militar; que si no se cumplié a cabalidad
fue porque las Fuerzas Armadas eran concientes del poder de

‘negociacion politica que les daba -(y les di)- la subversion del
orden,
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La Republica, Martes 20 de
Enero de 1959,

A MANERA DE CONCLUSION

Tlempo Martes 13 de Enero LEVANTADO ESTADO

DE SITIO.

Continuara vigente en soélo
cinco departamrentos.

CAEN 10 BANDOLEROS
CON TODO SU ARMA-
MENTO.,

Fueron capturados en ¢l
municipio de Alcald, limites
con Caldas. 58 antisociales
varias muertes Lragicas,

PACIFICACION DE CAL-
DAS ADELANTA EL GO-
BERNADOR.

Campana para exterminar
los focos de violencia que
atn subsisten. Informes exa-
gerados sobre la situacion
de Occidente, Habla el doc-
tor Arango Londofo.
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EITICmPB. Jueves 22 de enero
de 1959.

El Tiempo, Viernes 23 de enero
de 1959.

La Republica, Lunes 26 de ene-
ro de 1959,

La Repablica, Jueves 5 de
febrero de 1959, :

La Republica, Sabado 7 de
febrero de 1959.
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-

“NO HAY VIOLENCIA PO,
LITICA EN EL OCCIDEN
TE DE CALDAS”,

Datos fidedignos demues
tran la inesactitud del ap
ticulo de “La Republica”,
La verdad en cifras sobre [}

CRUZADA PARA PACIFL
CAR A CALDAS SE INL
CIA HOY. '

MAS APARENTE
REAL ES LA PAZ EN
TOLIMA.
Declara el doctor José A
Castaneda Sinchez, Los ¢
scrvadores no han recib
beneficio de rehabilita

]

ESPANTOSOS CRIMENES
DE BANDOLEROS EN E
CAUCA.

Cinco asesinatos incluyends
una dama. Esta fue m
en circunstancias atr
Los hechos en Puerto Tejs
da, Sambalo y Torbio.

CINCO MUERTOS POl
LA VIOLENCIA EN CAL
DAS.

Un choque en el correg
micnto de La Celia cu
conservadores y un sol
muertos.



LENCIA PO.
L. OCCIDEN-
52

os demues-
titud del ar-
Republica”,
ifras sobre la

ElTiempo, Domingo 15 de
NTE febrero de 1959.

_PAZ EN EL

yetor José Al
chez. Los con-
, han recibide

'. La Republica, Martes 17 de
AS fcbrero de 1959,

en el corregi
.a Celia cuatra
s y un soldado

v
24 MUERTOS EN UNA
MASACRE EN SEVILLA.

Drasticas medidas de emer-
gencia adoptadas. Tres vere-
das asaltan bandidos unifor-
mados. Incendios que re-
cuerdan las peores epocas
de la violencia, dice el go-
bernador en su comunica-
do. Fueron relevados el Al-
calde y la Policia.

POLICIA Y EJERCITO
PERSIGUEN A LOS BAN-
DOLEROS EN SEVILLA.

El gobernador Fernandez de
Soto viajo6 a la ciudad, Fuer-
zas combinadas en activa
accion.

913 PERSONAS ASESINA-
DAS SOLO EN LA DIO-
CESIS DE PEREIRA EN
1958.

“Terrible flagelo de violen-
cia viene azotando a Caldas
especialmente en los 1lti-
mos meses’’. Afirma en su
Pastoral Mors Alvarez Res-
trepo. Un indice de crimina-
lidad lleva nuestro corazon
de pastor dice el prelado. El
odio y la venganza la prin-
cipal causa de la violencia.
Texto de la Pastoral.
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El Tiempo, Jueves 14 de febre-
ro de 1959,

La Republica, Martes 17 de
tebrero de 1959.

La Republica, Jueves 14 de
marzo de 1959,

La Republica, Lunes 16 de
marzo de 1959.

La Reptblica, Viernes 20 de
marzo de 1959,

 VILLA.

ACUERDO BIPARTIDIS-
DO EN SEVILLA, VALLE,

Mensaje al gobernador Fer-
nandez de Soto.

TIENDE A NORMALIZAR-
SE LA SITUACION EN SE

Tragica situacion conserva
dora en el Quindio. Entre
politico y Economico el
problema de Sevilla. La am.
nistia, un recurso para en-
valentonar criminales.

35 MUERTOS EN
DAS EN 10 DIAS.

CAL-

Bandoleros en Accion. :
UN PAVOROSO ASESINA-
TO COLECTIVO EN. CA

6 personas abaleadas y de-
capitadas. Consternacién en
el Quindio,

PAVOROSA MASACRE A-
YER EN EL CAUCA.,

6 campesinos fueron ulti:
mados por bandoleros. Rap
tadas las mujeres, se

persigue.



publica, Sabado 21 de
de 1959.

~ La Republica, Domingo 12 de
i6n conserva- abril de 1959
uindio. Entre 4
conomico el

Accion.
SO ASESINA-

IVO EN.CA- El Tiempo, Mi€rcoles 15 de

abril de 1959.

yaleadas y de-
1sternacion en

El Tiempo, Jueves 16 de
‘abril de 1959.

LA VIOLENCIA POLITI-
CA EN EL CAUCA.

Tres conservadores mas ase-
sinados en el Libano. Los 6
muertos de “El Turco®’ eran
también conservadores. Los
bandoleros acusan a los libe-
rales antes de la masacre.
Incendiadas 13 casas.

ANGUSTIOSA SITUACION
DE ORDEN PUBLICO EN
CALDAS’.

36 muertos en terribles ma-
sacres esta semana. Autori-
zados campesinos para ar-
marse en Armenia. Paraliza-
da recoleccion de cosecha
cafetera. Las gentes temen
al crimen que asecha. El
Quindio y el occidente en
emergencia. La situacion es
dramitica dice el alcalde de
Armenia,

REFORZADA VIGILAN-
CIA EN EL QUINDIO.

200 agentes de policia Ile-
gan hoy a Armenia,

LA VIOLENCIA EN EL
QUINDIO NO TIENE CA-
RACTER POLITICO,

Dice el Ministro de Gobier-
no, doctor Amaya R. Se ga-
rantizara la recoleccion de
la cosecha de café.
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El Tiempo, Viernes 17 de
abril de 1959.

La Republica, Martes 21 de
Abril de 1959,

La Republica, Jueves 23 de
abril d[z: 1959.

La Republica, Domingo 26 de
abril de 1959.
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LOS DELINCUENTES SE
AMPARAN TODAVIA EN
MOTIVOS POLITICOS.

Dice José Gomez P. al refe.
rirse a la situacion del Quin-
dio. Los directores deben
impedir que se usen los par-
tidos como pantalla,

14 MUERTOS Y NUME-
ROSOS HERIDOS EN EL
QUINDIO.

Una atroz matanza colecti-
va en jurisdiccion de Calar-
ca. Las entidades civicas im-
ploran justicia.

600 PERSONAS HAN SI-
DO ASESINADAS EN CAL
DAS.

Y no hay un solo detenido
en la carcel. Existen campos
y viviéndas totalmente de-
socupados por sus duenos,
campesinos honorables y en

poder del bandalaje.

La violencia en el Tolima.
11 CAMPESINOS FUERON
MUERTOS EN CAJAMAR-
CA. '

Los bandoleros  libraron
combate contra la polici
el ejército. Se opera la d
sion. Bloqueadas las comu-
nicaciones en la regién.



JENTES SE
DAVIA EN
ITICOS.

ez P. al refe-
on del Quin-
tores deben
usen los par-
talla.

. Y NUME-
DOS EN EL

anza colecti-
ion de Calar-
les civicas im-

AS HAN SI-
DAS EN CAL-

solo detenido
xisten campos
ytalmente de-
r sus duenos,
morables y en
lalaje.

) el Tolima.
JOS FUERON
N CAJAMAR-

ros  libraron
ra la policia y
: opera la deci-

\das las comu-
la region.

de 1959.

La Repuiblica, Domingo 10 de
‘mayo de 1959.

~ La Republica, Lunes 11 de
~ mayo de 1959.

La Repu blica, Martes 12 de
mayo de 1959.

LOS SENADORES DE LA
OPOSICION SOLO BUS-
CAN INQUIETAR AL PAIS.

Terminante réplica del Mi-
nistro de Gobierno. La vio-
lencia no es politica, sino
hecha por los bandoleros
sin partido.

MASACRE EN ROVIRA
SE REGISTRO AY¥ER,

Cuatro campesinos muer-
tos. 14 mds fueron amarra-
dos de los arboles, Nombra-
do investigador, se moviliza
tropa.

42 MUERTOS MASACRE
DE ROVIRA. El asalto fue
friamente preparado.

Aterradoras escenas durante
la matanza. Los habitantes
de La Palmita denunciaron
los preparativos 200 unifor-
mados con ametralladoras,
fusiles, carabinas, y revolve-
res en accion, Desolacion y
espanto.

NUEVOS ASALTOS EN
ROVIRA,

MASACRES EN CUNDAY,
EL FRESNO Y LIBANO

13 muertos mas en estos S
municipios. El sepelio de las
victimas de Rovira. Los
bandoleros observaron el se-
pelio,
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El Tiempo, Martes 12 de
mayo de 1959,

La Reptiblica, Miércoles 13 de
mayo de 1959,

L

El Tiempo, Miércoles 13 de
mayo de 1959,

El Tiempo, Jueves 14 de Marzo
de 1959.

El Tiempo, Viernes 15 de
mayo de 1959.
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TOQUE DE QUEDA SE
HA IMPUESTO EN ROV
RA, (+)

A 30 llega el niimero de vic
timas del asalto — Calma
la region. Constancia de
Cémara. Mensaje del gobier.
no,

Los Jefes Bandoleros
DIRIGIERON LA MASA.
CRE Y DESPUES PROTES.
TARON. :

Obtuvieron permiso para el
café robado que se haya
davia en lugar seguro
los atacantes. No hay d
nidos.

“Detenidos sindicados por
la masacre de Rovira”. Ng
tuvo origenes politicos -
identificados 17 cadav
de conservadores y 8 d
berales.

NUEVE MUERTOS
EN ROVIRA.

POLICIA MONTADA
RA LAS ZONAS DE
LENCIA.

Amaya Ramirez prop
hoy plan ante el Gabin
“El gobierno no ahorra
no esta ahorrando esfuer
para evitar la repeticié
hechos como los de Rovira”



QUEDA SE
] de 1959,

rmiso para el
ue se haya to-

- Rovira”. No
, politicos —
17 cadaveres
res v 8 de li-

‘mayo de 1959.

\irez propone
e el Gabinete.
no ahorrara,
ndo esfuerzos
repeticion de
os de Rovira’’,

- El Tiempo, Domingo 17 de
mayo de 1959,

epublica, Viernes 15 de

* La Repiiblica, Domingo 17 de

14.600 MUERTOS POR
VIOLENCIA EN CALDAS.,

Las influencias del Capitan
Venganza. Recelos entre di-
rectivos politicos. El caso
de Libardo Mora Toro. El
comité Popular Prodefensa
de los Derechos Humanos,
una farsa de los Comunistas.
En las principales regiones
del Quindio, y especialmen-
te en Calarcd, el bandoleris-
mo ha operado preferencial-
mente con criterio politico.
Las principales cuadrillas de
bandoleros del Quindio han
venido amparandose bajo la
bandera liberal.

QUINCHIA BAJO EL GO-
BIERNO DEL “CAPITAN
VENGANZA”,

Solo liberales pueden po-
seer fiscos. Hacendados y
parceleros  conservadores
han abandonado sus bienes,
De poder a poder delegados
del gobierno y los bandole-
ros.

“NUEVAS MEDIDAS SE-
RAN ADOPTADAS EN EL
TOLIMA.

Anuncia Parga Cortés.
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El Siglo, Martes 19 de Mayo
de 1959.

Carrillo Patino,

1) 200 CARABINEROS
dACEN LIMPIEZA A LA
REGION DE ROVIRA’

Persiguen a varios de log
implicados en los asesina
de La Palmita y numero
profugos de la carcel de
Ibague.

2) LEVANTADA LA AM.
NISTIA A TRES EX—GU:
RRILLEROS.

Bogota, May. 18 (TP)
procurador general de la
cion Rodrigo Noguera
borde, rindi6 concepto
vorable a solicitud formu
da por los fiscales espec
del Tolima, en sentido
que se ordene levantar
beneficio de amnistia a §
guerrilleros.

Entre estos figura “El Capi
tan Veneno”, quien

narias que operaban en
rrera y cuyos jefes vis
eran Leopoldo Garcia (alia
“General Peligro”, el
tan Mariachi’”’, Gerardo
za y Arboledas.

El “Capitan Veneno” v
operando desde hacia |
meses, en la region lim:
fe del Valle del Tolima,
nombre de pila es Manué



varios de los
los asesinatos
1 Y NUmMerosos

El Siglo, Domingo 24 de
mayo de 1959.

en sentido de
e levantar el
amnistia a 3
El Tiempo, Martes 26 de
! mayo de 1959,

gura “El Capi-
, quien actud
oco tiempo, a

s jefes visibles
o Garcia (alias)
gro’’, el “Capi-
, Gerardo Loai-
s.

El Siglo, Miércoles 27 de
mayo de 1959

/eneno” venia
sde hacia 10

region limitro-

Grave Situacion en el Toli-
i,

16 MUERTOS HUBO A-
YER EN CUNDAY

22 los muertos ayer en todo
el departamento. Moviliza-
cién de tropas y conferen-
cias sobre orden publico,

2) MUERTAS 27 PERSO-
NAS EN ATAQUES DE
BANDOLEROS EN EL VA-
LLE Y EL TOLIMA. Vein-
titin victimas en dos asaltos
en El Aguila,

3) JEFE CONSERVADOR
DE PRADERAS FUE ASE-
SINADO POR BANDOLE-
ROS.

NO HABRA AMNISTIA A
PARTIR DEL 25 DE JU-
NIO?

Suspendidas las prescripcio-
nes civiles en el Tolima y en
numerosos municipios de
Caldas, Huila, Valle y Cau-
ca.

Bajo el Imperio del Miedo

1) PARA COMBATIR LA
IMPUNIDAD EN EL PAIS
SE CREARON CIEN PLA-
ZAS DE JUECES SUPE-
RIORES. El lunes se inicia
el reclutamiento de 10,000
policias. Bogota contara con
tres mil agentes.
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El Siglo, Jueves 28 de Mayo
de 1959

El Siglo, Sdbado 30 de
Mayo de 1959,
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1) INTENSA REPRESION
DE LA VIOLENCIA EN LA
NACION. Extenso decreto
estudiara en los ministeriog
de Gobierno y Justicia., agi-
lizacién de la justicia propo-
en el ejecutivo,

2) CUADRILLA DE 12
BANDOLEROS FUE DE

FUE MUERTO POR
POLICIA. Dos muertos
jamundi, Valle, Deteni
dos de los autores de la ma-

tanza de San Andres en
1958.

3) LA VIOLENCIA NO
HACE DISTINCION POLL
TICA DICE MINISTRO DE
GOBIERNO,

En mensaje de respuesta
a las mujeres conservado
que ayer pidieron seve
castigo para delincuentes,
Peticion y propuestas.

SE ENTREGO “CHARRO
NEGRO” (CON TOD
LOS MIEMBROS DE SU
GUERRILLA.,

Piden que se les suspendan
los procesos por hechos con:
sumados antes del 10
Mayo. Alegan que desde q
cayo Rojas Pinilla han
vido en absoluta normali

dad.



;PRESION
IA EN LA
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ministerios
sticia., agi-
icia propo-

L DE 18
FUE DE-
\CEVEDO,
FE BANDO-
CEDONIA,
POR LA
NMUErtos en
Detenidos
5 de la ma-
Andres en La Republica, Martes 2 de
junio de 1959,

ICIA NO
ION POLI-
[ISTRO DE

' respuesta
nservadoras
ron SEevVero
=lincuentes.
estas.

“CHARRO
N TODOS

)S DE SU La Republica, Martes 2 de

Junio de 1959.

s suspendan
hechos con-
del 10 de
ue desde que
illa han vi-
ta normali-

“L,OS VIOLENTOS ESTAN

MANDADOS A  RECO-
GER”, DICE EL DR. GO-
MEZ

Durante 100 minutos con-
ferenciaron Gomez y Echan-
dfa —La violencia ha queda-
do reducida a actos de ban-
dalaje: Echandia— “Los gru-
pos extremistas solo buscan
posiciones electorales” —
Leyva y Lopez M. han adop-
tado una linea mediocre,
dice el expresidente conser-
vador.

ALARMANTE SE TORNA
LA SITUACION EN EL
TOLIMA.

Declara el Comando de la
Sexta Brigada al autorizar a
los civiles para armarse.

14 muertos ayer en un
nuevo asalto a Rovira.

9 muertos en el Fresno y 6
en Mariquita. 3 muertos en
otra zona, Mas de 200 muer-
tos en 30 dias.

Bajas del ejército. Cayo
muerto hermano de “Chis-
pas}’

Medidas de Orden Publico.

HABRARECOMPEN-
SA POR INFORMACIONES
Que sirvan para capturar a
los bandoleros, se prohibira
la rebaja de penas. Los ban-
doleros condenados ser.m
confinados en una isla.
autoriza la tenencia dc ar-
mas. '
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El Siglo, Martes 2 de Junio de
1959,

El Tiempo, Martes 2 de junio
de 1959,

El Tiempo, Martes 2 de junio
de 1959.
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JUICIOS SIN JURADOQ,

"EN UNA ISLA SERAN

RECOMPENSA POR C
TURAS Y CONFINAMIE
TO EN UNA ISLA PARA
BANDOLEROS. Anuncia e
Ministro Amaya Ramirez,
Los jueces de instruccion
criminal podrdn fallar en
primera instancia, sin jura-
do, en el Tolima y otras
zonas de la violencia,

CONFINADOS LOS BAN.
DOLEROS, DICE AMAYA
R, [
Enérgicas medidas adoptard
el gobiemo. En un com
cado el Ministerio de Go-
biermo informa sobre la
tuacion de orden pub
Completo plan de represi
del bandolerismo estudia
el Consejo de Ministros m
nana.

20 VICTIMAS DE LA VIO:
LENCIA AYER EN 3 DE:
PARTAMENTOS,

En asalto a un bus, los
bandoleros dieron muerte
14 personas en el Tolima
muertos en el Fresno, 4
Salgar, Antioquia, y 2 en
Valle. Autorizados los cz
pesinos del Tolima para por
tar armas.



JURADO,
POR CAP-
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A SERAN
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CE AMAYA

das adoptara
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terio de Go-_
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de represion
mo estudiara
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 DE LA VIO-
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un bus, los
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n el Tolima, 9
| Fresno, 4 en
juia, y 2 enel

zados los cam-
lima para por-

mpo, Jueves 4 de
o de 1959

El Tiempo, Viernes § de :
Junio de 1959

La Republica, Domingo 7 de

Junio de 1959

LUCHA CONTRA EL BAN-
DOLERISMO.,

1) Los Partidos ofrecen su
Colaboraciéon al Gobierno.

Avyer se reunieron los dos di-
rectorios. Se organizara una
serie de conferencias. Mani-
festo conjunto de los diri-

gentes del Valle,

2) El Consejo de Ministros
Acordo ya las Medidas. Los
jueces de la instruccion fa-
llaron en primera instancia
_no habra encarcelacion—
Auto de fondo en 30 dias,

EXPEDIDO AYER EL DE-
CRETO PARA JUZGAR A
LOS VIOLENTOS. DECRE
TO 0012

No habra excarcelacion cual-
quiera que sea el delito.
Cuando la sentencia de pri-
mera instancia fuera absolu-
toria los detenidos queda-
rdan en libertad bajo fian-
za mientras el tribunal no
haya confirmado la senten
cla.

LA PAZ QUE HABIA EN
EL TOLIMA ERA ARTIFI-
CIAL

Dice el representante Casta-
fnieda Sanchez al analizar la
situacion, El desarme. El
Fruto de los atrocinios. Los
civiles armados. Se requiere
la ley marcial.
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El Tiempo, Domingo 7 de
Junio de 1959

El Siglo, Domingo 7 de
Junio de 1959

La Repiblica, Viernes 12 de
Junio de 1959
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~ cia, Explica el Ministro

CONTRA LA IMPUNII

El decreto extraordin
dictado por el gobierno
combatir la violencia e
departamentos que se
cuentran bajo el regimen
Estado de Sitio, tiene co
orientacién primordial a
car la impunidad y hace
consecuencia mas efic
rapida la accién de la j

Hernandez.

PARA COMBATIR BAN
DOLEROS: CUERPO
TICHOQUE!
Zea impone mas planes
formas a fondo al c6di
Procedimiento Penal se
sentaran al Congreso . .
Cada ciudadano debe
vertirse en un agente del
bierno contra las fuerzas
mal,

Declara el Gobernador Parg
Cortés.

YO NO PUEDO COMPR
METERME A QUE NO
YA MAS MUERTOS
La pena de muerte es el an
co camino para estos as
nos dice comandante d"
Sexta Brigada. Ellos o
tros: y cada bandolero
tra la pared y a usar el fu
Asesinos adolescentes
autores de la violencia,
Poder para que? la es
gia. Termoémetro de la vi
lencia.,



dy haq:r, en.
nas eficaz y

inistro Zea

ATIR BAN-

as pIanes Re-
y al codigo d_

agente del go-
las fuerzas del

YO COMPRO-
QUE NO HA-
RTOS

lerte es el uni-
ra estos asesl-
andante de la
_Ellos 0 noso-
andolero con-
a usar el fusil,
olescentes las
 violencia, El
1e? la estrate-
-tro de la vio:

siolo, Sabado 13 de
e 1959

El Tiempo, Martes 16 de
Junio de 1959

La Republica, Miércoles 17 de
Junio de 1959

1) AUTO DE DETENCION
PARA LOS BANDOLEROS
AUTORES DE LA MATAN-
ZA EN “EL AGUILA”

Ia detencion fué dictada
por el juez 151 de instruc-
cion criminal, Luis E. Oso-
rio Donado.

2) 43 BANDOLEROS DEL
VALLE SON JUZGADOS
POR EL 0012.

Fueron capturados en el nor-
te del Valle. Acusados por
sus victimas de clasicos de-
litos de bandolerismo. No
se registraron bajas en las
tropas.

LA LUCHA CONTRA EL
BANDOLERISMO. PRES-
TAMO INTERNO Y REVI-
SION DEL CODIGO PE-
NAL SE DECRETAN

25 Millones de pesos para
aumentar la Policia Nacio-
nal. Gutiérrez Anzola, Gai-
tan Mahecha, Noguera Lo-
borde, y Orjuela Hidalgo,
revisaran el codigo, penal pa-
ra hacerlo mis efectivo con-
tra la impunidad. Los de-
cretos.,

Dramatica situacién en Cun-
day.

Exodo en masa de los cam-
pesinos se produce. En la re-
gion de Tres esquinas. “Re-
sortes’’ de nuevo al ataque.
Se pide proteccion del go-
bierno.
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La Reptiblica, Miércoles 17 de
Junio de 1959

El Tiempo, Jueves 18 de
Junio de 1959

La Republica, Lunes 29 de
Junio de 1959

La Republica, Jueves 2 de
Julio de 1959
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"en las veredas conservador

1) 168 ASESINATOS Y 24
OMICIDIOS EN EL TOL]
MA

2) DE ALTA PELIGROSL
DAD ES ARMAR A LOS
CAMPESINOS
Declara el Gobernador de
Caldas

EFECTIVA ACCION CON:
TRA LA VIOLENCIA EN
CALDAS ]
El orden se ha restablecidg
casi en la totalidad del .

artamento. 348 antisocia
Ezs han sido capturados en
los ultimos 25 dias. Escla:
recidos numerosos crimene
atroces, Se desintegra la ban.
da de “Venganza”. '

19 MUERTOS EN CALDAS

La “Reconquistada” Paz en
el Tolima.

LA VERDAD DE LA Si
TUACION DE CUNDAY Y.
VILLARICA .
La violencia y la persecucion

esta acabando paulatiname
te con el pueblo. Sorpre
actuaciones del ejército,
tenciones masivas. Un al
de sin autoridad. Lo que
den los campesinos. '



5

VAR A LO

ernador de

La Republica, Sdbado 4 de

CCION CON- Julio de 1959

LENCIA EN

1 restablecido

stada’ Paz en PR
La Republica, Lunes 6 de
Julio de 1959

) DE LA SI-
. CUNDAY Y

la persecucion
conservadoras
paulatinamen-
0. Sorpresivas
] ejército, de-
ivas. Un alcal-
ad. Lo que pi

sinos.

ESTADO DE ALARMA EN
CALARCA

Detalles desconocidos de la

matanza del domingo. Se te-

me un nuevo asalto, No hay

tropa ni vigilancia, El con-

servatismo inerme, “Chispas”
huyé hacia el Tolima.

Habla “El Catolicismo”’

LAS FATIGAS DEL EJER-
CITO SE FRUSTAN POR
LA IMPUNIDAD O POR
LA JUSTICIA INOPERAN-
TE.

Se ha tratado de reincorpo-
rar a la vida civil a los anti-
guos bandoleros, con auxi-
lios econémicos y de otras
ordenes. Aunque ello nos

cubra de rubor tenemos que
confesar que lo que aqui su-
cede es oprobio para la hu-
manidad.

GRAVE SITUACION DE
ORDEN PUBLICO EXISTE
EN EL ORIENTE DEL TO-
LIMA

Cacerfas humanas, crimenes,
impunidad y despojos en
Cunday, Villarica y Purifica-
cién. Los criminales pasean
libres y tranquilos. Cientos
de desplazados. Alcalde con-
temporizador con bandole-
ros. Un relato del Dr. José
A. Castafieda Sdnchez.
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La Republica, Sdbado 11 de
Julio de 1959

La Republica, 13 de Julio de
1959 ;

El Tiempo, Martes 14 de
Julio de 1959

La Republica, Miércoles 22 de
Julio de 1959
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No mds equivocos dice B
Catolicismo, _
NO HAY TALES GUERRL
LLEROS SINO AUTENTE
COS ASESINOS
Nada aprovecha a la causg
de la paz poner abusivamen.
te el rétulo de romantico
guerrillero sobre la fuente d
peores criminales. :

NUEVAS MEDIDAS MILJ
TARES HABRA CONTRA
LA VIOLENCIA
Las FF.AA. no preparan
nada distinto de dar segu
dad a todos. Nueva orga
zacion militar. La violen
no es politica. Declaracio
nes de Hernandez Pardo.

MEDIDAS A
PARA CUNDAY Y VILL/
RICA ADOPTA EL GO
BIERNO '
Importante reunién de los
ministros de Gobierno, Gue
rra y Justicia con los comi
sionados de los partidos.

QUINCE MUERTOS POR
LA VIOLENCIA EN 4 DE
PARTAMENTOS
Incluyendo una masacr
7 campesinos en la reg
de Aguablanca, en el D
tamento del Cauca. gra
tuacién en Puerto Naciona
Los cadiveres arrojados &
rio.



yocos dice E

re la fuente d
les.

DIDAS MILI-
RA CONTRA
IA

N0 preparan
de dar segur.i-

sunion de los
robierno, Gue-
con los comi-
s partidos,

a, en el Depar-.
Jauca. grave si-.
nerto Nacional
s arrojados al.

El Tiempo, Jueves 30 de
Julio de 1959

La Reptiblica, Martes 28 de
Julio de 1959

La Repblica, Domingo 2 de
Agosto de 1959

La Republica, Lunes 31 de
Agosto de 1959

Republica, Domingo 26 de

ATROZ PERSECUSION SE
DENUNCIA EN ELCAUCA
Memorial de R. Mario S, Vi-
vas a los ministros de Go-
bierno y de Guerra. Genoci-
dio de 10 conservadores in-
digenas en Toribio. El des-
pojo de campesinos. impo-
tencia de las fuerzas milita-
res. La obra del bandoleris-
mo.

Grandes Progresos de las
FF.AA. en este Gobierno,
El ministro de Guerra rinde
informe al Congreso. Rea-
daptacion total a los fines
propiamente militares se ha
conseguido, Grandes progre-
sos ha hecho la paz, Impor-
tantes reformas preparan.

20 MUERTOS EN CALDAS
BAJO EL CURSO DE DOS
DIAS

10 MUERTOS EN MASA-
CRE EN MAGDALENA Y
TOLIMA,

NUEVOS HECHOS VIO-
LENTOS SE REGISTRA-
RON EN EL TOLIMA

Diez copartidarios, por lo
menos, asesinados este mes
en el Libano. Atropellos en

Herveo. Persecucion en Ve-
nadillo.
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e e S

La Republica, Domingo 6 de
Septiembre de 1959

La Republica, Miércoles 9 de
Septiembre de 1959

La Republica, Domingo 11 de
Octubre de 1959

La Reptiblica, Domingo 11 de
Octubre de 1959

El Tiempo, Domingo 11 de
Octubre de 1959
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CUATRO CONSERVADO-
RES MUERTOS Y 5 CA-
SAS INCENDIADAS b
Los conservadores huyen en
masa de Murillo. El caso de
Santa Isabel. siguen deten-
ciones arbitrarias.

OTRA MASACRE EN EL
VALLE DEL CAUCA '
Cuatro muertos por bando-
leros en Caicedonia. Otrog
hechos violentos en Cali.

LA VIOLENCIA EN CAL -
DAS
23 TRABAJADORES ASE.
SINADOS AYER POR LOS
BANDOLEROS EN CA.
LARCA
Tremenda conmocion reina
hoy en el Quindio.

ENVIADO AL QUINDIO
COMANDO DEL EJERI
En compania del Com:
dante de la Cuarta Brigad
altos funcionarios, Los ba
doleros se empefan en ac
cion con el Ejército. '

18 Muertos y 14 Heridos e
un Asalto en Cordoba
Forajidos uniformados 2
ron fuego contra obrero
carreteras que viajaban
un volquete. El Goberna
informa que la policia p
gue activamente a los £
nerosos,



Tiempo, Miércoles 14 de

El Tiempo, Martes 13 de
Octubre de 1959

jarta Brigada y
rios. Los ban-
1pefian en ac-
jército.

\ Ciordoba, Gl
ormados abrie-
1tra obreros de’
e viajaban en
El Gobemado_. :
a policia persi-
nte a los fasci-

La Republica, Lunes 12 de
‘Octubre de 1959

CONOCIDOS BANDOLE
ROS FUERON LOS AUTO-
RES DE LA MASACRE DE
CORDOBA

Son los mismos que asalta-
ron los Coros de Manizales
y mataron al doctor Cardo-
na Garcia. El e_]crmto no ha
tenido nmguna participacion
en el crimen y ha prestado
todas las facilidades a la i In-
vestigacion, dice el juez in-
vestigador, El Gobernador

~ planteara la situacién al

gobierno Central.

OFENSIVA CONTRA EL
BANDOLERISMO

La anuncia el Minisiro de
Guerra, Hernindez Pardo.
“Las tropas, . conti-
ntan la persecucion de los
forajidos que tienden a pa -
sarse al Tolima; estamos a
la espera de que de un mo-
mento a otro los responsa-
bles de la incalificable ac-
cion caigan en poder de las
autoridades”,

EL QUINDIO PIDE EL RE-
LEVO TOTAL DE LAS
FUERZAS ARMADAS.

Ayer fueron las exequias de
la masacre de Coérdoba.

141



El Tiempo, Viernes 16 de
Octubre de 1959

La Republica, Miércoles 4 de
Noviembre de 1959

El Tiempo, Lunes 9 de
Noviembre de 1959

La Republica, Lunes 9 de
Noviembre de 1959

La Republica, Sibado 28 de
Noviembre de 1959
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fuerzas del ejército, de la

PLAN A FONDO CONTRA
LA VIOLENCIA FUE A.
CORDADO
“Un plan de lucha frontal y
en todos los sectores contra
el bandolerismo en el Quin-
dio fué acordado ayer poy
El Gobierno Nacionall(. . .)”

“ . .se convino en aumen:

tar considerablemente 3%?'

policia y del servicio de in
teligencia y de establecer un
plan coordinado para la pre
vencion de hechos de la vio.
lencia.

PLAN DE PACIFICACION
DEL TOLIMA SE ACO
Coordinacion del Ejército
la Policia. Plan de parc
cién e instalacién de puess
tos de carabineros. '

6 Muertos después de ha-
berse firmado Pacto de Paz
en Sevilla,

OCHO CAMPESINOS FUE.
RON MASACRADOS EN
SEVILLA }
A mano de una cuadrilla de
bandoleros.

EL CONGRESO CAMPESF-
NO
El 65% de la violencia la rea
lizan agentes del gobi
Anunciaron ayer varios d
legados. Porte de armas |
dieron hoy al Gobierno Na
cional.



DO CONTRA

no en aumen-
lemente las:
ército, de la
servicio de in-
' establecer un
lo para la pre-
chos de la vio-

CIFICACION
SE ACORDO),
del Ejército y
n de parcela-
ci6n de pues-
2T 0S.

spués de ha-
Pacto de Paz

ESINOS FUE-
CRADOS EN

1a cuadrilla de

50 CAMPESI-

publica, Miércoles 23 de
embre de 1959

Bl Tiempo, Miércoles 23 de
~ Diciembre de 1959

La Reptiblica, Martes 29 de
Diciembre de 1959

| La Repiiblica, Miércoles 30 de
yer varios de- - Diciembre de 1959

35 MUERTOS EN ATROZ
MATANZA EN EL TOLI-
MA?

Fué atacada una patrulla de
rescate. Se ignora la suerte
de la comision de la policia.
No ha sido posible obtener
el rescate de las victimas.
Honda conmocién en el To-
lima.

DE LA LUCHA CONTRA
LA VIOLENCIA DEPEN-
DE EL FUTURO DEL PAIS.
Dice el Presidente Lleras al
Gobernad or del Tolima.

“Si nos dejdramos vencer
por el desaliento en la mi-
sibn que nos ha confiado

‘el pais, no ya nuestra gene-

racién sino las venideras,
tendrian que seguir pagan-
do su cuota de dolor y de
sangre”. “Estamos dispues-
tos a emplear todas las fa-
cultades del gobierno y las
extraordinarias de que po-
demos hacer uso para dar la
Gltima y decisiva batalla
contra el bandalaje que en-
sangrienta el Tolima y aver-
guenza la nacién”

VEINTE MUERTOS EN
HECHOS DE VIOLENCIA
HUBO AYER. '

CINCO MUERTOS AYER
EN EL MUNICIPIO DE LI
BANO '
Se adelanta investigacién del
genocidio,
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La Republica, Lunes 28 de
Diciembre de 1959

El Tiempo, Jueves 31 de
Diciembre de 1959
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La Violencia en el Tolima

1) 6 MUERTOS EN EL LEL
BANO, CUNDAY Y EN EE
FRESNO. Cien familias hu.
yen de esa poblacion. '

2) COMANDO DE LA PO

TADO POR BANDO
ROS.
Se pretendio asesinar al con-
servatismo. Quemada la ban.
dera Nacional, ]

3) ABALEADOS CONSER
VADORES EL 24 EN SA
LAZAR DE LAS PALMAS,

50% Disminuy6 la Violen.
cia en 1959.
4.243 fora_]ldos fueron cap,
turados en el afio.
A 2.127 llego el nimero d
victimas. Habla el jefe
orden publico del Ministe
rio de Gobierno.



el Tolima
'EN EL LL
Y YENER
familias hu-
cion.
)E LA POLL .
FUE ASAL.

BANDOLE- . APENDICE

-

sinar al con-
mada la ban-

$ CONSER
24 EN §
S PALMAS,

4

| AMNISTIA A MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS
N DECRETO NUMERO 2184 DE 1953

6 la Violen - ' ( Agosto 21 )
 fueron cap-
10,
-] nmero de
la el jefe
del Ministe-
0.

_Por el cual se concede amnistia a miembros de las Fuerzas Ar-
- madas
' El presidente de la Reptblica de Colombia,

~ confiere el articulo 121 de la Constitucion Nacional, y

CONSIDERANDO:

~ Que por Decreto 3518 de 9 de noviembre de 1949 se de-
~ clar6 turbado el orden piiblico y en estado de sitio todo el te-
ritorio de la Republica:

Que por Consejos de Guerra Verbales y bajo el imperio
de situaciones que se han modificado substancialmente miem-
~ bros de las Fuerzas Armadas fueron juzgados y condenados
- como responsables de delitos contra el Estado;

I
) Que las sanciones impuestas no estuvieron orientadas por
~ los principios que regulan la estabilidad de las F'uerzas Arma -

-~ das;
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en uso de sus atribucionés legales y en especial de las que le




A

Que estas medidas de emergencia crearon situaciones
irregulares e.injustas para miembros de las Fuerzas Arma
que este Gobierno considera necesario corregir para manteney
su prestigio, '

DECRETA:

Articulo lo. Concédese amnistfa general a todos log
miembros de las Fuerzas Armadas procesados o condenadog
por Consejos de Guerra Verbales, con anterioridad al 9 d
abril de 1948, como responsables de delitos contra el régimen
constitucional y contra la seguridad interior del Estado, y log
conexos que se hubieren cometido, con ocasion o motivo de

Pe—tro
los primeros, > 1603 i

El Minist:

Articulo 20, Los beneficiados por el articulo anterior
Nacwnal,

tendran derecho.a que se les reconozcan los grados militareg
de que fueron privados, pero no lo tendran al reconocimient
de los sueldos, prestaciones sociales, primas, ni gualquiera otra
asignacion OfICIa.l dejados de devengar desde su procesamien -
to o condena hasta la fecha del presente Decreto.

Articulo 3o. Este Decreto rige desde su fecha, y suspen:

El MIIllStr
de todas las disposiciones legales que le sean contrarias. '

Comuniquese y ejecitese.
Dado en Bogota a 21 de agosto de 1953.

Teniente General GUSTAVO ROJAS PINILLA

el cual se
liticos come

El Ministro de Gobierno,

Lucio Pabén Nifiez L
El Ministro de Relaciones . i
Extcriosrcs Evaristo Sourdis I El Pres
1 .
El Ministro de Justicia, ; , en uso de Jas fa

Antonio Escobar Camargo I
El Ministro de Hacienda y N

Crédito Publico, Carlos Villaveces

El Ministro de Guerra, P
g Brigadier General Gustavo

Berrio M.
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rzas Arma g gﬁﬁﬁf de Agticultura y Brigadier General Arturo

ara mantener Charry

El_ e Aurelio Caycedo Ayerbe
. 0dos El Ministro de Salud Ptblica, Bexnatdo Hestao Maiia
:'13:11 dain;dg . 1usto de K omeiio. Alfredo Rivera Valderrama
'ltrEasfjég?i;n El Ministro de Minas y

o motivo de Petroleos,

Pedro Nel Rueda Uribe
. El Ministro de Educacién
iculo anterior Nacional,
-ados militares
»conocimiento
ualquiera otra

Manuel Mosquera Garcés

El Ministro de Comunicaciones,

procesamien - Coronel Manuel Agudelo
= : El Ministro de Obras Piblicas, e
.cha, y suspen:. antiago Trujillo Gémez

SE CONCEDEN AMNISTIA E INDULTO POR DELITOS
POLITICOS

DECRETO NUMERO 1823 DE 1954

INILLA (Junio 13)
Por el cual se conceden amnistfa e indulto por los delitos po-
liticos cometidos hasta la fecha, y una rebaja de pena.
Nuhez
dis El Presidente de la Repiiblica de Colombia,

en uso de las facultades que le confiere ¢l articulo 121 de Ia

sbar Camargo Constitucién Nacional, y

ECCS

CONSIDERANDO:

‘que por Decreto ntimero 3513 de 9 de noviembre de 1949,
e declaré turbado el orden publico y en estado de sitio todo
el territorio de la N acion,

neral Gustavo
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DECRETA:

Articulo primero. Concédese amnistia para los delitos 'Fc‘damen
anterioridad al 1o. de enero del pre-

politicos cometidos con

sente ano.

Para los efectos del presente Decreto, se entiende pPoE
delitos politicos todos aquellos cometidos por nacionales co-
lombianos cuyo movil haya sido el ataque al Gobierno, 0 que:
puedan explicarse por extralimitacion en el apoyo © adhesion

a éste, O por aversion o sectarismo politicos.

Articulo segundo. En los procesos que actualmente se
adelantan por los delitos a que se refiere ¢l articulo anteriory
:vil o militar, de oficlo oa

la autoridad judicial competente, €l
solicitud de . dentro de los treinta (30) dias

parte, ordenara
siguientes 2 la vigencia de este Decreto o 2 la peticién que 56
haga por el sindicado o su apoderado, cesar el procedimiento:
y poner €n libertad incondicional al sindicado.

e el Tribunal Superior Mi-

a sera apelable ant
ltara en todo caso con el

La sentencl
Jada, se consu

litar y, si no fuere ape
mismo Tribunal.

El Ministro de
Articulo tercero. Concédese indulto a los sindicado
condenados en sentencia ya ejecutoriada por los delitos sena El Ministro de
lados en el articulo lo. El Juez o Tribunal que haya profert Exteriores,
do la sentencia de primera “hstancia, de oficio 0 2 solicitud de .
parte, ordenara dentro del termino indicado en el articuld el Ministro de
|

%0, la libertad incondicional del reo.
;: El Ministro T .-

4 apelable ante el Tribunal Superior M & % .
lada se consultard en todo caso cong edito Piblic

| El Ministro de ‘1

La resolucion ser
litar, y si no fuerc apc
mismo Tribunal.

1

Los beneficios del presente Decreto i

Articulo cuarto.
se extenderan a los delitos cuyos caracleres de atrocidad g ar .
insensibilidad moral. G nistro de
\Ganaderfa, :

velen una extrema
to. El beneficio de la amnistia o del indl

nte Decreto s¢€ perderd si durantéfy » . . |
es a la fecha en que& nistro del-i

Articulo quin
to de que trata el prese
término de los tres (8) anos siguient

concediere, €l sindicado o reo favoreci

delito.
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do cometicre un nuGp, . .
I Ministro de Sa




a los dehtes

yacionales co-

bierno, o que
’ b

yo o adhesion

-tualmente se
culo anterior,
de oficio 0 a
nta (80) dias
eticion que se
yrocedimiento

los sindicados
ys delitos sena-
e haya proferi-
y a solicitud de

en el articulo

ra si durante el
fecha en que s€
etiere un nuevo

La anterior condicion se hara constar en diligencia que
jamente a la libertad, suscribiran la autoridad judicial
petente, su Secretario y el beneficiado.

Articulo sexto. Concédese una rebaja de un (1) afio de
la pena efectiva privativa de la libertad que deben sufrir quie-

s hayan sido condenados por delitos comunes, mediante
sentenma definitiva dictada hasta la fecha del presente Decre-
to, en que se conmemora el primer aniversario del Gobierno

de las Fuerzas Armadas.

Articulo séptimo. Ninguno de los beneficios contempla-

- dos en el presente Decreto cobijara a los militares desertores

‘de las filas del Ejército a quienes se les hubiere comprobado
_que combatieron contra las Fuerzas Armadas.

Comuniquese y publiquese,
Dado en Bogotd, a 13 de junio de 1954,
Teniente General GUSTAVO ROJAS PINILLA.
El Ministro de Gobierno,
Lucio Pabén Nunez,

El Ministro de Relaciones

Exteriores. Evaristo Sourdis

~ el Ministro de Justicia,

Brigadier General Gabriel Pa-

s G.
El Ministro de Hacienda y g

‘Crédito Publico.
Carlos Villaveces
El Ministro de Guerra,
Brigadier General Gustavo
Berrio M.
'El Ministro de Agricultura y
Ganaderia,
Brigadier General Arturo Cha-

ITy.

- El Ministro de Trabajo,

1 Aurelio Caicedo Ayerbe
El Ministro de Salud Phblica,
Bernardo Henao Mejia
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El Ministro de Fomento,

Alfredo Rivera Valderrama
El Ministro de Minas y Petréleo,

Pedro Nel Rueda Uribe
El Ministro de Educacién Nacional,

Daniel Henao Henao
El Ministro de Comunicaciones,

Coronel Manuel Agudelo
El Ministro de Obras Publicas,

Santiago Trujillo Gémez

ADICIONES Y MODIFICACIONES A UNOS DECRETOS
‘ DECRETO NUMERO 2062 DE 1954
(Julio 8)

Por el cual se hacen algunas adiciones y modificaciones a los
Decretos namero 2184 de 1954 y 1823 de 1954.

El Presidente de la Republica de Colombia,
en uso de sus facultades legales, y en especial de las que le
confiere el articulo 121 de la Constitucion Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que por Decreto niimero 3518 de 9 de noviembre
1949, se declar6 turbado el orden publico y en estado de si-
tio todo el territorio nacional, y

Que es necesario hacer algunas adiciones y aclaracion, es
a los Decretos niimeros 2164 de 1953 y 1823 de 1954,

DECRETA:

Articulo lo. Corresponde privativamente al Trib
Superior Militar resolver las solicitudes de amnistia que

|

|

! formulen con base en el Decreto niimero 1823 del afio :;".;-
‘ curso. _

|

Articulo 20. Corresponde privativamente a la Corte Mi
litar de Casacion y Revisién determinar, sobre cada peticion
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ulto, si se trata de delito o delitos politicos conforme a
prescripciones del articulo primero del citado Decreto, y
hién si se trata de crimen atroz, para los efectos de conce-

Valderrama

a Uribe | + o negar el indulto.
enao Articulo 30. Las providencias sobre amnistia que dicte
Tribunal Superior Militar no son consultables: pero contra
| Agudelo a5 puede interponerse el recurso de apelacién para ante la
3 rte Militar de Casacion y Revisién. Este recurso se resolve-
o Gomez L
14 de plano.
DECRETOS ~ Articulo 4o0. La concesion de la amnistia y la del indulto
]-'a requicre previo concepto favorable del respectivo Agente
054 " del Ministerio Publico.

] Articulo 50, La Corte Militar de Casacién y Revision
~enviara a la Direccién General de Prisiones copia de las provi-
‘dencias en que declare fundadas las solicitudes sobre indulto,

caciones a log
: fin de que el respectivo beneficiado sea puesto en libertad.,

de 1954.

mbia,
de las que le
Nacional, y

Articulo 60. Las autoridades civiles o militares que co-
can de los procesos a que se refiere el Decreto niimero
23 de 1954, o que los tengan en sus archivos, los remitirin
a Corte Militar de Casaciéon y Revision o al Tribunal Supe-
r Militar, segin el caso, tan pronto como se les haga por la
arte interesada la respectiva solicitud.

Cuando se presente una solicitud dentro de un proceso,
la Corte o el Tribunal entraran a decidir la situacién en que,
con respecto a la amnistia o al indulto, se encuentre la tota.
lidad de los procesados que figuren en ese expediente,

 estado de s1-

7 aclaraciones
1954, ' . !
| Articulo 7o. Cuando se trate de procesos no fallados de-
initivamente, y uno o mas delitos no permitan el otorga-
nto de la amnistia, el Tribunal dird cuales quedan excep-
tados de esa gracia y mandara devolver el proceso a la auto-
d correspondiente, para que se continué el procedimiento
respecto de los hechos excluidos del beneficio,

¢ al Tribunal
nistia que se
3 del ano en
Articulo 8o. Los reos que se consideren con derecho al
‘beneficio del indulto otorgado en el Decreto 1823 de 1954,

odran dirigir sus solicitudes a la Corte Militar de Casacién y
vision, la cual procederd inmediatamente a pedir el proce-

a la Corte Ml
cada peticion

151




so original a la oficina donde se encuentre archivado, seg
las previsiones del articulo 50.

Articulo 90. Los delitos culposos y los que puedan ap
rejar el perdon judicial o'la condena condicional, de acuer
con la ley penal, en que incurran posteriormente los favore
dos con la amnistia o el indulto, no se tendrdn en cuenta p
ra los efectos del articulo Ho. del citado Decreto nimerg

1823.

Articulo 100. La amnistia y el indulto concedidos pox
el Decreto ntimero 1823 de 1954, no darin derecho a reclas
maciones contra el Estado por parte de quienes hayan sidg
favorecidos con ellos. -

Articulo 11. A las personas favorecidas con el indulto g
la amnistia, se les expedird por la Direccion de Prisiones
por el Tribunal Superior Militar, respectivamente, una cer
ficacién en que conste ese hecho, una vez que se haya sus
to la diligencia a que se refiere el articulo 50. del Decreto nu
mero 1823 del presente ano. :

Articulo 12. La rebaja de pena contemplada en ¢
articulo 60 del Decreto nimero 1823 de 1954, cobijara a t
dos los que hubieren cometido delitos comunes con anteri
ridad al lo de enero de 1954, atin cuando no hayan sido sen:
tenciados, y serd decretada por el Ministerio de Justicia, D
reccibn General de Prisiones, mediante la comprobacion
que el interesado ha observado buena conducta dentro
respectivo establecimiento carcelario, y no extendera a |
cuatreros y a quienes hayan sido contemplados como antis
ciales, de acuerdo con las disposiciones de la Ley 48 de 19:
y demds normas que la adicionan y reforman.

Articulo 13. Ninguno de los beneficios concedidos
el Decreto 1823 de 1954, podra ser invocado por los mili
res que estando en servicio activo o en retiro actuaron con
las Fuerzas Armadas.

Articulo 14. La rebaja de pena de que trata el articult
6o del Decreto 1823 de 1954, se extendera a los milit
que hubicren cometido delitos militares con anteriorida
lo de enero de 1954, aunque en la fecha no hayan sido juz
dos, excepcion hecha de lo dispuesto en el articulo anterior
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Articulo 15. Las providencias sobre solicitudes de am-
o indulto dictadas antes de la vigencia de este Decreto
las autoridades civiles o por las militares, distintas del

hivado, 'segun

e puedan a ‘rribunal Superior Militar o de la Corte Militar de Casacién y
al, de acuer ‘Revision, deben ir en apelacién o consulta al Tribunal Militar,
e los favore como se dispuso en el Decreto. 1823 de 1954.

en cuenta
creto numerg Articulo 16. Los miembros de las Fuerzas Armadas sin-
) dicados o procesados por delitos contra el régimen constitu-
nal y contra la seguridad interior del Estado con anteriori-
~al 9 de abril de 1948, que no hubiesen sido condenados a
a privativa de la libertad mayor de diez afios, tendran de-
ho a que se les reconozcan los grados militares que tenian
ando fueron privados de ellos y a los sueldos correspondien

tes a tales grados hasta el 13 de junio de 1954.

sncedidos por
recho a rec
1es hayan sidg

n el indult
de Prisione
nte, una ce
se haya suscri-
el Decreto nu-

Pero de tales sueldos se descontaran lo que hubieren
‘devengado como, remuneracion por el ejercicio de cualquier
~ cargo publico.

& Articulo 17, Este Decreto modifica y adiciona el marca-
| " do con el nimero 1823 de 1954, y sustituye el articulo 2o.
mplada en el del 2184 de 1954.
, cobijara a to- &
cs con anterio-
layan sido sen-
de Justicia, D
nprobacion de
cta dentro del
xtendera a los
s como antiso-
ey 48 de 1936

. Articulo 18, El Decreto 1823 de 1954 asi como el pre-
. sente regiran a partir de esta fecha.

Publiquese.
Dado en Bogota a 8 de julio de 1954
Teniente General GUSTAVO ROJAS PINILLA

El Ministro de Gobiei‘no

concedidos por
Lucio Pabén Nufnez

por los milit
ctuaron contra El Ministro de Relaciones

Exteriores, Evaristo Sourdis

El Ministro de Justicia,

Brigadier General Gabriel
Paris G.

rata el articulo
a los militar
anterioridad
ayan sido ju
iculo anterior.

~ El Ministro de Hacienda y
Crédito Publico,
Carlos Villaveces




El Ministro de Guerra,
Brigadier General Gustavo
Berrio M.,

El Ministro de Agricultura y '
Ganaderia Brigadier General Arturo Cha-

El Ministro del Trabajo, g

: Aurelio Caicedo Ayerbe
El Ministro de Fomento, )
Alfredo Rivera Valderrama
El Ministro de Minas y
Petroleos,

Pedro Nel Rueda Uribe

El Ministro de Educaciéon
Nacional Daniel Henao Henao

El Ministro de Comunicaciones,
Coronel Manuel Agudelo G.
El Ministro de Obras Publicas,
Santiago Trujillo Gomez

DECRETO NUMERO 0323 DE 1958
(Septiembre 17)

Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con 1a-C’0mil;:
sion Especial de Rehabilitacion y se abre un crédlto-adlclonal
—extraordinario— al presupuesto vigente (Ministerio de Go-

bierno).

El Presidente de la Republica de Colombia,
en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 121 de
la Constitucion Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que segn decreto extraordinario 321 del 27 de agosto
de 1958 contintan en estado de sitio los departamentos de
Caldas, Cauca, Huila, Tolima y Valle del Cauca;

Que por medio del decreto 1718 de 3 de los corrientes

el gobierno cre6 una Comision Especial de Rehabilitacion in-
tegrada por los ministros de Gobierno, Justicia, Hacienda,
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ra, Salud Publica, Educacion Nacional y Obras Piblicas

\Glistave a la preparacion y ejecucion del plan de rehabilitacién de
‘zonas afectadas por la violencia, y
Que la _i}'lvqrsiéq de esa cantidad en los fines a que se ha
Arturo Chal ho mencion implicara: celebrac}qn' de contratos de _l}a na-
n con los departamentos y municipios para la ejecucion de
publicas, con firmas privadas con el mismo objeto; con
\yerbe tuciones auténomas que desarrollan labor social y auxi-
ps a4 las mismas; aportes o traslados a otras dependencias
alderrama dministrativas del gobierno para gastos que deban hacerse
xclusivamente dentro del plan de rehabilitacién; la compra
elementos indispensables para la campania; el pago de via-
Uribe o0s y gastos de transporte para las personas que deban mo-
zarse dentro del pais en funciones relacionadas con la
hao ghabilitacion; la promocién de préstamos para el fomento de
productos agricolas a través de la Caja de Crédito Agrario, y
* demds actividades inherentes necesarias al desarrollo de la
gudelo G. npaia de rehabilitacion de que se ha hablado,
Bemez DECRETA:
_ Articulo lo. Por los aspectos administrativos y %{csu-
'8 - puestal las actividades de la Comision Especial de Rehabilita-

cién de que trata el decreto nimero 1718 de 3 de septiembre
1958, se desarrollaran por conducto del ministerio de go-
ierno, dentro de cuyo presupuesto se apropiara la partida
lobal y los compromisos y giros correspondientes estardn
“sujetos al cumplimiento de los planes aprobados por el comi-
t€ de rehabilitacion con la refrendacién del consejo coordi-

“nador.

Articulo 20. Los compromisos que en esas condiciones
s adquieran con cargo a la apropiacién de que se ha hablado,
~ los celebrara el ministerio de gobierno, mediante las formali-
dades que adelante se expresan y el registro tanto en la direc-

‘cibn nacionaldel presupuesto como en la Contraloria General
~ de la Republica,

on la Comi-
to adicional -
erio de Go-

ulo 121 de

/ de agosto

amentos de ; : L g
Paragrafo, El manejo presupuestal de esta apropiacion

e efectuard por conducto del jefe de presupuesto y contabi-
d del ministerio de gobierno y para el pago de sucldos,
Viaticos, transportes y adquisiciones directas, que no deban
hacerse a través de otras entidades, habrd un pagador especial.

; corrientes
litacion in-
Hacienda,
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Articulo 80. Los fondos que se destinen para el pago dels
los gastos que se apropien en el presupuesto para atender g
las actividades de la Comisién Especial de Rehabilitacion se.
ran depositados por la tesoreria general en una cuenta esp
cial en el Banco de la Repiblica, y se les aplicaran las norm
previstas por el articulo 11 de la Ley 28 de 1927 para |
apropiaciones que se abran al presupucsto con fondos prov
nientes de empréstitos, es decir que permanecerdn en vigoy
con reserva se da cumplimiento al objeto para el cual fue
abierta la apropiacion.,

Articulo 4o. Corresponde a la Comisién Especial
los empleos necesarios para el cumplimiento de las activida
des que le son propias y fijar las respectivas asignaciones, a
como la cuantia de los vidticos del personal en comision.

Articulo 50. Son aplicables al ministerio de gobierno e
el desarrollo de las actividades presupuestales requeridas p
dar cumplimiento a los planes previstos por la Comision Es
cial de Rehabilitacion, en lo pertinente, las disposiciones de

decreto legislativo 0078 del 27 de marzo de 1958.

a) Podran celebrarse sin licitacion;
b)  La cuantia de la fianza sera fijada en el mismo contr
y correspondera a un porcentaje de su valor, mas el antici
de fondos al contratista; y en los casos de entidades de de
cho publico las fianzas serén otorgadas por los funcionar
de éstas que vayan a manejar los fondos y deban rendir
cuentas de su responsabilidad, bien a la contraloria gen
bien a la respectiva contraloria departamental o municipal;

¢) La fianza sera aprobada por la Contraloria General de ls
Reptiblica en el término de un dia contado desde el momen
del recibo por dicha oficina, de la solicitud de aprobacion (
rrespondiente, Vencido este término sin que se haya comu
cado la decision de la Contraloria al Ministerio, se consider
aprobada la fianza.

d) El tramite del ministerio de Hacienda y Crédito Pa
a la expedicion del certificado de reserva de fondos p
Contraloria General de la Republica, se hara en el término
un dfa. Para la expedicion de la reserva de fondos y los ef
tos legales, se requerira solamente el certificado de puz y s
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1 el pago de
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ilitacién se-
uenta espe
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27 para
ndos prove:
4an en vigon
el cual fue

special fijar
a5 activida-
aciones, asi
nision.

gobierno en
ueridas para
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siciones del

in rendir las
yria general,
wunicipal;

seneral de la
el momento
robaciéon co-
aya comuni-
. considerara

.dito Publico
yndos por la-
] término de.
os y los efec
e puz y salvo

contratista con el Tesoro Nacional, expedido por la Ad-
istracion de Hacienda Nacional del domicilio del contra-

a, y -
. Estos contratos solo requeriran para su validez la apro-
i6n de la Comisién Especial de Rehabilitacion y del Conses-
o Coordinador, sin previo concepto del Consejo de Minis-

" tros y no requeriran revision por el Consejo de Estado.

Articulo 70. Todas las actuaciones de los funcionarios

piblicos en ¢l manejo de fondos o bienes procedentes de las
Lapropiaciones que se voten para la rehabilitacion, seran fisca-
Jizadas por la contraloria general de la repuiblica, a la que de-
* hen rendirle cuenta comprobada sin perjuicio de las informa-
. ciones que deban suministrar a la Comision Especial de Reha-
pilitacion, y las que solicite el ministerio de gobierno.

Artieulo’ 8o. En relacion con los servicios que se solici-
ten de la Caja de Crédito Agrario en orden a conceder présta-

‘mos a los agricultores de las regiones afectadas por la violen-

gia, si la comision no proveyere los fondos necesarios con el
presupuesto que maneja, la nacién garantizara a la Caja los
préstamos que ésta haga a los agricultores en dichas regiones
debiendo comunicar mensualmente al ministerio de hacienda
y crédito publico el movimiento de tales operaciones de prés-
tamo, para cuyos fines queda autorizado el gobierno para ce-
lebrar los contratos que fueren pertinentes.

Articulo 90. Adicionanse los computos liquidos del pre-
supuesto de rentas ¢ ingresos del Tesoro de la Nacion, corres-
pondiente a la presente vigencia fiscal, con la cantidad de 25
millones de pesos moneda corriente, de conformidad con el
certificado de disponibilidad expedido por la Contraloria Ge-
neral de la Republica, que se incorpora con imputacion al nt-
meral siguiente: 1

Rentas Ocasionales
Numeral 109. Aporte de la cuenta “especial de Cambio”,
$25.000.000.

Articulo 100. Con base en el nuevo recurso fiscal de que

trata el articulo anterior, 4brese el siguiente crédito adicional

—extraordinario— el presupuesto de gastos para la vigencia

fiscal en curso: :
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Ministerio de Gobierno. —Cap{tulo 036-A —Comisién Eg
pecial de Rehabilitacién— (Decreto 1718 de 1958).

Al articulo 036-A. Para toda clase de inversiones y
tos que demanden la preparacion y ejecucion del plan de
habilitacion de las zonas afectadas por la violencia de q
trata el decreto numero 1718 de 1958, especialmente para Jog
siguientes: $25.000,000.

a)  Obras publicas y especialmente vias de penetracion;

b) Educacién. Construcciones escolares, campafias de alfy
betizacion, escuelas vocacionales agricolas y escuelas hogares
para campesinos;

c) Obras de estimulo integral en las comunidades cam pe
sinas;

d) Higiene. Puestos de salud y unidades sanitarias mévilesy
€) Vivienda. Construccién y reconstruccion de casas cam
pesinas;
f)  Cérceles. Mejoras y construccion de edificios carcelariogy
g) Colonizacion y porcelaciones;
h)  Rehabilitacién y protecciéon de menores, refugios infan:
tiles;

1)  Asistencia y socorro;

J)  Administracion. Sueldos, honorarios, jornales y demds
gastos de funcionamiento. '

Articulo 11. El presente decreto rige desde su fecha y
suspende todas las disposiciones que le sean contrarias.

Comuniquese, publiquese y cmplase.

PARTE RESOLUTIVA DEL DECRETO LEGISLATIVO
No. 0326
(Tomado de El Siglo, Octubre 8/58)

“Articulo primero. Los que con el propésito de intimi:
ddr o amenazar a alguna persona, corporacion o autorida
exigieren de ellas la ejecucién u omisién de algin acto re
vado a su voluntaria determinacion, las injuridren o ultrajaren
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_general, pretendieren coartar el ejercicio de un derecho

no, o perturbaren el pacifico desarrollo de las activida-
soctales, alarmando o atemorizando a los ciudadanos,
dran ser sometidos a la medida preventiva de seguridad que
siste en la prohibicién de residir en los lugares en que tales
os se consumaren y de visitarlos por la duracién del esta-
de sitio, sin perjuicio de la accién penal que necesariamen-
_habra de proseguirse por el delito o delitos que se hayan
metido.

Jomision

).

siones y ga
| plan de rq
wcia de qu
ente para log

racion; Cuando a juicios de las autoridades encargadas de aplicar
afias de alfd decreto, conviniere para el restablecimiento de la norma-
elas hogares dad extender la prohibicion de residencia y de visita a otros

lugares, quedan igualmente facultadas para imponer dicha
" edida.
ades campe -

Articulo segundo. La misma medida preventiva de segu-
ias moviles: ad se podré aplicar, sin perjuicio de la accién penal corres-
e casavca ondiente, a quienes:

Sin autorizacion legal ejerzan funciones piblicas de cual-
ier clase;
Ofrezcan o prometan dinero u otra utilidad a testigos, o
“en cualquier forma los constrifian con el fin de inducirlos a
¥ dar declaraciones falsas o a no declarar;

Hagan parte de una asociacion o banda de tres o méas per-
nas, organizada con el propésito de cometer delito;

De cualquier manera inciten a otro u otros a cometer un
ito determinado;

Propongan a otra la comisién de un delito;

Posean armas de fuego o municiones sin la debida licen-
a, comercicn con ellas o las suministren gratuitamente a
Ta 4 otras personas.

s carcelariosy

fugios infa -

les y dem

e su fechay
"Ar1AS.

Articulo tercero. Para imponer la medida preventiva de
seguridad de que tratan los articulos anteriores, sin perjuicio
de los medios ordinarios de prueba, ser suficiente el informe
debidamente ratificado bajo juramento de los agentes del Ser-
vicio de Inteligencia Colombiano, de las autoridades militares
0 de los funcionarios judiciales, sobre la imputacién del hecho,

ISLATIVO

Articulo cuarto. Las personas a quienes se imputen los
iechos de que tratan los articulos lo. y 20. de este decreto,
ran citadas por el respectivo juez para que presenten sus
scargos.

to de intimi-
o autoridad,
n acto reser-
o ultrajaren,
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Una vez ofdas y si resultare mérito para ello se les apli
ra la correspondiente medida preventiva de seguridad media
te resolucion motivada.

También se aplicara la medida preventiva de seguridad
quienes habiendo sido citados no se presentaren dentro de lgg
24 horas siguientes.

Si trascurridas 24 horas a partir de la orden de citaci
las personas a quienes se imputen los hechos a que se refi
el inciso primero de este articulo no fueren halladas, se
emplazadas por medio de edicto que se fijara por tres diag
la secretaria del juzgado. Vencido este término, si no hubie
comparecido, se les aplicara la medida preventiva de seg

. dad, siempre que a juicio del juez hubiere mérito suficier
para ello.

Articulo quinto. Contra esta providencia proceden lg
recursos de reposicién y apelacion. '

Articulo sexto. El recurso de reposicién se decidira d
plano dentro de las 72 horas siguientes a su presentacion.

Articulo séptimo. La apelacion se surtird en el efecto d
volutivo ante la sala penal del respectivo tribunal superior
distrito judicial, y podrd interponerse en el momento
notificacién o dentro de los tres dias siguientes a ella.

Concedido cl recurso para ante el superior, éste pot
abrir ¢l negocio a prueba a solicitud de cualquiera de los in
resados, por cl término improrrogable de cinco (5) dias, t
curridos los cuales se decidira dentro de los diez (10) di
guientes.

Articulo octavo. La persona que fuere hallada por |
autoridades cn los lugares donde se le haya prohibido re
o visitar, conforme al articulo primero de este decreto, 8
sancionada con la relegacion a una colonia penal por el mis
término mediante resolucion motivada del respectivo jefed
policia.

Articulo noveno, Para aplicar la medida preventiva de
ridad de que trata el presente decreto, son competentes i@
Jueces de instruccion criminal y donde no existan, los ju
municipales.
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se les aplica
dad median-

Articulo décimo. De las decisiones que se tomen en de-
sarrollo de este decreto, se enviara copia a la direccion de pri-
nes del ministerio de justicia.

= seguridad a

deniro delil Articulo undécimo. Suspéndese las disposiciones que

 contrarias al presente decreto, el cual rige desde la fecha
' axpcdicién”.

1 de citacién
ue sc refi
1]ladas, seran
r tres dias en
' no hubieren
va de segu
to suficiente

DECRETO NUMERO 0328 DE 1958
(noviembre 28)

Por el cual se dictan unas disposiciones tendientes a fa-
cilitar el afianzamiento de la paz en los departamentos en
‘donde subsiste el estado de sitio.

proceden los p El Presidente de la Reptiblica de Colombia,
en uso de las facultades que le confiere el articulo 121 de la

 (Constitucion i
¢ decidivalil - Constitucion Nacional, y

ntacion.
CONSIDERANDO:
1 el efecto de-
k! Que de acuerdo con el Decreto 321 de 1958 contintian
- en estado de sitio los Departamentos de Caldas, Cauca, Huila,
Tolima y Valle del Cauca, y '

Que mientras el Congreso expide normas estables sobre
administracion de justicia, se hace indispensable, para la total
recuperacion del orden publico en esos Departamentos, adop-
tar medidas de caracter especial,

as DECRETA:
hibido resi

decreto, seta
por el mis
ectivo jefe dé

Articulo lo. Con el doble objeto de facilitar el afianza-
miento de la paz en los Departamentos en donde subsiste el
“estado de sitio y de activar la lucha contra el delito, se adop-
- tan las siguientes medidas:

1. Las personas que hubieren cometido en los Departamen-
tos antes aludidos los delitos a que se refiere el articulo 2o.
de este Decreto, con anterioridad al 15 de octubre de 1958,

podran solicitar al Gobierno que se suspenda el ejercicio de la

sventiva de
nmpctentc-s-
tan, los Ju
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accion penal contra ellas, si se obligan a reincorporarse a [
vida civil ordinaria, a someterse a la Constitucién y a las ley
de la Republica, observando buena conducta bajo la vigilane
de las autoridades, y absteniéndose de todo acto que puedy
perturbar el orden publico o la tranquilidad social, y

2.  Para vigilar el estricto cumplimiento de lo dispuesto ep
este Decreto y activar la lucha contra el delito en los mismoy
Departamentos en donde subsiste el estado de sitio, cré
en la justicia ordinaria diez (10) Fiscales especiales que ac
ran bajo la suprema direccién del Gobierno, a través del Prog
rador General de la Nacién, y que estardn investidos de lag
siguientes atribuciones: 1

a) Solicitar y hacer tomar las medidas necesarias para g
cumplimiento de las ordenes de detencién o de captura, libra,
das por las autoridades competentes. En desarrollo de es
atribucion, podran exigir del Servicio de Inteligencia Col
biano y de las demas autoridades de policfa, que les sumi
tren el personal necesario para llevar a cabo directamente |
capturas;

b)  Ejercer la funcién fiscal ante los funcionarios de Instrug
cion y Jueces del conocimiento, sin perjuicio de lo previsto e
la Constitucién Nacional, y de acuerdo con las érdenes que
les imparta el Procurador General de la Nacién; '

¢) Denunciar todo delito de que tengan conocimiento, y
promover las investigaciones correspondientes, y '

d) Vigilar el cumplimiento de los deberes que en materi
penal tienen los Personeros Municipales, Alcaldes y der
funcionarios de Instruccion.

Artfculo 20. La suspensién de acciones penales a que
refiere el ordinal primero del articulo anterior, sélo sera a
cable para delitos cometidos en el territorio de los Depantis
mentos ya citados, por particulares, por cualesquiera fune
nario o empleados piblicos, por militares o por grupos o
nizados bajo la dependencia de jefes, si el delito o los deli
que se les imputan han tenido por causa:

a)  El ataque o defensa del Gobierno o de las autoridades;
b)  La animadversion politica;



orarse a lg La violencia partidaria ejercida en razén de la pugna de

artidos.

Articulo 30. Los funcionarios que conozcan de los res-
ctivos procesos penales decretaran la suspension de los
os cuando asi lo solicite el gobierno Nacional.

ispuesto en
los mismog
tio, créan Articulo 4o. Los beneficios concedidos de acuerdo con
5 que actu este Decreto seran revocados y, en consecuencia, deberan pro-

s del Proc seguirse las correspondientes acciones penales y la ejecucion
e las sentencias condenatorias, si los beneficiados incurrieren
an cualquier delito o estado antisocial, o si realizaren cual-
_quier acto de perturbacion del orden piblico o de la tranqui-

rias para el 'Eiad social.
ptura, libr
bllo de es
ncia Colo
les sumini
stamente 1

: Articulo bo. Se suspenderin los procesos penales y se
‘concedera la libertad provisional a quienes por razén de ellos
Ir;: encuentren detenidos por los delitos a que se refiere este

Decreto, cuando s¢ cumplan las siguientes condiciones:

a) Que sobre el procesado no haya recaido ninguna conde-
" na por delitos distintos de aquellos de que trata el articulo
‘segundo del presente Decreto;

s de Instrue-
) previsto er
ordenes q
)) Que la personalidad del Procesado, las modalidades del
g A ~ hecho delictuoso y la situacion de orden publico no hagan
peimiento, i “desaconsejable su libertad, y

¢) Que el procesado se comprometa a cumplir las prescrip-
ciones de la caucion de buena conducta que debera imponer-
se, de conformidad con el articulo 55 del Cédigo Penal, pres-
cripciones que podran incluir la de residir en el lugar que se-
fale el Juez que conoce del proceso, de acuerdo con el con-
cepto del Procurador General de la Nacién.o del Procurador
~ General de las Fuerzas Armadas, segiin el caso.

e en materia
des y demas

wales a que €
s6lo sera apli:
los Depar

iera funcio: 2 i : o
s Articulo 60. Podra suspenderse la ejecucion de las sen-

-ftencias condenatorias y otorgarse la libertad de los condena-
dos por los delitos contemplados en este Decreto, con suje-
‘cion a las siguientes condiciones:
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b)  Que no tenga pendiente el cumplimiento de otras conde
nas ni se halle procesado por delitos distintos de aquello
gue se refiere este Decreto, y respecto de los cuales se le hay;

ecretado detencion preventiva; :

c) Que las modalidades del delito, la personalidad del con:
denado y la situacion general del orden piblico no hagan de:
saconsejable su libertad;

d) Que se comprometa el condenado a cumplir las prescr
ciones de la caucion de buena conducta, que deber4 imponep
se de conformidad con el articulo 55 del Cédigo Penal, pres
cripciones que podran incluir la de residir en el lugar que se
fiale el Juez competente, de acuerdo con el concepto del P

curador General de la Nacién o del Procurador de las Fuerza
Armadas, segin el caso.

Pardgrafo. El Gobierno podra pedir la suspensién de I
ejecucion de las sentencias condenatorias, cuando, no enc
trandose presos los condenados, se retinan las condicione
contenidas en los ordinales b), c) y d) de este artfculo.

Articulo 8o. Créanse dos Tribunales de Gracia, as{: u
para la jurisdiccion ordinaria, de composicién paritaria, in
grado por cuatro (4) personas que deberan reunir las calidag
que la Constitucion exige para ser Magistrado de la Corte
prema de Justicia, y otro en la jurisdiccion castrense, integ
do por dos Oficiales Generales, y dos Magistrados del Trihy
nal Superior Militar.

Cuando en los procesos penales que vayan a suspenders
conforme a este Decreto, hubiere personas detenidas o cu:
pliendo condena, el Gobierno condicionara la solicitud de
pension al concepto favorable de los Tribunales de Grac
segun la jurisdiccion que conozca o haya conocido de los
cesos en cuestion,

Articulo 90. El Gobierno podri delegar en los Gobern:
dores la facultad de pedir la suspension del proceso por
tos y en las condiciones de que trata este decreto.

Articulo 10. El Gobierno podra aumentar, por el térmi

no de la duracion del estado de sitio, el personal auxili
los Juzgados Superiores que funcionen en los Departaments
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se encuentre turbado el orden pﬁblico y crear plazas

otras conde- o o drtr
) licia Judicial para facilitar la accion de la justicia.

e aquellos 3
es se le haya
b Articulo 11. En las zonas que determine el Gobierno
tro del territorio de los Departamentos en donde aiin sub-
dad del con- <e el estado de sitio, suspéndese la vigencia de las disposi-
: yes legales que consagran prescripciones adquisitivas de
erechos extintivos de los mismos o de acciones civiles de
quier naturaleza,

~ Artfculo 12. Las sumas que sean necesarias para el cum-
plimiento del presente Decreto se imputaran a las partidas
‘destinadas para la rehabilitacion de las zonas afectadas por la

_ " violencia, y en relacion con el personal en él previsto, la Co-
¢ las Fuerzly ion Especial de Rehabilitacion tendra las mismas faculta-
otorgadas en el articulo 4o. del Decreto nimero 0323 de

0, NO ENCON=

condiciones Articulo 13. Este Decreto rige desde la fecha de su expe-

- dicién, y suspéndense todas las disposiciones legales que le
- gean contrarias,

\cia, asi: une '
aritaria, inte
las calidades
- 1a Corte Su-
ense, integra-

Comuniquese, publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, a 28 de noviembre de 1958.
ALBERTO LLERAS

L El Ministro de Gobierno, Guillermo Amaya Ramirez, El
Ministro de Relaciones Exteriores, Julio César Turbay Ayala.

s de G Bl Ministro de Justicia, German Zea Hernandez. E1 Ministro

o de los 8 w ‘Ministro de Guerra, Brigadier General Alfonso Saiz Montoya.

~ El Ministro de Agricultura, Augusto Espinosa Valderrama. El
‘Ministro de Trabajo, Raimundo Emiliani Roman. El Ministro
- de Salud Pdblica, Alejandro Jiménez Arango. El Ministro de
‘Fomento, Rafael Delgado Barreneche. El Ministro de Minas y
Petréleos, Jorge Ospina Delgado. El Ministro de Educacion
Nacional, Reinaldo Mufioz Zambrano. El Ministro de Comu-
icaciones, Hernan Echavarria Olézaga. El Ministro de Obras
Publicas, Virgilio Barco Vargas.

, por el térmis
al auxiliar
ep artamentos
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DECRETO NUMERO 2582 DE 1958
(diciembre 11 de 1958)

Por el cual se toman medidas en relacién con las adoptas
das por el Decreto 0328 de 28 de noviembre de 1958.

El presidente de la Republica de Colombia,
en uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA:

Articulo lo. Los diez (10) Fiscales especiales creadog
por el ordinal 20., articulo lo. del Decreto 0328 de 1958,
seran designados por el Procurador General de la Nacibn, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 145 de la Constitys
cion Nacional, ordinal 4o,

Articulo 20. El Procurador General de la Nacién pod
comisionar a los Fiscales citados en el articulo anterior;s
larles el territorio dentro del cual deben ejercer sus funciones
y movilizarlos en los Departamentos de Caldas, Cauca, Huila,

Tolima y Valle del Cauca. f (fda),

dier Geners

Articulo 30. Delégase en los Gobernadores de los Depar-
tamentos de Caldas, Cauca, Huila, Tolima y Valle del Cauez
a facultad de pedir la suspension del proceso por delitos
-8 condiciones de que trata el Decreto nimero 0328 de 19

Articulo 4o. Las personas sindicadas por los delitos 4
que se refiere el articulo 20. del Decreto 0328 de 1958, y que
deseen cbtener la suspension del proceso penal, deberan soli
citarlo por escrito al respectivo Gobernador, quien, si se
nen lus condiciones que el mismo Decreto exige, podra pedi
4 ancionario correspondiente e] otorgamiento del beneficio.

Articulo 50. Cuando las solicitudes recibidas por el (
bernador del Departamento se refieran a la suspension de p
cesos penales y hubiere personas detenidas o condenadas,
solicitard el concepto del Tribunal de Gracia creado por e
articulo 8o. del Decreto 0328 de 1958.

Articulo 60. Los Fiscales especiales, en uso de sus a
buciones, solicitaran la revocatoria de los beneficios concedi
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quellas personas que intervinieren en cualquier delito o
do antisocial, o que realizaren cualquier acto de perturba-

 las adopta- & con el Procurador General de la Nacion.

)58.
Articulo 70. Los dos Oficiales generales miembros del

pribunal de Gracia de la jurisdiccion casirense seran designa-

trados del Tribunal Militar, por el Presidente de esta Cor-
yracion.

Articulo 8o. Senalese la ciudad de Bogota, D.E., como
de los Tribunales de Gracia.

Este Decreto rige desde la fecha de su expedicion.,
Comuniquese, publiquese y ciimplase.

(Fdo.), ALBERTO LLERAS

»

(Fdo.), Guillermo Amaya Ramirez, Ministro de Gobier-
‘no. (Fdo.), German Zea, Ministro de Justicia. (Fdo.), Briga-
dier General Alfonso Saiz M., Ministro de Guerra.

Jauca, Hui

le los Depar-
L‘;ﬁ;‘ofa“ DECRETO NUMERO 0011 DE 1959
198 de 1958, (mayo 25)

los: delitoni Por el cual se adiciona el Decreto 0328 de 1958.

1958, y que
deberan soli-
len, siser
, podra pedir
{el beneficio,

El Presidente de la Republica de Colombia,
en uso de las facultades que le confierc el articulo 121 de la
Constitucion Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el Decreto 321 de 1958 continian
estado de sitio los Departamentos de Caldas, Cauca, Huila,
reado por el olima y Valle del Cauca;

Que por Decreto niimero 0328 del 28 de noviembre de
8 se autorizé6 la suspension de acciones penales para deli-
S que tengan origen en la violencia partidaria ejercida en

o de sus atrl
icios concedl
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razon de la pugna de los partidos, cometidos con anterioridag
al 15 de octubre de 1958, dentro del Territorio de los Depay
tamentos anteriormente mencionados, siempre y cuando
personas que los hubieren cometido se obligaren a reinco
rarse a la vida civil ordinaria, a someterse a la constitucién
las Leyes de la Repiblica observando buena conducta, bajo I
vigilancia de las autoridades, y absteniéndose de todo actg
que pueda perturbar el orden piblico o la tranquilidad socia]

DECRETA:

Articulo lo. A partir de la fecha de la vigencia de estg
Decreto no se admitiran mas solicitudes sobre suspension dg
acciones de que habla el Decreto 328 de 1958, a menos qu
se trate de personas que acrediten plenamente haber obse
do una conducta intachable a partir del 15 de octubre
1958, y que formulen sus solicitudes antes del 25 de junio de
corriente afno.

Articulo 2o. Las personas que ya se hubieren acogido a
Decreto 328 de 1958 y que hubieren obtenido la suspe
de las acciones penales de que habla el mencionado Decre
continuaran gozando de tal beneficio, mientras cumplan
condiciones fijadas en €l, si han observado buena conduc
partir del 15 de octubre altimo.

Articulo 30. Las solicitudes que ya se hayan formula
sobre suspension de las acciones de que habla el Decreto 3
de 1958 y respecto de las cuales no hubiere atin decision, ¢
tinuaran su tramite legal, siendo entendido que la gracia de
suspension de tales acciones, como lo previene el mismo
creto, solo podra otorgarse a quienes hayan observado bue
conducta a partir del 15 de octubre de 1958, y que Gn
mente tendra efectividad mientras el beneficio observe la
ma buena conducta.

Publiquese y ejectitese.

Dado en Bogota, D.E., a 25 de mayo de 1959.

(Fdo.), ALBERTO LLERAS
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'O LLERA!

El Ministro de Gobierno, Guillermo Amaya Ramirez, El
.tro de Relaciones Exteriores, Julio César Turbay Ayala.
inistro de Justicia, German Zea H. El Ministro de Hacien-
. Crédito Pablico, Hernando Agudelo Villa. El Ministro de
rra, Mayor General Alfonso Saiz Montoya. El Ministro de
a5, Encargado de la Cartera de Agricultura, Alfredo Araiijo
u, El Ministro del Trabajo, Otto Morales Benitez. E1 Mi-

tro de Salud Plblica, José Antonio Jacome Valderrama. El
nistro de, Fomento, Rodrigo Llorente. El Ministro de Edu-
+i6n Nacional, Abel Naranjo Villegas. El Ministro de Comu-
.aciones, Alfonso Aragén Quintero. El Ministro de Obras

iblicas, Virgilio Barco Vargas.
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PALABRAS FINALES

~ La estructura politica de Colombia se ha mostrado en
s Gltimos 35 afos, singularmente incapaz, inflexible y tos-
" nara absorber los conflictos sociales que desencadena la

cién econdmica. En vez de permitir la expresion politica
as tensiones sociales, los gobiernos la han asfixiado, de-
iculando, reprimido brutalmente, segin el grado de peli-
que anuncien sus demandas o las modalidades dc su

n. El recurso ha sido invariablemente la apelacion al 121;
o. invariablemente también, las inquictudes sociales vuel-
4 condensarse, y la espiral explosiva amenaza transfor-
en huracan. Entonces se habla de amnistia, de rehabi-
cion, de paz.

El partido conscervador excluy6 a sangre y [uego al libe-
smo de las elecciones del 50, porque sabia que muertos
tan y Turbay, Echandia reconquistaria el poder y la pre-
sidencia de Ospina habria sido apenas un Pa:éntcsis fugaz, en
lugar del inicio de una segunda Hegemonia Conservadora. El
estado de sitio primero y el terror después, fucron los medios
para prolongar una alternativa politica, desacreditada y sober-
contra la mayoria. La oposicion, que crecia dia a dfa alo-
ndo en sus obras a un mayor nimero de descontentos, le-
onados, perseguidos, atisbo juguetonamente ¢l recurso ar-

0 como salida a la imposibilidad de vertebrar su movi-
miento de manera legal, tal como las instituciones lo prevefan,

Las guerrillas del Llano, de Sumapaz, del Sur del Tolima
] Norte del Cauca, del Carare, de Santander, del Valle, de
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Caldas fueron la respuesta exacta, espontanea o calculada, g
meticuloso terror puesto en marcha ci]esdc el gobierno. Te

que no fue opcional, una vez que habian cerrado una tr
otra las puertas por donde la oposicion se hubiera podid
colar licitamente, Ante la amenaza de una guerra civil,
golpe militar era un mal infinitamente menor, puesto que
un golpe meramente profesional, un laudo pactado entre I
sectores mayoritarios y organicos de la oposicion. Entong
se produce la primera amnistia.

Eran tantas las irregularidades que se habian cometi
al socaire del 121 y del terror, y tan innumerables y tan vi
lentas las reacciones, que no habia ninguna solucion distinta
si queria detenerse el diabdlico juego, a volatilizar las figur;
de los delitos que habian servido de argumento en la ten
lucha. La ilegalidad llego al extremo de que, paraddjicame
la Ginica forma de contrarrestarla era legalizandola, declaran
una amnistia mutua. Sila existencia de la oposiciéon se hubie
ra legitimado desde un principio, el resultado hubiera podi
ser muy similar, pero se habria ahorrado el pais el sangrier
carnaval. - 3

Pero, para sorpresa de sus promotores el nuevo dictade
reprodujo con pasmosa similitud los rasgos y la rna.qumarla '
‘un terror que se crefa sepultado. El recurso de oposicion
ve nuevamente a ser negado. Primero los estudiantes de
Universidad, luego los campesinos de Villarica, despué
prensa. Y paralelamente el carruaje de la violencia reinici
siniestra marcha. Se quiso evitar el mal mayor 'y ahora g
tenian dos: la guerra civil (no declarada) y la dictadura.

La oposicién unificd sus voces. La voz cavernosa y |
maravillosa voz en acorde sagaz qucbraron la dictadura, per
quedaba la guerra. Era necesaria otra amnistia.

Pasado el gran susto, Lleras Camargo en paternal an
gia relataba a los militares el estado de la nacion:

“Cuentan que en los ventisqueros alpinos, cuando se pre-
| sienite una avalancha, hay momentos en que los explorado-
res de las alturas, temen hasta respirar fuerte y vigilan ate-
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»s el muido mismo de su corazon agitado, porque saben
e un sonido minimo puede desatar la catastrofe. Asi esta-
405 los colombianos” (1).

ierno. Terrg
ado una
biera podid

erra civil, | Il sonido méas minimo puede desatar la catastrofe... mal

iesto que 0 para la oposici()n espués del susto. Para la nueva
Eild() entre lg cién, claro esta, porque la antigua habia sellado un
on, Entone Conocedora como nadie de la inestabilidad que puede

wer la insatisfaccion acumulada y amordazada, habia
dido institucionalizar la oposicion compartiendo el poder
ranera exclusiva. Es decir, de hecho, negando la posibili-
de existencia a una oposicion. Tras un velo novedoso, la
ez del sistema politico volvia a mostrar su rostro de ace-
a oposicion tiene derechos mientras no tenga éxito;
ras se¢ mantenga dentro del campo amojonado por el
o bipartidista. Asi lo mostro el contundente reloj del pre-
1te que desconté no solo votos, sino que desde entonces,
‘ca los compases del ritmo subterraneo de hambrientos,
empleados, ridiculizados y vejados ciudadanos; de esa an-
ad inorganica y colérica que hizo irrupcién el 14 de Sep-
bre y que el Estatuto d¢ Seguridad ha declarado ilegal.

ar las figura
o en la te
dojicament
1, declarand
160 se hubi
biera podid
el sangrient

¢Sera ya tiempo de una nueva Amnistia, amplia gene-
¢se habran acumulado las suficientes irrégularidades del

tevo dictador J :
en para revestirlas de legitimidad?

naquinaria d
yosicion vu
diantes de
1, despues
cia reinicia §
r 'y ahora se
tadura.

¢0 sera la hora de otorgar una amnistia estrecha, con-
tradictoria y discriminatoria como subterfugio tramposo para
sndosar la responsabilidad de Ia represion, la inestabilidad y
estado de sitio, a la oposicion? .

La situacion del pais no permite el mero ritual que busca
3 homologacion pretenciosa y espurea con el pasado, asi el
r N pasado esté todavia presente detras del trono.

ctadura, p
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