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INTRODUCCION

EL SENTIDO DEL ANALISIS COYUNTURAL

i su presente entrega CONTROVERSIA, retoma la problema-
econémica con el propésito de discutir, como lo ha hecho en
e (ltimos afios (1)) los rasgos principales de la actual coyuntura
Londmica colombiana, tal como se revelan a mediados de 1979.

{in concluye un estudio publicado recientemente por el Depar-
nto Nacional de Plancaciéon @), la economia nacional entré
¢l primer trimestre de 1979 en una etapa de moderacion, luego

uge de 1978.

o se ve ante todo en la evolucion de la produccion. El consu-
de energia eléctrica para usos industriales, que es un buen
e de la produccion industrial, aumenté en este periodo en
30 con respecto al mismo periodo de 1978 (el crecimiento
edio de este indicador es del 6.6% anual); la produccion
ola presenté variaciones segin productos, que van desde un
to del 529 para la cebada hasta una disminucién del 33°%
el algodén; el drea de construccion proyectada por la indus-
dificadora en las siete principales ciudades del pais, disminu-
seglin lo indican las licencias de construccion, en un 2.7%.

tasa de desempleo abierto llegd al 9,0% en marzo del presente
mientras los salarios reales volvian a deteriorarse después de
i mejora que significé el aumento del salario minimo decretado
iciembre del afio pasado. Este deterioro guarda estrecha rela-
con la nueva aceleracién del proceso inflacionario, por la que
o de la vida se ha incrementado entre enero y mayo en un

edse F. De Roux y E. Parra. EconomiaColombiana 1977, CONTROVERSIA, No. 56,
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13% para empleados (sector de ingresos medios) y 14 4Qf
obreros (sector de ingresos bajos ).

Por lo que toca al comercio exterior, los registros de export
hasta el 30 de abril muestran un crecimiento del 21% con
to al mismo periodo de 1978 (se destacan las exportacio
nores que crecieron en 40.3% ), y los de importaciones un a
to del 41.0°/.

Esta evolucion se presenta dentro del marco del desarrollo ¢fg]
de la economia colombiana, que se encuentra en su fase ex
va desde 1976.

Tal como se prevera desde mediados de 1977 (1), la actividad
némica continué incrementdndose en el pafs en el resto
ano y en el primer semestre de 1978, por efecto del influjo
mismos factores que determinaron la superacion de la crisis de
siva de 1974/75 y el repunte de 1976: la politica econdmica
cial explicitamente favorable a la acumulacién de capital,
manda interna ampliada por efecto de la bonanza cafetera y d
demads bonanzas en competencia con ésta y la demanda ext
buen nivel gracias a la evolucién atn positiva de la economia
dial, para solo nombrar los principales.

Esta tendencia se vié consolidada, mas aln, reforzada, con e
bio de gobierno e agosto de 1978. La nueva administracic
evidencias desde el mismo dia de la posesién del presidente
bay de su firme resolucion de poner en prdctica en forma co
cuente la politica econémica favorable a la acumulacién de
tal que el nuevo mandatario habia prometido desde la inaug
cion de la campafa electoral en mayo de 1977, bajo el le
“‘Seguridad, Produccion y Empleo”’.

La clase empresarial capté pronto este mensaje, se olvidd d
noche a la manana de la increible. profusion de chistes con g

(1) F. De Roux y E. Parra. Economfa Colombiana 1977, CONTROVERSIA, No. 5
p.'23,



venido manifestando su rechazo al candidato liberal du-
la campafa y decidio retomar con redoblado impetu la
dad econdémica, incrementdndola adn mds sobre el nivel ya
yado en gue se encontraba.

mo resultado de la accion de todos estos factores, 1978 presen-
|a tasa mds alta de crecimiento del Producto Interno Bruto
a del8%), que la economfa colombiana conoce en los ulti-
treinta anos. Este crecimiento de la produccion fue acom-
jado naturalmente de una reduccién de la tasa de desempleo,
e, seglin los datos del DANE, descendié a mediados del ano
o a 7.6%. A la vez produjo la elevacién de los ingresos de
rabajadores, la cual se manifesto en el hecho de que en 1978
alarios de los obreros y empleados de la industria manufactu-
4 experimentaron un aumento real del 17 y el 6.8% respecti-
1te, después de venir sufriendo pérdidas en 1976 y 1977
aumento situ6 a los primeros en el nivel que tenfan en 1974,
tras los segundos quedaban adn por debajo de él). Un' cre-
to de la produccién, del empleo y de los salarios como el
ionado, va por lo general acompanado, en una economia ca-
ista, de un fuerte aumento de la tasa de inflacién. Sin embar-
ste aumento no se dié en Colombia el ano pasado, ya que la
6n, aungue siguio siendo alta, descendié, con relacion a
del 26 al 19.6%. Este descenso s¢ debié al influjo de fe-
menos de corto plazo que contrarrestaron la tendencia indica-
tre los cuales se destacan la politica oficial contraccionista
efecto de los altos precios de los alimentos en 1977, que hicie-
on crecer su produccion en el 78.

resente trabajo se propone no solo dar a conocer a los lectores
ONTROVERSIA las cifras mds dicientes sobre esta evolucion,
sobre todo, proporcionarles clementos que les permitan dar-
na interpretacién adecuada. Es decir, elementos de lo que po-
ser un marco de andlisis coyuntural para quienes siguen el
so econdmico colombiano desde una perspectiva estructural
argo plazo.

n enfoque de este tipo no se contenta, por ejemplo, con saber




que los salarios reales de los obreros de la industria manyf

crecieron en 1978 en un 17% ,para conclufr precipitada
la situacién econdémica de las clases menos favorecidas o
estd mejorando definitivamente. Por el contrario, pregun

fenomeno responde a una tendencia de largo plazo en ¢
habria que decir que los problemas estdn en vias de solug;
hay que dejar de pensar en la necesidad de un cambio
estructuras, o es un fendmeno puramente pasajero co
porque entonces la necesidad de cambio sigue vigente,
trabajadoras de nuestro pafs ya vivieron esa situacién
cuando los salarios reales de los obreros manufactureros
en 3.1% vy los de los empleados en 1. 8%, pero solo pa
a caer en los dos afos siguientes perdlendo lo ganado en
mera recuperacion.

El proceso de acumulacién se desarrolla en toda econor
talista en forma ciclica, en la que se suceden, produciénd
tuamente, fases de prospendad o auge de la actlwdad e
y fases de depresion o decaimiento de dicha actividad.

Enestas fases los indicadores usuales del desarrollo ¢ on
(produccién, inversién, empleo, salarios, precios),
comportamiento especifico diferente que no coincide n
mente con su tendencia estructural de largo plazo y que
ca por las fuerzas internas de la fase respectiva. En la
| prosperidad la produccién, la inversion, el empleo, los s
| los precios tienden a crecer por encima del promedio y en la
presion bajan o crecen con una tasa por debajo de aquella
mds, a muy corto plazo factores esporddicos como grand
chas pueden perturbar ambas tendencias).

A modo de ilustracién, en Colombia hay un agudo pra
estructural de desempleo gue hace que permanentemen
el 7.5% y el 14.5% de los colombianos que quieren traba
lo puedan hacer por falta de puestos de trabajo; pero el po
je de desempleados fluctda dentro de estos Iimites debid
influjos coyunturales, situdndose en tiempos de prosperi
cadel minimo y en tiempos de depresién cerca del maximo i

8



sto nos muestra que sélo dentro del marco del proceso global
todo su conjunto es posible evaluar correctamente las cifras
presentan los indicadores dichos en una coyuntura econémi-
determinada. Es decir, que sélo dentro de €l es posible enten-
r lo gue realmente significan los datos de que, por ejemplo,
. 1978 la produccién crecié en un 8% , los salarios en un 17%,
precios en un 19.6% vy el empleo en un 3%. Si se los saca de
es claro que hay un gran peligro de darles una interpretacion
nea. .

te es el sentido del analisis coyunttjral. Se tratade analizar la
acion por la que atraviesa la economia nacional en determina-
) momento histérico, dentro del conjunto de la evolucién glo-
| de la economia capitalista a largo plazo, para poderla valorar
ectamente. Dentro de esta perspectiva estd concebido este
rabajo y por eso comienza, en su primer capitulo, exponiendo,
omo marco de referencia, los rasgos fundamentales del proceso
ico de acumulacion capitalista.

| segundo lugar, y como uno de los factores que mds influencia
rcen sobre la evolucién coyuntural en la época que vivimos del
italismo, el trabajo expone las lineas fundamentales de lo que,
los meses transcurridos desde agosto del afio pasado, se va dibu-
o como el modelo econémico del actual gobierno, a través de
s politicas monetaria, tributaria, de gasto pablico, de comercio
rior, de precios y salarios, etc. Veremos c6mo se apréxima en
s lineamientos bdsicos a las pautas impuestas por los sistemas
onémicos latinoamericanos de corte desarrollista (el brasilefio,
bre todo), que fijan explicitamente como meta inmediata el
cimicento de |a produccién nacional.

ntro del marco de ideas que proporcionan estos dos capftulos
presenta, en la tercera parte, el recuento de la evolucién de la
tconoma colombiana desde1977 hasta mediados de 1979, algu-
de cuyas cifras mas elocuentes se han anticipado en esta In-
uccion. '

te recuento sigue un intento de caracterizar la actual coyuntu-




ra. Esta se presenta, ante todo, dominada por la reanim
la demanda interna a consecuencia de la nueva bonanza
que han desencadenado las recientes heladas del Bras
efecto expansivo solo puede ser contrarrestado por |a
combustibles. Y, por otra parte, impulsada por el esfuerz
bierno por prolongar la actual fase expansiva del desarrol|
mico nacional en una etapa de prosperidad de varios afig

lo de lo que fue el “milagro brasilero’” en la tltima década,
zo que solo parece tener probabilidades de éxito si acude
das abiertamente inflacionarias como la reactivacién del g
blico (deficitario o cubierto por créditos externos) en
infraestructura y la liberacién del crédito bancario. Y qu
lerar el proceso inflacionario, volverd a reavivar la tende
baja secular de los salarios reales de los trabajadores. Esta t
cia inflacionaria se ha avivado desde mediados del afio por |
petrolera con su secuela de la elevacién de los precios de
na y del transporte, que siempre traen como efecto unae
general de los precios de los mds diversos articulos.
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La tendencia general del desarrollo capitalista

La economia capitalista tiene una dindmica interna, esencial
‘misma, que rige su evolucién a lo largo del tiempo. Esta evo-
se encuentra regulada por leyes cuyo alcance va mas alld de
pueden las voluntades subjetivas de las personas o grupos
ulares, y que le imponen una tendencia que se cumple inelu-
ente en el mediano y largo plazo. Es la dindmica del pro-
de acumulacion del capital en manos de las clases capitalistas
de! trabajo de las clases asalariadas.

ceso de acumulacién se manifiesta, empleando los términos
uales en el lenguaje corriente sobre estos temas, en el proceso de
ersion (compra de bienes de capital, es decir, de maquinaria,
) e instalaciones para ampliar la capacidad instalada de las
as) y en el proceso normal de produccion de bienes y servi-
ue incluye como elementos decisivos la demanda de mano
a, es decir el empleo, y la evolucién de los salarios de los
ores y de los precios de los articulos producidos.

go plazo el desarrollo de la produccion capitalista tiene como
dicho, una tendencia definida que se cumple inexorable-
e. Es, por una parte, la tendencia al crecimiento del capital
e la produccién (o importacién, para una economia capi-
trasada como la colombiana) de nuevos bienes de capital
proceso indefinido de reinversion, y junto con ella, a la
6n sin tope del volumen de produccién de bienes y servi-
por otra, la tendencia a la concentracion del capital o su
amiento en cada vez menos manos, que va dando como
do el dominio del sistema por monopolios gigantescos in-
lables.

endencia del desarrollo de la produccién corresponde, por
del empleo, es decir, de la demanda de mano de obra, la
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tendencia a la elevacion constante y progresiva de |a |
pital/trabajo, que se efectta a través de la introducci
de maquinaria para desplazar a la herramienta manual,
logia cada vez mas sofisticada que requiere menos m
para su manejo. Esto implica que, a medida que aume
tal total, disminuye relativamente |la demanda de traba
el empleo, el cual crece, si, pero en proporcion cons
decreciente. Lo que se refleja en un crecimiento de g
obrera mas rdpido que el del empleo. La acumulacién
produce constantemente una poblacién obrera desem
poblacion sobrante que es excesiva para las necesidade:
tacion del capital.

Esta superpoblacion desempleada constituye una de las
nes de persistencia del proceso de acumulacién, porque
ta un potencial de mano de obra siempre disponible p
al proceso de produccion tan pronto como las empre
siten. Y, ademds, porque asegura que los salarios de lo:
se mantengan a largo plazo en un nivel bajo que les pe
aquellas obtener una alta tasa de ganancia, ya que implica
trabajadores se mantienen entre si en una ardua lucha d
tencia por los escasos puestos de trabajo y tienen que ac
rios bajos para ganar en esta lucha. Todo ello con la cons
final del empobrecimiento de los trabajadores hasta lleg parrafos s
te del minimo de subsistencia. a través d

|
i:
!
i
|

1.2. El caracter ciclico del desarrollo capitalista

Pero el proceso de acumulacion de capital no sigue
dencia que veninos describiendo en una forma continua
Por el contrario, uno de sus rasgos esenciales en su carde
co, por el que se desarrolla en una sucesion de fases de ace
freno, retroceso y recuperacion que se producen y cond
mutuamente en forma dialéctica por la accion de fuerzas
rias inmanentes.

Es asi como, por su parte, el proceso de produccion experin
en el tiempo momentos de estancamiento en los que la a

12



 baja, nula e incluso negativa llegdndose a reducir el capital
te, y momentos de aceleracion incontenible en los que en
iempo se supera la acumulacién que antes no se habfa lo-
5 durante anos. Las mismas fluctuaciones se observan en la
6n del empleo que légicamente crece cuando la actividad
|ctiva estd en auge y desciende cuando aquella se estanca, y
de los salarios, que suelen experimentar un aumento real en
er momento para volver a caer en el segundo.

s caracter fluctuante del desarrollo de la economia capitalis-
mite dividir el proceso en ciclos o conjuntos completos de
intos momentos dialécticos por los que pasa aquél. La teo-
a historia econémica han identificado estos ciclos a lo largo
iempo desde hace dos siglos y los han caracterizado en sus fa-
nciales. Dichas fases aparecen invariablemente porque son
o de las condiciones mismas de la acumulacion en el siste-

, ni ha podido jamds impedir o trastocar su sucesién. En
la forma concreta del ciclo, que viene dada por la intensi-
duracién de cada fase, si es influenciable, y de hecho las
as ccondmicas gubernamentales las vienen influenciando
amente de los anos 30 para aca.

, parrafos siguientes nos proponemos ampliar estas indica-
a través de una descripcion del ciclo econdmico capitalista,
luye elementos tedricos para su interpretacion.

El ciclo clasico

Desde los afos sesenta del siglo XVIII (alld por 1763 cuan-
wento de la midquina de hilar de rueda de James Hargreaves
n Inglaterra el comienzo de la revolucién industrial dando
| pleno desarrollo del capitalismo), hasta el afio 1929, cuan-
lesencadeno la peor crisis sufrida por el capitalismo en toda
ria, las fuerzas internas del sistema pudieron obrar en
la pricticamente libre. Esto gracias a las concepciones de
econémica imperantes, dominadas por el principio del

13




mundo entero. Dicha concepcion prohibfa al Estado g,
vencion en la vida econdmica, bajo el supuesto de que
lismo como sistema establecido por la ley natural Vil
instancia, por la ley divina, tenfa en ¢l mercado sus p
nismos de control, los que a la manera de una ma
(Adam Smith) lo llevaban sicmpre infaliblemente af ae fiecimiongy
asegurando la felicidad de todos, E i

Bajo estas condiciones, el proceso se desarrollé dura
en su ritmo cldsico, en el que con una periodicidad .
anos se sucedicron épocas de prosperidad y depresidy
muy similar de ciclo a ciclo. Sélo que la violencia de |
amplitud de sus fases) se fue agudizando de ciclo
suerte que su impacto sobre la poblacién y sobre la
general fue siendo cada vez mas fuerte, hasta llegar a
sistema capitalista al borde del colapso definitivo en
ocho anos después de haberlo hecho tambalear en 1921,

Este ciclo cldsico presenta en sus cuatro fases de p
recesion (1), depresion y recuperacién, la forma que se
grdfico 1, donde las ordenadas representan las tasas de ¢
de la produccién (Prod), el empleo (E), los salarios (S
cios (P), y las abscisas el tiempo. En el grifico se supo
de diez anos; obsérvese el adelanto del ciclo de los |
retraso del de los salarios en la fase de prosperidad sg'
a los de la produccion y ¢l empleo que son simultaneos.

1.3.1. La prosperidad

Tal como se presenta aparentemente, la fase
ridad tiene el siguiente desarrollo. Debido a [;
algn agente economico (en la época cldsica los nuevo:
la apertura de nuevos mercados de ultramar, por ejem
subita elevacion de los precios del café en el mercado

(1) Otras terminologias hablan de freno en lugar de recesion.
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nal por efecto de las heladas en el Brasil) existe demanda
te en el pafs, es decir, hay dinero abundante para co
gente quiere comprar. Esto hace en forma casi inmediatz !
precios de los articulos de consumo (ropa, muebles, etc)
cen a subir en el mercado. El aumento de los precios trae
consecuencia inmediata la elevacion de las ganancias (de la
las ganancias) de las empresas. Y las empresas productor L
nes de consumo reaccionan elevando la produccién hast
de su capacidad instalada. Esta elevacion exige de inmed
var las compras de materias primas, con lo que crece la
para las empresas productoras de éstas, las cuales elevan
la produccién entrando en el proceso de expansion.
El aumento de la produccién de unas y otras tiene un e ?
mediato sobre el factor trabajo, ya que sélo es posible co
do nuevos obreros o alargando la jornada de trabajo (asf
gando horas extras), lo que significa que crece la dem
mano de obra, que sube el empleo. Y el aumento de la
de mano de obra produce el crecimiento de los salari
trabajadores, ya que agota la reserva de desempleados disp
lo que implica, por un parte, que crece la competencia e
empresas por la mano de obra y, por otra, que disminuye
petencia entre los trabajadores por los puestos de trabajo.

El crecimiento de la produccién y la subida de los salario
a las empresas productoras de bienes de consumo a el
inversiones, a reinvertir sus altas ganancias en la adquis
nueva maquinaria y equipo y en el ensanche de sus instal
con el fin inmediato de ampliar su capacidad productiv
sustituir por capital la mano de obra escasa y encarecid:
crean demanda adicional a las que se dedican a la produ
bienes de capital, con lo que estas también entran en el p
de expansion.

Una vez llegados a este punto nos encontramos con el ra
74 maés significativo del proceso de desarrollo capitalista: si
rdcter acumulativo, por el que una vez puesto en marche
acelerando progresivamente por si mismo en forma de un

16



al parecer incontenible. Es asi como en la fase de expansion
cimiento del empleo y la elevacién de los salarios que aca-
jos de mencionar se traducen inmediatamente en un nuevo
nto de la demanda, ya que la clase trabajadora no puede me-
destinar al consumo cualquier ingreso adicional que reciba,
| fin de elevar, asi sea ligeramente, su bajisimo nivel de vida.
aumento de la demanda repercute en nuevos aumentos de
s, nuevos aumentos de las ganancias empresariales, nuevos
ches de la produccién y nuevas inversiones, las que a su vez
jifican un nuevo incremento del empleo y de los salarios y una
~ampliacion de la demanda de bienes de capital. Y asi sucesi-
ite, el proceso se repite una y otra vez, con mayor impetu en
uelta de la espiral.

La Recesion

Pero llega un momento (en el siglo pasado llegd casi siem-
pre en forma inesperada, casi repentina) en que se rompe
jilo conductor de esta espiral; tras unas cuantas vueltas del pro-
cumulativo que pueden cubrir tres o mas anos, éste se frena
0 COMOo por encanto.

mpresas productoras de bienes de consumo se encuentran de
o sin demanda para sus articulos y ven abarrotarse sus bode-
: mercancias que no pueden vender porque nadie las com-
n el mercado. Se crea entonces un exceso de la oferta de esas
ncias sobre su demanda, el cual produce la baja de sus pre-
aja que las empresas no tienen mds remedio que aceptar con
salir de existencias amontonadas. Légicamente esta caida de
§ precios trae como consecuencia la baja de sus ganancias (de la
de sus ganancias) y quizds pérdidas absolutas. A la vez, las
sas cxperimentan una critica reduccion de liquidez al no
convertir en dinero el valor acumulado en las mercancfas
das, la cual les hace muy dificil la consecucion de materias
y el pago de salarios para seguir produciendo.

 estos factores —la baja de las ganancias, la perspectiva de
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llenarse de mds mercancias invendibles en el mercado, co
didas que esto implica, y la falta de liquidez— lleva a esta
sas a reducir su producciéon y a frenar del todo sus inve :
bienes de capital deteniendo el proceso de acumulacién,
cual se acaba también la demanda para las empresas pr-@__‘
de materias primas y bienes de capital, las cuales se ven f
a su vez a rebajar o suspender la produccion, a la par quef
precios de sus articulos. En esta forma la totalidad del se
ductivo entra en recesion, con lo que estalla la crisis.

Cémo explicar este cambio sibito que, como hemos insin
por lo general se da en forma inesperada, precisamente cuang
negoclos mds prosperan y cunde el optimismo en toda la
mia? Desde hace doscientos anos las distintas escuelas ec
intentan explicarlo sin que haya sido posible llegar a un g
sobre ello. Sin embargo, si se analiza desde dentro el pro
acumulacion de capital, es posible encontrar elementos g
dan a entenderlo; nuestro intento es destacar los mds im
de ellos.

La recesién es producto de la misma fase de prosperidad, |
desencadena desde dentro fuerzas contrarias a las fuerzas e
sivas, que acaban por imponerse sobre éstas. Si miramos al
del proceso, la fase de prosperidad no es otra cosa que un
de alta acumulacién de capital, en la que las empresas rei
febrilmente sus ganancias para ampliar su capacidad, alime
por la elevacion de esas ganancias (de la masa de esas ganan
facilitada por las condiciones favorablés de circulacion que!
incremento de la demanda.

La acumulacion de capital consiste en un proceso de introdi
de nucvas mdquinas y equipo productivo y de nuevos meto
produccién y en la substitucion de maquinaria y métodos
letos por maquinas y sistemas mds modernos, mas tecnifi
Es un proceso de maquinizacién y tecnificacion, de lo qu
llamarfamos introduccién de tecnologias cada vez mads @
das, mds intensivas en capital. Desde el punto de vista del ¢
un proceso de introduccion de tecnologias cada vez mas
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vas de mano de obra. El proceso de acumulacién es, en otras
abras, un proceso de sustitucion progresiva de mano de obra
por capital. Lo que corresponde, no exacta pero si aproximada-
mente, a un proceso de elevacién de la composicion orgdnica del
pital mediante la elevacion del capital constante con respecto
capital variable, si lo expresamos en términos técnicos.

ste proceso, que va produciendo ineludiblemente la reduccion
e la tasa (no de la masa) de ganancia de las empresas, desemboca
r avanzando, en una reestructuracion total de la produccion.
Llega un momento en que la tendencia a la baja de la tasa de
nancia no se puede enfrentar sino a través de una depreciacion

s, individuales existentes, la paralizaciéon de otros y la apari-
6n de nuevos capitales.

La destruccion y la paralizacion de capitales pone en la calle de
ediato al contingente de trabajadores que trabajaban en su
lorizacién, al paso que la aparicion de capitales nuevos en el
po de la produccién trae consigo la reduccién relativa de la
ano de obra empleada, ya que los capitales nuevos son mads
nificados. O sea que el proceso de depreciacion ocasiona a
vés de todas sus manifestaciones la disminucion del empleo de
bajadores en relacion con el crecimiento del capital.

esta disminucién relativa del empleo significa una disminu-
n asi mismo relativa de los ingresos y una disminucion relativa
consumo (son relativamente menos trabajadores ganando sa-
o para gastar en bienes de consumo). Asl se produce una
proporcion entre la capacidad, por parte de los trabajadores,
comprar los bienes de consumo producidos o producibles, y la
acidad de las empresas, ampliada por el proceso de acumula-
n, de producir dichos bienes. En sintesis, la causa inmediata
la crisis es una disonancia entre las proporciones limitadas del
sumo de la gran masa de la poblacion, sobre base capitalista,
tendencia incontrolable del capitalismo a desarrollar las fuer-
, productivas y a extender la produccion en forma ilimitada
sando esta frontera inmanente.




“rios que se produce debido a la baja de la demanda de

En los tiempos de crisis se habla de superproduccion vy, de
las empresas experimentan la superproduccion. Pero
una superproduccién absoluta, sino solo una superprod
lativa. No es que se produzcan demasiados bienes de
para satisfacer las necesidades de la poblacion; por el ¢
en esos tiempos las masas padecen fisica hambre;lo que st
que se producen demasiados bienes de consumo para pod
vender como mercancfas bajo las condiciones de produce
distribucién capitalistas. '

Es esta una de las grandes contradicciones del sistema ¢
que, si vamos ya no a las causas inmediatas sino a las tltimas
se explica por el hecho de que en ¢l el dnico movil o in
para producir es la ganancia individual de las empresas y
satisfaccion de las necesidades humanas, el objetivo de |a’
lacién de capital es la acumulacién misma y no el biene
poblacion.

1.3.3. La Depresion

Vimos que en la recesion las empresas reducen la p
cién con el objetivo inmediato de rebajar las exist
invendibles disminuyendo asi las pérdidas actuales o pote
Pero el efecto que obtienen con esta medida de emerg
todo lo contrario del gue buscan.

La reducciéon de la produccion implica de inmediato el desp
trabajadores o al menos la disminucién de la jornada labo
decir la reduccion del empleo. A ésta se suma la baja de lo

obra: ahora desaparece pricticamente por completo la com
cia entre las empresas por la mano de obra, ya que vuelve ad
una superpoblacién obrera, una poblacién obrera sobrante
masa es engrosada dia tras dia por los obreros despedidos
fabricas, a la vez que resurge una dura competencia entrt
trabajadores desempleados por los pocos puestos de trabajo
aun ofrecen las empresas.
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5 dos fenomenos obran en el mismo sentido reduciendo toda-
mas la demanda de bienes de consumo, ya que significan
105 trabajadores ganando menos dinero que antes, es decir una
a de ingresos destinables al consumo adn menor que al estallar
crisis. Para las empresas productoras de bienes de consumo la
secuencia es que no solo no logran reducir el stock de mercan-
invendibles, sino que este crece en absoluto o al menos en
ion al volumen reducido de su produccién.

nuevo la oferta de bienes de consumo supera su demanda y
roduce una nueva caida de sus precios. Caida de precios que
ransmite a las empresas productoras de materias primas y de
es de capital, ya que con todo esto la demanda de sus produc-
e reduce todavia mds.

onces suben las pérdidas, se agrava ain mds ¢l problema de
uidez, las empresas reducen de nuevo la produccion, y asi suce-
mente. En esta forma, la depresién presenta el mismo cardcter
umulativo que advertfamos en la prosperidad: una vez puesto
marcha el proceso, él mismo se refuerza y se acelera en espiral
| parecer incontenible.

L.a Recuperacion

Pero de modo semejante a como vimos en el caso del
proceso de expansion, la depresion no puede durar inde-
amente.

n ¢l movimiento acumulativo negativo que acabamos de descri-
los salarios de los trabajadores prosiguen su marcha descen-
te mes tras mes tendiendo a caer por debajo del minimo de
stencia, es decir, a alcanzar niveles que conllevan la destruc-
) biologica del factor trabajo, sea porque los obreros en edad
trabajar mueren o enferman, sea porque se reducen los naci-
tos de ninos obreros o sube la mortalidad de los recién naci-
5. A la vez el capital fijo prosigue en forma acelerada su camino
¢ depreciacion, reduciéndose en las empresas su valor.
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Estos dos fenémenos significan para aquellas una redy
costos de produccién, que se traduce en una elevacién
de ganancia a los precios vigentes. La elevacion de |3 t4
nancia las mueve, finalmente, a retomar la produccig
lado del crédito no hay ninguna restriccién para financia
punte de la actividad econémica, porque, por la pardl
va, los bancos tienen grandes masas monetarias inactiy
esperan que llegue una oportunidad para colocarlas.

Como los salarios son bajos y la capacidad instalada e
ociosa en una alta proporcién, las empresas prefieren e
nuevos obreros para poner a funcionar sus mdquinas pa
tes que proceder a adquirir nuevos bienes de capital. Ep
ma sube la demanda de mano de obra, es decir gue crece
el empleo. Al aumentar el empleo aumentan de nuevo lo
de las clases trabajadoras, ingresos que van inmediatam
rar al consumo, elevando la demanda de bienes de consu
este momento estdn abiertas las puertas para iniciar el cg
und nueva fase de prosperidad.

Si en este punto volvemos a preguntarnos como lo hi
anteriormente, por los Gltimos determinantes de esta
encontramos de nuevo que en la fase de depresidn el p
capital produce fuerzas contrarias a su propia tendencia,
ban poniendo fin a ella y creando las condiciones para q
instaure la fase opuesta de prosperidad.

En Gltima instancia fue la reestructuracién del capital qu
cadend la crisis, la que preparé esta recuperacion, por
cred las condiciones para que volviera a subir la tasa de g
Produjo la depreciacion del capital que se manifesté ef
truccion de algunos capitales individuales (quiebra de em
individuales), en la inmovilizacién.de otros (pardlisis de Iz
cién) y en la aparicién de nuevos capitales;.estos tres h
dujeron a su vez, por una parte, la depreciacién del capital
tante en forma automdtica, y la baja de los salarios a tr
desempleo obrero, por la otra. Y estos dos factores son
mente los que causan de nuevo la elevacién de la tasa d
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nduce a las empresas a iniciar la recuperacion.

dsd

n. Por aterpretando el ciclo del capital en conjunto diriamos que éste
e resenta tan s6lo una fluctuacion temporal indispensable para
is d a largo plazo se mantenga la posibilidad de una tasa de ganan-

vas y  atractiva para las empresas, que haga que cllas mantengan in-
mdamente en marcha el desarrollo econémico. Como al acu-
r capital la tasa de ganancia baja necesariamente, es preciso
se den pausas, altos en el proceso, en los cuales la produccion
| cont estructura de tal manera, que se interrumpe el movimiento
reciente de la tasa de ganancia y se crean condiciones para
n es este vuelva a elevarse. '

05 ingre: 1 razon dltima del cardcter ciclico de la produccion capitalista
nent | hecho de que en ella el punto de partida, la meta, el incenti-
| fin son la ganancia y la acumulacién de capital por el capi-

cam | mismo.

4. El ciclo moderno — papel del Estado

Hasta aquf, a grandes rasgos, el modelo cldsico de desarro-
la economia capitalista a mediano plazo, modelo que se
6 empiricamente en forma muy regular en los pafses indus-
ados europeos y en los Estados Unidos hasta la gran crisis
dial de los afios 29-32, con la aparicion periddica (cada 7 u 8
en promedio) del tremendo flagelo del desempleo masivo,
caida vertiginosa de los precios, de la quiebra de numerosas
sas pequenas y medianas y de la ruina de todo aquel que te-
eudas de alguna consideracion. Una dindmica que tarde o
ano tendria que llevar inexorablemente al colapso definitivo
ma capitalista como tal.

para ¢ S

0 precisamente en los afos 30 el sistema encontré una formula
acion. La teoria econdmica de Keynes le revelé el secreto
mo evitar que el movimiento descendente en las fases depre-
gara hasta el fondo, impidiendo el desempleo masivo en
es industrializados. La férmula de Keynes ha venido luego
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siendo refinada por los economistas a través de una pr
cion en la teorfa y de la elaboracién de todo un insty
de politica econémica, hasta llegar al sistema actual, d
por la variedad de mecanismos que conoce, pero simple
to a sus principios y en cuanto a la Iégica de su funcionam

Piedra angular en la férmula de Keynes es el Estado,
su tiempo pasa a desempenar un papel activo, decisivo
nomfa nacional e internacional, totalmente diferente de|
didn del orden que le asignara A. Smith en la época ¢
s, un papel que tiene un fin muy preciso: el de faciljta
mds eficiente el proceso de acumulacién de capital; y
desempefiarse bajo condiciones muy definidas: las de f
dentro y de acuerdo con los principios inmodificables
lismo, ante todo el reconocimiento de la ganancia individ
incentivo Unico de la produccién y de la acumulacién,

El Estado se convierte, en primer lugar, en financiado
ma a través de todo el instrumentario de las pol(ticas
y cambiaria (volumen de crédito, tasas de interés, tasa
bio), que le permiten, dentro de ciertos |imites, contro:
lumen de recursos financieros de los que puede disponer
productivo de la economia.

9
En segundo lugar, pasa a ser regulador de la demanda,
bienes de consumo como de bienes de capital y de ma
mas. Esta funcion la cumple tradicionalmente a través
tica fiscal, tributaria y de gasto publico (impuestos
obras publicas), mediante la cual maneja directa o indir
una proporcion considerable del ingreso nacional. Y d
pocos anos hay que anadir a éstas la politica de ingrese
rios, por la cual fija directamente los porcentajes de
anual de buena parte .de los ingresos del trabajo, asi” comi
precios, por la que establece topes mdximos y minimaos
articulos que mas incidencia tienen sobre la evolucion
de la vida. En cuanto regulador de la demanda, el Estad@
ser activador de la coyuntura econémica o estabilizado
seglin se requiera.

24



- gercer lugar, el Estado puede ejercer la funcién de redistribui-
- del ingreso, ya que a través de las politicas tributaria, de
pliblico, de precios y de ingresos y salarios tiene la posibili-
| de recortar los ingresos de los grupos privilegiados de la socie-
d y transferirlos a los de escasos recursos.

, sobre todo y a través de la forma como ejerza todas estas
ciones 'y como maneje todo este instrumentario, el Estado
un clima especifico en la economfa, que ejerce una influen-
directa muy fuerte sobre las decisiones de produccion e
rsion de las empresas, es decir sobre la evolucion a corto plazo
|a coyuntura econdémica. En nuestros dias se pueden distin-
uir tres tipos fundamentales de polftica estatal, desde este punto
» yista: una politica redistribucionista que tiende a favorecer
abajo frente al capital, una politica de equilibrio que tiende
distribuir por igual las cargas y beneficios del desarrollo econo-
y una politica desarrollista que tiende a forzar la acumula-
favoreciendo al capital frente al trabajo.

esde ¢l punto de vista de la evolucion de la coyuntura econémi-
s decir, del ciclo econémico, que es lo que aqui nos interesa,
oliticas fiscal y monetaria siguen siendo decisivas. El gran
te de Keynes consistié en darle al Estado a traves de las auto-
des econémicas, los instrumentos necesarios para quebrar la
depresiva, para reavivar la actividad economica antes de
sta llegue por si sola a la fase de recuperacion. El instrumen-
r excelencia propuesto por él son las obras pdblicas: cuando
vierte la recesion, un programa de carreteras, puentes, cons-
iones escolares, etc., financiado a base de déficit fiscal pro-
de inmediato la reactivacién de la demanda agregada y alien-
optimismo de las empresas para retomar la produccion rom-
o la tendencia depresiva y reiniciando la expansion.

negable que esta férmula ha resultado exitosa con respecto
jetivo de impedir las grandes depresiones: los derrumbes de
os, los fenémenos de quiebra y ruina colectiva de empresa-
sobre todo, las situaciones de desempleo masivo, no se
petido en los pafses industrializados en los 50 anos poste-

25




riores a la crisis del afio 30, porque los Estados han logra
con mayor o menor celeridad las depresiones. Por la m

la produccién rara vez ha decrecido; tan sélo se ha red
tasa de crecimiento.

Pero los costos de este logro han sido altos. E| éxito ant
sélo ha sido posible al precio de un alza continua del cost
vida, al precio de una inflacién continuada con tendencig
ascendente, en forma tal, que asi como no se volvié a dar.
meno del desempleo masivo, tampoco se volvié a dar el ¢
de los precios. Y todos sabemos por experiencia que en
de los casos la tasa de inflacién se reduce en las fases de
y depresion,.pero los precios siguen subiendo afio tras afio
las fases del ciclo econémico. Por el contrario, los salarjgs

de los trabajadores sf siguen bajando en estas fases come
¢poca cldsica.

Verdad es que el instrumentario antidepresivo ideado por k
es en teorra igualmente aplicable como mecanismo estab
anti-inflacionario, y que los economistas lo han tratado
quecer y sofisticar para que obre con éxito también en es
cion deteniendo la expansion incontrolada vy el desbocami
los precios en la fase de prosperidad. Pero los mismos econo,
estdn de acuerdo en admitir que, o su eficacia antiinflacion
de por s menor ( lo cual teéricamente parece poco prob

inevitablemente se aplican tard famente, cuando ya la fase
Siva se encuentra en pleno furor.

La segunda alternativa parece ser definitivamente la Gnica
ble. Y si se atiende de nuevo a la esencia del proceso de

cion de capital, aparece del todo l6gica y coherente. En
el acudir a frenar la tendencia negativa de la fase de dep
del todo coherente con los intereses del capital, ya que a
implica precisamente un tiempo de suspensién de la acumu
una intervencién de este tipo serd, por lo tanto, bien vista
empresas y la reaccion positiva de estas serd inmediata. E
bio a las empresas les resulta contradictorio en su Visio
ria de corto plazo, detener el proceso de acumulacion en los
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intervenciéon estatal es el freno de la inflacion, ya que esta
mds que un mecanismo eficiente de transferencia de ingre-
¢ las clases trabajadoras y rentistas a la clase empresarial, es
un mecanismo mas de acumulacién del capital Dicha in-

yision de Iargo plazo como una manera de aminorar la pré-
recesiéon y depresién, con sus efectos negativos para la
mulacion gue son mucho peores que el actual remedio pre-
tivo; pero las empresas rara vez participan de esta vision.

mo resultado de la politica coyuntural concebida y practica-
en la forma que hemos indicado por los estados modernos,
lo econdémico ha experimentado cierta variaciéon en su forma
especto al ciclo cldsico, sin perder sus rasgos esenciales. Las
reales de aumento de la produccién no llegan a ser negativas
en muy raras circunstancias y las tasas de incremento de los
clos nunca llegan a ser negativas, de manera que solo las tasas
ecimiento del empleo y de los salarios experimentan valores
ivos durante la depresién. Por otra parte, las fases de tenden-
4 negativa (recesion y depresion) tienden a acortarse en el tiem-
§ cn comparacion con las de tendencia positiva (recuperacion
srosperidad); de aqur resulta que el ciclo completo también se
ucido en su duracién media a unos ocho anos. Utilizando
s mismos indicadores con que representamos el ciclo clasico y
esados estos en términos reales, obtenemos el siguiente grafico
aracterizar el ciclo actual (Grafico No. 2).

La coyuntura econémica en un pais
atrasado y dependiente

La descripcién que hemos presentado hasta aquf tiene vali-
ra el proceso de acumulacion de capital, si se aplica al todo
conomia capitalista a nivel mundial. Pero si se atiende a los
individuales, es decir a las partes componentes de ese todo,

conserva los rasgos fundamentales, puede presentar varia-
que en algunos casos son significativas.
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Grdfico No. 2

EL CICLO MODERNO

% crecimiento

Prod, E, S, P
Produccion . b
Empleo , , ,
9 4 Precios, —ou
Salarios — __
8 -

RECESION

N.B. Los porcentajes se refieren sélo al crecimiento de la produc o
(PIB). Para las demis variables la grdfica indica sélo la tendenci




wafses individuales guardan una relacion dialéctica con el siste-
otal por la que, por una parte, actlan como motores de su
icion ya que el desarrollo de cada uno de ellos repercute en
¢l conjunto y, por otra, son movidos por la evolucion del
~nto, en cuanto que su propio desarrollo es afectado directa-
te por la evolucion de aquel. La forma concreta de esta rela-
depende para cada pafs de su peso relativo dentro del siste-
cual implica un determinado grado y una forma especifica
endencia con respecto al resto del sistema.

o relativo coincide con la “importancia economica” del pafs
dado por el grado de desarrollo de las fuerzas productivas
(capacitacién de la mano de obra, desarrollo cientifico-tecno-
' , disponibilidad de equipo productivo, que se manifiestan
| volumen de produccién, de comercio, etc). Esta importancia
ica se manifiesta, en otra esfera, en el poder politico-mili-
que otorga posibilidades de manipulacion sobre ¢l conjunto.
por ejemplo, los Estados Unidos manipulan en la actualidad
alidad del mundo capitalista gracias al enorme desarrollo de
onomia que les da un poder politico-militar superior al de
demds paises capitalistas. Eso hace que determinen en forma
va el curso de la economia mundial sin que, por el contrario,
yolucion del resto de los pafses incida mayormente en su desa-
interno. En cambio un pafs pequefo en desarrollo (los pai-
ntroamericanos, por ejemplo) no tiene ninguna posibilidad
luenciar la marcha de la economfa mundial mientras que su
irfollo interno si depende casi totalmente de él.

in esto, en un pafs como Colombia, la dindmica interna del
50 de acumulacién de capital se halla mds fuertemente con-
)ada por la accion de agentes externos que en un pais indus-
ado. Lo que se suele llamar “‘el sector externo”, es decir el
nto de pafses con los que comercia en el mercado interna-
duei 'l';, constituye un factor de gran peso que determina en buena
dencia. iedida su evolucién econdémica y, por lo tanto, la forma especi-
y mds adn la duracion con que se dan en ¢l tanto las fases
jamente como el conjunto mismo del ciclo coyuntural, a pe-
ue los rasgos esenciales permanecen inmodificados.
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Esta influencia se ejerce en concreto primordialmente 3 4
la estructura especifica de comercio exterior que a sy :
terminada por la estructura de su aparato econémico
de los mecanismos monetarios que rigen a todos los pa
bros del Fondo Monetario Internacional. Por la primera
para su desarrollo econémico de la importacién de
capital, ya que casi el 100°% de su industria trabaja ¢
gia extranjera, y para mantener el flujo de esas imp.
de las condiciones de mercado vigentes a nivel mun
segunda, el volumen.de medios de pago existente en
pende en buena medida del valor de las exportaciones y del i
del crédito externo contratado, ya que el Banco de |a |
estd obligado a convertir en pesos la totalidad de divis
nientes legalmente del exterior. Veremos en la tercera
este trabajo que esos dos factores estdn determinando
mente la coyuntura econémica colombiana a mediados

Por otra parte, el carecer de produccién propia de biene:
tal hace que el ciclo econémico de un pafs atrasado di
pierda en violencia, que la amplitud de las fases se redu
en comparacion con un pafs industrializado, por la sen
de que esa carencia significa todo un sector menor de pel
miento del proceso de acumulacion o de depresion, todo up
tor que puede elevar la produccion o elevar el desempleo s
fase de que se trate.

Finalmente hay que tener en cuenta que en los paises af
dependientes los fendmenos estructurales de largo pla
desempleo cronico, la inflaciéon galopante, el nivel infimo
ingresos de las clases trabajadoras— pesan en tal proporei
los efectos de la fluctuacion ciclica sobre las variables ¢
dientes tienden a pasar inadvertidos.
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2, EL NUEVO MODELO ECONOMICO COLOMBIANO

El concepto de modelo economico

|“

En qué sentido se puede hablar del “modelo” econémico de
is determinado? Es conveniente comenzar esta segunda par-
‘trabajo respondiendo a este pregunta, con el fin de fijar des-
) comienzo el alcance de la exposicion no creando falsas ex-
jvas, y de delimitar campos con la teorfa econémica, que
el término en un sentido muy preciso conocido por todo el
jende de economia.

emente no hablamos de modelo econdmico en el sentido
e lo hace la teoria econémica como un conjunto estructura-
proposiciones verificables, derivadas en forma estrictamente
de un sistema coherente de premisas. Suponemos la validez
elementos esenciales de estos modelos: suponemos que tie-
validez una funcion de consumo, una funcidon de inversion
1 funcion de importaciones, etc., y que todas estas funciones
binan en un todo para explicar la renta o el producto na-
y en altimo término lo que vamos a entender por modelo
en los modelos tedricos. Pero no vamos a hablar de éstos.

gue cn la discusion sobre politica econdmica se ha venido
do modelo —y en este sentido se habla del modelo brasile-
del modelo japonés, del modelo yugoeslavo, etc.— es un con-
estructurado de politicas econémicas que se combinan
grar un objetivo inmediato especifico en la economia na-
,.y detrds del cual subyace un juicio de valor sobre lo que
er la estructura econdomica de un pais.

lo que queremos ayudar a construir con los aportes que
ntamos a continuacion. Nos proponemos sacar de las distintas
gtvenciones del Presidente de la Repuablica y de los demds re-
antes del gobierno, sobre el tema economico, y de las me-
¢ politica econémica que se han ido adoptando desde
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pgosto de 1978, el objetivo inmediato especifico que
gobierno actual a través de su manejo economico, la ¢
de las distintas medidas entre si’ y con dicho objetivo y |
cion sobre la estructura deseable de la economia nacig
subyace a dicho objetivo y a las politicas correspondientes,

Y

2.2. El objetivo

El actual gobierno se ha caracterizado, no solo desd
gada al poder, sino desde el inicio mismo de la campana g
en 1977, por la consistencia con que ha venido reafirman;
todas las ocasiones el objetivo economico propuesto ¢
principio: el aumento de la produccion, es decir, el cr
economico.

Veremos como cada una de las politicas tanto sectoria
funcionales apunta directamente a este objetivo. Agui b:
comprobar esta afirmacién con un aparte del discurso d
sion del Presidente Turbay el 7 de agosto de 1978:

““aspiro bajo mi administracion a reducir. . . la tasa de
pleo producido como natural consecuencia del tre
contraccionista que todas las escuelas economicas a
como parte esencial de la lucha contra la inflacion
bierno no desestimara dicho procedimiento pero lo c
ra con otras medidas encaminadas a estimular la produc
que es el medio indicado para la creacion de empl
estrategia supone estimulos fiscales y crediticios a la ir
de utilidades en empresas generadoras de empleo m
productoras de bienes de interées social. La disminuciol
sitoria de ingresos fiscales que esta politica determina
dara bien compensada por los efectos que ejercera
demanda de bienes y servicios la creacion de nue
pleos” (1),

(1) El Tiempo, agosto 8/78,
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\ primera vista el texto destaca otros objetivos diferentes de la
oduccion, como son el empleo y el freno de la inflacion (y
- eso, precisamente, lo hemos preferido a textos mds directos).
o si se lo analiza de cerca se ve que esos son solo objetivos
diatos, que se logran a través de la produccién. Es decir, que la
[0 uccién. aparece como el objetivo inmediato del gobierno, que
era reducir la inflacion y el desempleo a través de su eleva-
_Inclusive, el Presidente se adelanta a responder a la objecion
e que una politica de estimulo fiscal y crediticio a la produccion
ucird los ingresos fiscales (lo que lleva al déficit, que es infla-
nario), acudiendo de nuevo a la misma produccion: ésta, al
erar empleo, crea demanda que contrarresta el efecto de la
de ingresos fiscales; es decir, que el aumento de la produc-
n se justifica como objetivo inmediato de la politica economi-
porque crea por si mismo los mecanismos de solucién de los
aflictos que genera a primera vista.

La estructura de la economia nacional

.~ También ha sido absolutamente consecuente desde un
rincipio la actual administracion en no propiciar, ni siguiera
jponer por motivos demagégicos como lo hiciera el pasado go-
no, cambios estructurales de ninguna especie. El gobierno de
ay no ha prometido ninguna politica de redistribucion del
eso, No ha propuesto politicas de freno a la concentracién de
queza en general y, en el campo, no solo no ha planteado
forma agraria alguna, sino que mds bien ha insinuado el final
los rezagos de los timidos ensayos del Incora en afos pasados.
ecir, que su concepcién acerca de la estructura deseable de
-onomfa nacional parece coincidir con lo que es dicha estruc-
ra en la actualidad, la que, en su opinidn, no necesita de trans-
aciones radicales.

1 donde si hay un aporte propio es en la definicién del papel del
do en la economfa, sobre todo en la definicion de lo que
en ser las relaciones entre el Estado y el sector privado. El Es-
' debe abandonar “el papel de simple drbitro de las energias
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desarrollo” (. A esta concepcidn corresponde un tipe

vencion estatal que se diferencia nitidamente de la de g@
anteriores.

“La intervencion estatal no se asociard, como he afirm:
trabas y controles que desestimulen la produccion. Se

derd siempre como una accién positiva y estimulante ¢
progreso equilibrado y autosostenido. La participac
capital estatal se dirigird igualmente a proveer la infr;
tura fisica y social en aquellos sectores que, siendo pri
para los planes del gobierno, la empresa privada n
asumir por el gran volumen de inversién necesaria, por
periodo de maduracién, porque el riesgo privado se;
que el social, o por las grandes escalas de produccién
das para obtener rendimientos razonables’ (1)

Al anunciar en Bucaramanga el 20 de abril de 1979 ¢ Plan
gracion Nacional, Plan de Desarrollo de su Administracign
Presidente invit6 al sector privado, tanto nacional como ex

ro, a vincularse a €l, como socio, junto con el Estado, de un
empresa exitosa.

( productivas, para convertirse en un vigoroso y activo imp
]
!

7]

. . . queremos un sector privado pujante y vigoroso que di
su propio campo de accion coadyuve a los esfuerzos del
pablico. Nos hace falta un sector privado que, con co

siones grandes y en sectores criticos donde no co
que sea el Gobierno el dnico gestor, o inclusive el pril
socio, pues con no poca frencuencia la eficacia administra
de las empresas estatales no alcanza a asegurar la rentabil
ni privada ni publica, que todos queremos para la asignacio
nuestros escasos recursos. Y necesitamos de cuantiosa

siones, que resulten en présperas y eficientes empre!

(1) Discurso de clausura de la Asamblea General de la Andi en Cartagena, septiel
8/78. E|l Tiempo, septiembre 9/78. El Subrayado es nuestro.

(1) Ib.
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sable ampliacion y diversificacion de nuestras exportaciones.
Para ello el aporte y la participacion del sector privado nos serd
 muy valiosa”.

Yo invito al capital privado, tanto nacional como extranjero a
~ que evalde las politicas que hemos adoptado y a que, con base
en el Plan de Desarrollo, que estamos poniendo en marcha,
invierta sin temor, con la seguridad de que se hara socio de un
exitoso y prospero programa de desarrollo econéomico y social.
Nuestra economia ha venido creciendo rdpidamente y quere-
mos que siga asi. La vinculacion del sector privado nos ayuda-
r4 a lograrlo, al mismo tiempo que generara mercados de ex-
pansion y crecientes oportunidades de inversion para to-
dos” (1]

tractamos en una sintesis la concepcién que se revela en
intervenciones, dirfamos que para el actual gobierno el Esta-
iene la funcién de estimular la produccion del sector privado
niéndose de toda medida que la pueda desincentivar, de
las condiciones de infraestructura que, implicando grandes
s, hacen rentable la inversion privada y de dar seguridad al
r privado para gue invierta sin temor.

La problematica por resolver

Formulado el objetivo de lograr (y mantener, como se dice
discurso que acabamos de citar) el aumento de la produccion,
tada la actual estructura socioeconémica del pais dentro de
a clara cooperacién del Estado con el sector privado, la politi-
condémica se enfrenta a toda la problemdtica del manejo eco-
ico del pafs, que se puede reunir en dos conjuntos de proble-
el problema de la demanda y el problema de la oferta.

La demanda:

Dentro de la visién ortodoxa heredada de Keynes por los eco-

seurso pronunciado en Bucaramanga en una reunion con los Ministros y Goberna-
ofes el 20 de abril de 1979. El Tiempo, abril 21/79.

35




nomistas actuales, el problema de la produccién se enfro
todo desde el lado de la demanda, pensando, como es ob
la condicion para que las empresas produzcan es que ha
compre sus productos; la demanda jala de por s a la of
politica econémica tiene que atender a los componentes
manda agregada y mantenerlos a un nivel elevado: el C
(que depende principalmente del ingreso), la inversién o
de bienes de capital y construccién de instalaciones (que
de la tasa de interés y de las expectativas de ganancia, sob
pero que en nuestro pafs tiene escasa importancia desde ef |
de vista de la demanda a corto plazo debido a la ausenc
industria productora de bienes de capital), el gasto plblic
te al cual el Estado es en buena medida auténomo) vy las ¢
ciones (que dependen principalmente del nivel de precios
productos nacionales y de las condiciones de oferta/dema
mercado internacional).

En los paises que se han fijado el mismo objetivo inmedia
de la misma estructura que el nuestro en los Gltimos anos, el
rar el alto nivel de la demanda ha constituido un problem
ficil de resolver. La solucién buscada, por ejemplo, por ¢
ha consistido bdsicamente, por una parte, en elevar los
de las clases alta y media alta, con el fin de asegurar la demar
bienes de consumo durables (automédviles, electrodomés
por otra parte; en crear empleo masivo con bajos salario
de programas de obras publicas en infraestructura, con
asegurar la demanda de bienes de consumo masivo (textile
do); a estas medidas se ha afiadido el fomento de las expor
a través de incentivos fiscales.

Pero en Colombia la situacién de demanda que le ha corre
do enfrentar al actual gobierno ha sido de por si’ 6ptima ¢
punto de vista de su modelo econémico. La bonanza caf
viene desde el afio 75 y que previsiblemente sc¢ prolongard
nimo de dos aiios por efecto de las heladas de mayo pasac
Brasil, las cuales han hecho subir los precios del café colomb
en el mercado internacional a US$2,00 la libra, cuando

cafda parecia inevitable, junto con la bonanza de la droj as politicas s
ramente es
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egurado Yy seguirdn asegurando por un buen tiempo, una masa
o dinero muy alta disponible para el consumo. Buena parte de
s ingresos queda en manos de los sectores—viejos y emergen-
. de altos ingresos que los destinan a la compra de bienes de
umo durables, pero queda un resto para los sectores medios
os que los destinan a la adquisicién de bienes de consumo
vo. Tan s6lo queda problema de demanda por el lado de las
yrtaciones, ya que, como dijimos, el Estado tiene relativa auto-
para el gasto plblico.

| La Oferta

Por estos motivos la politica econdmica del Presidente Tur-
no estd enfocada a elevar la demanda (a excepcién de las
yrtaciones), sino a estimular la oferta. La oferta agregada cons-
encialmente de la produccién interna del pars y de las impor-

entar las importaciones es ficil en Colombia, pues para ello
o hay que emprender ninguna accion positiva, basta con liberar-
con quitar trabas a ellas. Por consiguiente la problemdtica de
tual administracion se reduce prdcticamente a cémo fomen-
ectamente |la produccion nacional.

estimular la produccién el gobierno cuenta con dos tipos de
umentos de politica econémica: unos de tipo general (llama-
ambién politicas funcionales, que son principalmente la poli-
a fiscal (que comprende la politica tributaria y la politica de
 pUblico, esta Gltima en intima relacidn con la de crédito ex-
n0), la polftica monetaria, la politica de precios y salarios y la
ica cambiaria; y otros de tipo sectorial, espec(ficos para los
tos sectores de la economia, principalmente la politica indus-
la politica agropecuaria y la politica de comercio exterior.

Videntemente, entre los instrumentos de politica sectorial estin
endidos los generales (el crédito por ejemplo, es uno de los
mentos mas eficaces de la politica agropecuaria); sin embar-
as politicas sectoriales incluyen ademds otros instrumentos
eramente especificos. Por este motivo y por razones anali-
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ps
_aprobada definitivamente por éste en marzo de 1979, que |

ticas seguimos en la exposicién este orden que, por otra
el orden tradicional cuando se tratan estos temas en ecoy
primero exponemos las politicas generales y luego las
especificas, aceptando el riesgo de incurrir en algunas repe

2.5. Politicas funcionales generales

2.5.1. Politica Tributaria

La politica tributaria ejerce influjo sobre la actj

produccién y de inversion de las empresas, por
pectos: en primer lugar, incide sobre el monto y la tas;
ganancias, ya que fija la cuantra de los impuestos, los cual
sentan un costo real que puede ser considerable; en segun
es uno de los factores que mds contribuye a crear el clims
mico, el ambiente favorable o desfavorable a la produccié
inversion (la reforma tributaria de 1974, por ejemplo, cre
sacion en la clase empresarial, de que el pai’s estaba a las py
una revolucion social y la llevé, en consecuencia, a frena

duccion y la inversién sumiendo a la economfa nacional de
diato en la recesion).

La polrtica tributaria del actual gobierno se condensa en [a
alivio tributario presentada al Congreso desde el afo

han interpretado como una contrareforma del régimen trj
establecido por Lépez Michelsen en 1974,

Ante todo, es importante destacar la pauta general que es
Ley para el tratamiento de los valores absolutos expresado
normas relativas al impuesto sobre la renta y complementa
tos “se reajustardan anual y acumulativamente en el ciento

to (100% ) del incremento porcentual del indice de precios
sumidor para empleados’’ elaborado por el DANE. Esto
que, por ejemplo, los contribuyentes pueden ajustar anualm
costo de los bienes muebles e inmuebles que constituyen su
vos fijos en el 100% de la inflacién; asi se reducen las g
a las ganancias reales eliminando ganancias aparentes oca
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el aumento de los precios. Es esta una norma sana porque su-
ime las distorsiones del sistema tributario que causa la inflacién.

ey contiene siete capitulos, de los cuales resumimos los aspec-
elevantes para este estudio: '

stimulos tributarios. Con respecto a la legislacion anterior,
¢ elevan los descuentos por gastos en arrendamiento, salud y
sducacion, asi como el descuento por retencion sobre salarios;

yalmente se eleva el monto de la renta exenta por concepto de
jones de jubilacién o invalidez.

Ganancias ocasionales. La Ley considera ganancias ocasiona-
|es las ganancias provenientes de la enajenacion de bienes que
haoan parte del activo fijo del contribuyente, las que resulten al
shorrador en virtud de la correccién monetaria en las Unidades de
r Adquisitivo constante UPAC en la parte que exceda a los 8
meros puntos, las originadas en la liquidacion de una sociedad
el exceso del capital aportado o invertido, las provenientes de
ncias, legados y donaciones, las provenientes de premios obte-
los en concursos abiertos de cardcter nacional e internacional y
rovenientes de loterfas, premios, rifas, apuestas y similares.

ey cambia aquf la legislacion de 1974 en tres aspectos, aparte
ya mencionado del ajuste de los costos de los bienes del acti-
fijo en un 100% de la tasa de inflacién: en primer lugar, hace
| impuesto independiente de la renta del contribuyente, ya que
blece una tarifa (del 10, 20 y 40°%) que no depende como
s de su nivel de ingresos, sino solo del monto de la ganancia
asional: en segundo lugar, introduce una serie de exenciones
nsiderables: los primeros $ 50.000 en enajenaciones, los primeros
00.000 en herencias, el 20% de los legados y donaciones y los
eros $300.000 recibidos en concursos; y en tercer lugar, es-
ece una exencion para ganancias ocasionales que se reinvier-
que trataremos en el capitulo siguiente.

Fomento a la capitalizacion. La Ley establece que la ganancia
ocasional proveniente de la venta de activos fijos queda exenta
mpuesto, cuando el costo fiscal de los bienes mds el 80% de la
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utilidad obtenida, se invierten en la adquisicién de activ
en la realizacién de ensanches industriales o mejoras agr
rias o en la capitalizacion de empresas, y el 20% restante
tina a la suscripcion de bonos del Instituto de Fomento In
i

Ademds, aumenta el descuento por concepto de dividend )
bidos de sociedades andéminas, utilidades de fondos de in
e intereses sobre depdsitos en Cajas de Ahorro.

4) Ganaderia. Se introduce una modificacién en la mane

valorizar el inventario ganadero, que consiste en estal
que el costo de los semovientes se iguale al precio de me
éstos. Por otra parte, se estipula que el valor del ganado de ;
parte del patrimonio base de la renta presuntiva, para lo
computard en el 50% de su valor. El valor de los terneros
y vendidos el mismo afno no constituye renta.

5., 6.,y 7. Los capitulos 5,6 y 7 se refieren a la enajen
bienes, a las destinaciones especiales del tributo y a dispos
varias tendientes a impedir la evasién. Por no tener una r
directa con nuestro propdsito no nos ocupamos de ellos.

Un anilisis, asi sea somero, de estas modificaciones que ha inf
ducido el Alivio Tributario a la reforma de 1974 muestra d
dencias muy nitidas: la tendencia a favorecer a las rentas de
tal sobre las rentas de trabajo y otras rentas y, dentro de ellg
tendencia a favorecer a los grandes capitales (1), 1

Con respecto a la primera, la exencién del impuesto sobre g
cias ocasionales para las ganancias de este tipo que se rein
en la forma indicada, le da a las rentas de capital un trata 1
claramente preferencial frente a otras rentas, desde luego
a las de trabajo, que no disfrutan de tal exencién si se in
productivamente.

(1) Un analisis muy acertado del Proyecto de Ley con el pliego de modificacion
sentado por el ponente, trae Coyuntura Economica, Vol. VIII, No. 4,
1978, pp 61 - 64.
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rentas de trabajo recibieron tan solo un pequeno consuelo
resulta irrisorio frente a las grandes ventajas ofrecidas a las de
I, al elevdrseles el descuento por retencion sobre salarios (un
yento del 25% sobre esos salarios, que no equivale a mas
| 10% de los salarios, frente a una exencion del total de las ga-
- cias ocasionales que puede ser de millones). Por lo que toca al
ento de los otros descuentos (salud, arriendo, educacion), es-
son iguales para todos los contribuyentes, o sea que no favore-
especialmente a ningun tipo de rentas.

respecto a la segunda, es evidente que la exencion para los
eros $500.000 en el impuesto sobre ganancias ocasionales
establecida para un monto tan grande, que asi se asegura gue
grandes capitales —los (nicos que pueden hacer negocios que
n ganancias ocasionales de este tipo, supuesta la correccion del
0, de la tasa de inflacion— practicamente queden libres de es-
jmpuesto; si se quisiera favorecer a los pequefios capitales, lo
co seria establecer una cantidad exenta mucho menor, que es
ue se va a dar en estos casos.

o mds claramente adn favorece a los grandes capitales —mds
ctamente a los grandes ingresos que provienen de grandes capi-
s—, ¢l haber hecho el impuesto sobre ganancias ocasionales
ependiente de la renta o ingreso: ahora las personas o socieda-
que tengan ingresos de cientos de millones pagardn un impues-
o igual al que pagan las que perciben ingresos modestos, cuando
btengan ganancias ocasionales. (Sobre el régimen tributario para

anaderia hablaremos en el contexto de las polfticas sectoriales).

samos a reflexionar sobre la l6gica interna de la Ley de Alivio
butario, encontramos que en ella misma se da la respuesta a
inquietud: la Ley busca “fomentar la capitalizacion” o, dicho
1 otras palabras, incentivar la acumulacion de capital. Es decir,
la polftica tributaria se concibe en la actual administracion
ordialmente como un instrumento de fomento de la acumu-
n de capital; este lo logra, en primer lugar, a través del meca-
mo de elevar las ganancias efectivas de las empresas y los inver-
stas particulares rebajandoles, y en una proporcion fuerte, los
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costos que representan los impuestos; ese aumento de |as
cias los induce a elevar la produccién. Ademas, logicament
var la inversion crece la capacidad productiva de la econom
lo que de nuevo se sirve al primer objetivo del gobierno d
tar la produccién. Y légicamente también, con estas medid
tamente favorables al capital se crea un clima de seguridad (I
ridad que prometi6 el Presidente Turbay durante su camp.
toral) entre la clase empresarial, que la lleva a producir
sin miedo, porque tiene certeza de lograr altas ganancias,
mantiene en marcha a todo vapor el proceso de producciép
acumulacion de capital.

En su andlisis del entonces Proyecto de Reforma Tributar
con el pliego de modificaciones propuestas por el ponente)
SARROLLO se preguntaba en diciembre del afio pasado: g
da de la reforma tributaria de 19747 Y a propdsito de I
tos que hemos tocado aqui respondfa:

“. .. La reforma de 1974 buscé también equilibrar en alg
cargas tributarias sobre rentas de capital y del trabajo
nuevo proyecto la situacion serd probablemente mads j
tiva que en 1973. El sistema tributario serd, en conse
considerablemente regresivo” (!,

2.5.2. Politica de gasto publico
— El Plan de Desarrollo PIN

En materia de gasto plblico la administracién Turt
demostrado desde un primer momento un dinamisr
clusive una agresividad, que lo diferencia claramente de |
nistraciones que la precedieron, mds atn, sus representantes
san en forma abierta que estdn resueltos a romper la tend
| los gobiernos anteriores y a emprender grandes programas
publicas, sobre todo en infraestructura (algunos llegaron en
tusiasmo a defender el error econémico, ya sefalado entre

(1) db., p. 64.
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{ltimo gobierno, al menos de palabra, habia seguido la tenden-
mplantada. por el Banco Mundial desde 1973, de orientar el
o publico del Estado preferentemente hacia los sectores socia-
de la economia, de esta orientacion resultaron, por ejemplo, los
ramas que ha confirmado el actual gobierno, del DRI (Plan
Desarrollo Rural Integrado) y el PAN (Plan de Alimentacion y
ricion). Detrds de esta tendencia que propagd el mismo presi-
¢ del Banco, Robert McNamara, estd la idea de que los sec-
modernos de la economia tienen su propio dinamismo in-
arno y no requieren de un impulso especial por parte del Estado
4 desarrollarse, impulso que si necesitan los sectores atrasados,
s cuales hay que concentrar los esfuerzos oficiales.

obierno actual se declara definitivamente en contra de dicha
ancepcion; cree que si es necesario seguir ocupandose del sector
jal, pero considera prioritario impulsar al sector moderno en
ma abierta. Asi lo manifestd el Director del Departamento Na-
nal de Planeacion en visperas de viajar en septiembre del ano
o a Washington para asistir a la reunién conjunta del Banco
dial y el Fondo Monetario Internacional: el gobierno entien-
declar6— la importancia de la tarea de proseguir la ejecucion
planes de cardcter social, pero también es consciente de que la
zacion de tales obras no debe excluir programas economicos
rezados a mejorar la infraestructura.

ocasion de dicha visita, la delegacion colombiana presenté en
ington su nueva tesis, la que llevé a una discusion leve con
jonarios del Banco Mundial. Finalmente este acepto la tesis
biana en el sentido de que no sélo debe financiar obras de
és social, y afirmé que se vinculard mas decisivamente a pro-
os de infraestructura necesarios para la industrializacion lati-
nericana. (Para evaluar esta pequefa polémica conviene tener
lenta que en la actualidad sélo el 25%0 de los créditos que
Janco Mundial concede a Latinoamérica estdn destinados al
social; es decir, que se trata no de revitalizar un sector mo-
marginado, sino de elevar su participacion por encima del
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75%).

Por su parte, el Ministro de Hacienda justifica la revitalizacig
la inversion en infraestructura como una exigencia del cr C
to econdémico del pafs:

“Colombia viene de una situacion de varios afos en los
el gobierno tuvo que sacrificar en buena parte el gasto
para impedir que la inflacion se desbocara en mome
que las reservas internacionales crecian como estaban
do. Pero el pais no puede continuar en esa situacién, Es
un pais que se nos ha crecido, que se nos estd saliendg
manos. . . Entonces el pafs tiene que volver por la in 1
publica en la infraestructura basica del pais o se va a es
lar por falta de infraestructura. Y el gobierno tiene la decis|
reiterada por el sefior presidente de la replblica, de r

la inversion pablica colombiana, como lo hemos dem
en los planteamientos ante los bancos internacionales y 3
las entidades de crédito. ..” (1), }

El nuevo Plan de Desarrollo PIN

La inversién en infraestructura no sélo va a ser revitalizada
que se va a convertir en el eje del Plan de Desarrollo de la a
tracion Turbay. El primer anuncio lo hizo el Director de
cion ante la Asamblea de afiliados de la Andi en Bogotd, e
noviembre de 1978. Después de defender la necesidad de un
neacion activa’, que no se contenta sélo con la salud de la e
mia, sino “que aspira a lograr también su vigor, su fortale
maxima dindmica de su posible expansién’, expone que ani
implantar una estrategia de desarrollo es necesario hacer ur
nostico de la economia y precisar el llamado “potencial
cente de crecimiento’ que debe identificar la estrategia. Y
gue:

(1) Conferencia en Medellin para inaugurar la sala de conferencias de El Colonl
6 de noviembre de 1978, El Colombiano, noviembre 7/78.
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Gy aprovechamiento es el que establece la diferencia entre
apenas crecer y crecer en respuesta a un esfuerzo concentrado
y concertado en un sector critico, que bien puede frenar la
mas rapida expansiéon como la puede acelerar seglin se actie
sobre él de una u otra forma. En nuestro caso, tal sector es el
de los transportes y las comunicaciones, como parte integral
~ de una politica dé descentralizacion y regionalizacion econo-
“mica”’

“Hay que integrar las distintas regiones con una red de trans-
porte y de medios de comunicacion que unifique al pais y que
capitalice el potencial de desarrollo econémico subyacente en
los ya existentes polos de crecimiento economico. El dar este
paso es lo que recomienda la planeacion activa. Esta seria la es-
trategia de desarrollo adecuado para este momento historico
de nuestra evolucion”’

“La nueva estrategia de desarrollo busca entonces fortalecer la
“actual descentralizacion economica pero, para efectos de lograr
Ja integracion nacional y la unificacién de un mercado domés-
tico ampliado, da la mdxima prioridad a la construccion de
una infraestructura de transporte y comunicaciones muy mo-
dernas. Es decir, se reconoce que la descentralizacion requiere
como condicién “‘sine qua non’’, la existencia de una eficiente
ed de transporte y comunicaciones, pues sin ella es apenas na-
tural que las nuevas inversiones qmeran localizarse en los dos
0 tres principales centros ya existentes” (1),

s plancamientos fueron expuestos posteriormente en forma
| por el propio Pregidente Turbay, al anunciar su Plan de De-
llo, el Plan de Integracién Nacional PIN:

“La estrategia del Plan de Desarrollo se basa, como ya lo indi-
qué, en una caracteristica peculiar de nuestra geografia econo-
mica, a saber, la existencia de polos de crecimiento que ya tie-
nen una dindmica propia y un potencial endogeno de expan-
sion. El fortalecimiento de esos polos y de esas regiones con-

| €l liempo, nov. 14/78.
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mia regional. Para reforzar ese desarrollo regional h
en primer lugar, integrar un mercado nacional, intes
con una eficiente y moderna red de vias y de med:os-
nicacion.
De lo anterior resulta evidente que el sector del tra
de las comunicaciones, en sus muy distintas modalidades
pa lugar prioritario en la estrategia de desarrollo’’,

. Pero existe otro sector |gua]mente critico Para es;
mos objetlvos Se trata del sector energético y minero
no crece sin energia. Tampoco se desarrollan sin ene
regién, un municipio o una vereda’’.
& Al desarrollo del sector energético y minero, qug
directa o indirectamente, las principales fuentes de en
tendremos que dedicar un esfuerzo de varios lustros. [
vo, se trata de una prioridad de cardcter permanente
este un problema que se resuelva en tres o en cinco afios
ello merece el tratamiento especial de constituirse en
ridad basica del Plan de Desarrollo’’. '

. . Después de las multlples referencias que he hechg
necesidad de integrar el pais, no resultara sorprenden
yo sugiera que al Plan de Desarrollo de esta administra
le llama Plan de Integracion Nacional. Esta denominac
presa bien el sentido y el alcance de lo que queremos ol
Tanto los objetivos del Plan como los instrumentos
utilicen para lograr la descentralizacién del desarrollo
alcanzar un mayor grado de autonomia, conducirdn a
pais se integre geograficamente en un mercado nacio
ciente y en una unidad econémica mds dindmica, est
interdependiente, que gradualmente vaya mcorporand
periféricas, hasta ahora margmadas del proceso de des
El resultado final de la ejecucién de nuestro Plan serd la
integracion nacional y regional en lo econémico, lo so
politico y lo administrativo y por ello se entendera que el f
se denomine Plan de Integracion Nacional’ (1),

(1)
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uCarreteras como la de Bogotd-Medellin y la del Darién; nue-

vos ferrocarriles como el del Carare; la explotacion de recursos

rgéticos y mineros, como los de la Guajira y de la Costa

|intica: la construccion de una gran capacidad generadora

¢ electri?i)dad, su interconexion nacional y la electrificacion
» (]

2s el contexto mds adecuado para ubicar esta politica de gasto
co cs el proporcionado por el Presidente Turbay dentro del
discurso: la divisién de trabajo entre el Sector publico y el
privado, entre el Estado y el capital privado. El gobierno
e el objetivo de asegurar un aumento sostenido de la produc-
" produccién que estd bdsicamente a cargo de las empresas
das, y para lograrlo asume la tarea de crear todas |las condicio-
ra que aquellas obtengan con certeza ganancias elevadas que
entiven a seguir incrementando indefinidamente esa produc-
"Pues bien, la infraestructura desempefa un papel importante
de esas condiciones a través de su incidencia sobre el ta-
b50 del mercado, sobre los costos de produccion y comercializa-
1y sobre las posibilidades de reinversion de las empresas.

rollo de la produccién capitalista requiere un mercado am-
donde se puedan realizar las mercancias en aumento; un mer-
o que le permita expandirse sin tropezar con Ifmites que impli-

de produccién para reducir los costos y elevar las ganancias.
[ por ejemplo, la produccion de automoviles resulta imposible
Un pai's pequefo con una poblacién de escasos ingresos, po,Jrque

rfa que producirlos en una escala muy reducida a fin de
vender todos los vehiculos producidos y al producir tan po-
U produccion resultarfa costosisima.

ara que haya mercado amplio no basta que el pais sea gran-
No que es necesario que sus regiones estén unidas entre st
o que la comunicacién sea tan fdcil como si fueran una
to no se logra sino con vias que agilicen esa comunicacion.
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De manera que su contruccién es una politica muy e
lograr el objetivo de incentivar la produccién. En la h
némica mundial hay grandes ejemplos de desarrollo esp
de la produccion capitalista a base de programas de co :
de vias de comunicacién. Tal fue el caso de Alemania a

del siglo pasado y de los Estados Unidos entre 186(
cuando con la construccién del célebre ferrocarril Est

permitio en pocos afios ponerse a la cabeza del mundo cap
Por otra parte, la integracion de la economia nacional a tra
un buen sistema de vias de comunicacién rebaja dos clasg
tos de produccién muy importantes: los salarios y la
primas. Los salarios se pueden mantener bajos porque la
comunicaciones abaratan los alimentos en las ciudades g
sus costos de transporte; como los alimentos const
parte muy considerable de los gastos de mantenimiento
obreros (en Colombia cerca del 60% ), al rebajarse al m
tivamente sus precios, los obreros pueden subsistir co
relativamente mads bajos. Por el lado de las materias prim
mos el efecto es mds directo: al bajar los costos de transpe
precios tienden a bajar.

En tercer lugar, al mejorar las vias de comunicacién se r
costos de distribucion de las mercancias desde los pro
hasta los consumidores; se reducen los gastos de transpor
duce el tiempo requerido para que las mercancias pasen
ductor al consumidor, durante el cual el capital estd
probablemente se evitan gastos en almacenamiento ya
zarse el transporte no hace falta mantener grandes exister
mercancfas. Todas estas reducciones de costos evident
nifican una elevacién de la tasa de ganancia de las empr

. Pasando de las obras de infraestructura en vias de com
a las obras en el sector de la energia, encontramos que
una condicion indispensable no sélo para mantener en
produccion, sino para ampliar el aparato productivo; los
programas de ampliacién de la capacidad de generacién
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lécrica en que estd empefiado el gobierno, asi como los progra-
25 petroliferos, son condicion para que las empresas puedan
oblar su proceso de reinversién de ganancias elevando mas vy
4 la tasa de acumulacién. Y les permiten, ademds, avanzar en el
oceso de innovacion tecnolégica que acompafa a aquel.

inalmente, hay que destacar otro aspecto de mercado diferente
mencionado en el primer punto y no menos importante que
. Las obras publicas son un generador eficiente y rapido de de-
nda de bienes de consumo masivo, ya que crean empleo al exi-
la contratacién inmediata de nuevos trabajadores, elevan los
ingresos porque esos trabajadores van a ganar salarios desde un
ncipio, y aumentan la demanda ya que €sos salarios se van a
tar rapidamente.

| asegurar el mercado a las empresas productoras de bienes de
onsUMo Mmasivo es una condicion indispensable para mantener en
rcha el proceso de crecimiento de la produccién y una condi-
n dificil de cumplir porque el proceso de acumulacion de capi-
va acompafiado, como indicamos en la primera parte del traba-
de una reduccién secular de los salarios reales; esta Gltima ten-
ncia fue la que puso fin al milagro brasilefo en los Gltimos afos.
la impresién de que la administracion Turbay es consciente de
a contradiccién y quiere tomar medidas preventivas desde un
ncipio.

. Politica de Crédito Externo

Para quien se compromete en un programa de gasto pu-
blico en obras de infraestructura como el proyectado por
gobierno del Presidente Turbay, el primer problema por resolver
el de su financiacion.

la mayorfa de los parses industrializados esos programas se
nprenden en épocas de depresion, cuando se pueden financiar a
se de emisién primaria (con déficit fiscal) sin producir efectos
flacionarios; una vez pasada la depresién, las obras se siguen fi-
nciando casi exclusivamente a base de impuestos y cuando en-
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tra la fase de expansién, a base de aumentos de los impue
lombia se encuentra actualmente en una fase de expansion,
que la financiacién a base de emisién primaria queda descap
ya que serfa un suicidio inflacionario. Entonces, si quisie |
el ejemplo ortodoxo de los paises ricos, tendria que acud,
impuestos para financiar las obras. Pero, como hemos vist,
acdpite anterior, la tendencia de la polrtica tributaria no s
es a elevar los impuestos, sino que mds bien trata de reg
para los grupos de altos ingresos. Tanto que, aun sin aume
gasto publico, es muy probable que el presente afio arroje
ficit fiscal de alguna importancia; Coyuntura Econémica
que “Estimativos muy tentativos dan una disminucién de

de 5.000 millones de pesos, o sea una disminucién de 5%
ingresos corrientes proyectados para 1979. . .’ (). En conse
cia, la financiacion a base de impuestos también queda desca;

No queda mds remedio sino acudir al crédito externo y p

los representantes del gobierno han abogado abiertamente
desde un principio.

“Naturalmente un programa de expansion en invers
publica demanda disciplina y demanda inexorabler
la utilizacion del crédito externo. El pais no tiene a
interno suficiente para atender al mismo tiempo la ca
zacion de su industria, la expansién de las obras publica;
ampliacion de los servicios sociales, el pais tiene que recurrj
crédito externo y vamos a recurrir a él manejando esa utiliz

Asi se expresaba el Ministro de Hacienda en Medellin en no
bre pasado, indicando un nuevo rasgo de la politica econdmi

(1) Ib.,p.7.

(1) Conferencia para inaugurar la sala de conferencias de El Colombiano el 6 de
viembre de 1978. El Colombiano, noviembre 7/78.

union con!
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administracion del Presidente Turbay: su tendencia al endeuda-
to externo del pafs.

concepcion se ha hecho realidad a través de una serie de me-
das efectivas. En octubre del afio pasado el gobierno nacional
enté ante el Congreso el Proyecto de Ley 100, solicitando am-
en 1.600 millones el cupo de endeudamiento externo que ya
a autorizado para 1978 y que coparfa en breve (1.200 millo-
de dolares); en la exposicion de motivos se expresa que el go-
no requiere celebrar directamente o garantizar préstamos ex-
os durante el periodo 1978 - 1980 por 2.000 millones. La Ca-
de representantes concedio la ampliacion en diciembre. En-
ps proyectos que se esperaba financiar con la adicidn se men-
aban: acueducto de Bucaramanga (5 millones de ddélares), sis-
de comunicaciones de los Territorios Nacionales (8), red de
unicaciones para el sistema nacional de salud (8), proyectos de
gia eléctrica: interconexion y ensanche (749,5), petréleo: rein-
6n y refinerfa de Ecopetrol en Cartagena (240), niquel: cons-
nes requeridas por Econfquel para la explotacion de Cerro-
50 (82), Centro Hospitalario Nacional (10).

iciembre se reabrio el endeudamiento privado en el exterior al
geidir 1a Junta Monetaria eliminar el encaje marginal que regfa
e 1976 para los bancos que realizan operaciones en moneda
Ktranjera.

0 Mundial habfa aprobado un total de 354,6 millones de do-
para Colombia en el ejercicio de 1978, para la financiacion de
éle grandes proyectos de desarrollo economico y social, lo que

esenta un aumentoe del 25% con respecto al afo anterior. Los
fincipales proyectos financiados eran: generacion eléctrica (126
nes), interconexion eléctrica (160), procesamiento de expor-
tiones (15), desarrollo industrial (100), desarrollo urbano (24,8),
potable y alcantarillado (13,8), nutricion (25).

s de septiembre el pais aseguré en Washingtén, con motivo
tla reunion conjunta del Fondo Monetario Internacional y el
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Banco Mundial, empréstitos por 661 millones de doélares ¢g
Versos organismos internacionales de financiamiento, a la y
obtuvo con la banca privada la aprobacién de un plan de r
ciamiento de la deuda externa por 300 millones de pesos,
los principales empréstitos se cuentan aqui 20 millones para
de para estudios de pre- y factibilidad (concedidos por e
180 millones para energia eléctrica, Central de Mesitas (co

por el Banco Mundial), 320 millones para la Central de San
(BID), 119 millones para la Central de Jaguas (BID), 61 m ‘
para los aeropuertos de Bogotd, Medellfn, Cartagena y otras it 1e practicar

des. El lector puede fdcilmente comprobar que mds del 809 nismos, bajo alg
todos los créditos mencionados estd destinado a financiar o
infraestructura.

El 13 de diciembre de 1978 Colombia sometié a consideragi
Banco Mundial un programa de financiamiento externo
periodo 1979 - 1982 por 3.715 millones de dolares, dist
asi: 740 millones para 1979, 1.300 millones para 1980, 1,
millones para 1.981 y 400 millones para 1982. Esa suma equiy
a lo que gasta el gobierno central en afio y medio.

Finalmente, para completar esta serie de datos ilustrativo , en
brero el Ministro de Hacienda y el Jefe de Planeacién infor
que Colombia llevard a la consideracién del Grupo de Con ;

Paris proyectos para obras en todos los sectores, los cuales tendiih garantizar que |
un costo aproximado a los 14 mil millones de délares (casi r los porcen
veces el presupuesto de la nacion); esta suma se invertird
riodo 1979 - 1982 en planes energéticos, carreteras, de

agricola y pecuario y obras sociales (1) de estos, 6.000 provend
de crédito externo.

2.54. Politica de precios y salarios

En materia de precios y salarios es poco lo que ha api
do la actual administracién. En el discurso de claust
la asamblea de la Asociacién Nacional de Industriales ANDI

(1) El Tiempo, febrero 22/79.
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el control de precios se limitara a los sectores estratégicos de
gran impacto sobre la canasta familiar y en los cuales la pro-
duccién tenga monopolio u oligopolio, ya que dichos sectores
en general se benefician de proteccion arancelaria” (1)

noviembre el Ministro de Desarrollo respondfa a la propuesta
algunos sectores obreros de congelar los precios diciendo que
imposible congelar los precios”, pero que “‘el gobierno se pro-
ne practicar con el sector productor la libertad vigilada de los
smos, bajo algunas contraprestaciones” @)

|a practica, los ajustes periédicos de los precios de los articulos
qujetos al control oficial han seguido sucediéndose en forma pare-

. 2 como se han realizado en los afos anteriores, asegurandoles
s empresarios conservar sus porcentajes calculados de ganancias
je no hay que confundir con la tasa de ganancia de que se
6 en la primera parte); cada vez se dan los mismos forcejeos en
e estos tratan de elevar sus porcentajes y el gobierno a lo mads
jmpide dicha elevacién. Es obvio, porque tratar de rebajar €sos

yrcentajes significarfa una reduccién inmediata de la produccion
r desincentivacion de las empresas.

3 politica salarial se ha mantenido, a su vez, dentro del marco de
rantizar que los aumentos salariales en ningdn caso lleguen a re-
icir los porcentajes de ganancia empresariales y, bajo el supuesto
. que estos porcentajes se mantienen, no contribuyan al aumento
s |a tasa de inflacién; esto se logra si no sobrepasan el incremento
grado en la productividad. En tal sentido se expresaba el Minis-
o de Desarrollo al presentar las metas ecohdémicas del gobierno
ara 1979 en Bucaramanga en febrero pasado: empresarios y tra-

adores :

“han de tener plena conciencia de que cuando estos arreglos
van mds alla de cuanto el crecimiento de la productividad per-

El Tiempo, septiembre 9/78.
El Siglo, noviembre 13/78.
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| mite absorber, necesariamente se traducen a la vuelta sig

en acumulado inflacionario. Son los peligros de la llamags
piral de precios y salarios contra la cual luchan, no sin gra
dificultades, todos los gobiernos del mundo. '

que convenga
sus trabajadores, asi vean transitoriamente reducidos SUS iy,
les de rentabilidad. lgualmente legitimo es solicitar 2.
dirigentes y Iideres obreros moderacion en sus aspir
para que los ajustes no sean desproporcionados con el

ritmo de inflacién que el pais puede y debe lograr” (1),

2.5.5. Politica monetaria Yy cambiaria

5 tipos de ¢
La politica monetaria es y continuard siendo en el m i df acf:'o”:
no plazo el tendén de Aquiles del gobierno. Esto se del g 2 pa;;s, ¢l
d que se encuentra enfrentada a dos objetivos contradictorjps c€h busea

atada a condicionamientos imposibles de suprimir en |a practi

Por lo que respecta a los objetivos, la politica monetaria tien
contribuir, por una parte, a lograr el aumento sostenido de |a
duccidn, y por otra, a asegurar el control de la inflacién. Esto:
objetivos son contradictorios porque un crecimiento sostenj
la produccién exige un crecimiento asi mismo sostenido del ¢
to, pero la abundancia de crédito produce casi inevitableme
inflacién. Que el crecimiento de la produccién exige cr
abundante es claro, porque solo si disponen de éste, las
presas pueden mantener sin interrupciones un ritmo acelerad
inversion en bienes de capital y de gasto en salarios y materia
mas, ya que solo asi' no dependen de las fluctuaciones en la recy
racion del capital a través del mercado; y el efecto inflacionari
crédito también es evidente, pues la abundancia de éste impl
que hay mds dinero activo que el producido directamente en
proceso productivo, lo que da la posibilidad de que la demand
B S

|
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es y servicios supere a su oferta.

ocas historicas anteriores no existia tal contradiccion. Si nos
amos en alguna de ellas, el gobierno podria dejar avanzar la
xpansiva de acumulacion de capital con la escalada concomi-
de los precios, dejando a las fuerzas internas estabilizadoras
ema la tarea de proporcionar un alivio a las consecuencias
negativas del proceso. Pero hoy las cosas han cambiado
esfera siciopolitica de tal manera, que ningtn sistema politi-
¢ pretenda ser democrdtico, puede darse el lujo de tolerar
Jinflacion galopante sin correr el riesgo de su fracaso en el po-

{tica monetaria, por otra parte, estd sujeta por lo menos a
pos de condicionamientos que le imponen un campo estre-
o de accion: la exigencia de conversién de las divisas que en-
Lal pais, el forcejeo de los distintos sectores de la clase empre-
en busca de sus intereses y la existencia de una enorme masa
ero fuera del control de las autoridades monetarias.

brimer lugar, como todo miembro del pacto del Fondo Mone-
Internacional, Colombia estd obligada a cambiar por pesos
bianos cuanta moneda extranjera de pafses miembros del
ndo entre al pais (exigencia de convertibilidad), lo que signi-
“que todo aumento de las exportaciones, sean de café, sean
ductos no tradicionales, implica automdticamente un au-
to de dinero colombiano (el Banco de la Replblica estd obli-
a emitir pesos para cambiar los délares que entran en pago de
xportaciones).

gundo lugar, las medidas de politica monetaria que se van
do por parte de las autoridades econémicas afectan en for-
erente a los distintos sectores economicos. Asi, por ejemplo,
oduccion de los certificados de cambio negociables en la
con el fin de demorar la conversién en pesos de las divisas
ndo el desbordamiento monetario, favorece a grupos finan-
no directamente vinculados a los bancos, los cuales disfru-
i'de la rentabilidad de estos papeles que estuvo alrededor del
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4u%lo, pero perjudica a las Corporaciones de Ahorro Y Vi 4
que pierden ahorradores debido a que ofrecen una rental ca antiinf|

muy inferior, y a los constructores que no pueden contar cag 3 politica mq
crédito proveniente de estos ahorros. En una economfa cap ‘

orientada por el juego de intereses individuales (en busca ento de |
nancias), el gobierno se ve limitado en el manejo de ese ino sa de la infla

medidas por el forcejeo de los distintos grupos en pro de
veniencias.

En tercer lugar, desde toda la vida pero mucho mds en lo
setenta, dominados por la bonanza de la coca, de la marihy
de las esmeraldas, las autoridades monetarias tienen que
en sus previsiones un volumen de dinero imposible de calcy
que debe ser muy alto, que invade toda la economfa y que
por completo a su control; es el dinero que llega a todos |
res econdmicos a través del llamado mercado extrabancario.

Teniendo todo esto en cuenta merece recordar brevemente
cionamiento del sistema monetario en la economfa capitalis
poder apreciar lo que trata de ser la politica monetaria d
ministracién Turbay. Existe un dinero llamado primario (mon
billetes, depdsitos en el Banco de la Republica) que proviene
emision primaria del Banco Emisor y de la emisién secundari
convertir divisas en pesos colombianos. Y un dinero secund
bancario que se crea a través de la actividad crediticia de lo
cos comerciales: estos reciben depésitos del puablico, dejan u
centaje inactivo en el Banco de la Republica (el encaje ban
prestan el resto de nuevo al pablico; a través de este mecanis
dinero inicial rota de hecho varias veces con lo que se crea efs
mente nuevo dinero. Ademds, el Banco de la RepUblica otor:
ditos ordinarios y especiales a los bancos comerciales (red
tos).

Lo importante en todo esto para el tema que nos ocupa
que ese aumento de dinero, quiérase o no, es inflacionario
por lo tanto, su control es una medida indispensable para co
la inflacién (de un tiempo para acd se viene criticando mac
namente el monetarisimo de los dltimos gobiernos en el senti

M
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.ctos han acudido preferentemente al control monetario como
ftica antiinflacionaria; los criticos tienen razén al argiir que
politica monetarista es insuficiente para contener el alza de
precios; pero no cuando pretenden que no es necesaria; el
micnto de los medios de pago no es la Gnica ni la principal
de la inflacion, pero si es una causa de ella y una causa im-

fante).

ituacion inicial para el gobierno ha sido la de una cantidad
~orme de dinero (aqui cuenta el dinero legal, bajo su control),
niente sobre todo de la conversion en pesos de los dolares
dos a los exportadores de café en el extranjero. En concor-
.. con los elementos de economia que acabamos de recordar,
olftica monetaria de la administracién Turbay ha usado una
e tactica para frenar el crecimiento de los medios de pago:
morar la emision forzosa de dinero por conversion de divisas
congelar buena parte del dinero existente de modo que no pueda
prestado por los bancos comerciales (la misma tdctica adopta-
or la administracién Lépez). Lo primero se ha logrado princi-
ente a través del mecanismo de los certificados de cambio: el
ortador que presenta al Banco de la Republica los dolares obte-
dos por su exportacion no recibe inmediatamente los pesos co-
pondientes seglin la tasa de cambio vigente, sino un papel que
arantiza el dinero a los 120 dias segln la tasa de cambio que
2 este plazo; si insiste en el cambio inmediato tiene que acep-
un descuento del 8% . El quid del asunto estd en que esos cer-
dos se pueden vender en la Bolsa, donde el exportador recibe
s centavos mas que lo que le corresponderia deduciendo el
Lo segundo se ha conseguido a través de un encaje especial
las exigibilidades en moneda extranjera de los bancos nacio-
s, y por medio del encaje marginal del 100% que significa que
ancos no pueden destinar al crédito mas depésitos de dinero
os que tenfan en enero de 1977 (todo dinero “‘nuevo” desde
| fecha queda congelado); este mecanismo se combina con el
mdicional del encaje ordinario que se mantiene elevado (46,5%).
era de ésto el Banco de la Republica mantiene una posicion
para otorgar créditos de redescuento.
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La consecuencia de todo esto es que en un momento
pais nada en dinero, el crédito para la industria y el co
escaso en relacion a sus exigencias y, tal vez, a sus necesid;
quiere que mantengan una tasa alta de crecimiento de la
cion; que los bancos no pueden prestar para atender a |3
de crédito mientras una enorme masa de dinero del or
40.000 millones yace congelada en el Banco de la Repi
estudio adelantado por el director del departamento de
de Anif mostraba en mayo del presente afio que en los d
anos las disponibilidades de crédito del sistema financierg

nido una baja del 20% vy estimaba que este afio la tend
bién seria decreciente) (1),

De ahi que, sobre todo a lo largo de este ano, se haya
toda una campana de opinién de que “la industria se
falta de crédito”, “‘el comercio estd estrangulado”, “se e
jando a la industria a la mafia”, “la construccién se halla Ira
da por falta de crédito’. Entresacando algunas de las
ciones de esta protesta podemos citar las declaraciones

dente de la Asociacién Bancaria en abril pasado, cuandg
que durante los tres primeros meses de 1979 el crédito

solo ha aumentado en un 2,2%, frente a incrementos del.
8,7°% en perfodos similares de 1977 y 1978: en valores ab
el crédito ordinario ascendié en el primer trimestre de 9]
$5.792 millones y en 1978 a $6.076 millones, en tanto qu
1979 descendié a $2.551 millones. b

Las medidas contraccionistas “prolongadas en el tiempo mad
de lo necesario estdn estimulando un crecimiento de los
por disminucion en la produccion. . . Salta, pues, a la vista
correccion del problema exige, entre otras medidas, la in
expansion del crédito institucional para evitarle a las emp
recargo que les implica tener que recurrir al crédito extra
que se nutre en buena parte del capital ilegal o subterrdn
En esa misma ocasion el presidente de Fenalco declard
comercio “‘vive un momento duro y crucial ante la asfixia

(1) EI Tiempo, mayo 7/79.
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i que no le permite disponer de capital de trabajo para las ope-
nes normales del comercio ni para seguir modernizdandose al
o que lo exigen las necesidades nacionales. Dias antes el pre-

te de la Andi habfa advertido que “las restricciones al crédito

‘empujando’ a la industria a buscar financiacion en la
) [2)

o estos reclamos no llegaron a hacer crisis hasta que las Corpo-
iones de Ahorro y Vivienda anunciaron una pardlisis inminente
actividad constructora debido a que ellas no podrian seguirla
ciando debidamente porque se estaban quedando sin recursos.
Lbril el Instituto de Ahorro y Vivienda ICAV revelé que el creé-
de las Corporaciones se hallaba cerrado desde hacia seis me-
- Las solicitudes de crédito tanto de constructores como de
dores de vivienda sumaban por entonces $98.000 millones,
cuales se habian aprobado $65.500 millones; sin embargo,
amente solo se habian desembolsado $59.428 millones,
por la cual el sistema UPAC decidi6, mientras completeba
yma aprobada, suspender los créditos (1),

az6n de ello estaba en el encaje a que estan sometidos sus de-
y, sobre todo, en la competencia desigual a que las Corpo-
1es estan sometidas frente a los certificados de cambio. Como
amos anteriormente, los certificados se negocian en la Bolsa
recio ligeramente superior a la suma que recibe el exporta-
e los quiere hacer efectivos de inmediato aceptando el des-
del 8% (por ejemplo, cuando esta suma era de $39,30, se
aban a $39,40); pero como a los 120 dias el Banco de la
lica los paga seglin la tasa de cambio vigente el dfa del pago,
a devaluacion del 10gb aseguran una rentabilidad del 34 o

mente las UPACS, cuya rentabilidad fluctud entre el 24 y
b aproximadamente, no resisten esta competencia y las Cor-
es de Ahorro y Vivienda van perdiendo un dinero que se

Tiempo, abril 11/79.
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la rentabilidad subiendo la correccién monetaria y la tasg
rés cada una en 1% para los distintos tipos de depésitos,
medida resulté obviamente insuficiente dadas las diferen
acabamos de anotar.

La Politica Cambiaria

De lo dicho se deduce que buena parte del problema de la
se debe a la politica cambiaria del gobierno: la rentabilid
tiva de los certificados de cambio depende directamente d
de devaluacion del peso colombiano frente al délar. Por es;
adecuado incluir aqui la problemdtica de la politica camb

La politica cambiaria de la administracién del presidente J
ha estado dictada por dos exigencias que en la actual ¢
econémica colombiana resultan contradictorias: por una pa
de elevar el ritmo de crecimiento de las exportaciones no
nales (seglin dijimos, un componente de la demanda agr

duccién del pars), y por otra, la de contener el desbord:
monetario que se origina en la conversion de divisas en p
lombianos (la politica cambiaria se ha venido convii
esta segunda exigencia en un instrumento mds de pol/(tica h
taria).

A comienzos de 1979 y previendo que los precios internacic
del café seguirfan bajando en el resto del afio, el gobierno
el proceso de devaluacion del délar y fijé una tasa m
10% para este ano. Con una mayor devaluacién se le
competitividad a las exportaciones diferentes del café, pe
bajar el peso colombiano el precio de aquellas en délares bafe
trarrestando el alza de los precios internos en pesos.

Pero a fines de mayo sobrevinieron las heladas en el Brasi

precios del café volvieron a subir (para finales de junio hal
perado los 2 délares), de modo que el flujo de délares
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cepto volvio a acrecentarse amenazando otra vez al pafs con
evo enorme crecimiento de los medios de pago. De inmedia-
gobierno eché mano de los certificados de cambio y los vol-
4 introducir para las exportaciones de café que habian sido
radas de €l con ocasion de la baja de precios de comienzos del
Pero pronto se vi6 que la medida no solo era insuficiente
de ¢l punto de vista monetario, sino que, ademas, agravaba el
blema de las UPACS porque ponia en el mercado bursdtil mds
rtificados que los que habfa antes, es decir que les quitaba mads
6sitos a las Corporaciones de Ahorro y Vivienda.

po la propuesta-de eliminar la negociabilidad de los certificados
la Bolsa, pero la presién de los grupos financieros no directa-
e bancarios es demasiado fuerte como para que tal propuesta
osperara. Las autoridades monetarias/cambiarias se mantuvieron

Jargo tiempo firmes en su actitud intransigente de no liberar
dito, hasta que la presién se hizo irresistible.

eras Medidas de Liberacion del Crédito

finalmente, a mediados de junio cl ministro de hacienda revelo
ro medidas encaminadas a resolver la crisis: eliminacion del
;aje que pesaba sobre las exigibilidades en moneda extranjera
a los bancos colombianos, reduccion del encaje para las. Corpo-
ioncs de Ahorro y Vivienda, desaceleracion de la devaluacion y
racion del pago de las importaciones.

primera de estas medidas beneficia directamente al sector ban-
io nacional ya que deja a su disposicion 3.000 millones que an-
Cestaban congelados y, en forma indirecta, a la industria y al co-
tcio porque ese dinero va a ser destinado al crédito para ellos.
segunda alivia la situacién de las Corporaciones de Ahorro y
enda: se les redujo el encaje en un 33%, lo que significo de
ediato unos 4.000 millones disponibles, ademds de la posibi-
ad de prestar una parte mayor de los futuros depositos; como
crédito estd destinado a la construccion, también la industria
tructora resulta beneficiada. La desaceleracion de la devaluacion
fines de mayo a fines de junio la tasa de cambio permanecio
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éstdtica en $42,69 por dolar y en la dltima semana subig
sos 2 centavos a $42,71), también tiende a favorecer a las ©
ciones de Ahorro y Vivienda y a la industria de la const
porque rebaja la rentabilidad de los certificados de cambig
do la competitividad de las UPACS frente a estos. Finalm
aceleracion de los pagos de las importaciones es una medi
tractica que tiende a contrarrestar el efecto expansivo de |a
tres, ya que hace que se reduzcan las reservas internacio
pafs en un proceso que implica al interior de éste una cont
de los medios de pago (los importadores tienen que compr
to los dolares para pagar sus mercancias dando por ellos
van a parar al Banco de la Reptiblica donde quedan congela,

La Légica de la Politica Monetaria

Las ultimas medidas son un esfuerzo por contener la expang
monetaria con medidas que no impliquen una restriccién dely
dito que acabe frenando el proceso de produccién e iny
las empresas. Como lo indicé el director de Planeacién N.
el gobierno busca una forma de control monetario que no jf
la ejecucion de los grandes proyectos de inversién public
fraestructura.

Las medidas son, en dltima instancia, un esfuerzo que pa
dltimo esfuerzo por resolver la contradiccién que expresdb
comienzo de este acapite sobre la politica monetaria y cam
de la administracion del presidente Turbay: la contradiccién
el objetivo del crecimiento de la produccion y el objetivo de
trol de la inflacion. El recuento semianecdético de las distin
didas adoptadas que hemos hecho muestra que aquf se rom
ocasiones la coherencia advertida hasta este punto en toda lap
tica economica del gobierno; sencillamente este se ha pri
mantener un ritmo alto de crecimiento econémico en el paf
objetivo inmediato, y resulta que en la dindmica inte
proceso de acumulacion capitalista este objetivo implica un fu
proceso inflacionario; al tratar de contener esta secuela ind
se incurre necesariamente en contradicciones. Sin embar
dltimas medidas de politica econémica que hemos resefiado
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ue a la hora del conflicto, el objetivo del crecimiento acaba
ndo sobre el de la estabilidad de precios, con lo que en dlti-
e salva la coherencia del nuevo modelo econémico colom-
0. Solo queda por preguntar si la incipiente liberacion del cré-
” no significa una incipiente apertura hacia una aceleracion de
acion.

. Politicas Sectoriales

Evidentemente las politicas funcionales, al incentivar la
uccion en general, incentivan la produccién de los sectores
: trial, agropecuario y de comercio exterior. Esto quiere decir
las pdginas anteriores ya se ha hablado mucho de estas
s sectoriales. Pero de hecho hay medidas especificas que
en una destinacion solo sectorial, por lo gque este nuevo capi-

resulta necesario. Nos esforzaremos por no repetir aspectos
estan dichos o que se pueden inferir fdcilmente de lo
or, limitindonos a considerar medidas especificamente
les de politica econdmica.

Politica Agropecuaria

A los pocos dias de su posesion como presidente de la
Reptblica, Turbay tuvo ocasion de plantear su politica
gcuaria ante el Congreso Agrario Nacional en Cali, el 25 de
Alll enfatizo ante todo su objetivo de lograr una alta pro-
nen el sector agropecuario:

'manifesté en mi discurso de posesion que mi gobierno esti-
ard la produccion como medio eficaz para la creacion de
pleo. Indiqué ademas que esta estrategia supone alivios fis-
s e incentivos crediticios a la inversion de utilidades en ac-
dades generadoras de empleo masivo y productoras de
1es de interés social. Pue bien, yo creo que la puesta en
larcha de esta politica debe comenzar propiciando empresas
' se dediquen a la produccién de alimentos y materias pri-
de origen agropecuario para que asi se reduzca la migra-
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cion del campo a la ciudad. . .” (1),

La elevacion de la produccién agropecuaria se debe obt
servando la estructura vigente en el campo colombiano sob
en cuanto a la distribucion de la tierra. El presidente se
el mismo discurso a la reforma agraria para tranquilizar 2
presarios rurales en este punto:

““El latifundio improductivo caracteristico de épocas
hoy no es otra cosa que un recuerdo poco grato de lo
en un momento dado un obstiaculo al nacimiento de p
desarrollo. El problema de la gente del campo radica
dias que corren mas en el minifundio improductivo,
modernas explotaciones generadoras importantes de |
de insumos industriales y de divisas. En la aplicaci
normas agrarias velaré por que el precepto constituc
asigna a la propiedad una funcion social tenga just
miento de tal manera que las tierras que se ajusten a
mandato tendrén pleno apoyo del Estado’ ().

Con estas palabras se estaba descartando la reforma agra
politica de la nueva administracién y a la vez se estaba in
que el nuevo modelo consideraba a la gran explotacion a;
ria como pilar del desarrollo del campo: aqui se oficializa
dado en la politica agropecuaria colombiana desde el
Chicoral en 1973, cuando s¢ abandon6 el modclo ‘‘fa
desarrollo basado en la mediana propiedad y propiciac
Reforma Agraria de inspiracion cepalina, y se adopto e
“junker’’ encaminado a convertir a los latifundistas tra
en grandes empresarios capitalistas a base de incentivos fis
crediticios.

Del todo coherente con esta orientacidn politica es el hg
que el Incora sufrio recortes por mas de 653,2 millon
para la vigencia de 1979 sobre sus requerimientos presupll

(1) El Tiempo, agosto 26/79. El subrayado es nuestro.
(2) Ib,
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@n reveld la gerencia del Instituto, los programas mas afectados

a titulacién de baldios, las parcelaciones, las compras directas
tierra para distribucién entre campesinos, la asistencia técnica,
créditos que el Instituto concede a sus usuarios y la planifica-
y atencion de las empresas comunitarias (.

ro tipos de medidas de politica econémica tratan de incenti-
a produccion en el campo dentro de las estructuras vigentes:
to, incentivos fiscales, precios favorables y seguridad rural.

“Reafirmo que el crédito agropecuario no es inflacionario,
sino que, por el contrario, se traduce en alimentos y materias
primas cuya escasa oferta ha sido en dias no muy lejanos la

il o
causa de los elevados indices del costo de la vida™ (1),

nunciaba en el mismo discurso el presidente Turbay una poli-
¢ amplitud de crédito para el sector rural. Y las medidas
ytadas posteriormente por las autoridades monetarias respon-
a este planteamiento, hasta el punto de causar cierto disgusto
e los representantes de otros sectores. ‘

efecto, en contraste con la tendencia restrictiva general de la

litica crediticia que advertimos en el capitulo anterior, entre

y de 1978 vy abril de 1979 el crédito de los fondos de fomento

dministra el Banco de la Reptblica, y que en gran parte estdn

ados al sector agropecuario, experimenté un incremento del
@).

L primera preocupacion fue lograr la capitalizacion del Fondo
ciero Agropecuario con el fin de asegurar los recursos nece-
para este incremento. En septiembre, y dentro del control
tario de la inflacién, la Junta Monetaria establecio un encaje
b para las corporaciones financieras sobre los recursos que
captan a través de los depdsitos a término; el producto de
ncaje, unos 3.000 millones de pesos, se destina a capitalizar

Tiempo, diciembre 14/78.

araciones del presidente dela Asociacion Bancaria, abril 27/79. El Tiempo, abril
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el FFA que presentaba un déficit similar.

Ademds de esta medida se destaca el proyecto de ley sobre
ficaciones a la ley 5/73 que incluye dos aspectos fundamenta

lo.se cambia la forma de administracién del Fondo Fin
Agropecuario a través de la creacién de una Junta Admj
dora que va a definir la aplicacién de los recursos del
teniendo en cuenta la situacion de los cultivos y las ne
des del pafs; asi se recorta la injerencia del Banco de |a
blica y de la Junta Monetaria impidiendo que el Fo
convierta en un mero mecanismo monetario;

20. se establecen nuevas fuentes de recursos al trasladar 1,5%
valor CIF de los bienes importados de Proexpo al Fond.
introducir la posibilidad de suscribir titulos de clase C pq
te de los intermediarios financieros y crear bonos de ¢
agropecuario para captar recursos en el mercado de cap
El primer aspecto no ha sido definido atin; en cambio
gundo ya estd en vigencia una vez superada la critica de
triales y exportadores de que el traslado del 1,5% del\
CIF de las importaciones al Fondo le quita a Proexpo
indispensables para el fomento y la estabilizacién de las
taciones menores. Contando con estos recursos el minist
agricultura anuncié recursos de 18.000 millones de pe
el fomento agricola y ganadero en 1979, que represent
incremento del 56% sobre la suma prestada en 1978 que
de 11.000 millones.

En cuanto a politica fiscal, los hechos mds importantes est4

tenidos en la ley de alivio tributario que ya hemos resefiado,

vale la pena destacar las medidas de apoyo a la ganaderfa |
das en ella. La ley concede por una parte una exencién tri

a la ganaderia al igualar el costo de la cria y engorde de gan:

precio de venta de éste mediante la norma de valorizar el in

rio ganadero a precios de mercado (por esta disposicién nu
ganancias contables en estas actividades), mientras por otra
pone un gravamen nuevo al prescribir que el 50% del val
ganado de cria vuelva a ser incluido en la base patrimonial a la
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aplica el régimen de renta presuntiva (1), El efecto resultante de
bas normas es una exencion tributaria apreciable, aunque no
jotal, para la actividad ganadera. También pueden mencionarse
_qui la abolicién de los certificados de cambio para las exporta-
nes de ganado en pie y carne en canal y la elevacion del CAT,
gﬁe la que se hablard mas adelante.

Como principios para la politica de precios en el sector agropecua-
o el presidente Turbay formulé en el ya citado discurso ante el
Congreso Agrario Nacional en Cali el 26 de agosto que

“nada puede resultar mas perjudicial para los pueblos que los
precios politicos que conducen al Gobierno al establecimiento
de los subsidios o al productor a la apremiante circunstancia de
tener que trabajar a pérdida. Para mi es indiscutible que un
sano manejo de los precios debe primordialmente estar regula-
do por las condiciones mismas del mercado ya que los fenome-
nos econdémicos no son susceptibles de ser modificados con
simples medidas de cardcter policivo. Sin embargo, no es posi-
ble proclamar, como lo quisiera, la plena libertad de precios
porque, de producirse ella siibitamente, podria acarrear efec-
tos contraproducentes. No obstante, creo en las posibilidades
- de una libertad controlada que podria moverse dentro de de-
~ terminadas franjas de precios. . . De todos modos quiero insis-
~ tir en que a nadie se puede exigir trabajar a pérdidas. .. " (n,

a, el ajonjoli, la cebada, el trigo y el arroz, todos ellos produc-
s de la agricultura comercial, y establecié una franja de precios
el azdcar. En los meses posteriores ha venido estableciendo
anjas similares o precios de sustentacion para otros articulos
pecuarios que se producen primordialmente por las grandes
lotaciones capitalistas modernas. Para algunos productos ha
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introducido ia libertad de precios como, por ejemplo, par
che a partir de julio del 79.

Fuera de estas medidas la iniciativa mds importante en
de precios para el sector agropecuario ha sido la de los Fopgd
Mercadeo Agropecuario. En octubre de 1978 el gobierno p
ante la Camara de Representantes un proyecto de Ley, m econ6mico (es |
el cual se reviste de facultades extraordinarias al Presiden: b agropecua:yi
Replblica para que en el lapso de un afio reglamente y pong 4 as vigentes |
funcionamiento los Fondos de Mercadeo Agropecuario. |
se persigue el objetivo de “racionalizar la produccién y
de productos agropecuarios estimulando el desarrollo de e
tor, con lo que se asegura a la vez a los productores prec
les permitan desarrollar su actividad y a los consumidores u
ta suficiente y a precios estables y justos”. Los fondos o
sus recursos de la misma actividad productora que protegen
vés de cuotas y contribuciones obligatorias segin su rendi
asi, en épocas de bonanza suben los recaudos y estos va
pensar las bajas en épocas malas. En Colombia existen las e;
cias positivas del Fondo Nacional del café desde 1940 y del
Nacional del aztcar desde 1977.

gobierno aci

3, a base de a
|tos porcentaj

52. Politica In|

Estas medidas de politica estrictamente econémica van consecu - En sudis
temente acompanadas de medidas policivas destinadas a Asociacié
productor agropecuario seguridad para que produzca sin temor I8 de septiembre
Estas fueron anunciadas por el presidente Turbay en el dlsC e hon ¢l poderoso s
Cali: lined asi la pol

. . PT bierno:
“Ademas de velar por el eficaz desenvolvimiento econ

los colombianos, el Estado debe propender su proteccion “Una de las t
cuentemente registramos que el habitante de nuestro ca propiciar con
objeto de atentados contra su seguridad y su propied:
gobierno se propone dotar al sector de las garantias
materia con el robustecimiento y extension-de la accion
cuerpos de policia del Estado y del DAS rural. . .” (),

la pequena
, lustriales, la cc
(1) Ib. | los planes de i
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Fon este recuento hemos abarcado los topicos mds destacados de
politica agrépecuaria de la administracion Turbay. Si reflexio-
os analiticamente sobre su contenido, encontramos de nuevo
gl hilo conductor que se habia semiextraviado entre las contradic-
«ones parciales de la politica monetaria. Aqui se ve de nuevo
F‘é el gobierno actual se propone lograr el objetivo del crecimien-
" econémico (es decir, del crecimiento de la produccion) en el
wetor agropecuayio colombiano sin transformar para nada las es-
ycturas vigentes en él, sobre todo en cuanto a propiedad de la
ra, a base de asegurarle a los productores capitalistas del cam-
altos porcentajes de ganancia. Esto se obtiene principalmente
sndoles incentivos tributarios que rebajan sus costos por con-
to de impuestos, garantizdndoles precios rentables y aseguran-
es crédito suficiente y barato (el Fondo Financiero Agrope-
rio presta al 18 y 21%, tasas de interés inferiores a las vi-
gentes para los demis sectores de la economia); todo ello apunta-
udo por la seguridad de una vigilancia policiva que va a protejer
1los productores del campo.

Politica Industrial

En su discurso de clausura de la Asamblea General de la
Asociacién Nacional de Industriales ANDI en Cartagena
| 8 de septiembre de 1978, que constituia su primer encuentro
¢l poderoso sector industrial del pafs, el presidente Turbay
inco asi la politica especifica para la industria que seguiria su
gobierno:

“Una de las tareas del Estado se dirigira preferentemente a
propiciar con estimulos del crédito, tributarios y la provision
de infraestructura, la expansion industrial hacia centros urba-
" nos intermedios y menores, consultando sus ventajas compara-
tivas y su contribucién al empleo intensivo. El gobierno cen-
trard su atencion en el campo de la promocion, financiacion y
asistencia técnica de proyectos agroindustriales, el desarrollo
de la pequena y mediana industria, la creacion de parques in-
dustriales, la consolidacion de la zonas francas y se adelantaran
los planes de integracion fronteriza con los paises hermanos
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de Venezuela y Ecuador” (1),

., elevacion dg
Por su parte, el ministro de desarrollo esbozd la nueva politic iveles adec
desarrollo industrial al clausurar el 23 de septiembre el Vi@ favorece
so Metaldrgico Nacional afirmando ante todo que el desarre
dustrial tiene que ser el objetivo principal de la politica ec
ca. En esa ocasion anuncié que la politica de desarrollo in
se basard en los siguientes instrumentos:

a) desarrollo mds equilibrado del pafs, mediante la desee 1
zacion industrial

b) mayores y mejores recursos de financiacién; ]

c) incentivos al comercio exterior que incluyen el apoyo g
programas de integracion subregional ;

d) asistencia técnica adecuada, con base en tecnologfa que |
ga al pafs excesivamente dependiente;

e) control de calidad para toda la produccién, tanto la des
al mercado nacional como la destinada al internacional;

f) estructura impositiva equilibrada que no desestimule a
dustria, pero que tampoco prive al Estado de los recu
queridos;

g) elaboracién de planes indicativos para cada subsector d
dustria, dentro de una politica de concertacién.

El recuento y el andlisis de las medidas individuales que se han de
tomando posteriormente resulta menos enriquecedor que e
medidas agropecuarias. En septiembre de 1978 el gobierno ani
cié una nueva linea de crédito concedida por el Banco Mund
Banco de la Republica por 100 millones de délares para las i
trias productoras de alimentos y las dedicadas a la exporta
con esta fuente de recursos se pensaba atender a la inquiet
que la industria disponia de menores recursos de crédito que
sectores de la economia. Los planes indicativos anunciados
ministro de Hacienda se han venido elaborando para los dist

(1) El Tiempo, septiembre 9/78.
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englones industriales. En octubre del 78 se prometio a la industria
| elevacion del Certificado de Abono Tributario CAT hasta llegar
niveles adecuados, el mancjo ponderado de la tasa de cambio
ra favorecer las exportaciones de productos industriales manu-
turados y la agilizacion de los tramites administrativos en las
portaciones y exportaciones. De hecho en abril de 1979 se
rodujo una serie de disposiciones con miras a “agilizar y simpli-
ar” el trdmite de las importaciones y descongestionar los termi-
les maritimos, que benefician a la industria porque les facilita el
ceso a materias primas. Sobre el CAT y la tasa de cambio habla-
remos adelante.

Lo que s mds ilustrativo sobre la politica industrial de la admi-
stracion Turbay es analizar el Plan de Integracion Nacional (Plan
de Desarrollo) desde el punto de vista de los intereses de la indus-
fia. De hecho todo el Plan la favorece directamente porque como
stacamos en su lugar, estd encaminado a integrar la economia
cional en un solo gran mercado a través de una red moderna de
ymunicaciones que acelere y abarate el transporte y que, a través
este efecto, permita rebajar los costos de las materias primas,
los salarios y de las distintas operaciones de distribucion de
mercancias y que asegure a la industria un mercado amplio que le
rmita economfas de escala y modernizacion tecnolégica elevan-
los porcentajes de ganancia de las empresas industriales. De
cho, como también indicamos anteriormente, esta ha sido his-
sricamente la condicién de la mayoria de los procesos de rdpida
dustrializacién (Alemania, los Estados Unidos) y sigue siéndolo
en dfa. Asi que el Plan de Integracion Nacional equivale a un
to plan de industrializacion.

an solo resta destacar la politica de incentivacion de las importa-
nes de bienes de capital que el gobierno ha retomado de la pasa-
administracion, al prorrogar en septiembre pasado la rebaja al
o del arancel para estos bienes: es decir que las empresas pueden
portar bienes de capital con un arancel minimo del 5%. Esta
Iftica responde plenamente a la légica interna de la produccion
italista cuyo objetivo es la acumulacion de capital, como expli-
mos en la primera parte de este trabajo. De hecho este es el ob-
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jetivo dltimo real de toda la polftica oficial en un pafs capit;
@ pesar de que en una visién de corto plazo se hable del cregj
to econémico o aumento de la produccién como objetivo inm,
to, tal como lo hace el gobierno del presidente Turbay.

2.6.3. Politica de Comercio Exterior

La politica de comercio exterior comprende, con
obvio, la politica de exportaciones y la politica de i

Y materias primas necesarios para que ese aumento sea p
pero también utilizada como instrumento para combatir a jp
cién.

De la politica de importaciones no hay mucho que decir, El g
bierno muestra una tendencia a estimularlas sobre todo rebajs
do los aranceles de aduana: ya citamos el caso de los bienes
pital, pero recientemente ha tenido gran despliegue el de los
moviles; también se ha liberado una cantidad importante
ticulos que figuraban antes en la lista de prohibida import
tales como juguetes, alimentos y algunos textiles. Con est
didas el gobierno parece buscar tres objetivos principales:

lar la acumulacion de capital incentivando las inversiones,
el crecimiento de las reservas internacionales con su secue
desbordamiento monetario gastando rdpidamente divisas ext
jeras, asi’ sea en la compra de bienes superfluos para la eco

nacional, y aumentar la oferta agregada llenando escaseces
tribuyendo asi al control de la inflacién.

Mds claro ha sido el papel destacado que la administracion |
presidente Turbay les confiere a las exportaciones. En noy
de 1978 el gobierno anuncié una nueva polftica para incre
las exportaciones, hasta el punto de “convertirlas en el prir
motor del desarrollo economico del pais'”’, a base de inc
crediticios y fiscales. Los principales incentivos anunciados
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) Proexpo concederd créditos hasta el 100% para la formacion
~ de nuevas plantas productoras de bienes exportables, con pla-
zos amplios e intereses blandos (anteriormente esos créditos
s6lo llegaban a financiar un maximo del 80%)

| se establecerdn lineas de transporte maritimo hacia los paises
- del Caribe;

) se simplificardn los trdmites de exportacién tanto en el Inco-
mex como en la Direccion de Aduanas;

J) a estas medidas se afiade la ampliacion del CAT.

Qrtaciones, en diciembre Proexpo aprobd el Programa Operativo
{e Exportaciones para 1979, que contempla como meta un monto
je 1.045 millones de délares para las exportaciones no tradicio-
ales. Acto seguido se procedié a elaborar el Programa Operativo

los dos mecanismos centrales que ha previsto el gobierno para el
fomento de las exportaciones son el CAT y la devaluacion.

A finales de la afio pasado se reestructurd el régimen de subsidio
s exportaciones restableciendo el Certificado de Abono Tribu-
Yirio CAT para un buen nimero de productos, que lo habian per-
dido durante la administracién anterior y elevando su porcentaje
hara un nUmero no despreciable de articulos.

El CAT es un estimulo a las exportaciones bajo la forma de un
psidio que consiste en un descuento sobre los impuestos que tie-

 diferentes productos (asf, por ejemplo, las bebidas y licores
licnen un CAT del 12%, esto significa que el gobierno le concede
il comerciante que ha exportado bebidas por valor de 100 millo-
its de pesos, un descuento sobre sus impuestos de 12 millones
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—el 12% del valor de su exportacion—). Pero el Certifj
tiene que ser destinado efectivamente a pagar impuestos popg
portador que lo recibe, sino que es negociable en la Bolsa de
res; alli el comerciante lo vende con algln descuento de m
recibe una suma algo inferior a los 12 millones, la cual

vierte en una bonificacién por su exportacion. {

Existen cuatro tipos de CAT, es decir cuatro porcentajes d
que se aplican a lo distintos articulos de acuerdo a una
cion establecida por el gobierno: 1%00, 5%, 9% y 12°

do de ejemplos, los cueros artificiales, la madera cepillada
males y las plantas vivas tienen un CAT del uno por mil
blanco, el ajonjoli, el niquel y el cobre, un CAT del 5gb;
nes, el corcho natural, los huevos y la miel natural, un
9% ; los preparados de carnes, los confites sin cacao, las h
y licores, un CAT del 12%. Con el nuevo régimen unos cing
productos quedaron beneficiados con el CAT.

No hace falta detenerse sobre el tipo especifico del efect
como mecanismo incentivador de las exportaciones Y, p
de la produccién de articulos de exportacion: es, como tog
dio, un medio directo de elevar el porcentaje de ganang

portador; tanto que en afios pasados di6 lugar a cuantio
taciones ficticias.

El otro mecanismo de fomento a las exportaciones es
adecuado de la devaluacién, es decir la manipulacion apro
la tasa de cambio del délar por pesos colombianos. A pri
1979, previendo que los precios internacionales del café
descendiendo a lo largo del afo, el gobierno decidi6 a
proceso de devaluacion del peso y fijé una tasa minima di
cion del 10% para 1979 (1), Esta medida es un estimul
exportaciones porque la devaluacién va abaratando los f
los productos nacionales en el exterior dindoles una ma
petitividad en el mercado internacional (los extranjero
pran productos colombianos en sus parfses tienen que

(1) El Tiempo, febrero 19/79.
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s menos dinero en sus monedas que si el peso se devaluara a
tasa menor). Ademds, gracias a la devaluacién progresiva los

, que quedarian fuera de competencia si la devaluacion no se
era (en los Gltimos anos ya se ha sentido este efecto). Sin em-
irgo, las contradicciones que ya sefialamos a proposito de la po-
a monetaria hicieron que el gobierno optara por abandonarla,
enos por el momento. En efecto, dado el influjo de los intere-
en conflicto, el freno de la devaluacién aparecié a los ojos de
funcionarios de la administracion Turbay como el inico medio

de finales de mayo se redujo drasticamente la tasa de devalua-
ion (2 centavos en un mes, lo que equivaldria a una devaluacion

videntemente este freno no puede continuar, so pena de acabar
as exportaciones diferentes del café, sobre todo con las ex-
prtaciones industriales. Una posible solucién seria elevar atn mds

JAT, pero esto tropieza con el rechazade los pafses importado-
de nuestros productos que ya lo ven con malos ojos. Otra posi-
dad seria incentivar las exportaciones a base de crédito barato
bundante, pero esto choca con los propésitos contractivos de
[itica monetaria, aunque aqui tal vez hay salidas. Finalmente
bierno tendria que volver a acelerar la devaluacién y buscar-
ra solucién al problema de la rentabilidad de los certificados
mbio (esta es quizds la salida mds probable por parte del go-
no).

La Politica Social

" Qué lugar queda dentro de todo este sistema coherente de
didas de politica encaminadas a estimular en forma directa y
iva a los sectores modernos mds dinamicos de la economia,
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para la politica social? Es decir, para aquel otro conjunto ¢
trategias y medidas que se encaminan a impulsar los sectg
formales de la economfa, o sea los sectores mds pobres
encuentran privados de los recursos econémicos del par :
queda en la actual administracién de lo que fue el ropaje
gico de la administracién Lépez con su slogan del 50% ma
de la poblacion?

Lo primero que es aqui claro es el hecho de que en el ag
bierno no hay lugar para demagogias. Su politica econg
sido desde el principio transparente en el propésito de ma
las estructuras vigentes y de lograr un crecimiento alto Y so
de la produccién moderna a base de concederles incentiv
empresas.

Pero ello no quiere decir que vaya a suprimir la polftica SO
gobierno actual va a continuar los programas que ya se estaba
vando en este campo, como por ejemplo el DRI y el PA

siempre se mencionan en los discursos programdticos del p
te Turbay y de sus funcionarios. Un buen ejemplo es su cui
inclusién en el Plan de Integracién Nacional. ““El Plan, as{
mantendrd y fortalecerd programas de alto contenido socja
el DRI y el PAN, y prestard renovada atencién a todo lo g
que ver con la educacion y la salud de los colombianos”,

Sin embargo, esta mencién se encuentra a continuacién |
frase que dice: “El Plan, en consecuencia, y no en forma a
tal, se traducira en una mds alta tasa de empleo urbano y
en una creciente integracion de todos los colombianos a |
mia moderna, con lo que ello significa en términos de
oportunidades de progreso”. De aqui podemos inferir e
que se le da a la politica social dentro de la totalidad de la F
del gobierno: no es lo primero, pues lo primero es el Plan
tegracion Nacional que por si solo debe dar empleo, inte
y mayores oportunidades de progreso a todos los colombi
secundaria; la politica social tiene un papel de mero complem
al plan central. No se la va a suprimir, pero tampoco se |
en lugar de prioridad.
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El modelo econémico propuesto por la administracion del
esidente Turbay es un modelo absolutamente coherente. Es un
sodelo perfectamente ubicado dentro de la l6gica del sistema
Lpitalista de produccién. Un modelo libre de.la demagogia de pro-
(L ner como objetivo la mejora del trabajo frente al capital y de
olfticas encaminadas a lograr tal objetivo. Es un modelo dirigido
Lja clase empresarial. Busca como objetivo que éste aumente en
oyma sostenida la produccién e invierta acelerando el proceso de
umulacién. Para lograr ese objetivo le promete el mantenimiento
s las estructuras econémicas vigentes en el pais y le ofrece los
il centivos a su alcance: monetarios, de precios y sobre todo tribu-
Lijos. Esos incentivos estdn encaminados a elevar los porcentajes
o ganancias de las empresas. El crecimiento de la economia debe
jar bienestar a todos los colombianos; la politica social es solo

mplementaria.




Conclusion

El modelo econémico propuesto por la administracion del
esidente Turbay es un modelo absolutamente coherente. Es un
jelo perfectamente ubicado dentro de la ldgica del sistema
lista de produccién. Un modelo libre de.la demagogia de pro-
or como objetivo la mejora del trabajo frente al capital y de
fticas encaminadas a lograr tal objetivo. Es un modelo dirigido
clase empresarial. Busca como objetivo que éste aumente en
a sostenida la produccic’)ﬂ e invierta acelerando el proceso de
mulacién. Para lograr ese objetivo le promete el mantenimiento
s estructuras econdmicas vigentes en el pafs y le ofrece los
ntivos a su alcance: monetarios, de precios y sobre todo tribu-
_ Esos incentivos estdn encaminados a elevar los porcentajes’
;anancias de las empresas. El crecimiento de la economia debe
bienestar a todos los colombianos; la politica social es solo
omplementaria.
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i LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA COLOMBIANA DE
L 1977 a 1979

. la primera parte de este trabajo identificamos dos factores que
yercen un influjo decisivo sobre la evolucion a mediano y ccrto
lizo de la econom(a nacional en un pars capitalista atrasado y de-
~diente como Colombia: el sector externo, es decir la evolucién
economfa mundial en contacto con el pais, y la politica eco-
ca gubernamental. Estos, sin alterar la tendencia intrinseca
ia del desarrollo capitalista en sus rasgos esenciales, si’ pueden
dificar la forma del ciclo econémico acelerando o demorando
a o algunas de sus fases. La coyuntura econémica que vive ac-
mente Colombia se explica en gran medida por la accién de
mbos factores.

n intento de construir lo que serfa el actual ciclo econémico
ombiano con base en los elementos tedricos que aportamos en
imera parte de este trabajo (comenzando por motivos practi-
por la fase recesiva, lo que no afecta la validez del andlisis),
ponemos a continuacion a los lectores una delimitacion de las
jatro fases en el tiempo, tal como aparece en el Grafico No. 3.

|segundo semestre de 1974 constituyd una etapa de abierta rece-
en la que frend el proceso expansivo del aio 73 y comien-
sdel 74. La politica de ingresos y salarios, la emergencia econo-
y, sobre todo, la reforma tributaria de la administracién Lo-
desencadenaron la crisis; esta crisis, por otra parte, ya estaba
arada por la evolucién negativa de la economfa mundial, la
mostraba desde comienzos del afo patentes tendencias rece-
s que redujeron la demanda de exportaciones colombianas. La
sion fue desembocando poco a poco en una fase de franca de-
ion que se manifesté en reducciones de la produccion, sobre
de la produccion de la industria de la construccion, durante
fimer semestre de 1975 (1).

se CONTROVERSIA, No. 45, La economia colombiana 1975-1976.
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Grafico No. 3

EL CICLO COLOMBIANO ACTUAL
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‘,._' o) (43.1.1. Produccion

la fase depresiva se quebré apenas comenzada por efecto de la
nza cafetera que produjeron las heladas del Brasil a mediados
se afo, bonanza que llegé en un momento en que la clase em-
arial ya se habfa recuperado del pdnico de la emergencia eco-
gmica. En 1975 las heladas sufridas por los cafetales brasileros
ujeron un aumento sin precedentes historicos en los precios
| café, que trajo a Colombia un torrente de ddlares desconocido
a1 entonces. Esos délares, al convertirse en pesos que se irriga-
n aunque fuera en minima proporcién por todas las zonas cafe-
as, elevaron los ingresos de una gran parte de los consumidores

i mbianos y esta elevacién de los ingresos significé una amplia-

considerable de la demanda de bienes de consumo. Para
por otra parte, ya se habian disipado en la clase empresarial
emores de una posible orientacién socializante del gobierno y
p(a plena seguridad de que éste propiciaba un proceso de rdpi-
- acumulacién y concentracién de capital. De tal manera que la
tica econdmica oficial empezé a actuar en la misma direccion

o efecto de estos dos fenémenos, el segundo semestre de 1975
arca el fin de la depresién y el comienzo de una recuperacion
llena todo el afo de 1976 y alcanza hasta el primer semestre
977. Para el segundo semestre de 1977 la recuperacion hasido
tal y va dando paso a la fase de abierta prosperidad que cubre
o el afio 78, con un impulso acelerador en agosto y meses si-
ntes al irse revelando las |ineas esenciales de la nueva politica
némica del presidente Turbay, y un nuevo impulso desde mayo
1979 con el inicio de una nueva bonanza cafetera.

La economia colombiana en 1977

s datos publicados por el Departamento Administrativo Nacio-
¢ Estadrstica, DANE, permiten afirmar que en 1977 el Pro-

e to Interno Bruto (PIB) de Colombia crecié en un 4,8% aproxi-

damente con respecto a 1976 (el PIB corresponde al valor de
s los bienes y servicios producidos en el pafs, a precios de mer-
). Por su parte Fedesarrollo calcula que ese crecimiento estu-
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vo entre el 5y el 6%o(1). Desglosando este dato segtin los pri
les componentes del PIB obtenemos los siguientes resultados;

a) La produccién manufacturera crecid, segin la informac
ministrada por el DANE en un 5% aproximadamente; y sg
cdlculo de Coyuntura Econémica, efectuado con base en [a
cuesta Industrial de Fedesarrollo, en un 5 a 6%.

b) En el sector de la construccién se_ di6, siguiendo la prim
fuente de informacién, un incremento del 14.7% sobre e
construida en 1976 (en 1977 se construyeron 4.181.340 metr
drados); seglin la segunda, la construccién privada aumentg
14.6% entre septiembre de 1976 y septiembre de 1977,y la

truccion publica en 3%durante el afio 77. '

c) La produccién agropecuaria crecio, seglin Coyuntura,
1,8%,que representa uno de los incrementos mas bajos qu
perimentado el sector en los dltimos afios. Ese 1,8%se ob
ponderar los porcentajes de aumento de los subsectores ca
cultura diferente del café y ganaderfa seglin su importancia _
del total agropecuario; la produccién de café crecié en un 6,
de la ganaderfa en un 2% y la de la agricultura no cafetera dis
nuyé en un 2,7%. '

d) La produccién del sector minero descendi6, segln datos
Departamento Nacional de Planeacién, en 5%: se redujo |
duccién de petréleo (— 5,8%), oro y plata, mientras se in
t6 la de platino, carbén, hierro y sal.

e) El comercio interno presentd, segdn cdlculos del DAN
zados en base a la Muestra Mensual de Comercio al Consu
un crecimiento en las ventas del 3,5%.Coyuntura Econémic:
sidera imposible esta cifra teniendo en cuenta la relaci6n es
que existe siempre entre comercio e industria, el incremento
importaciones de bienes de consumo y el crecimiento del
que experiment6 el recaudo del impuesto a las ventas (para
mento del fndice de precios al por mayor de sojo el 19,2%);
ma entre 7 y 8%oel crecimiento del comercio interno en 1977,

(1) Conyuntura Econdmica. Vol. VIII, No. 1, abril de 1978, p. 13. Las menciones
yuntura Econdmica que haremos para 1977 se refieren a este nfimero de la
a no ser que expresamente se indique lo contrario.
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1.2 El Sector Externo

xportaciones colombianas ascendieron en 1977 a 2.312 millo-
‘de dblares, aumentando en un 30%con respecto a 1976; de es-

ma, 799,9 millones corresponden a exportaciones diferentes
afe.

¢ importaciones sumaron un total de 2.560 millones de dolares,
e representan un incremento del 15,6%sobre las importaciones
fio 76.

Inversiones

todos los renglones de la industria, a excepcion del sector pa-
, imprentas y editoriales se constaté un fuerte aumento de la
ersion en 1977. Como indicadores estdn el aumento de las im-
ciones de bienes de capital que fue del 16%,¢el aumento del
ntaje de las importaciones que representan los bienes de capi-
ue pasaron del 53 al 599, el aumento del 42%experimenta-
r las licencias globales de importacién y el aumento de la par-
cion de la industria manufacturera en la inversion neta, que
del 19,1%en 1976 al 23%en 1977.

Empleo y salarios

n los datos suministrados por el DANE la tasa de desempleo
to en las cuatro ciudades principales descendié durante el afio
977. En marzo ascendia a 10,2% para irse reduciendo en los
siguientes: en junio a 9,8%,en septiembre a 9,4%y en di-
bre al 8%.Con respecto a la situacién en 1976, estas cifras
entan un aumento del empleo del 1% aproximadamente. La
e subempleo se situaba en 15,5%en junio y descendié tam-
in para colocarse alrededor del 14,7%en diciembre.

a de participacién del trabajo dentro del ingreso nacional,
1970 era del 41,29,,se fue reduciendo en los afios siguien-
ta llegar a representar sélo un 36,3%en 1974; desde 1974
ha elevado un tanto aunque no ha recuperado su valor del afio
1977 llegd al 37,9%.
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El salario real de los trabajadores de la industria manufacgy
descendio fuertemente durante el afio 1976 vy el primer s

de 1977 llegando a perder en este lapso de tiempo el 1390
poder de compra, debido a la fuerte inflacién (en especia
mento de los precios de los alimentos) registrada durante es
ses. A partir de mitad de aio empezd a recuperarse sobre t
reducirse el ritmo de la inflacién; sin embargo con esta recy
cion no llegé a recuperar las pérdidas sufridas desde 197

eso a fines de 1977 se mantenia por debajo del nivel de 1974,

El salario mfnimo fue elevado tres veces en 1977: en enero,
to y noviembre (1). Con el reajuste de enero el salario minin
bano mejor6 en 3.7% con respecto a su nivel real en ag j.
1976; pero luego la inflacién lo fue erosionando en tal fo 3
para agosto habra perdido el 17,3%de su poder de compra
da que no recuperd con el escaso reajuste del 5,1% de ese e
agosto a noviembre siguié reduciéndose y solo en noviembr |
rimento una mejora sustancial. De manera que en el conjunt
afio hasta noviembre, experimentd una cafda cercana al 2
tendencia en el sector rural fue similar, aunque los aumento
riddicos alli fueron relativamente superiores llegando a comp;
sar las pérdidas anteriores (para luego volver a caer), lo qu
graron los aumentos en el sector urbano.

e produccion,
hemos present
tipos de u‘.l;

plazo. No es ;“
eros, que ya hj
ONTROVERSIA|
ligopolica del sect
) para abastecer 3

3.1.5 Costo de la vida

Segln la informacién suministrada por el DANE, el costo de[a!
da experiment6 durante el afio 77 un aumento porcent
27,5%, para empleados y 29,39, para obreros. Discriminando @
incremento por rubros obtenemos el siguiente cuadro:

Empleados nww i de trabajadoﬁ_r
Alimenios 344% R o
ivienda ; ,
Vestuario 2347 d _ar:jt(:i racll:a ;;: nvaf
Misceldneo 20.2 se considera uf
(1) Cfr. Coyuntura Econbmica, Vol, VIIL, No. 1, abril 1978, pig. 57, iVézsc sobre todo CON

i
l

84



iscrimindndolo por ciudades encontramos los siguientes resulta-

y

Empleados Obreros

20.3% 22.2%
HedellTn 25.5 27.4
( ' 27.6 30.4
ranquilla 36.5 38.7
caramanga 23.9 25.9
fanizales 224 24.3
21.8 19.0

6 Elementos para una interpretacion coyuntural

977 se puede definir como un ano de transicion de la fase de re-
uperacion de los afios 75y 76 a la fase de prosperidad del ciclo
nomico.

ontinuacién nos proponemos decir dos palabras sobre los facto-
que explican el desarrollo de la economia en ese ano. Las cifras
sobre produccién, comercio exterior, empleo, salarios ¢ inflacion
ue hemos presentado son el producto de la accién conjunta de
s tipos de factores: estructurales, coyunturales y especiales de
rto plazo. No es nuestro intento en este trabajo ocuparnos de los
meros, que ya han ido siendo tratados en anteriores entregas de
TROVERSIA (1). Mencionemos la estructura monopdlica u
eoligopolica del sector empresarial, la dependencia del sector exter-
) para abastecer al pafs de bienes de capital, la dindmica de tec-
ificacion y concentracién de la produccion agropecuaria e indus-
al que va dejando inexorablemente sin empleo a masas crecien-
s de trabajadores. Todos estos factores explican las altas tasas
srmanentes de inflacién y desempleo en el pais y la baja secular
b los salarios reales en el largo plazo y, por lo tanto, las fuerzas

unturales tan solo hacen variar esas tasas dentro de un interva-
ado, cuyos valores mas favorables ya son bien negativos (por
se considera un éxito, por ejemplo, bajar el desempleo a un

4ase sobre todo CONTROVERSIA No. 56, Economia Colombiana 1977.
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 prosperidad con respecto a la produccién y el empleo; aunque

7.6%0,aunque esta cifra serfa explosivamente alta en un pafs indy
trializado).

Tan solo en el caso de la inflacién hay que destacar un factop
tructural cuyo efecto vino a estallaren 1977, aunque venfa
do minimo desde los afios 50: el de la entrada de la produccj
pitalista en el campo. Esta ha trafdo consigo la tendencia a
tuir la produccién de alimentos, que es menos rentable, por
duccién de materias primas y bienes agropecuarios de export
que deja altos mdrgenes de rentabilidad. Tal tendencia fue |
ciendo la produccién de alimentos en los afios pasados hasta

pago que se produjo por efecto de la conversién de las divisas |
venientes de las ventas de café y que, a pesar de sus esfuerz
autoridades monetarias no pudieron contener sino en parte, Fi
nalmente, las fuerzas coyunturales obran en esta fase haciendoss
bir poco a poco los precios.

La componente coyuntural explica buena parte de los ca
ocurridos con respecto a las otras variables. El crecimie
4.8% en la produccién no es excepcional pero si es un crecim
aceptable si se tiene en cuenta que se refiere a un afio de by
cimiento como el 76 (4,6%); podemos decir que es el crecim
tipico de un afio situado hacia el final de la recuperacion:
que el proceso productivo sigue a buen ritmo pero que to
no ha entrado en la fase de la franca expansion. Otro tanto
del empleo, que evoluciona paralelo a la produccidn: su au
de un 1% es signo de que la fase de recuperacién avanza hai
de prosperidad.

En la evolucién de los salarios vemos el rasgo tfpico que an
mos en la primera parte: su rezago durante la recuperaci

empresas van requiriendo mds y mds mano de obra, como t
durante esta fase hay una buena proporcién de poblacién o
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gbrante desempleada, es posible contratarla a bajo precio. Natu-

mente aqui hay que afadir que la elevacién de la tasa de infla-
, sobre todo la del aumento de los precios de los alimentos,
un factor especial que explica en buena parte la reduccion de
s salarios reales de los trabajadores.

finalmente, el crecimiento de la inversién corresponde a las pri-
eras tendencias a ampliar el aparato productivo una vez que la
acidad instalada se va viendo como insuficiente para seguir in-
mentando la produccién tal como lo exige la demanda y las
nas perspectivas de ganancia; todo ello propio de un momen-
o en que se estd pasando de la recuperacion hacia la franca expan-

12 Laeconomfa colombianaen 1978
32.1 Produccion

Gegin un estudio presentado en enero de 1979 por el Departamen-
Nacional de Planeacién, que lleva por titulo “Evolucién recien-
e de la economfa y perspectivas inmediatas” el Producto Interno
gruto colombiano crecié durante el afio 1978 en un 7,9%.Coyun-
. dlura Econdmica estima que dicho crecimiento llegd al 8%/o(1). Cual-

quiera de las dos cifras que se tome representa la mas alta tasa de
secimiento del PIB Colombiano desde 1950 (las tasas mds altas lo-
jadas hasta entonces fueron el 7,8%en 1972 y el 7,1%en 1973).
for sectores de la produccién la tasa global se desagrega asi:

La produccién manufacturera en los siete primeros meses de
78 fue, segin Planeacién Nacional, superior en un 8,9%a la del
Lo 77; el consumo industrial de energfa eléctrica en el periodo
gnero - noviembre del 78 au mentd en 11,9%con respecto al mismo
rfodo de 1977. Coyuntura Econémica calcula que la produccién
dustrial crecié durante el primer semestre de 1978 a una tasa su-

or al 119y estima que el crecimiento para el afo completo
e del mismo orden; lo que significa que la industria nacional re-

Coyuntura Econémica. Vol. VIII, No. 4, diciembre 1978, pig. 9, Las referencias a
esta Revista para ¢l afio 78 se basan en este nimero.
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pitio el afio pasado ‘“‘uno de los mds altos fndices de actividag

) es de sacos d
los Gltimos afos’,

enel 77. L

) ares, lograng
b) En el sector de la construccién el nimero de metros cuady :

edificados en las cinco principales ciudades, segin las licepng
otorgadas, aumento hasta septiembre en 30,4%0en el afio co
to; la produccién de cemento Portland fue entre enero Y no
bre superior en 40,%a la del mismo perfodo de 1977, Coyu
Econémica considera que el sector de la construccion se encueny
en el pico de una bonanza que, de continuar la expansion d
manda agregada, podrd durar por algdn tiempo.

¢) La produccién agropecuaria aumento, seglin la estimacién 5
Planeacion Nacional, en un 13%de su volumen sin incluir el hcs del dpla_
y en un 12,8% incluyendo el café; el valor bruto de la producei e P afica

: N S : i r 41 millon
a precios constantes crecio en un 18,6%sin incluir el café y
16.2% incluyendo el café. Coyuntura calcula en 8,7% el crecir
to del valor real de la produccién agricola en 1978, creci
que se realizo sobre todo a través de una ampliacion de la fronte
agricola del 5,6%

d) La produccién de petroleo crudo descendid en los pri
nueve meses de 1978 en 59,y la de refinados (gasolina motor
solina blanca, gasolina de aviacion, Fuel-oil, Diesel y Keros
jet fuel) en 1,8%0; en cambio la de gas auments en un 219
enero y septiembre, segiin Coyuntura.

e) El comercio interno presenté en los diez primeros meses
1978 un aumento del 36,9% en pesos corrientes y del 17,3

precios de 1970, segin el indice nacional de las ventas de los p
cipales almacenes del pafs.

3.2.2 El Sector Externo aproximadame
luccion de |a
Las exportaciones de bienes alcanzaron a diciembre 26 de 19 entos del e

segln registros del Incomex, la suma de 2.911 millones de dél
res, que significa un aumento del 28,8% con respecto a 1977, 7
valor de las exportaciones de café fue de 1.715 millones, 36%sus¥ La Encuesta N
perior al del afio anterior y el volumen exportado fue de 9 milles1os interesante

pleo del 7,6%en




s de sacos de 60 kilos, 73,5% por encima del volumen exporta-
en el 77. Las exportaciones menores sumaron 919 millones de
lares, logrando un aumento del 15,6%0(datos de Planeacion Na-

s importaciones sumaron hasta diciembre 22 de 1978 3.304 mi-
Mjlones de délares con un aumento de 34,4%sobre el mismo per(o-
Ao de 1977.

323 Inversiones

purante el aflo 78 se aprobaron licencias de inversion por 295 mi-
] lones de ddlares, 41% mas que en 1977; el Departamento Nacio-
A t 4l de Planeacién autorizé inversiones extranjeras en la industria
I oor 41 millones, casi el doble que en 1977. Es interesante el hecho
e que, segin los datos disponibles hasta septiembre de 1978, el
lor de las importaciones de bienes intermedios aumento en un
3%y el de las de bienes de capital en un 72,1%,; estas pasaron a
presentar el 919 de las importaciones de bienes mientras la par-
cipacion de las importaciones de bienes de consumo se redujo del

! 4,3% al 8,49%,al experimentar estas una disminucion del 23%. Por
PriS parte, Coyuntura calcula en 33,1% el aumento de la inversion
otot nlos distintos sectores de la industria manufacturera.

_erose '

12.4 Empleo e ingresos

la encuesta de hogares del DANE revela que en 1978 la tasa de
4 empleo abierta era del 9,7%en marzo, del 7,6%¢en junio y del
181% en septiembre en siete ciudades del pais (Bogota, Medellin,
(ali, Barranquilla, Bucaramanga, Pasto vy Manizales); la tasa de
slbempleo urbano era del 13,3% en septiembre del 78. Con res-
pecto a 1977 estos datos implican un aumento del empleo de
proximadamente el 12%en el aio completo, lo que significa una
educcion de las tasas de desempleo de cerca de dos puntos. Estos

de 19 umentos del empleo son realmente notables y la tasa de desem-
 de déla= dpleo del 7,6%en junio del 78 es la mds baja del pafs en afios.

1977

. 36%0su- 4la Encuesta Nacional de Hogares, ENH, de ese mes da algunos da-

. 9 millo= Rlos interesantes. En 1978, de un total de poblacién urbana de
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16.058.021 personas, el 34,3% (5.504.777) integraba la pobl;
economicamente activa, PEA, y de estos 419.638 estaban d
pleados (el 7,6%). La PEA en el drea urbana, en 1978, estab,
puesta por 3.535.004 hombres (64%) y 1.969.773 mujeres (
de los 419.638 desocupados el 55%eran hombres y el 45%,
res. En Bogotd, de un total de 3.708.041 personas, el :
(1.458.502) conformaban la PEA y de éstas 107.471 et
desempleadas, para una tasa de desempleo del 7,4%-

Durante el afio 78 los salarios reales experimentaron una rec
cion, luego de la caida experimentada en 1976 Y primer sep
de 1977. Con base en la muestra mensual manufacturera en
el DANE encuesta cada mes a 710 empresas manufacture 1
yuntura calcula que de 1977 a 1978 (mayo a mayo) el salari,
de los obreros manufactureros subié en un 17,2%y el de lg
pleados en un 6,8%; con este aumento los salarios de los ol
apenas volvieron a recuperar el nivel que tenfan en 1974, mie
el de los empleados continué casi 10 puntos por debajo de
(el salario real de 1974 ya habra perdido cerca de un 15!

el de 1970). 3

Los salarios reales de los trabajadores agricolas subieron
primer trimestre de 1976 y el segundo trimestre de 1978 e
16,3% y un 29,3%; este progreso de los salarios rurales v
desde 1970, ya que en el periodo 1970- 1976 aumentaron
cadel 15%.

- u 326 Elementos
Con respecto al salario minimo, el aumento decretado en 3
bre pasado, que fluctud entre un 30,4% y un 42,9%, situ
trabajadores urbanos que perciben esta remuneracién 5]
ma de los niveles salariales reales recibidos desde 1969, pern
dej6 adn muy por debajo del nivel de 1963. Antes el salar
nimo habia sido elevado en mayo y noviembre recuperand
primer caso el nivel de noviembre del 77 y quedando en e
do 6 puntos por debajo del nivel de mayo.

11978 contin
nencionado ant

: ademds de
3.2.5 Costo de lavida ) el propésit:

$in pasar por
Durante el afio 78 el Indice Nacional de Precios al consumidor
elabora el DANE registré un aumento de 19,7% para emple
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Empleados Obreros

Alimentos 14,1 11,9

vienda 23,4 26,8
Vestuario 27,4 26,8
Misceldneo 27,3 27,5

Empleados Obreros

21,0 18,9

ellfn 22,6 8.9 =
: 17,2 15,1
ranquilla 18,7 17.5
caramanga 17,9 1765
izales 198 18,2
20,2 24,5

6 Elementos para una interpretacién coyuntural

En 1978 contindan actuando los factores estructurales que hemos
ncionado anteriormente y que determinan los rasgos tipicos de
stra economfa: produccién manufacturera reducida a bienes de
sumo y algunos pocos bienes intermedios, altas tasas de desem-
0, bajos salarios, altas tasas de inflacion, dependencia del sector
erno. Pero en la evolucién de la economia a lo largo del afio se
tieron fuertemente las fuerzas especfficas de la fase de prosperi-
, ademds de algunos factores especiales. Como indicamos antes,
dado el propdsito de este trabajo, nos centramos en los coyuntura-
s sin pasar por alto los especiales.
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1978 es un afo de franca prosperidad

El aumento de la produccién es el resultado directo de la accig
las fuerzas expansivas propias de la fase, El proceso acumulati

aumento de la produccion — aumento del empleo — aum,
del ingreso — aumento de la demanda que describimos en |a pr
ra parte del trabajo, se ha ido acelerando hasta colocar la pro
cién en 1978 en el mdximo ritmo de crecimiento conocido enQ
lombia desde hace 30 afios. Esto es patente para el sector de |
dustria manufacturera y para el sector de la construccién
como muestran las cifras que hemos presentado, son en gran p
responsables del auge productivo. Pero también vale para el sg
agropecuario, aunque para explicar el dinamismo especial de
en 1978 hay que acudir adicionalmente a un factor especia
altos precios de los productos agricolas, sobre todo de los aljy
tos, en 1977, hicieron que sus productores se vieran incentivad
elevar su produccién en 1978 en busca de las ganancias qu
precios prometian. Las disminuciones de la produccion en e|
tor petrolero obedecen a la politica demagdgica de precios im
tada en el pafs desde el tiempo de administraciones anteriores
no tiene nada que ver con la coyuntura actual, y por eso noin

da el andlisis de la tendencia expansiva de la produccidn a niy
neral en el pafs.

racion aungy
apacitacion

¢a el mfimo
Por otra parte la fase de prosperidad estuvo alentada por ot € proceso Pe
po de expansién continuada de la demanda interna, que se debids de prosperid;

{
n respecto “
i6n de las tg

ha sido contrar

uno, el aument
tamos anter

heladas de agosto en el Brasil y a la bonanza de la marihuanay
vio fuertemente estimulada por la politica econdmica oficial que
como mostramos en la segunda parte de este trabajo, se prese
desde el principio como abiertamente favorable a la acumulac
de capital y dispuesta a asegurarle un porcentaje atractivo d
nancia a la actividad productora de las empresas.

También el crecimiento del empleo es efecto de las fuerzas coyur
turales pues, como indicamos, la demanda de mano de obra ¢
al crecer aceleradamente la produccién, al menos mientras la
peridad no se encuentra en su etapa final, lo que atin no es d
ver, Sin embargo, ya para 1978 se hicieron sentir aqui'dos fe
nos que se pueden considerar hasta cierto punto como exé
al sistema pero que tienen cierto cardcter estructural en. cuan
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que modifican en forma permanente las variables en accion: la
‘paja de la tasa de crecimiento de la poblacién y la creciente emi-
‘fsgracién aunque sea temporal de poblacién de escasos recursos y
apacitacién a Venezuela y Ecuador. La primera descendid, se-
giin las estimaciones conocidas, del 3,2% en los afios sesenta al
9,10 aproximadamente en la Gltima década; la segunda no hasido
cuantificada adin con rigor, pero se supone que mds de 500.000 co-
jombianos trabajan en los dos pafises vecinos. De tal manera que no
foda la reduccion del desempleo se puede atribuir a las fuerzas co-
yunturales, sino que alguna parte se debe a estos dos factores.

£l aumento de los salarios reales se debe igualmente en forma casi
exclusiva al efecto de las fuerzas propias de la expansion: al au-
mentar la demanda de mano de obra por parte de las empresas
para poder realizar los aumentos que hemos constatado en la pro-
duccion, se ha reducido la competencia entre los trabajadores por
Jos puestos de trabajo y se ha agudizado la competencia entre las
empresas por conseguir trabajadores idéneos. La pelitica salarial

| gobierno ha seguido esta tendencia al calcular los aumentos del
salario mimimo. Asi que los aumentos reales de los salarios en
978, después de su caida en el 76 y el 77, no se pueden interpre-
far como una ruptura definitva de la tendencia secular a su baja ha-
da el minimo de subsistencia, sino como una pausa impuesta en
gse proceso por las exigencias de la produccién capitalista en la fa-

se de prosperidad.

Con respecto a la inflacién hay que decir que la tendencia a la ele-
yacion de las tasas de aumento de los precios propia de esta fase,
ha sido contrarrestada por dos factores especiales de corto plazo:
| uno, el aumento de la produccién agropecuaria estimulado, como
notamos anteriormente, por el crecimiento de los precios de los
imentos en 1977, que produjo como consecuencia el freno dela
dencia alcista en 1978; el otro, la politica monetaria y cambia-
2 contraccionista aplicada por el gobierno, que ha contenido el
esbordamiento monetario y ha frenado el crédito y que, como
pusimos en la segunda parte, es impuesta por el grado de con-
ncia sociopolitica de la poblacién que no tolera una inflacion

Finalmente es importante destacar que el fuerte incremento ad-
Vertido en la inversién responde plenamente a la esencia de la fase

93




de prosperidad como una fase de acelerada acumulacién de capig;
tal como explicamos en la primera parte de este trabajo. 1

so del algod

3.3 Laeconomia colombianaen 1979 ientos han sf

3.3.1 Laevolucion en el primer semestre del afio E i
Sobre la evolucién de la economfa colombiana en los primero
ses de 1979 se dispone de alguna informacién procedente de|
partamento Nacional de Planeacién DNP y del Departament;

ministrativo Nacional de Estadrstica DANE.

3.3.1.1 Produccion

Los datos del DNP (1) permiten describir en la siguiente form,
desarrollo de la actividad productiva:

a) La industria manufacturera continué ascendiendo en for
milar a la del afio 78, a juzgar por el comportamiento del ¢
mo de energfa eléctrica para usos industriales, que es un buen |
cador de esta actividad; dicho consumo aumentd en el primer
mestre del afo en 8,3%o con respecto al mismo perfodo de
pasado, siendo su crecimiento promedio en los Gltimos cinco
del 6,6%0anual.

b) La industria de la construccién registré hasta marzo una dis
nucion del 2,7% en las licencias de construccién concedidas
respecto a 1978 (se otorgaron licencias para edificar 702 mil
Sin embargo, esta cifra se debe principalmente a una fuerte
del 14%o hasta febrero y a una recuperacion notable en marzo, |

, : informé e
cual ha proseguido moderadamente en los meses posteriores, '

rincipales ciu
c) Sobre la produccién agropecuaria se dispone de datos relati fiedio. Discr]
a las cosechas de 10 cultivos de ciclo semestral, los cuales muess "
tran una evolucién bastante diferente de cultivo a cultivo, Au
t6 la produccién de soya (51%, con respecto a la primera cos

(1) Informe de ‘coyuntura presentado al Consejo Nacional de Pol{tica Econdmica
cial CONPES en mayo de 1979,
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) 1978), cebada (529), ajonjoli (3990), trigo (16%0) y arroz
1% )yy disminuy6 la de algodén (33%0), maiz (20%o) y sorgo
¥lo). Estos aumentos y disminuciones se deben (excepto en el
o0 del algodén) a variaciones en el drea cultivada, ya que los ren-

inientos han sido semejantes a los del ano pasado.

capita|

| En cuanto al comercio interno, en los dos primeros meses de
479 el indice nacional de las ventas de los principales almacenes
| pai's aument6 en un' 5,7%o, a precios de 1970.

13.1.2 Costo de la vida

n los datos publicados por el DANE el costo de la vida subio

yrante el primer semestre de 1979 en 14,4%o para los colombia-
de ingresos superiores a $10.000 al mes (empleados) y en

Jopara los ingresos inferiores a $10.000 mensuales (obreros).

lacumulado de la inflacién para el periodo comprendido entre

de 1978 y junio de 1979 llega al 21,4%opara los sectores de
sos superiores a $ 10.000 y al 21,9%o para los sectores de in-
s inferiores a $ 10.000.

i tomamos los Gltimos meses encontramos que en mayo el ndi-
e precios subié en 1,8%o para la clase de ingresos mediosy en

bpara la de ingresos bajos, y en junioen 1,2y 1,8%orespecti-

amente.

31.3 Empleo e ingresos

- informé el DANE, la tasa de desempleo abierto en las sie-
principales ciudades del pafs era en marzo de 1979 del9,2%oen
medio. Discrimindndola por ciudades se obtienen los siguientes

tajes: Bogotd: 6,5%0; Barranquilla: 8,6%o; Cali: 11,8%0; Me-

: 15,5%0; Bucaramanga: 6,2%o; Manizales: 6,1%0; Pasto:

tas ciudades la poblacién econémicamente activa, PEA, lle-
a en el mes dicho a 3.100.277 personas; de ellas, 286.350 es-
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taban desempleadas. La tasa de participacién (poblacién e
micamente activa en relaciéon a la poblacién total) era del
sobre un total de 8.182.870 habitantes. Del total de 2
desocupados,53%oeran hombres y 47%0 mujeres. :

Sobre la evolucién de los salarios reales de los trabajadores
de decir que para mediados de afio la inflacién del 16,5% h
vorado la ganancia registrada el afio pasado en una parte muy gp
siderable; tan sélo los nuevos empleados registran un au e

real de ingresos.

3.3.1.4 Sector externo
Los registros de exportaciones llegaron en los cuatro primer:
ses de 1979 a un total de 1.028 millones de délares, que s

ron un aumento del 21%ocon respecto al mismo perfodo de 1
De este total, 390,7 millones corresponden a exportaciones
res y representan un crecimiento del 40,3%.Los 637,3 m
restantes corresponden a exportaciones de café y represen
aumento del 11,6% (aumento en el valor de las exportacion
se atiende al volumen exportado, se encuentra que hasta el
abril se habian exportado 3.474.000 sacos de 60 kilos, |
representa un aumento del 61,7% .

Los registros de importaciones llegaron hasta el 27 de abril aun
suma acumulada de 1.364.8 millones de délares, aumentan
41%ocon respecto a 1978, En el perfodo octubre de 1978 —
de 1979 las importaciones de bienes de consumo aumentaro
26,1%,las de materias primas y combustibles en 44,8%y
bienes de capital en 38%.

3.3.1.5 Inversiones
Durante el perfodo octubre de 1978 - enero de 1979 |as impor

ciones de bienes de capital con destino a la industria aumen
en40,8%o con respecto al mismo periodo del afo anterior.
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La nueva bonanza cafetera

tor decisivo para el desarrollo de la economia colombiana en
que resta del afio y en 1980 ha sido la nueva bonanza cafetera
fncadenada por las heladas del Brasil a fines de mayo.

do la helada de 1975, la libra de café colombiano costaba
80,62 y desde entonces hasta marzo de 1977 sigui6 una carrera
gndente hasta llegar a US$3,37, la cotizacién mds alta jamds lo-
da. A partir de ese mes empez6 a descender y alcanzé sus mds
s niveles en febrero de 1979, cuando llego 2 US$1,28.

. o| fracaso de la reunién de productores y consumidores en
res en marzo, cuando los productores, que prevefan una cai-
e los precios por debajo de un délar la libra, trataron de ase-

la estabilidad de los precios dentro de cierto margen, los pre-
vyolvieron a subir levemente llegando a US$1,50 en la tercera
nana de mayo.

o en las noches del 30 y el 31 de mayo un viento helado azoto
Estados cafeteros de Sao Paulo y Minas Gerais destruyendo un
ode la cosecha de 1979 y hasta un 30Y%ode la cosecha de 1980,
1 las informaciones que parecen mds objetivas. De un dfa para
¢l precio del café colombiano subié en 15 centavos de dolar y
os dias subsiguientes continué un rdpido ascenso que lo lleva-
US$ 2,15 en julio de 1979.

o que el café sigue representando mds del 60%ode las exporta-
nes colombianas, el efecto de este aumento de precios es deci-
ara la economia del pafs;significa que este va a contar en €s-
o con unos 1.000 millones de dolares mas de lo calculado al
pio del afio; dolares que, monetizados en pesos colombianos
sentan la no despreciable suma de 43.000 millones adiciona-

frata de una nueva bonanza cafetera tanto desde el punto de
de los délares con que cuenta el pafs para importar, COmo del
blos ingresos que van a engrosar la demanda, sobre todode bienes

ustriales. Y de unabonanza duradera por lo menos sise mira a me-
ho plazo, ya que, puesto que la destruccion principal se dio en
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la produccion cafetera de 1980, los precios van a seguir a un a
nivel por lo menos hasta mediados de 1981. En realidad las
actuales obedecen mds bien a maniobras especulativas que s

vechan del efecto sicoldgico de las helad as, y no tanto a una p

cién significativa de la oferta de café en el mercado mundial;
se hard sentir sélo a fines de 1980. |

ientes para ga
ecesaria para
cedente cq

0 fue antes d

3.3.3. Lacrisis petrolera

Poco después de desencadenarse la nueva bonanza cafetera e npe;
a hacer crisis el problema de los combustibles, que ya habra

un primer acto melodramdtico de gran impacto sicoldgico en
zo y abril, cuando se ensayd la veda de gasolina los domi
dias feriados, poco después de elevar en un 20% el precig
combustible.

ultdneamenty
a un ritmo |
crecimiento yrpg
masivo y por la iy

La nueva crisis estallé a raiz de la decisién tomada a fines d
en Ginebra por-los pafses miembros de la Organizacion de
Exportadores de Petrdleo, OPEP, de elevar los precios del pe
en un 23,7%, haciéndolos pasar de US$14,45 el barril a

como minimo y US$23,50 como mdximo. Decisién que an
paises no miembros de la OPEP como Egipto y México a ele
mismo sus precios, fijdndolos en US$31,50 y US$25, resps
mente, por barril.

En la actualidad Colombia consume diariamente 3.150.000 g4
nes de gasolina. De éstos, produce y vende a un precio de

2.100.000 galones. Los restantes 1.050.000 los importa a u
cio promedio de $37,50, lo que significa una pérdida de §
por galon. Esta pérdida es asumida por la Empresa Colom

Petroleos ECOPETROL vy le cuesta $20.000.000 diarios. En
nos de barriles de petréleo, el pais consume 170.000
diarios, de los cuales produce 130.000 e importa 40.000 a |os
cios fijados por la OPEP para el mercado internacional.

nunca se consideraron como extraordinarias, pero si fueron
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entes para garantizar durante mds de cuarenta afios la produccion
esaria para satisfacer el consumo interno, ademds de dejar un
\cedente considerable para la exportaciéon (infortunadamente
s fue antes de la creacién de la OPEP, en 1973).

dltimo pozo descubierto fue el de Orito en el Putumayo, en
%63, y con él se llevé la produccion nacional hasta un maximo de
18.000 barriles diarios en 1970. Pero desde ese afio se empezo
A dar una declinacién continua. Para 1974 la produccién habia

{do a 168.000 barriles dairios, para 1977 a 140.000 y para 1979
130.000.

ultineamente el consumo interno de petrleo y derivados cre-
a2 un ritmo bastante continuo del 7%, que se explica por el
imiento urbano con el consiguiente aumento del transporte
asivo y por la industrializacién del pars.

ymo resultado de estos dos movimientos encontrados, Colombia
6 de exportador de petréleo (todavia en 1968 se exportaron 20
ilones de barriles), a importador a partir de 1976.

han dado muchas explicaciones de por qué en Colombia se ha
ido en forma tan drdstica la produccién petrolera y por qué
¢l pais no se hacen grandes hallazgos de petréleo como en los
inos Ecuador y Venezuela y en México. Son pocos los que creen
e todo sea cuestion de mala suerte, que en el pafs no hay petro-
b, Porque la verdad es que no existe ninguna razén para creerlo

en cambio, si’ abundan los indicios para pensar lo contrario.

lhecho es que la exploracién de petréleo ha descendido en forma
imante en el pars y no repunta a pesar de los incentivos que los
imos gobiernos les vienen ofreciendo a las compafiias petroleras
ltinacionales para que la reemprendan con el entusiasmo de
@ cuatro décadas. En 1978 sélo se perforaron 22 pozos explora-
flos, frente a 27 en 1977, a pesar de que el estimativo de Ecope-
il 2 comienzos del afio era de 50 pozos. Mientras en los Estados
lidos se habra perforado hasta mediados de los anos 70 un pozo
i cada 15 kilometros cuadrados, en Venezuela uno por cada 170
metros cuadrados y en Libia uno por cada 280 kilémetros cua-
os, en Colombia sélo se habia perforado un pozo por cada
|[6metros cuadrados.
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La razén de esta baja de la actividad exploratoria no la pode
encontrar sino en el hecho de que esta se encuentra en el pa
manos de las grandes compaiifas petroleras multinacionales
someten la produccién petrolera de Colombia a su propio cd]
comparativo de rentabilidad y la hacen depender plenamente
resultado de dicho cdlculo, de espaldas a los intereses nacion
Es légico, porque esta es la unica ley de la produccién capitalist,
la ganancia, la rentabilidad, y no consideraciones altruistas y

manticas.

crisis. Pero

Desde hace unos afos el gobierno colombiano sujeté la actiy
exploratoria a los contratos de asociacién, que entregan la degj
de adoptar un determinado ritmo de inversién a las compa
extranjeras asociadas, asumiendo Ecopetrol un papel de pasiy|
total en esta materia (1), Recientemente un exministro de |

recordaba al pais que en virtud de estos contratos las compai
multinacionales tienen como reserva propia 12 millones de he
reas congeladas.

La politica de las multinacionales es no invertir fuera de los
donde estdn sus casas matrices a no ser que en ellos la rentabili
sea extraordinaria; buscan primero lograr la independencia energ Con |2 nuevz
tica de esos pafses y s6lo después si’ proceder a explorar fuerad no son da
ellos. Esto no les perjudica en nada en sus metas econémica i e el alza g
que una vez que se han dsegurado el monopolio de las tierras ’
tencialmente petroliferas de otros paises, el futuro les pert

con absoluta certeza. |
En Colombia explorar y extraer petréleo es ciertamente m
rentable que en Ecuador y Venezuela y que en el Golfo Pe
debido al tipo de petréleo (pesado) que hay en el pais y a su ubi
cién geogrdfica. Por eso, por ahora las multinacionales pref
mantener el petréleo nacional congelado, en reserva. Hasta
cinco anos, a esto se anadia la politica demagdgica de preci
los gobiernos colombianos desde 1968, que mantuvieron el
interno del petréleo a US$1,70 el barril mientras el precio |
cional era de US$11,00. En esa época comenzé a incub

(1) Véase: Clemente Forero. La Politica Petrolera, “Por qué no se explora?” El Es s g La evolucion
dor, junio 13/77. puede interpre
l
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crisis. Pero el problema tan sélo se alivié sin llegar a resolverse al
reconocer el precio internacional a la produccién nueva. Sencilla-
mente, habria que concederles todavia mds prebendas de las que
fienen, para que a las multinacionales les resultara mds rentable
explorar en Colombia que en los pafises de sus casas matrices o en
a(ses mids ricos en petréleo y que lo poseen en condiciones mds

P
}‘;faVO rables.

supuesto todo esto, el gobierno traté de hacerle frente a la crisis
nds inmediata elevando en julio de 1979 el precio de la gasolina en
in 30%o, y el de otros combustibles en porcentajes similares. Fue
a tercera alza del precio de los combustibles desde agosto de
1978. Al asumir el Presidente Turbay, la gasolina corriente costaba
12,00 el galén; en octubre de 1978 subi6 a $16,00; en marzo del
9, a $20,00; y en julio a $26,00. Estas alzas significan un aumen-
o total del 116% en el precio de la gasolina durante el primer ano
Je la actual administracién. El proceso del alza en la gasolina se
inicié en la administracién Pastrana que la llevd de $2,42 a $3,42
¢l galon, y se acentud en la administracién Lépez, en la que paso
de $3,42 a $12,00.

Con la nueva alza se reducen en algo las pérdidas de Ecopetrol que
| ya no son de 20, sino sélo de 12 millones diarios. Lo que muestra
que el alza de julio es insuficiente y que muy probablemente en
Lsste mismo afio sobrevendrdn nuevas alzas; si no se hacen por evitar
a mala impresién de un gobierno de carestia, inevitablmente llega-
1dn para comienzos de 1980.

Simultdneamente con toda alza del precio de la gasolina se decreta
un alza en el transporte, porque la gasolina representa el 25% de
los costos de €ste. Durante la actual administracién el transporte
urbano (en bus) ha sufrido también 3 aumentos: de $1,30a $1,50;
e $1,50 a $1,75 (es decir,a $1,80 en la realidad); y finalmente de
$1,75 a $2,00.

33.4. Perspectivas futuras — Elementos para un andlisis
coyuntural

1
|I

La evolucién de la economia colombiana a mediados de 1979 se

El Espectar
puede interpretar como una continuacién de la fase de prosperidad
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que, segln nuestra interpretacion, vive el proceso de acumulagej
de capital en el pais desde 1977, alimentada por los mism
tores que contribuyeron a su gestacion (bonanza cafetera, po|
econdmica oficial) y modificada parcialmente por la accién d
gunos factores especiales (crisis petrolera); todo ello dent :
marco estructural de una economfa capitalista dependiente,

En efecto, el crecimiento de la produccién, que puede dar |
un crecimiento del PIB del 6 al 7% con respecto a un afio ré
como el 78, corresponde sin lugar a dudas a una época de expy
sion. Otro tanto hay que decir del comportamiento del emp
que mantiene la tasa de desocupacién en los bajos niveles de|
pasado y, sobre todo, del de la inflacién, que en el primer se
del aflo ha vuelto a acelerarse una vez desaparecidos los fae
especiales que la contuvieron en 1978. Y lo mismo vale de los sal ;
rios que son mantenidos a raya en su tendencia al alza propia di o0s, de |la ex
fase de prosperidad por el efecto negativo de la inflacion. ‘ - las empres;
‘ importados.
Probablemente el segundo semestre de 1979 hubiera sido el s :

I

tre del freno o recesion, si no hubieran sobrevenido las helada : disponibili
mayo en el Brasil y, de hecho, algunos gremios como |a Asoci nguna en el |
Nacional de Instituciones Financieras ANIF asr lo previn ropecuario,

comienzos del ano. Da la impresién de que el equipo econdmicodgl yesta va a verse

Presidente Turbay también contaba con ese giro de las cosas
eso proclamoé con tanta vehemencia el grandioso plan de |
siones en infraestructura a base de financiamiento externo
contempla el Plan de Integracién Nacional PIN. De hecho es
hubiera contrarrestado los impulsos recesivos provenientes
——— bajade los precios del café prolongando la fase expansion del
de acumulacién-de capital sin conllevar necesariamente fue
flacionarias imposibles de contener.

Pero una vez que el pars se encuentra en el comienzo de una n
bonanza cafetera que va a prolongarse al menos por dos afia
cosas se muestran muy diferentes. Ahora es claro que la fa
prosperidad se va a prolongar porque las dos fuerzas que la impul
saron en su nacimiento siguen y van a seguir alentdandola p

menos hasta 1982: la politica econédmica favorable a la acur " dieﬂd? a
cion de capital y empenada en mantener un ritmo elevado de crgttion de la |qd J
cimiento de la produccién, y la demanda de bicnes de cons - aun ritm
tanto durable como masivo ampliada por los ingresos proveni pectivas son
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AE renovada bonanza cafetera y de la nunca interrumpida bo-

'nza de la droga.

Nos f;

polit

n de evolucion de la produccion, el empleo, los salarios, el costo de

ntro del hvida Y la inversion en el resto de 1979 y en 1980 sera el resul-
de las fuerzas internas de la fase expansiva pro-

especiales, como Vere:

gada vy de la accion de algunos factores
propio del pafs.

05 2 continuacion, dentro del marco estructural

) produccion

¢l desarrollo,de la produccion de-
e capacidad ‘hetalada y de crédito,
imas e insumos Nece-

la demanda asegurada,
e las disponibilidades d
| ibilidades de acceso a las materias pr

arios, de 12 experiencia de precios en el pasado reciente por parte
je las empresas Y de la competencia que les hagan los productos

Ainportados.

25 disponibilidades de capacidad instalada no ofrecen restriccion
caso de la industria de la construccion y en el sector
pero sf en la industria manufacturera. Parece que
te cuello de botella por unos meses
or Imientras entran en plena produccion las maquinas € instalaciones

de inver- drepresentadas por las Gltimas inversiones. Por el lado del crédito no
g ven restricciones reales porque, aunque el gobiefno insista en su
|itica de contraccion del mismo, la industria siempre tiene ac-
so al crédito extrabancario y hace uso de él, asi proteste por
verse forzada a acudir a él; la Gnica consecuencia sensible de esta
M circunstancia es el encarecimiento de los artfculos industriales,
{ porque las empresas trasladan a los precios los mayores costos de
intereses que implica el crédito extrabancario al 4% o mads. Esta
elevacion de precios tiene alguna repercusion negativa sobre |as
portaciones de productos manufacturados, pero sin que ella
ue a determinar un freno en la produccion, porque su efecto es

laim -

hinguna en el
;gropecuario,
Lesta va 2 verse limitada por €s

ntar con que la produc-
creciendo hasta fines de
mediano plazo las pers-
partir de 1980 se dis-
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\tendiendo a estos f
cion de la industria m
1979 a un ritmo simi
pectivas son mds inciertas



pondrd de una capacidad instalada notoriamente superior a |;
tual, la liberacion de importaciones decidida por el gobier
propésitos antiinflacionarios, constituye una amenaza de un
petencia fuerte de articulos extranjeros de mejor calidad qu
nacionales. Ya la Asociacién Nacional de Industriales ANDJ|
testo por boca de su presidente calificando de “idealismo” la [j
racion de importaciones y amenazé que la industria “‘se verfz
zada a replegarse en aquellas dreas que fueran invadidas pop
competidores del exterior” (1. Advirtié que el desalojo de| m
cado implicard para la industria nacional el desalojo de la prg
cion con sus consecuencias en el campo del empleo y la p

del crecimiento previsible a través de ensanches. '

tadas por e g
Vivienda y de
esta prevision,
1

- En sintesis,
produccién,
mulacion de ¢
~ mer semestre.
puede conta
- orden del 6 a

En el sector agropecuario no sélo no se ve restriccién alguna poy
lado de los factores indicados, sino que se cuenta con grandes
ponibilidades de crédito gracias al crecimiento de los recursog
Fondo Financiero Agropecuario; ademds, la nueva elevacidn
precios de los alimentos que se ha advertido en el primer seme:
del afio, ha inducido a los agricultores a incrementar su prog
cion. Por eso el drea cultivada ha ido aumentando y se puede
perar buenos niveles para la segunda cosecha del afio.

Si la producc'
ma prevista, ol
|a accién de d¢
cimiento de |;

fase de expans|
un momento a
va del empleo
vez mads inten
del capital, en
-~ de inversion.

El sector que presenta perspectivas mds inciertas es el de la ¢
* truccion. El problema no es de demanda, ya que la mayor parte
dinero de la economfa clandestina y buena parte de los ingres
feteros se destinan a la compra de propiedad raiz. Es mds bij
crédito para los constructores, como hemos explicado a prop
de la politica monetaria y cambiaria del gobierno. Ademds, a ¢
secuencia del auge del sector el afo pasado, parece que han emp
zado a presentarse cuellos de botella en el suministro de materi

.z

|
' Sin embargo, |

posibilidades d
| a un porcentaj
ciente de Plang
‘manufactureros
res), este segu
. como fendmeny

|

-

da. A pesar de esto la existencia de demanda y los altos porce
- jes de ganancia que, como es sabido, vienen obteniendo las
presas constructoras gracias a esa demanda inagotable que con
tuyen los dineros de la droga, hacen pensar que la actividad ¢
tructora proseguird en el resto del afio el repunte sefialado d
marzo y prolongard la fase de prosperidad de su ciclo por al
tiempo mds; las medidas de liberacién de recursos crediticios adop:

de trabajo. Lo
- continuard a ni!
'~ los del semestre
mds al menos e

(1) El Tiempo, julio 13/79
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‘-tada-s por el gobierno en favor de las Corporaciones de Ahorro y

& |a .

o o Vivienda y del sector de la construccién, hacen mas veros/mil adn
na com | esta prevision.

- que |ggy

DI pre.} En sfntesis, es de prever que 1979 serd un ano de buen ritmo de la
"l produccién, un afio de “‘prosperidad’’ en términos del ciclo de acu-
erfa fonl mulacion de capital; con base en los datos disponibles para el pri-
' por |ggt mer semestre y en la consideraciones que acabamos de hacer, se
del mg uede contar con un crecimiento del Producto Interno Bruto del

orden del 6 a 7%.

p) Empleo

§i la produccion nacional evoluciona en el resto del afo en la for-
ma prevista, el proceso de generacion de empleo estard sometido a
la accion de dos fuerzas de sentido contrario. Por una parte, el cre-
cimiento de la produccién causa el aumento de la demanda de
mano de obra, es decir que eleva el empleo, como corresponde a la
fase de expansion. Pero por otra parte, al encontrarse dicha fase en
un momento avanzado, ya comienza a sentirse la reduccion relati-
va del empleo que ocasiona la introduccién de tecnologias cada
vez mds intensivas en capital (elevacién de la composicién orgdnica
del capital, en términos técnicos) que conlleva el proceso acelerado

de inversion.

Sin embargo, puesto que en Colombia la pequena industria, cuyas
posibilidades de innovaciones tecnolégicas son muy €scasas, ocupa
2 un porcentaje muy alto de la clase trabajadora (un estudio re-
| ciente de Planeacion Nacional calcula que el 40% de los obreros
manufactureros trabaja en empresas de menos de 10 trabajado-
res), este segundo ofecto no se presenta aqui’ con tanta fuerza
como fenémeno coyuntural, como en un pafs industrializado.

Por esto es de esperar que las dos fuerzas tiendan a contrarrestarse,
por lo que se puede prever gue en 1979 el empleo siga creciendo

ado de |

por a | como para absorber a la nueva mano de obra que entra al mercado
o5 atom de trabajo. Lo que en términos de desempleo significa que este
0> SRR continuard a niveles relativamente bajos como los del ano pasado y

los del semestre que acaba de terminar, pero que no va a descender
mds al menos en forma significativa. Los factores de cardcter per-
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manente mencionados antes —baja de la tasa de crecimiento
poblacion y flujo migratorio de trabajadores hacia los pafses
nos— siguen obrando en la misma direccién, es decir, reduciendg
desempleo visible.

c) Costo de la vida

El costo de la vida es la variable que ofrece un panorama mis 0
ro a mediados de 1979, porque en este afio se han debilitado
siderablemente los factores especiales que contuvieron su mal
ascendente el afio pasado y, en cambio, tanto las fuerzas pro
de la fase de properidad, como los factores que mantienen |a g
pansion, como nuevos factores especiales, tienden a acelerar elp
ceso inflacionario. '

Con respecto a los primeros, los precios de los productos agrop
cuarios se mantuvieron bajo control en 1978, de modo que los |
ductores del campo no se sienten tan estimulados a producir
el afno pasado bajo la esperanza de precios similares a los d
-por esto, los precios de los alimentos volverdn a subir fuertemeng
como antes del 78. ‘

Las fuerzas internas de la fase expansiva se manifiestan en u
nueva ampliacién de la demanda de bienes de consumo que
ser reforzada por la nueva bonanza cafetera; el Ginico fact

puede impedir el alza de los precios que debe resultar de la a
de estas fuerzas es la polftica de liberalizacién de importaciol
pero solo al costo de despilfarrar las divisas provenientes de [a
portaciones de café comprando bagatelas inGtiles.

El otro factor antiinflacionario especial, la politica monetar
traccionista, hemos visto que ha llegado al Ifmite de sus posibili
des, so pena de incurrir en la contradiccién de estrangular a las
presas frenando el crecimiento de la produccién por falta de ¢
to; por eso la politica monetaria del gobierno ha empezado

puertas expansionistas que por fuerza son inflacionarias, al li
recursos para la industria de la construccion.



1 aumento del costo de la vida; pero, sobre todo, repercute en los

es vagl hecios de casi todos los articulos de consumo, especialmente de
endo g| Wy alimentos. No es tanto su incidencia directa lo que aqui impor-
" cino principalmente su efecto sicolégico indirecto. Por eso la
lidad refuta afirmaciones como la de ANIF,de que el aumento
| precio de la gasolina s6lo causa un aumento del 1% en los pre-
os de los alimentos; ya que, aungue esto sea valido estadistica-
ente, la l6gica del productor y dél comerciante capitalista no si-
|as estadisticas sino la ley de elevar el porcentaje de sus ganan-

do
marc das hasta el Iimite de sus posibilidades, cuando gquiera que se les
prop presente una oportunidad.

por todo esto es de esperar que en 1979 vuelva a subir la tasa de
Jacion en el pafs acercandose al 25%, tal como ha sido la ten-
cia en el primer semestre del afo. Y si de verdad se echa a an-

dar el PIN, este |a hard subir ain mas.

o d) Salarios
mbién estardn sometidos en el resto del afio a la ac-
cibn de dos fuerzas contrarias: las fuerzas internas de la fase de
osperidad y las fuerzas adversas del alza de los precios. Por la
i6n de las primeras, en 1979 sigue creciendo el empleo en la
yma mitigada que indicamos anteriormente, €s decir producien-
2o o una ampliacion moderada de la, demanda c_Je mano de ob.r;j\ que
;acio_j ormalmente genera un aumento de los sz%larlos; por la accion de
A s segundas, el aumento del costo c}e Ifa. vida va minando el poder
p ¢ compra de los salarios, es decir, disminuyendo su valor real.

s salarios ta

i '~ Pero el prin’_\er echto ti.ende a ser en este momento avanzado de la

4 fase expansiva mas débil que, por ejemplo, el ano pasado, cuando
empleo crecié en forma patente. En cambio el segundo tiende a
hemos indicado. Por eso €s de prever que predo-

3 |as : 5
1o ol acelerarse, segun : > pre ’
o 2 abill mine sobfe el primero. If_sta es siempre la experiencia en épocas de
I libeh eracién del proceso inflacionario y no hay ninguna razon para

poner que esta vez no vaya a suceder lo mismo, maxime cuando

se ve ninguna politica para impedirlo.
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En conclusién, los trabajadores serdn los afectados por
cion previsible de la economia colombiana en 1979, En
perderdn, muy probablemente, buena parte de la recu
lograda en el 78 en sus salarios reales.




