el concordato

y la justicia castrense
i
Alfredo Visquez Carr

El tema que me corresponde desarrollar es “El Concordat
y el Fuero Eclesiastico”: voy a cefiirme estrictamente a lo
neamientos planteados en el programa. Seria imposibl
a discutir lo que ha sido el origen del Concordato y lo qu
fuero eclesiastico. Hay un hecho juridico: el Concord
1973 no solamente es Ley de la Republica, es una oblig:
juridica internacional perfecta que compromete al E
Colombiano como tal, dentro del sentido y el alcance d
meral 20 del articulo 120 de la Constitucion, que le pe
al Presidente de la Republica negociar los pactos intern
nales, sometiéndolos a la aprobacion del Congreso. Todos
bemos que hay una vasta jurisprudencia de la Corte Su
de Justicia que viene de tan atrds como 1914, cuando se di
mand6 el Tratado Urrutia Thompson del 6 de abril. De
entonces, la Corte ha dicho que las leyes aprobatorias de
tratados publicos tienen un caracter especial: esas leyes
son susceptibles de ser demandadas por vicios de inexequ
lidad, por cuanto el tratado es un contrato sinalagmatico
tre dos partes soberanas y la Corte Suprema de Justicia ni
falladora de las circunstancias que son materia del contr:

De otra manera, no solamente el Concordato sino
los tratados ptblicos de limites con Colombia serfan dem
dables dentro de esa teoria que quisiera asimilar el Con
dato a una simple ley con un obispo residente en R
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amitir el caracter de ley de la replblica y obligacion ju-

ca internacional del Estado colombiano equivale a sos-
que el Concordato esta por encima de las Leyes y de los
gos ordinarios. No puede haber Ley contra el tratado,
ue es el Congreso de la Republica el que establece una
acion especifica entre la Santa Sede y Colombia.

ora bien, en esta materia del fuero eclesidstico, estan
je luego los articulos 17-18-19 y 20 del Concordato. Exa-
é el articulo 20, que se refiere a los procesos penales,
que en mi mente y en el animo publico, esta el caso de los
‘es Arango y Restrepo y en mi criterio esta el concepto de
iquidad en que se ha incurrido al proferir un auto de de-
jon que mezcla de alguna manera a quienes no han sido
idos a un juicio regular, como participantes de un pro-
de homicidio en la persona de un Exministro Conser-
or. Bl articulo 20 es de tenor siguiente: “En caso de pro-
s penales contra clérigos y religiosos, conoceran en primera
stancia, sin intervencion del jurado, los jueces superiores o
nes los reemplacen y en segunda, los Tribunales Superio-
Al iniciarse el proceso se comunicara el hecho al Ordina-
y propio, el cual no pondra obstaculo al procedimiento
cial. Los juicios no seran publicos. En la detencion y
sto, antes y durante el proceso, no podran aquellos ser
cluidos en carceles comunes, pero si fueren condenados en
tima instancia se les aplicara el régimen ordinario sobre eje-
ion de las penas”. 3

Es bien sabido para la interpretacion de los tratados inter-
nacionales, que la regla mas elemental y fundamental es la
se llamaria la idoneidad del texto. Estos tienen su sentido
ral y obvio y tan solo podria buscarse otra interpretacion
puando de ellos se derivan conclusiones absurdas, pero, cuan-
do el texto es suficiente para aclarar la voluntad de las partes,
hay manera de eludir su obvia interpretacion y aqui, en
e .articulo 20, tenemos un procedimiento penal y espe-
al para los clérigos y sacerdotes que es tanto una excepcion
~derecho canonico como al derecho penal ordinario; al
srecho canonico porque somete a los clérigos y religiosos
a jurisdiccion civil y al derecho penal ordinario porque no
1 de todos los ciudadanos. En primer lugar, porque califi-
los jueces que intervienen a todo lo largo del proceso,
jueces superiores y a los tribunales superiores. No es el
edimiento ordinario porque, ademas, dice que seran sin
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- des de la Santa Sede y de Colombia. Pero se pregun

prende lo que yo llamaria la unidad . de todas las parte

intervencion del jurado y porque los juicios no seran
cos; de modo que tenemos una serie de excepcion
hacen de este procedimiento una clara indicacion de v

¢hasta qué punto este procedimiento cubre todas las p ;
del proceso? Para mi, no cabe duda de que, el articulo

proceso. No se dice que el articulo no se aplica a partir
calificacion del sumario. Aqui se habla de los procesos.
proceso penal comienza desde el momento del interroga
desde el momento de la detencion; desde el momento ey
la persona se ve enfrentada a la acusacion que le hace e
tado por medio del juez competente. Yo sostengo el cri
de que este articulo cubre la unidad del proceso, por
lo contrario jqué pasarla? Que la persona sometida a |
jurisdiccion de excepcion, clérigo o sacerdote, no
regida por el articulo 20, sino por el Estado de Sltm
ticulo 121 y esta norma no faculta al Poder Ejecutive
cambiar los codigos, ni tampoco los tratados intemae
les. Habria que demostrar, para fraccionar el proceso
de los clérigos y sacerdotes, (y aqui le cedo la palabra
colega el profesor Vidal Perdomo), que el articulo 1
permite el fraccionamiento del proceso contra lo disp
en un tratado internacional. Las Fuerzas Armadas so
poderosas en su Orbita, pero no para cambiar las re
derecho.

Ahora bien, ;de qué se trata? La interpretacion n
mente se refiere al sentido del texto sino que las nor
un tratado internacional hacen parte de lo que es el p
pio de la complementariedad, o sea, que todas las norm
un instrumento llevan a un sistema de obligaciones. El
consiste en mirar el articulo 20 como algo aislado ¢
articulos 1o y 20 del Concordato diciendo, por ej
“muy bien, va a intervenir el juez superior y el
superior depués de la instruccion o de la calificac
sumario’”. Y yo agregaria ‘“después de una inmensa
cidad en que ya las personas estan comprometidas
periodicos como participantes de alguna manera en u:
de homicidio que ha horrorizado a la sociedad”. Es de
cuando la persona ya tiene arruinado el crédito y su
se pasa a aplicar el Concordato. Realmente, yo no sé
interpretacion, que yo llamaria la fragmentacion del ar
20, satisface a quienes, con mas autoridad que yo, i
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o lo extremos anti-juridicos a los cuales conducen el
ulo 121 y el Estatuto de Seguridad en una interpreta-
1 acomodaticia del articulo 20. ;Cuadl es el sistema de
wmas en el cual esta integrado el articulo 20? Son los
ulos primero y segundo, porque el articulo primero
e que “‘el Estado, en atencion al tradicional sentimiento
blico de la Na(non Colombiana”, ratificado hace pocos
s por el Sefior Ministro Delegatarlo, el doctor German
a en términos enfaticos, “considero a la religion catoélica
mo elemento fundamental del bien comiin y del desarrollo
al de la comunidad”. Dice, ademds, que “‘el Estado ga-
tiza a la Iglesia Catolica y a quienes a ella pertenecen el
jleno goce de sus derechos religiosos, sin perjuicio de la justa
ertad religiosa de las demas confesiones™. El articulo se-
1do dice que “la Iglesia conservara su plena libertad e
ependencia de la potestad civil y por consiguiente podra
cer libremente toda su autoridad espiritual y su jurisdic-
n eclesiastica”. Entonces, ;qué quiso el Concordato, qué
isimos nosotros establecer? ;Una religion de Estado" No,
plemente reconocer a la nueva Iglesia Postconciliar, la deI
ilio Vaticano Segundo, la Iglesia comprometida en el de-
sllo economico y social por los documentos conciliares
or las Enciclicas “Mater et Magistra” y “Populorum Pro-
ssio”’. Por eso, el articulo primero del Concordato de 1973
refiere al “desarrollo de la comunidad”, pues se tenia de
sente que la Iglesia no solamente ejerce una docencia
ngélica y espiritual sino que ensefia también una doctrina
yre las condiciones de la justicia en el orden economico y
. De tal modo, que fijamos en el nuevo Concordato la
a de la plena libertad de la Iglesia para su accion cate-
juista y doctrinal en el campoquele es propio, ademas de las
epciones al procedimiento penal para los clérigos y reli-
808 que son una refrendacion de esa misma libertad y una
ntia de que no sera perturbada sino en obedecimiento a
as claras de la Constitucion o de la ley. Puede enton-
a Iglesia, o alguna de las.entidades que ella ha creado,
iparse del capitalismo o de las corporaciones multinacio-
€s como a bien lo entienda sin que el Estado tenga manera
pedirlo.

Dentro de ese contexto, el articulo 20 del Concordato de
973, adquiere mayor relieve. Deriva esa nocion del régimen
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vigente desde el Concordato de 1887 y la Convencion a;
nal de 1892, cuyo articulo 8 decia que ‘el gobierno se
a adoptar en las leyes de procedimiento criminal, disp
nes para salvar la dignidad sacerdotal”. Esa tradicion cor
en el Concordato de 1973, sin que pueda alegarse que se
de salvaguardiar la dignidad sacerdotal en una parte sol
te del juicio sino “siempre que por cualquier motivo tuy
que figurar en el proceso un ministro de la Iglesia”,
bien lo afirma el mencionado articulo. Antecedente;
régimen concordatario vigente son de igual manera los art
los 2 a 14 de la Convencion adicional de 1892, aprobad
la ley 34 del mismo afio. Es asi como el texto del Concar '
hace alusion a la continuidad del régimen anterior, cuan
el articulo 19 dice: “Continuaran deferidas a los Trib
del Estado las causas civiles de los clérigos, ete.”. Con
ran porque ya estaban regidas, solo que esta normat
excepcional del proceso penal esta integrada dentro
nuevo sistema de normas del articulo primero y segundo
Concordato que, por cierto, no es una confesion
puesto que la declaracion ‘“Dignitatis Humanae” del
lio Vaticano dice: que el Estado puede otorgar un recc
miento civil especial en el ordenamiento juridico
sociedad politica, con tal de que se reconozca y respe
demas c1udadanos y comunidades rehgmsas su derec
libertad religiosa; Estas consideraciones me sirven para
zar las siguientes conclusiones:

1. El Concordato es una ley de la repablica y esun tr
Internacional que no es susceptible de enmiendas,
caciones o substracciones, sino por las dos partes cont;
tantes en un acto equivalente.

2. E1 Concordato prima sobre los codigos en el caso d
ticulo 120 y prima sobre las leyes ordinarias po:
una ley de caracter especial, es un contrato internaci

3. Bl articulo 20.determina un procedimiento especial
no es el de los ciudadanos comunes, sino el que rige
las personas a las cuales se refiere y para todas las |
del proceso, como se infiere de dicho texto. Por
decia el articulo 8 de 1887, ‘“para salvar la dignid
cerdotal siempre que por cualquier motivo tuviere
figurar en el proceso un ministro de la iglesia’ y a
la premisa de que es para todas las partes del proceso.
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' no veo como, por la via del Estatuto de Seguridad o el
tado de Sitio, se puede fraccionar el proceso penal
ntro del articulo 20, introduciendo una curiosa inter-
oretacion, segln la cual la instruccion le pertenece a los
eces Militares y cuando ellos quieran cederla, entraria
conocerlo el Tribunal Superior. ;Cudl seria el limite

ese procedimiento de instruccion Criminal Militar?
dria durar un dia, podrfa durar ocho dias, podria durar
¢ afios, ello no esta escrito en ninguna parte y lo grave
que la justicia Penal Militar ha mostrado en el caso de
los dos sacerdotes Arango y Restrepo, como se dicta un
auto de detencioén, no como una medida judicial para bus-
car el testimonio respecto a circunstancias del proceso
sino para vincularlos en un proceso que de suyo compro-
mete la honra y la integridad moral de quienes se ven
incriminados en todos los diarios en forma irreparable
como participes de un acto criminal que me atrevo a decir
que es completamente ajeno a la conducta de estos dos sa-

cerdotes.

Dejo asi sentadas estas premisas. E]l articulo 20 es para
undamental, no como articulo separado sino como una
yma_que hace parte de un contexto, o sea, la participa-
de la Iglesia en el estudio del desarrollo de la comuni-
Por tanto, no se frata de actividades evangélicas o
orales, se trata de actividades de cardcter sociologico,
onomico en lo que es el desarrollo de la comunidad.

quier proceso militar para clérigos o sacerdotes, para
" contradice el .articulo 20 y viola la supremacia de los
dos puablicos sobre las leyes ordinarias, garantizada
el Derecho Internacional, que esta implicita en la Cons-
cion.

El Dr. Vidsquez, con su conclusion en cualro puntos,
me evité la tarea casi imposible de resumir esta densa
exposicion que en menos de veinte minutos nos paseoé
por conceptos tan importantes como la idoneidad del
texto, la unidad del proceso, el problema de su fraccio-
namiento, el problema de la publicided y la division
entre instruccion v el resto del proceso, etc.

Tenemos, pues, amplio material para preparor pregun-
tas e intervenciones al respecto.
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Continuamos, entonces, como habiamos suge
el orden siguiente: El doctor Vidal Perdomo
entonces los puntos constitucionales y alguna »
directa hecha por el doctor Vdsquez; en seguida, te
mos el caso especifico tal como se vié en la Jurispr
cia del tribunal disciplinario y finalmente el
Lleras Pizarro, terminard con el estudio generql
problema de la justicia penal militar. . f




