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'EL CASO DE COLOMBIA

Un innegable reconocimiento legal de los derechos huma-
nos ha convivido en Colombia con una igualmente innegable
desproteccién efectiva de muchos de los mismos derechos. El
reconocimiento ha tomado cuerpo en una abundante, impor-
tante y ya tradicional produccién de normas juridicas. La
Constitucion que rige al pais data del afio 1886,y tanto en ella,
como en las principales reformas parciales de que ha sido ob-
jeto (1910, 1936, 1945,1958 y 1968), se encuentran conteni-
das las prescripciones del derecho humanitario, en su casi tota-
lidad. La Constitucién de 1886 reprodujo en esta materia, a
su turno, las aspiraciones consignadas en la Declaracién de In-
dependencia de 1810, y los principios establecidos en la Cons-
titucién de 1821 y reiterada en las seis Constituciones Nacio-
nales subsiguientes (1830, 1832, 1843, 1853, 1858 y 1863),
al igual que en las numerosas Constituciones provinciales que
lleg6 a conocer el pafs en el breve periodo federal (1858-1886)
(1).

En estas circunstancias, no es extrafio que Colombia ha-
ya aprobado en 1948 la “Declaracién Americana de los Dere-

(1) Acerca del texto de las Constituciones Nacionales puede consultar-
s¢ URIBE VARGAS Diego, Las constituciones de Colombia, 2 to-
mos, Madrid, Eds. Cultura Hisp4nica 1977.
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chos y Deberes del Hombre”, al igual que la “Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos”. Asimismo, suscribio el
“Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales”, el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos” y su “Protocolo facultativo”, los cuales fueron todos
aprobados porla Ley 74 de 1968, y cuyo Instrumento de Ra-
tificacion se deposito por Colombia en la ONU el 31 de Julio
de 1973. Otro tanto ocurrié con la “Convencion Interamerica-
na de Derechos Humanos” (Pacto de San José), aprobada por
la Ley 16 de 1972, y ratificada, mediante el deposito del Ins-
trumento respectivo en la OEA, el 19 de enero de 1982. A su
turno, la legislacion interna del pais reafirma y desarrolla bue-
na parte de los principios recogidos en estas normas interna-
cionales.

Pero esta abundante, importante y ya tradicional norma-
tividad se ha visto contradicha también por numerosas excep-
ciones a su aplicacién. La excepcionalidad se ha convertido
frecuentemente en la regla no sélo por virtud de dispositivos
juridicos, sino también como consecuencia de las limitaciones
econ6micas propias de una sociedad no igualitaria, o como re-
sultado de la tolerancia estatal para con pricticas sociales
abiertamente violatorias de la legalidad misma. La excepciona-
lidad juridica ha tenido su expresion mds acabada en la utili-
zacion del estado de sitio, impuesto en Colombia en forma ca-
si ininterrumpida desde el 9 de noviembre de 1949 hasta el
29 de junio de 1982. A su amparo ha sido posible cercenar le-
‘galmente desde la garantia de libertad personal hasta el dere-
cho de huelga, pasando por los derechos de reunion, libertad
de prensa y juzgamiento por tribunal imparcial. La excepcio-
nalidad econdmica se ha manifestado en la situacion estructu-
ral de hambre, desempleo y desproteccion fisica y cultural a
que se encuentra sometida la mayoria de la poblacion. Y la
excepcionalidad politica afecta, entre otros, el mds elemental
de los derechos: el derecho a la vida, gravemente lesionado
por acciones oficiales o paraoficiales.

El levantamiento del estado de sitio en junio de 1982,y
la politica mantenida al respecto por el gobierno instaurado
en agosto del mismo afio, han modificado en algo la situacion
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actual en materia de derechos humanos en Colombia (2). Por
otra parte, las limitaciones de cardcter econémico que obsta-
culizan el derecho al desarrollo son en gran medida comparti-
das por las sociedades latinoamericanas organizadas con arre-
glo al régimen de la libre empresa, La desproteccién del dere-
cho a la vida ha asumido en cambio proporciones preocupan-
temente agudas en el pafs en los Gltimos meses. por estarazén,
la exposicion que sigue se limitard a hacer una referencia gené-
rica a lo que hemos dado en denominar la excepcionalidad ju-
ridica y econémica, para centrarse en la presentacion de la ex-
cepcionalidad politica al respeto de los derechos humanos.

1. LA EXCEPCIONALIDAD JURIDICA.

El articulo 121 de la Constitucién Politica colombiana
permite al presidente de la Répﬂblica, con la firma de todos
los ministros, declarar perturbado el orden piiblico y en esta-
do de sitio todo el territorio nacional, o parte de €l, en casos
de “conmocién interior o guerra exterior”. Por virtud de esta
declaracion, el gobierno queda investido de facultades para
suspender determinadas garantfas constitucionales, mediante
decretos con fuerza de ley, cuya vigencia debe limitarse al
tiempo de duracién de la turbacién del orden publico.

A pesar de que la declaratoria del estado de sitio debe es-
tar precedida de concepto del Consejo de Estado y que, desde
1968, los decretos legislativos que se expidan son objeto de
revision automatica por la Corte Suprema de Justicia en cuan-
to a su constitucionalidad, y no obstante los términos restrin-
gidos en que esta concebido el articulo 121, el estado de sitio
se convirtio en instrumento ordinario e imprescindible para el
ejercicio del poder entre finales de 1949 y mediados de 1982,

Durante 28 de los 32 anos comprendidos entre estas dos
fechas rigi6 el estado de sitio, si se descuentan los breves inter-

(2) Después de escrita esta ponencia, el 14 de marzo de 1984, el go-
bierno decretd el estado de'sitio en cuatro departamentos del pafs
(Caquetd, Huila, Cauca y Meta), mediante el decreto 615,
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valos en que fue levantado (3). Es decir, por espacio de mds 1.2. El derec
de un cuarto de siglo, el ejecutivo colombiano se arrogo la fa- claracié
cultad de suspender las garantias constitucionales. deél Pady
La imposicion manifiestamente prolongada del estado de! ledel B
sitio denota de porsi una primeray grave violacién de las nor. )
mas internacionales sobre derechos humanos. En efecto, os- Aunque
tensiblemente se hizo caso omiso de la obligacion de no sus- cional'q"
pender garantfas sino “en la medida y por el tiempo estricta. dera do
mente limitados a la exigencia de la situacion™ (4). Y se in- reconoc
cumpli6 igualmente el compromiso de informar ala ONU y a Su viges
la OEA acerca de las garantias suspendidas y de los motivos do de
de ello (5). Pero ademas, a través de las normas expedidas en toridadas
desarrollo del estado de sitio se afectaron también muchos:
otros derechos especificos, entre los cuales pueden resefiarse Por otr:
los siguientes: decret
la Def
1.1. El derecho de reunion (Articulos 21 de la Declaracion de sitio
Universal, 2 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos Y medio
15 del Pacto San José). . colom
‘ la Def
Garantizado por el articulo 45 de la Constitucion Nacio- exijan
nal, el derecho de reunién fue objeto de suspensién in- titucio
mediata en todas las declaratorias de estado de sitio, me- I ticulo
diante su prohibicién en forma directa por decretos pre- prescri
sidenciales, o a través de la atribucién de facultades a las dos lo
| autoridades locales para restringir las manifestaciones y : dols cng
reuniones publicas. Entre 1970 y 1973 se llegé incluso a dran se
pIOhlblr “la formacion de grupos de mis de tres perso-. jos con
nas” en las vias publicas. normali
A
18 Lia hberj
(3) Para una ilustracion del desarrollo del estado de sitio a partir del Americz
establecimiento del llamado régimen del “Frente Nacional”, pue- de Dere:

de consultarse: GALLON GIRALDO Gustavo, Quince afnos de es-
tado de sitio en Colombia: 1958-1978, Bogot4, Editorial América

Latina, 1979,
(4) Numeral 1 de los articulos 27 del Pacto de San José, y 4 del Pacto. 6) Al respeg
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. ' rechos )

(5) Numeral 3 ibidem. j Edicion
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1.2. El derecho a la libre circulacién (Articulos 8o. de la De-

183

claracion Americana, 13 de la Declaracién Universal, 12
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, y 22-numeral-
1- del Pacto de San José).

Aunque no existe norma expresa en la Constitucién Na-
cional que consagre el derecho de circulacién, se le consi-
dera doctrinariamente parte integrante de las garantfas
reconocidas por el ordenamiento juridico colombiano.
Su vigencia fue limitada, sin embargo, por virtud del esta-
do de sitio, mediante las atribuciones otorgadas a las au-
toridades politicas locales para decretar toques de queda.

Por otra parte, debe sefalarse la restriccién latente en el
decreto legislativo 8398 de 1965 (“Estatuto Organico de

- la Defensa Nacional”), expedido en desarrollo del estado

de sitio, pero convertido en legislacién permanente por
medio de la Ley 48 de 1968, que consagra para todos los
colombianos la obligacién de “participar activamente en
la Defensa Nacional, cuando las necesidades piiblicas lo
exijan para defender la independencia nacional y las ins-
tituciones patrias”. Esta obligacién, consignada en el ar-
ticulo 30. del estatuto atin hoy vigente, se concreta en la
prescripcion del articulo 25 del mismo, segiin el cual “to-
dos los colombianos, hombres y mujeres, no comprendi-
dos en el llamamiento al servicio militar obligatorio, po-
drdn ser utilizados por el gobierno en actividades y traba-
jos con los cuales contribuyan al restablecimiento de la

normalidad” (6).

La libertad de expresion (Articulos 40. de la Declaracion
Americana, 19 de la Declaracién Universal, 19 del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, y 13 del Pacto San José).

(6)

Al respecto pueden consultarse UMANA LUNA Eduardo, Los de-
rechos humanos en Colombia (étransformacién o revolucion?),
Ediciones critica, juridica, Bogotd, 1974, pigs. 94 y 95.
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No obstante que la libertad de prensa se encuentra garan- de los

tizada por el articulo 42 de la Constitucion, durante la so de l
mayorfa de los diversos perfodos de estado de sitio se Ley 25
prohibié y sancioné la difusion de noticias consideradag ticulo

por el gobierno como ‘“alteradoras del orden publico”, limites ¢

Entre 1970 y 1973 se impuso incluso, mediante decreto
legislativo, censura previa a los medios de comunicacién by 1Bl del‘ej
impresos. racion
Pacto dj
1.4. La libertad fisica (Articulos lo. y 25 de la Declaracién San Jos

Americana, 30. y 90. de la Declaracion Universal, 9o,

del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, y 70. del Pac- “Nadie ;

to de San José). e;xisten-é
teny o%

Senala el articulo 23 de la Constitucion colombiana que da juic ‘

nadie puede ser detenido sino en virtud de mandamientg
escrito de autoridad competente, con las formalidades le-
gales y por motivo previamente definido en las leyes. Sin
embargo el articulo 28 de la misma Constitucién permi-
te el ejercicio del “derecho de retencion”, es decir, la fa-
cultad del gobierno de ordenar,- “cuando existan graves
motivos para temer perturbacion del orden publico” y
“previo dictamen de los ministros™, la aprehension de
“personas contra quienes haya graves indicios de que
atentan contra la paz publica”.

El uso de estas prerrogativas, que requiere ademas con-
cepto igualmente previo del Consejo de Estado, no es ex- ;
clusivo del estado de sitio, pero encuentra en él el terre- | Graves j
no mas apropiado para su reproduccion. En el mes de pio de
marzo de 1967, y entre los meses de septiembre de 1979
y junio de 1982 conocié Colombialos rigores de este vio-
latorio mecanismo, gracias al cual fueron arbitrariamen-
te privadas de su libertad miles de personas.

Por razén de la generalizacion de esta prictica, especial-
mente durante el Gltimo perfodo de estado de sitio, en .
el que ni siquiera se observo la formalidad de la orden es- dios, i
crita, ni se supo que hubiera existido dictamen previo cusdroly
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de los ministros para autorizar las retenciones, el Congre-
so de la Republica expidié, el 25 de octubre de 1983, la
Ley 25 de ese afio, mediante la cual se reglamenté el ar-
ticulo 28 de la Constitucién, con miras a explicitar los
limites de su utilizacién.

El derecho.a tribunal imparcial (Articulos 26 de la Decla-
racion Americana, 10 de la Declaracién Universal, 14 del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, y 80. del Pacto de
San José).

“Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes pre-
existentes al acto que se impute, ante tribunal competen-
te, y observando la plenitud de las formas propias de ca-
da juicio”. La garantia del debido proceso, que en los an-
teriores términos consagra el articulo 26 de la Constitu-
cion Nacional, fue profusamente violada mediante Ia ‘atri-
bucién concedida a los jueces militares, por decretos de
estado de sitio, para juzgar a civiles. Aunque su practica
fue suspendida entre 1957 y 1965, se revivi6 a partir de
este ltimo aflo y continué siendo aplicada hasta 1982.
Cerca de una tercera parte de los delitos previstos en la
legislacion penal fueron colocados, para su juzgamiento,
en manos de los tribunales castrenses. Entre ello se inclu-
yeron desde el delito de hurto hasta el de rebelion, pa-
sando por las contravenciones de orden piblico o el tri-
fico de narcoticos (7).

Graves consecuencias produjo esta anulacién del princi-
pio de imparcialidad judicial, como consecuencia de la
transgresion de las disposiciones que ordenan el juzga-
miento por jueces naturales. Entre ellas merecen citarse
el articulo 61 de la propia Constitucién, que prohibe la

(7)

Sobre la justicia penal militar puede consultarse, entre otros estu-
dios, el de SALAMANCA Adolfo y ARAMBURO José Luis, El
cuadro de la justicia, CINEP, Bogot4, 1981.




66 G. Gallén

acumulacién de las autoridades judicial y militar, y el
articulo 170 de la misma Carta, que instituye las cortes
marciales, pero sblo para el conocimiento “de los delitos
cometidos por los militares en servicio activo y en rela-
cién con el mismo servicio”.

1.6 Derecho de huelga y libertad de asociacion sindical (Ar-
ticulos 22 de la Declaracién Americana, 20 y 23 - nume-
ral 4- de la Declaracion Universal, 8o. del Pacto de Dere-
chos Econémicos, sociales y culturales, 22 del Pacto de
Derechos Civiles y Pol{ticos,y 16 del Pacto de San José).

Los articulos 18 y 44 de la Constitucion Nacional reco-
nocen, respectivamente, estos dos derechos, que se encuentran
ademas reiterados y regulados por el Codigo Sustantivo del
Trabajo. Sinembargo, bajo el estado de sitio fue prictica co-
rriente la declaratoria de ilegalidad de huelgas “por motivos
de orden ptiblico”, y la suspension de personeria juridica a los
sindicatos ‘participantes en ellas, al igual que la autorizacién
de despidos a los trabajadores que realizaron tales ceses de
actividades.

Mediante normas ya no de estado de sitio, el Estado Co-
lombiano ha violado el Convenio Numero 87 aprobado por la
conferencia General de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo en 1948. Este convenio, que consagra el derecho de aso-
ciacién sindical sin autorizacion administrativa previa, la facul-
tad de los sindicatos de adoptar sus estatutos sin injerencia ad-
ministrativa, y la prohibicion de disolver o suspender las aso-
ciaciones sindicales por la via administrativa, sélo fue conver-
tido en ley de la Reptiblica en el afio de 1976 (por medio de
la ley 26). Pero, ain a pesar de su incorporacion en la legisla-
cion interna los mencionados derechos y prohibiciones han si-
do desconocidos por virtud de la expedicién del decreto 1469
de 1978, segtn lo han denunciado repetidamente las asocia-
ciones de trabajadores.

Los seis grandes derechos que se han mencionado no han
sido los tinicos afectados por la aplicacién del estado de sitio
en Colombia, pero si constituyen una muestra clara y preocu-
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pante de la forma como, a través de mecanismos juridicos, se
ha logrado establecer enormes excepciones en el pars a la vi-
gencia de las normas internacionales sobre derechos humanos.
Por otra parte, el estado de sitio no se limita Gnicamente a la
adopcién de disposiciones revestidas de visos de legalidad que
suspenden garantias constitucionales. Muchas son las practicas
violatorias del derecho humanitario que, sin estar previstos en
la normatividad de excepcién, son consecuencia del clima
creado por ésta. A algunas de ellas se har4 referencia en la ter-
cera y ultima parte de esta exposicién.

La utilizacién generalizada del estado de sitio en Colom-
bia, y los graves atropellos cometidos durante el Gltimo perio-
do en que estuvo vigente, motivaron la formulacién de obser-
vaciones al gobierno por parte de organismos internacionales.
“Amnistia Internacional” destacé una misién que visité el
pafs entre el 15 y el 31 de enero de 1980, y formulé sus con-
clusiones y recomendaciones en abril del mismo afio. Asimis-
mo, la “Comisién Interamericana de Derechos Humanos”
practicé una observacién in loco entre el 21 y el 28 de abril
de 1980 y rindi su informe meses més tarde. Una y otra enti-
dad coincidieron en sefialar violaciones a los derechos huma-
nos cometidas al amparo del estado de sitio, y criticaron, en-
tre otros aspectos, su prolongada vigencia, el juzgamiento de
civiles por militares y los agravios generalizados a la libertad
personal producidos por motivo del llamado “derecho de re-
tencion” (8).

2. LA EXCEPCIONALIDAD ECONOMICA.

Cualquier paseante desprevenido puede percatarse de las
precarias condiciones de supervivencia en que se debate la in-

(8) Amnistia Internacional, Violacién de los derechos humanos en Co-
lombia.Texto integro del informe de septiembre de 1980), edita-
do por el Comité de Solidaridad con los Presos Polfticos, Bogotd,
1980, pdgs. 22 a 47; Comisi6n Interamericana de Derechos Huma-
nos, Informe sobre la situacién de los derechos humanos en la Re-
publica de Colombia, (mimea) Washington, pigs 219 a 222,
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mensa mayoria de la poblaciéon colombiana. Basta echar una
mirada por los barrios periféricos de las principales ciudades
para advertir la ausencia de verdaderas viviendas, la falta de
servicios de agua, alcantarillado y energia, el hacinamiento y
la pobreza absoluta.

El hombre y la miseria exhiben un rostro a la vez familiar
y desgarrador en esta contrastante sociedad, pletérica al mis-
mo tiempo de construcciones modernas y de comodidades sin
fin para el disfrute de unos cuantos privilegiados. Hasta el rela-
tivo y penoso acomodamiento de los sectores medios resulta
humillante a los ojos del habitante de tugurios o del vendedor
callejero de golosinas y cigarrillos, por no hablar del nifio vaga-
bundo, conocido con el corto nombre de “gamin”. En medio
de este panorama de luces y de sombras, no se necesita ser ex-
perto en ciencias sociales para intuir que la riqueza dé unos
pocos se sustenta en Ja miseria de muchos.

Para neutralizar los efectos mas protuberantes de esta de-
sigualdad, engendrada por la intocable dominacion social y
econdémica, el Estado colombiano, al igual que la mayoria de
los pafses capitalistas, ha puesto en funcionamiento desde ha-
ce ya varios decenios numerosas instituciones y mecanismos.
de socorro publico. Existe, por tanto, un Instituto de Seguros
Sociales, asi como, desde 1968, otro de Bienestar Familiar; se
ha disefiado un Sistema Nacional de Salud y se han formula-
do numerosos programas de vivienda; se han impulsado varias
campafas de alfabetizacién y existe ademds un Servicio Na-
cional de Empleo. A través de estos y muchos otros dispositi-
vos, reproducidos en los planos nacional, departamental y mu-
nicipal, se ha querido convertir en realidad las aspiraciones
consignadas en los acuerdos internacionales sobre derechos
humanos suscritos por Colombia. Sin embargo, la magnitud
del desequilibrio social es tal, que es legitimo preguntarse si
estos mecanismos resultaran suficientes siquiera para mante-
nerlo dentro de sus limites actuales. Algunas cifras pueden
contribuir a ilustrar esta poco halaguefia hipotesis (9).

(9) Mientras no se indique lo contrario, las cifras relativas a afios ante-
riores a 1980 se basan en las suministradas por entidades oficiales



a echar una
les ciudades
, la falta de
Inamiento y

vez familiar
orica al mis-
vdidades sin
Jasta el rela-
dios resulta
el vendedor
1 nifio vaga-
’. En medio
esita ser ex-
eza dé unos

s de esta de-
6n social y
mayoria de
o desde ha-
mnecanismos
 de Seguros
Familiar; se
an formula-
Isado varias
servicio Na-
0s dispositi-
ental y mu-
1spiraciones
e derechos
a magnitud
eguntarse si
yara mante-
Tas pueden

(9).

4 afos ante-
1des oficiales

Leyes y Excepciones... 69

2.1. Derecho a la vivienda (Articulos 11 de la Declaracién

2.2

Americana, 25 de la Declaracién Universal, y 11 del Pac-
to de Derechos econémicos, sociales y culturales).

El déficit habitacional en el pais se calcula aproximada-
mente en un millén de viviendas. Uno de los propositos
sefialados con mas énfasis por la administracién iniciada
en 1982 es la construccién de vivienda popular en canti-
dad de 400.000 unidades durante los cuatro afios de du-
racion del perfodo presidencial. Se ha estimado, sin em-
bargo, que con ello se alcanzara apenas a satisfacer el cre-
cimiento vegetativo de las necesidades de vivienda duran-
te el mismo periodo. Adicionalmente, la entidad ejecuto-
ra del programa, el Instituto de Crédito Territorial, ha
denunciado ya la ausencia de recursos suficientes para
llevarlo a cabo. Para el solo afio de 1984 serfa necesario
generar, por este concepto, ingresos adicionales en cuan-
tia superior a los 80 millones de dolares, cuya consecu-
cién atn no ha sido asegurada (10). Finalmente, se ha se-
falado también que una porcién considerable del plan
estaria constituida por la construccién de lotes con ser-
vicios, mas que de vivienda propiamente dicha.

Derecho a la Salud y Proteccién de la Maternidad y dela
Infancia. (Articulos 11 y 7 de la Declaracién Americana,
25 de la Declaracion Universal, 10 y 12 del Pacto de De-
rechos Civiles y Politicos, y 19 del Pacto de San José)

(10)

y semioficiales, tal como aparecen registradas en la recopilacién es-
tadistica de 1971 a 1980, publicada en el folleto de la Asociacion

Nacional de Industriales.- ANDI. La economia colombiana 1980
(s.f.,s. ed.).

Pueden consultarse al respecto las declaraciones del ministro de

Hacienda publicadas en el diario El Tiempo, feb, 23/84, pigs 1-A
y 2-B.
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Colombia no posee ni siquiera dos camas de hospital por
cada 1.000 habitantes. El indice era de 2.03 en 1971,y
descendié a 1.76 en 1976, lo que representd un creci-
miento negativo del 2.8°/o. La tasa bruta de mortalidad,
para el afio de 1978, era de 6.4 por mil (11). A su turno,
la tasa de mortalidad infantil, también para el afio de
1978, era mas de diez veces superior: 69 de cada mil ni-
fos moria antes de completar un afo de edad. En otras
palabras, el 7°/o de los colombianos nacidos fallecen en
la cuna (12).

Derecho a la educacion (Articulos 12 de la Declaracion
Americana, 26 de la Declaracién Universal, 13, 14 y 15
del Pacto de Derechos econémicos, sociales y culturales,
y 26 del Pacto de San José).

No obstante que el articulo 41 de la Constitucion obliga
a invertir en educacion publica no menos del 10°/o del
presupuesto general de gastos, los indicadores educativos
son preocupantes. Cerca de un 25%o de losnifios en edad
escolar no reciben instruccion primaria: la tasa de escola-
ridad elemental para 1980 fue del 75.9°/o (18). Por su

parte, la tasa de alfabetizacion de adultos se situo en

(11)

(12)

Y para 1982 se calculada en 5.8 por mil, seglin estimacién de BA-
YONA y RUIZ, La mortalidad en Colombia 1970-1982, Estudio
Nacional de Salud, Bogota, febrero de 1982, pdg.47. El dato, se-
gan ANDI, loc, cit. seria de 8.0 por mil para 1978.

FUENTE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE-, Encuesta Nal. de Hogares. Etapa 19, Junio/78, resultados
demograficos. Esta cifra contrasta sinembargo notoriamente con
la recopilada por ANDI, loc.cit. que, con base en datos del Minis-
terio de Salud, sithia en 98 pormil la tasa de mortalidad para 1978.
Debe senalarse finalmente que se ha estimado un descenso en esta
tasa al 60 por mil para el ano de 1980, segin ORDONEZ Miriam,
La poblacién en Colombia en 1980. Anilisis de la Encuesta Nal,
de Hogares, etapa 27, junio-julio de 1980.
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1977 en 819/o (14). Puede estimarse,.en fin, que mds
del 50°/o de los jévenes no culminan el ciclo de educa-
cién media.

Derecho al empleo y al salario. (Articulos 14 de 1a Decla-
racion Americana, 23 de la Declaracién Universal, y 6 y

7 del Pacto de Derechos econémicos, sociales y cultura-
les).

El indice de desempleo en el pais en diciembre de 1983
se estimé en 12.79/0, con base en datos de las cuatro
principales ciudades (15). Lo anterior presagia una pers-
pectiva oscura para los afios venideros, si se considera
que en diciembre de 1982 la tasa promedio hab{a sido de
8.99/0, y que durante los afios setenta se habia logrado
reducir a limites cercanos al 79/o0. Estas elevadas cifras
no incluyen sinembargo las situaciones llamadas de “sub.-

(13)

(14)

(15)

Seglin estimacién del Departamento Administrativo Nal. de Pla-
neacién. La situacibén en esta materia parece haber tendido a mejo-
rar: la tasa de escolaridad elemental para 1978 era de 73.29/¢, se-
gin la misma fuente, y para 1975 de 68.89%0, segin ANGULO
Alejandro, La situacién social en Colombia, CINEP, 1979, pig.116.
Sinembargo, las cifras anteriores tan solo indican un incremento
relativo de la escolaridad en las zonas urbanas (84.3%0en 1978 y
87.1%0 en 1980), mientras que en las regiones rurales la tasa de
escolaridad contintia preocupantemente baja: 58.4%/0 para 1978
¥ 61°/0 para 1980.

La cifra serfa superior (909/0) segun el DANE, con base en datos
de la Encuesta Nacional de Hogares, 1978. Pero segln esa misma

fuente, la poblacién rural sin instruccién total, para 1978, serfa
del 31.6%/0.

Segln el Departamento Administrativo Nacional de Estad{stica -
DANE , Encuesta de hogares, cuatro principales ciudades (24 de
noviembre a 2 de diciembre de 1983). Datos divulgados en el dia-
rio El Tiempo, enero 3/84. pg. Gltima -A-,
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empleo” y de “‘desempleo disfrazado”, en las que se en-
cuentra alrededor del 159/o de la poblacion laboral. Ello
quiere decir que cerca de la tercera parte de los colom.
bianos en edad de producir no posee un trabajo real.

Por otra parte, el salario minimo legal fue fijado en ene-
ro de 1984 en un monto aproximadamente equivalente
a 123 dolares mensuales, lo que significa cuatro dolares
por dfa, que es lo mismo que percibe en una hora un
obrero norteamericano mal pagado.

Derecho a la seguridad social (Articulos 16 de la Declara-
ciébn Americana, 21 de la Declaracion Universal, y 9 del
Pacto de Derechos econémicos, sociales y culturales).

El sistema del seguro social colombiano ha sido objeto
de numerosas criticas, por razéon de su falta de eficiencia
y de la escasez y poca racionalidad en la utilizacion de
sus recursos. Pero atn en el evento de que no adoleciese
de esas fallas, su cobertura es indudablemente baja. La
tasa de afiliacién al sistema escasamente alcanzaba en
1978 al 30.879/0 de la poblacién econémicamente acti-
va (16).

Ante este rapido vistazo a los principales indicadores eco-
némico-sociales no es posible diagnosticar para Colombia
una situaciéon medianamente satisfactoria en materia de
los derechos humanos relacionados con las condiciones
elementales de supervivencia. El derecho a la alimenta-
cién adquiere as{ las caracteristicas de un privilegio. Y las
previsiones para el futuro no podrian calificarse de posi-

(16)

1.672.000 afiliados sobre una poblacién econémicamente activa
de 5.504.800 personas. Sinembargo, esta dltima cifra parece ser
inferior a la real cantidad de personasen edad laboral, lo que harfa
que el {ndice de cobertura del seguro social fuera atin mds reduci-
do.
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tivas, si se tiene en cuenta que el pais apenas comienza
a tocar fondo en la recesién econémica que ha afectado
a los paises capitalistas.

3. LA EXCEPCIONALIDAD POLITICA.

Es ciertamente preocupante que no existan atn en Co-
lombia condiciones que permitan garantizar a la totalidad de
]a poblacién el minimo necesario para su reproduccion fisica.
Es igualmente angustiante que perdure todavia la vigencia de
los mecanismos que hacen posible reimplantar en cualquier
momento el estado de sitio, a través del cual se lesionan grave-
mente los derechos politicos y las garant{as judiciales. Pero es
sin lugar a dudas mucho mas deplorable, que el mas elemental
de los derechos, el derecho a la vida y a la seguridad, se en-
cuentre actualmente desprotegido como consecuencia de ac-
ciones realizadas bajo el amparo de algunas entidades estata-
les.

Esta desproteccién no es reciente. Existe ya una larga
tradicion de practicas alentadas desde el Estado que, al lado
de una pomposa legalidad, se han orientado a perturbar la
existencia y la tranquilidad de sectores de la poblacién. Esa
tradiciébn ha sido enriquecida con el clima de arbitrariedad
mantenido por el estado de sitio que, ademas de la creacién
de condiciones de excepcionalidad juridica al cumplimiento
de normas sobre derechos humanos, ha estimulado la repro-
duccion de formas de excepcionalidad politica al respecto. Es
decir, ha sentado bases para que el poder desnudo pueda violar
los derechos impunemente. La progresiva atribucién de com-
petencias decisorias a la institucién militar para el manejo de
Importantes segmentos estatales, tal como ha ocurrido desde
mediados del siglo, ha permitido la conformacién de dos lega-
lidades paralelas, asentada una sobre la logica de la convi-
vencia, y otra sobre la logica de la guerra. El estado de sitio
ha facilitado la implantacién de esta logica en los centros ur-
banos, con sus consiguientes secuelas de capturas generaliza-
das, allanamientos y torturas. Y ha fomentado también la to-
ma de posesiéon militar de vastas dreas rurales en las que la
primera autoridad politica es de hecho, el comandante respec-
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tivo. El levantamiento del estado de sitio no ha significado e]
desmantelamiento de esta situacion, especialmente en el cam.
po. Existe Ya institucionalizada, en las normas juridicas ordi.

narias y en las relaciones politicas consuetudinarias, una auto.. das y po
nomia de la institucién militar para el manejo integral de [o tes mani
que sea considerado como orden publico (17). hizo su @
Ello explica que, a pesar de las declaraciones y gestiones. dio a co
realizadas por la administracién iniciada en 1982, esta excep- res MA&
cionalidad politica en materia de derechos humanos se haya organiz
mantenido e incluso acrecentado. En efecto, es caso de cono- cantes
cimiento continental que el presidente Belisario Betancur ha fueran

llevado a cabo una intensa campafia en favor de la paz en Co.
lombia. Como consecuencia de ello, el gobierno impulsé la
aprobacion por el Congreso de una ley de amnistia para los
delitos politicos a finales de 1982, organizé igualmente una
“Comision ‘de Paz” para lograr acercamientos con los grupos
alzados en armas, y condend recientemente, en acto que pro-
voco el relevo de su ministro de Defensa, la doctrina de la se-
guridad nacional (18). Por su parte, la Procuraduria General
de la Nacién ha adelantado importantes investigaciones y for-
mulado denuncias en relacién con actos atentatorios de los de-
rechos humanos cometidos por funcionarios estatales, o patro-
cinados por ellos. No obstante, el vandalismo oficial se en-
cuentra aun lejos de ser erradicado.

3.1. Derecho a la vida y a la seguridad (Articulos lo. de la
Declaracion Americana, 3o0. de la Declaracién Universal
60. del Pacto de Derechos civiles y politicos, y 4o. del
Pacto de San José).

(17) Sobre las relaciones de fuerza de los militares en el Estado colom-
biano durante las recientes décadas del sesenta y del setenta, pue-

de consultarse nuestro estudio La Republica de las Armas, Bogoti,
CINEP, 1983,

(18) Discurso del presidente Betancur pronunciado el 18 de enero de
1984 ante el Consejo Superior de la Defensa Nacional, publica-
do en el diario El Tiempo, enero 19/84, pag.16-A-.
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Excluidos los eventos de muerte en combate, entre ene-
ro de 1970 y abril de 1981 se registraron 1.053 casos de
denuncias de asesinatos causados por las Fuerzas Arma-
das y por algunos particulares como respuesta a diferen-
tes manifestaciones de protesta (19). A finales de 1981
hizo su aparicién en el pafs un grupo para-militar que se
dio a conocer con el nombre de ‘“Muerte a Secuestrado-
res -MAS-”. Se le dio inicialmente la presentacién de una
organizacién conformada por las bandas de narcotrafi-
cantes para responder a las acciones de secuestro de que
fueran objeto por parte de la guerrilla. Sin embargo, rapi-
damente fue visible que el MAS desplegaba sus operacio-
nes a partir de los cuarteles militares. Simultdneamente
comenzaron a surgir otras organizaciones semejantes a lo
largo del pafs, con varios nombres: “Los Grillos™, “Los
Tiznados”, “El Embrién”, “El ojo de Tigre”, “La Falan-
ge”. En la ciudad de Medellin se estructuré igualmente
un “Escuadrén de la Muerte”, cuyas victimas han sido
fundamentalmente personas acusadas de delitos comu-
nes.

Si la cifra de muertes denunciadas durante la década del
setenta es alta, aparece hoy como poca cosa al comparar-
la con las registradas después de ese periodo. En el solo
ailo comprendido entre el 7 de agosto de 1981 y el 6 de
agosto de 1982, es decir, durante los Gltimos doce meses
de la administracién Turbay Ayala, se contabilizaron 612
denuncias por asesinatos atribuidos a agentes estatales y
grupos para-militares. La cifra se duplicé para el afio si-
guiente: 1.289 homicidios de esta naturaleza denuncia-
dos entre el 7 de agosto de 1982 y el 6 de agosto de
1983, o sea, durante el primer afio de la administracién
Betancur (20).

(20)
(19)

Ver nota pie de pagina 76.

TORRES SANCHEZ Jaime, y otros, Colombia Represion 1970-
1981, Vol.1 Bogoti, CINEP, pig, 34 y cuadro C-13.
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Algunos de estos asesinatos comienzan a producirse en
forma colectiva. En agosto de 1983 se llevo a cabo una
matanza de 22 campesinos, habitantes de una vereda per-
teneciente al municipio rural de Segovia, en el departa-
mento de Antioquia, hacia el centro norte del pais. Otrg
tanto ocurrié en la localidad de Remedios, ubicada en el
mismo departamento.

La participacion de agentes estatales en estos asesinatos
ha sido reconocida oficialmente. En el mes de enero de
1983, el Procurador General de la Nacion sefiald q
miembros de las Fuerzas Armadas hacian parte del MA;
y revelé parte de una lista de 163 personas, de las cuales
59 eran militares y policias en ejercicio activo (21). Un
afio més tarde, un juez de instrucciéon criminal sindicé al
comandante del Batallon de Segovia como autor de la
matanza denunciada (22).

Paralelamente con estos asesinatos, sucedidos primordial-
mente en zonas rurales, ha hecho su tragica aparicién en.
Colombia, sobre todo en las ciudades, el fenémeno
los desaparecidos. Oficialmente se admite que, desde
registro del primer caso en septiembre de 1979 hasta

(20)

(21) El Espectador, febrero 20/83, pag. 1-A.

(22) El Tiempo, enero 26/84, pigs. 1-A y 8-A.

Estas cifras se discriminan asi:
Ag. 7/81-Ag.6/82 Ag.7/82-Ag.6/83

A cargo de Fuerzas Militares 369 674
A cargo de Policfa o agentes secretos 183 159
A cargo de grupos paramilitares 60 456

612 1.289

Fuente:Comite Permanente por la Defensa de los Derechos Huma-
nos, “Itinerarios de la Represion”, Informe especial de septiembre
de 1983, Bogotd, pigs. 71 a 73, (mimeo).
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nales de 1983, hay 230 desaparecidos en Colombia.
20 de esos casos han sido investigados por la Procura-
duria General, que ha encontrado implicados a funcio-
narios estatales en once de ellos (23). De esta manera
genérica, el Procurador ha revelado que se trata de ac-

tuaciones que germinan al amparo de organismos gu-
bernamentales, y ha sefialado que debe hacerse “una
depuracién a fondo de nuestras instituciones de segu-
ridad porque se trata de personas que por su cuenta re-
suelven un dia que es empresa suya y de sus familias
defender la cultura occidental, la civilizacién cristiana
v no hay orden de mando maximo, mediano o intimo
que logre pararlos en esa empresa seudopolitica y de-
lictiva” (24).

Todo indica que la participacion de agentes estatales
en estas acciones es menos personal y mas institucio-
nal de lo que sereconoce. No de otra forma se explica-
rian operaciones que no pueden ser decididas a titulo
individual, sino corporativo, como es el caso de los
bombardeos a poblados rurales, tales como el realiza-
do por dos helicopteros militares, el 8 de agosto de
1983, sobre los habitantes de la vereda La Corcovada,
en el municipio de Cimitarra, departamento de San-
tander, al oriente del pais. Mas de 400 familias se vie-
ron obligadas a abandonar sus hogares a consecuencia
de esta accion genocida (25). Pocas semanas mds tar-
de se lanzaron igualmente bombas desde el aire sobre
poblacion civil del departamento del Huila, en el sur
del territorio. Estos dos casos recientes son prolonga-
cion de acciones de arrasamiento popular como las

(23) Ver informe de la Procuraduria General de la Nacidn.

(24) El Tiempo, enero 7/84, pig. 3-A.

(25) Comité Permanente, “Itinerarios de Represién’, loc. cit. pig.65.
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emprendidas, entre otras, en los afios de 1964 y 1980
sobre la region de El Pato, zona de colonizacién merj
dional (26).

Bombardeos, matanzas colectivas y asesinatos selecti.
vos han producido el éxodo masivo de campesinog
amedrentados por esta intolerable persecucion semi-
oficial. Recientemente el pais fue sacudido por la ing-
cultable y angustiosa peregrinacion de millares de cam-
pesinos, calculados entre 3.500 y 6.000 que se vieron
obligados a desplazarse de sus veredas a buscar refugio:
en el ya mencionado municipio de Remedios, donde
permanecieron entre el 20 y el 31 de enero de 1983,
en demanda de seguridad para su vidas (27). Una se- cilio p
mana antes, 700 habitantes de la vereda de Vuelta traron
Acufia (municipio de Cimitarra, departamento de San-
tander), hubieron de acudir, por motivos semejantes,
a la localidad de Barrancabermeja (28). Idéntica situa-:
cién de zozobra han padecido, en especial durante el
altimo afo, los labriegos de una vasta region central
del pafs, conocida con el nombre de “Magdalena Me-
dio”, que se ha convertido en sitio privilegiado de ca-
cerfa de simpatizantes de movimientos legales de iz-
quierda, por parte de grupos militares y para-militares.

Derecho a la libertad personal e inviolabilidad de do-
micilio (Articulos 1, 9 y 25 de la Declaracién Ameri-
cana, 3, 9 y 12 de la Declaracion Universal, 9 y 17 del
Pacto de Derechos civiles y politicos,y 7 y 11 del Pac-
to de San José).

(26) Sobre el particular puede consultarse MOLAN ALFREDO Y RE-
YES Alejandro, Los bombardeos en el Pato, Bogota, CINEP, 1980,

(27) El Tiempo feb. 1/84, pig. 3-A, y Comité Permanente por la
Defensa de los Derechos Humanos, Boletin de prensa, feb.3/84

pags. 3 y 4.
(28) Comité Permanente, Boletin de prensa, feb 3/84, pdgs. 1 y 2.
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Aunque, a partir del levantamiento del estado de sitio,
la aniquilacion directa ha sustituido en buena medida
a las detenciones arbitrarias, éstas no han desapareci-
do del todo. Entre el 7 de agosto de 1981 y el 6 de
agosto de 1982, periodo transcurrido en su mayoria
bajo estado de sitio, se contabilizaron 3.398 capturas
practicadas por las Fuerzas Militares, sin orden judicial.
Entre el 7 de agosto de 1982 y el 6 de agosto de 1983
desaparecida ya la llamada legalidad marcial, se denun-
ci6 un total de 2.231 detencionesllevadas a cabo auto-
nomamente por funcionarios militares (29).

Otro tanto ha ocurrido con los allanamientos de domi-
cilio practicados por unidades castrenses, que se regis-
traron en namero de 258 durante el citado periodo
1981-1982, y de 56 en el afio siguiente (30).

Proscripcion de la tortura (Articulos 25 de la Declara-
cion Americana, 3o. de la Declaracién Universal, 7 del
Pacto de derechos civiles y politicos, y 50. del Pacto
de San José).

El tormento fisico, como medio de amedrentamiento
politico y método para arrancar confesiones judiciales,
también tomé arraigo en los organismos colombianos
de seguridad estatal durante los largos afios de estado
de sitio, Numerosas fueron las denuncias de torturas,
especialmente a partir del afio 1979, cuando su prdc-
tica se torné innegablemente generalizada (31). Tanto

(29) Comité Permanente, “Itinerarios de larepresion’, Loc. cit, pig.
715

(30) Ibidem.

(31)
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Puede verse la compilacion del Comité Permanente por la De-
fensa de los Derechos Humanos, Represion y tortura en Colom-
bia. Informes Internacionales y Testimonios Nacionales, Bogo-
td, Fondo Editorial Suramerica, 1980,
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la mision de “Amnistia Internacional”’, como la de I3
“Comision Interamericana de Derechos Humanos’
que realizaron observacién en el pais en el afo d
1980, coincidieron en advertir la utilizacién institucio-
nal de este procedimiento antihumanitario. '

Al respecto, el primer organismo sefnalo:

“Basdndose en los testimonios recibidos, Am-
nistia Internacional puede afirmar, sin temor
a equivocarse, que en Colombia se tortura a
presos politicos en las dependencias militares,
en una medida tal que no se pueden conside-
rar como casos excepcionales y fortuitos sino,
al contrario, como una practica sistematica”,

(32).

Por su parte, la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos se pronuncié en la siguiente forma:

“De acuerdo con el examen de los documentos
e informaciones que obran en su poder y que
figuran en el presente informe, la Comisién
considera que se han cometido violaciones al
derecho a la seguridad e integridad personal.
Estas violaciones se han efectuado en la etapa
de los interrogatorios de las personas detenidas
por razon de las medidas promulgadas para
combatir la violencia proveniente de la accion
de grupos subversivos, y han dado lugar a apre-
mios ilegales y torturas. La Comision observa
también que, através dela Procuraduria Gene-
ral de la Nacién se han abierto y tramitado
procedimientos de investigacién encaminados
a verificar las denuncias relativas a tales viola-

(32) Comité de Solidaridad con los presos polfticos, op. cit. pig.34.
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ciones, sin que los mismos hayan culminado
hasta el momento, y en la casi totalidad de los
casos, con la sancion correspondiente de los
presuntos responsables. En muchos casos se
ha procedido al archivo de los expedientes por
falta de mérito para proseguir la investigacion
Judicial. Es evidente que los esfuerzos del Go-
bierno para prevenir y reprimir tales abusos
no han producido resultados suficientemente
efectivos™ (33).

A pesar de que, como ya se ha iniciado, la actitud gu-

bernamental y la de la Procuraduria han variado al res-

pecto enlos tltimos 18 meses, no por ello pueden cali-

ficarse de positivos los resultados logrados en esta ma-
teria. Entre el 7 de agosto de 1981 y el 6 de agosto de
1982 se denunciaron 603 casos de torturas, cifra que se
duplico, al pasar a 1.215, entre los meses de agosto de
1982 y 1983 (34).

Derecho de circulacion (Articulos 8 de la Declaracion
Americana, 13 de la Declaracion Universal, 22 del Pacto
de Derechos civiles y politicos, y 22 del Pacto de San Jo-
s€).
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(33)

(34)

t. pig.34.

Comision Interamericana de Derechos Humanos, op. cit. pig.220.

Discriminados asi:

Ag.7/81-Ag.6/82 Ag.7/82-Ap.6/83

A cargo de Fuerzas Militares 309 619
A cargo de Agentes secretos 268 487
A cargo de grupos paramilitares 26 109

603 1.215

Fuente: Comité Permanente, “Itinerario de la represion’. loc. cit.
pag. 71.
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Cuando no es la muerte, la detencion arbitraria, el allang
miento a latortura, los habitantes de las zonas militar

taciones a sus posibilidades de movilizacion. Estas zo
militarizadas cubren hoy en dia cerca de la tercera p

giéon del Magdalena medio y las de Tequendama y Suma
paz, del centro hacia el norte de Colombia; en la regién
de Uraba y parte de los departamentos de Sucre, Cordo-
ba y Guajira, al norte del mapa; y en una porcion impor:
tante de los departamentos del Cauca, Tolima, Huila y
Caqueta, hacia el sur. Allf, donde la primera autorida
politica es el comandante militar, los habitantes requieren
contar con su permiso para trasladarse de un lugar a otro,

En algunas regiones, al salvoconducto se agrega la pro
bicién de transportar determinados alimentos o produ
tos. Todas estas restricciones y racionamientos los justi-
fica el ejército como parte de sus operaciones contrague-
rrilleras. Sin embargo, ni siquiera ha existido el intento
de consagrar por ley tales limitaciones, para dar cumpli-
miento, asi fuese formal, al numeral 4o. del articulo 22
del Pacto de San José.

CONCLUSION

Un inventario completo de las violaciones de los acuerdos
internacionales sobre derechos humanos excederia los limites
de esta ponencia. Se ha resefiado simplemente una muestra de
los fendémenos mas protuberantes, dejando por fuera incluso
temas completos que merecerfan un tratamiento especializa-
do, tales como la situacién de las minorias indigenas o los va-
riados mecanismos de desconocimiento de los derechos labo-
rales. Tampoco se ha hecho mencién exhaustiva de las institu-
ciones destinadas a desarrollar el derecho humanitario, ni de
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Ja totalidad de logros ya relativamente consolidados, como se-
rian la proscripcion de la esclavitud y de la pena de muerte, o
Ja vigencia del derecho a la interposicion de recursos.

Pero el breve conjunto presentado en esta ponencia per-
mite advertir que existe una distancia grande entre las procla-
maciones estatales y las practicas reales en materia de libertad,
justicia y paz en Colombia. Y pretende indicar asimismo los
mecanismos juridicos, las limitaciones de recursos y las vias
de hecho que intervienen en la produccién de esas distancias.
En forma deliberadamente abusiva hemos calificado ello, para
efectos de esta presentacion, como la excepcionalidad juridi- ‘
ca, econdmica y politica, a sabiendas no obstante de que estos
tres fenomenos no son independientes, que todos tienen un
condicionamiento econémico, y que expresan conjuntamente
una voluntad politica. La excepcionalidad es, en fin de cuen-
tas, una sola: la existencia de un régimen de dominacién social
para el cual resulta dispendioso admitir la vigencia real y plena
de los derechos humanos.

La subdivision de esta excepcionalidad tinica en tres va-
riaciones facilita sin embargo observar un fenémeno conside-
rablemente grave en el desenvolvimiento actual de la vida co-
lombiana. El presupuesto basico de las declaraciones de dere-
chos humanos, es decir, el derecho elemental de la persona a Il
conservar su vida, es objeto de violaciones reiteradas y siste-
. maticas por parte de funcionarios de rango estatal. Se estd |
produciendo asi un grave retroceso en el camino que habfan
logrado avanzar los pueblos al suscribirse los Pactos Interna-

L cionales de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. y de

Derechos Civiles y Politicos, que pretenden crear mecanismos !
para hacer efectivas las proclamas generales, pero que supo- :
nen, por lo menos, que se respete la vida. La preocupacién
del derecho humanitario en Colombia se ve obligada a centrar- ‘

|
|

se hoy en la bisqueda de condiciones que preserven nuestra
existencia fisica. Ello equivale casi a reconstruir la vigencia de
\ las Declaraciones Americana y Universal de 1948, no obstan-
\ te la prolija y refinada legalidad que exhibe el ordenamiento
l juridico de este pafs latinoamericano.

Marzo de 1983




