INDICE

Pag.

I TRODUCGION ........ DI e A e Y Gt v s
SUMEN DEL PLIAN s o . Cls e uinie o
BIAGNOSTICO . i i citis & siaie 4 aloas sleiis i o el vions 7
1, Evolucién del Desarrollo Social . .. . ..vvveevnrnrnnnns 7
2., Evolucién del Desarrollo Econdmico . ... ..ov'evenn.. : 9
11, OBJETIVOS E INSTRUMENTOS . ... ..cvcvnnivnnennan, 9

~ 1, La Descentralizacion Econoémica y la Autonomia

O e e S A T e e g 10
2. El Desarrollo del Transporte y los Medios de Comumcamén 12
3. El Desarrollo de los Sectores Energético y Minero , . . ... e 13
4% Una-Nueva Estrategia 50cial . ow s vonin v ssinis s siaisis sisipisins 13
qiI, EL PLAN Y LA POLITICA ECONOMICA .. ............. 15
V, FINANCIAMIENTO DEL PLAN.......... G ’ 16
1, Evolucién de la Inversién Piiblica., , .. . I M el A VAT o 17
2, Fuentes de Financiacién . ....... el e e atige s s 18
a) Financiamiento Interno y Externo, . ........... 3A:ts 18
b) Eficiencia del Gasto PABlicO . . .. cvvvvevnevnennnnn. 19
c) Inversiéon Extranjera . .. ........... e RO G Gt 20
d) Financiamiento Regional y de otras Fuentes.......... 20
’ROGRAMA DE INVERSIONES Y COSTOS . .....0000nes 21
. 1, Politica Energética .............. Sl e e 21
A. Energifa Eléctrica......... S el eleree sLsialee ¥ sty 21
B AP OCALBUTOE s cuiatas blers)eflateinl sesteobale e o Eemiiviaswrisds 23
C.Carbon........ O o B O O O A 26
D. Gas Natural , ......... B T3 e D OO ek g 27
2. Construccién de Infraestructura , ... ...... L b e 28
A. Infraestructura de Transportes ........oovveesuaans 28
B. Infraestructura de Comunicaciones . ... .. cosevessses 31
C. Acueductos, Alcantarillados y Aseo Urbano . ......... 33
3. Politica de Produccién . . ... P e S, ey, S e 34
P S CCTOT IMINIEY O S oo s e bk el slnilel & roke i e sliegs oeiore hates 34
B. RccursosNaturaleschovables.......... 37
C. El Sector Agropecuario y el Sistema de Alimentos . . . . . 39
D, Programa de Desarrollo Rural Integrado DRI, . . .. iy b 43

. E, Sector Industrial , . ........ B8 DR £ rhoioS L AT ane s 44




4. La Nueva Politica Social , , ,

A. Polftica de Trabajo y Seguridad Social . . .. .. W 1.
B, Polftica Nacional de Atencién al Menor..,,...... £
C. Sector Salud . .......... SO0 DO TR Ao SO a 0 s
D. Sector Educaciéon ...........u.... N e e e ah
E, Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién PAN , ... ..
F. Programa de Integracion de Servicios y Participacién

Comunitaria —IPC— ., , .. ., s sl

* es 3 e em sV S 0 e

.......................

. Desarrollo Regional y Urbano
. Politica de Comercio EXterior . ... ....ousursnnnonn...
. Politica de Ciencia y Tecnologia . . .,

~3 O Ot

A. Programa de Apoyo a la Infraestructura Nacional en
Cienciay Tecnologia .. ......ooovvuvuvnnennnnnn..

B. Programa de Desarrollo Cientifico Tecnolbgico en
Areas Prioritarias de Interés Nacional

C. Mecanismos Financieros

COMENTARTION 5 i s it & 66800555 e raeasern. s siats o ety

I. QUE ES EL PIN — CONTENIDO REAL DEL PLAN DE INTE-
GRACION NACIONAL

1, Diagnéstico Socio-Econémico del Pafs . . ,
2. Los Objetivos del PIN

..............

A, La Distribucion del Gosto Social del PIN. ., . ..........
B. La Distribucion de Inversiones del PIN

II, EL TRASFONDO DEL PIN: MARCOS POLITICO Y
ECONOMICO

-----------

A, Planteamientos, Generales de la Politica Mundial . . . ...
B. Politica de Desarrollo para los Pafses en Desarrollo . . .
C. El Contenido Ideolégico de la Propuesta Trilateral, . . .
D. E1 PIN y la Propuesta Trilateral

2. E1 Marco Econdémico

A, Ideas Centrales, ., ... e | S e bk et s s ol via vty

B. La Teoria Cuantitativa y los Planes de Desarrollo en
Colombia, ..,

--------------------------------

J
NOVECIE{
suma de dinerg
lombia. Eso nj
| Integracion Nae

bay ha presentq
gran plan de d:j

Como en :
" VERSIA se proj
| un andlisis q g v
Antes que todo
cudl es el conterﬁ

las condiciones g

88 A la gran inversion |
8 |
3:: Para respom'r

d.e en dos pasos. i:
Sttuacion socio e
Y estudia los objé
enire ellos, Este ¢
del proceso de q'
actual momento

|
deniro de él. |
1
{




[NTE-

------
-----

INTRODUCCION

!

NOVECIENTOS MIL millones de pesos en 4 afios! Una
suma de dinero capaz de transformar definitivamente a Co-
lombta. Eso ni mds ni menos es en cifras globales el Plan de
Integracion Nacional PIN que el gobierno del presidente Tur-
bay ha presentado recientemente a la opinion publica como
gran plan de desarrollo “arménico, equilibrado y justiciero”.

Como en ocasiones similares en el pasado, CONTRO-
VERSIA se propone someter al nuevo Plan de Desarrollo a
un andlisis a la vez critico y objetivo en su presente entrega.
Antes que todo es necesario esclarecer de una vez por todas
cudl es el contenido real del PIN. éEs el PIN un plan de desa-
mollo con marcado énfasis social como afirman numerosas
presentaciones del mismo? éO es simplemente un plan de vas-
fas tnversiones en infraestructura fisica encaminado a crear
las condiciones que aseguren una tasa de ganancia atractiva a
la gran inversion capitalista? :

Para responder a esta primera pregunta el trabajo proce-
de en dos pasos. En el primero considera el diagnéstico de la
Situacion socio econémica del pais que sirve de base al Plan
Y estudia los objetivos de este fijando un orden de jerarquia
entre ellos. Este ejercicio le permite ubicar al PIN en el marco
del proceso de acumulacion de capital en Colombia en el
actual momento histérico asignindole una funcién precisa
dentro de él.




-dental y el Japon y que, desde que Jimmy Carter es presid,

En el segundo paso se analizan los instrumentos de po,
tica economica que propone el Plan para lograr sus objeti;
por una parte desde el punto de vista de la distribucion dg
costo social que implica 'y por otra a partir de un estudie
comparativo de las distintas inversiones que contempla, g
como de su forma de financiamiento confrontindolas con [gg
de los ultimos 10 afios.

Una vez esclarecido el contenido real del PIN, CONTR(
VERSIA busca conocer su transfondo teérico, es deci
ideologia tanto economica como politica que le sirve de m
co de referencia, lo que a su vez le permite hacer un prond
co fundado acerca de las posibles consecuencias que tendp
para el pais.

El trabajo busca una primera respuesta a esta cuestipy
en la ideologia politico-econémica de la Comision Trila
esa Comision de altisimo nivel con sede en Washington
representa los intereses de los Estados Unidos, Europa

te de los Estados Unidos, dicta la politica mundial de e
pais y de todo el mundo capitalista industrializado.

La segunda respuesta la encuentra en el campo de lg
ciencia econdomica, en el monetarismo de Milton Friedmann
su escuela de Chicago, que en la década de los setenta h
plazado a los seguidores de Lord Keynes y cuyas ideas
los gestores de la politica econémica actual no solo de (
lombia sino también de numerosos paises de Latinoameés
y del mundo entero.

Este es el contenido basico de la presente entreg
CONTROVERSIA que estd destinada a ofrecer una ayu
los lectores para que puedan formarse una idea person
mds cabal que sea posible sobre la realidad del Plan d
gracion Nacional. Como algunos de nuestros lectores t
dificil acceso a la version completa del Plan, se dedica
una primera parte de la publicacion a presentar un resum
amplio de aquél, dejando el aporte propio para la segune
parte; esto evidentemente conlleva algunas repeticiones.
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RESUMEN DEL PLAN

1. DIAGNOSTICO

La década del 70 marcé en la economia colombiana im-.
portantes avances no sélo econémicos sino también politicos
y sociales. ““Sin desconocer que atin subsisten serias dificulta-
el balance de la década que termina es ampliamente satis-
torio y, por ello, podria pensarse que la continuidad “na-
al” de estas tendencias recientes serfa una politica razona-
le para que el pafs mantuviera un rumbo y un ritmo de cam-
0 aceptables durante los proximos dos lustros’’(1). Pero la
idad es bastante diferente. La década del 80 plantea al
afs variados desafios que exigen una manifestacion explici-
del Estado. El Plan de Integracién Nacional, PIN, se pre-
ta como una respuesta clara y decidida a estos desafios,

Existen varios aspectos para mostrar la evolucién de la
década del 70 asi como para mostrar los obstéculos que aln
sisten y de los cuales deber4 hacer frente el Plan de Inte-
acion Nacional,

1. Evolucién &el Desarrollo Social

El sector social ha sido el principal beneficiario de la dé-
2, Ningtin otro sector ha recibido incrementos porcentua-

Departamento Nacional de Planeacién. Plan de Integracién Nacional 1979-
1982, Bogotd, Industria Continental, Grafica, 1980, Tomo I, p. 35.
" En lo restante del resumen se citars el Plan colocando la pagina correspon-

1ones. * diente entre paréntesis,




les de presupuestos mayores que los otorgados al area sogjg]
entendiendo en ella lo relacionado con educacion, salud
creacion, vivienda popular, deporte, etc., “. . . Entre 19
1978 este sector elevé su participacién relativa, dentro de]
tal del presupuesto nacional, de un 31.39; a un 40,99/
(P- 86); esta situacién se ha traducido en notorias mejorgy
Cuantitativas. ]

ha dado en sectores poco productivos, de deficientes congs
ciones de trabajo y escaso acceso a la seguridad social, ete;
“Frente a los anteriores resultados surgen, al comenzar la g
cada de los ochenta, dos interrogantes de fondo. El prim
hace referencia al nivel hasta el cual se pueda o deba man
ner esa tendencia creciente de la participacién del sector gg
cial dentro del presupuesto nacional. El segundo, quiza el
fundamental, tiene que ver con la correspondencia entre ¢
esfuerzo fiscal hecho'y los resultados obtenidos *(p. 87).

s

Estos dos interrogantes se puede decir que son comple
mentarios, pues en la medida en que no exista una capacidg
eficiente de asimilacién de recursos, no se podra mantes
este sector como prioritario, De esta manera, se hace ne

rio establecer politicas y diagnésticos que faciliten una ma
mizacioén de los recursos.

“En el caso especifico del sector social, y teniend
cuenta las demandas que sobre él ejerceri el futuro crecimig
to del pais, lo que corresponde hacer es elevar el rendimient
cualitativo de sus inversiones para que estas mantengan una
minima proporcionalidad con las crecientes asignaciones
supuestales. . . Después de todo, el propdsito final del g
plblico en el 4rea social no es el hecho del gasto en si, sinc
generacién y el consumo de, por ejemplo, mas y mejor sali
educacién y empleo, Y ello no esta garantizado sélo co
cientes aportes presupuestales”(p. 38). Pero esto no es f
de lograr. Es mucho mis ficil revisar y cambiar lo que yz

marias de los problemas sociales y actuar sobre ellas a Pt
de las dificultades que se presenten, cualquiera que ellas
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9 Evolucion del Desarrollo Econémico

£ S0

alud, . ; ; ‘

e 1970 Aqui, como en el social, los progresos son notables pe- -
ro del t ro también son grandes los vacios alin existentes. . . En gene-
40,99/ al, la estructura de la produccion y el consumo mostro las re-
mejo conocidas sefiales de una economia que se transforma, se ur-

paniza y se industrializa’ (p. 89). Factores que durante la de-
cada del 60 pudieron ser determinantes y hasta se convirtie-

deficien ron en cuello de botella como el sector externo, desaparecie-
| esco ron en la década del 70 y, por el contrario, se dieron caracte-
mpleo se ticas a nivel det empleo y la distribucion propias de una so-
tes cony edad en rapida evolucion. “Este avance economico y social,
cial, et uando tanto como causa y como efecto gener6 importan-
zar la es cambios en la estructura poblacional y dio origen a una de
| prim mas rapidas transiciones demograficas de que se tenga co-
ha man cimiento. Ya la poblacién colombiana no se duplica cada
sector 93 afios sino cada 35 afios, y esa tendencia se afirmara a me-
iza el m dida que el ritmo de crecimiento de la poblacién se reduzca
a e)ntre’ el por debajo del dos por ciento’” (p. 39).

37). E | -

A pesar de esta evolucion, quedan ain grandes proble-

n comp mas por resolver. “A partir de 1975 el pais comenzo a ser
capaci 1 porta'dor de prosiuctos pctrohferos'y sus reservas _probadas
mantener redujeron apreciablemente. Ademas, desde comienzos de
|CE NECE 1970 se acentiio 1a tasa de crecimiento negativo del sector mi-

una ma nero. La segunda mitad de la época vi6 reducir en términos
reales el volumen de la inversién ptblica’’ ‘Sp. 40) Asi inismo,
s imposible garantizar para el futuro un desarrollo econ6mi-
o del pais desde una posicién centralista; por ello el Plan,
ca la descentralizacion economica y la autonomia regional

Ccreciis como garantia de un desarrollo equilibrado del pais.

endimien

engan

ciones p | II. OBJETIVOS E INSTRUMENTOS

1 del gas

1 81, SN0 “En general, el Plan de Integracién Nacional busca el de-
wejor sal ollo econbémico y social del pais. El logro de este objetivo
lo con @ e plantea mediante progresos tanto en la infraestructura eco-
no es f mica como en la infraestructurasocial”” (p. 43).

> quey '

la maximn A su vez, se plantean cuatro objetivos mas especificos
s raices del Plan: (p. 43).

llas a p =

> ellas s 1) La descentralizacion econémica y la autonomia regional.
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" -2‘) El desarrollo del transporte y de los Medios de Com
_cion.
3) El desarrollo del sector energético y minero.
4) El desarrollo de una nueva estrategia social.
~ El logro de estos objetivos fundamentales traera consig,
el logro de otros intermedios, asi como el fortalecimiento dg
politicas e instrumentos.

1. La Descentralizacion economica y la autonomia regional

Desde hace varios afios cuando se habla de descentraliz
cién econdmicase plantean,de una parte, las aspiraciones de
las distintas regiones por lograr mayor autonomia, y de oty
la incapacidad de la nacién para seguir asumiendo gasto
transfiriendo recursos. “Estas dos posturas hacen que la idg
de la descentralizacin reciba una unanime acogida nacion
regional pues cada una de las partes en la controversia la
cibe, con no poca razén, como la més indicada solucién a sy
problemas particulares” (p. 44).

El Plan de Integracién Nacional trata de ser una respue
ta a esta situacion, . . . El Plan aclara que la descentralj
cién no es un objetivo en si sino un medio para alcanzar
autonomia regional. Se entiende por autonomia regional
politica de apoyo a la provincia colombiana y a sus actual
futuros polos de desarrollo para que en esas regiones exis
condiciones permanentes que retengan en ellas la iniciativa
cal, los recursos propios, y el compromiso de su clase diri
te de asumir la responsabilidad y la autoridad para autodirigi
con independencia su propio desarrollo” (p. 44). '

Se puede hablar de que en.el pafs ya existe un ciert
do de descentralizacion. Se han creado polos de desarro
econémico que son base del desarrollo del pafs; pero est
han surgido como resultado de una politica de descentr:
cion sino mas debido a factores topogrificos que han difi
tado la integracion, pero que ahora serdn de importancia p
la realizacion del Plan. “Esos polos de desarrollo represen
un potencial subyacente de crecimiento y son la estructt
para formular una estrategia de desarrollo, a base de la
version de esos mercados locales y regionales en uno de ale
nacional, con todas las ventajas externas y de escala que§
gen de grandes mercados en expansion. [Pero, para logr.

10



tegracion de mercado y para alcanzar mayor descentraliza-
n regional, se hace indispensable contar con una adecuada
aestructura de transporte y medios de comunicacién”

.,45)./’ e |

Se aprecia la relacion entre la descentralizacion y la auto-
mia como objetivos y el impulso al transporte y las comu-
jcaciones como mecanismos o instrumentos para alcanzarlos,
sta integracion de objetivos e instrumentos sers la garantia
crecimiento de las regiones asi como del equilibrio de
rtunidades de desarrollo.

Esta politica de descentralizacion, ademas de los logros
expresados, serd de importancia para alcanzar una real po-
a de planeacion regional y urbana que regule las tasas de
acion y controle el crecimiento de las ciudades, en espe-
de las tres mas grandes dando oportunidad a las llamadas
udades intermedias. Asi mismo, cabe destacar el apoyo a la
ificacién regional como consecuencia de la desceniraliza-
cion econémica,

ersia la pe
lucion a sus

“Pero quizds el aspecto de mayor trascendencia en rela-
n con el objetivo de la descentralizacién econémica y de la
tonomia regional tiene que ver con la generacién de nuevos
ursos nacionales, d?artamentales y municipales, Esto es

nes exis a esencia del Plan de Integracién y de su financiamiento.
iciativel Se parte de la premisa de que no es posible financiar el desa-
ase diriges o del pais solo con los recursos nacionales actualmente
L antarh istentes. No tanto porque el problema sea de recursos, lo

serfa ir contra la tesis fundamental del Plan, sino porque
las actuales politicas de transferencias y de captacién de recur-
5 no vinculan toda la capacidad potencial fiscal, tanto de
 regiones y de los municipios como de la nacién, al esfuer-
financiero requerido’’/(p. 46).

De la politica de descentralizacién econémica se puede
oncluir que esta es el mecanismo que va a ayudar al desarro-

de las regiones, haciendo que los municipios y departa-
entos trabajen por aumentar sus recursos y Escaliccn su ma-
mizacion. /Al mismo tiempo, esta politica no es algo transi-
10 de alc o que pueda alcanzarse en corto tiempo sino sélo en el

g0 plazo pero serd la garantia del crecimiento econémico
¢l pais,
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“En cuanto a los instrumentos para alcanzar la desg
tralizacion se deben mencionar dentro de los principale
siguientes: (a) una eficiente infraestructura de transporte
de medios de comunicaci6n, (b) el desarrollo energético yy
nero, (c) el consejo nacional de descentralizacién, (d) las
poraciones autéonomas regionales, (e) el fondo financiero g
desarrollo urbano, (f) la orientacién de la inversién extrs
ra, (g) el financiamiento externo y (h) el sistema de cong
partidas nacionales” (p. 47-48). -

2. El desarrollo del transporte y de los medios de comyy
cacion

El Plan fija como causa fundamental del desarrollo eg
noémico, el mercado y la necesidad de su ampliacion, puegy
fin y al cabo el mercado determina la inversion, la prod
cién, el empleo, el ingreso, etc. Pero, écomo ampliar el
do y hasta donde? ““La respuesta cldsica y correcta es |
que el tamafio del mercado depende del ingreso. A ellag
agrega que el ingreso depende primordialmente de la prody
cibon K esta, a su turno, esta determinada, en gran parte,
la utilizaciébn que se haga del capital” (p. 49). Es decir.
se busca es la expansion del mercado /pues dicha expa
genera las llamadas “‘economias externas” que pueden equi
ler a un aumento del ingreso.

“Se concluye, entonces, que lo que se debe buscare
obtencién de economias externas. Ellas se encuentran, porl
general, en sectores tales como la educacion, la salud,
creacion pero, también, y en gran medida, en los trans
y las comunicaciones. Con una ventaja especial en este u
caso, su efecto sobre el mercado es mas rapido, mas di
sobre el proceso productivo y mas facilmente contabi
en el ingreso”(p. 50).

La conclusion de la necesidad de desarrollar los
portes y las comunicaciones, para el caso colombiano, es ¢a
vez mas evidente, Existen pequefios mercados regionales y|
cales que no se han podido desarrollar por falta de est
cursos. Por tanto, Ja prioridad del Plan a los transporte
comunicaciones no es algo artifical o de querer competir
otros pafses; es buscar que el pais dé un szlto adelante,
mente quiere alcanzar su degarrollo economico.
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r 1a descl - “Es importante sefialar que esta prioridad al sector del
gransporte y las comunicaciones no excluye aspectos tan sig-
ansporte y ficativos como los caminos vecinales o la telefonia rural,’Se

pético y a de integrar el pais y de abrir sus mercados locales Yy para
(d) lo es basico ampliar la red de todas las formas de transporte
1anciero de v comu{ncamén/ .. Tampoco se excluye la mejoria dql trans-
N extranje. porte acreo, por canales, por rios, de cabotaje maritimo, el

 de conl transporte urbano, el interurbano vy el internacional’® (p. 52).
' Hay que tener en cuenta que estos son sectores intensivos en
capital y tecnologia, mucho mas en Colombia,

arrollo ecg P . L

i6n, pues : Frente a.'l lmpulsp al transporFt; y las comUmcaconm_-s
, 1a produc surge la necesidad de impulsar también el desarrollo energéti-
iar el m no solo como algo derivado o secundario sino que “la
cta es la de oridad otorgada al desarrollo energético y minero tiene
). A ell éritos propios suficientes para justificarse por si sola. Lo -
e 1a produe que ocurre es que el éxito de su desarrollo contribuira a forta-
1 parte, | lecer los programas de transportes y comunicaciones’’ (p.53).

- Esta politica de desarrollo energético debe servir para es-
timular la exploracién y la explotacion asi como para atenuar
demandas crecientes sobre productos cuyo precio, en una
otra forma, estd siendo subsidiado. Al mismo tiempo, busca
el equilibrio entre el uso energético y sus fuentes combinando
' Stad T la capacidad de oferta interna con las demandas domésticas,
salud, la

2. Una nueva estrategja social

“El planteamiento de que el objetivo Gltimo del Plan es
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion colom-
ana representa, mas que un buen propésito, un verdadero

ano, es ¢ ¢to para el Estado” (p. 56). Haciendo una evaluacién de lo
ionales y ha sido el sector social del pafs, se encuentra que es en él
de esto de mds errores se han cometido errores que han llevado a
sportes § oblacion a un estado de escepticismo sobre lo que se pue-
ompetir cor alcanzar en este campo. No es que los gobiernos no le ha-
ante, si real dedicado recursos al sector social sino que no se han ela-

borado planes adecuados para hacer buen uso de los recursos.
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‘en la inversion; la utilizacién al maximo de la infraestructuy

“Con el propésito de superar algunas de las limitacion
que han entrabado el desarrollo de este sector en el pasado,
politica social del Plan de Integracién Nacional parte del g
conocimiento de los estrechos vinculos entre lo social y.
economico y contiene cuatro elementos centrales. En primy
lugar, un conjunto de diagnésticos que han permitido 1den
ficar una nueva realidad y sus necesidades mas urgentes.
segundo lugar, un gran énfasis en las estrategias para res
los distintos problemas; en tercer lugar, una especificidad)
los objetivos de la politica y, en cuarto lugar, la ubicacion ¢
la accién social dentro de un marco financiero realista” (p. 57

A fin de poder cumplir con los elementos centrales,;
han realizado andlisis del comportamiento de las variabj
mds representativas para poderlas jerarquizar. Igualmente, |
parte del convencimiento de que sin la colaboracion de |
individuos y las regiones no se podré alcanzar el desarrollo g
cial deseado. El Plan “a su vez incluye criterios tales comol
integracion de los servicios del Estado; la concentracidn g
acciones para resolver problemas especificos; la selectividy

existente; la racionalizacion de la demanda por los servi
del gobierno y, conforme al principio general del Plan, la de
centralizacion de la inversion social” (p. 58).

Sefiala, as{ mismo, que “en cuanto a los objetivos parti
culares debe sefialarse que, ademés de aquellos referente
educacién y a la salud, se han agregado dos nuevos secto
de la poblacion hacia los cuales se dirigirdn acciones especify:
cas: la poblacion menor de edad, para la cual se ha disefiade
una polftica nacional de atencién al menor, y la poblacién
ocupada en el sector informal urbano, a través de una poli
social para el sector trabajo. Asi mismo, continuardn las
ciones encaminadas a elevar el nivel de vida de los sector
rezagados de la poblacion en las ciudades y el campo, a travé
de los programas ya implementados por el gobierno como
Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién, PAN, el prog
ma de Desarrollo Rural Integrada, DRI, y el Programa de
tegracion de Servicios y Participacién de la Comunid

(p. 58).

facion supong
con el consig

ionaria resl%

(p. 65).

Finalmente, el marco financiero en el cual se mueven
acciones del Estado debe llevar a dos consecuencias: “Por u
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, la limitacién financiera obliga a una evaluacién y jerar-
zacion de alternativas que conduce a una mejor asignacién
- . .’

. los recursos. Por otro lado, esta restriccion presupuestal

 social y g -gnte €s un medio eficaz para persuadir a los ejecutores de
s. En prime olitica social sobre la necesidad de lograr una mayor efi-
itido 1de ciencia del gasto” (p 58).

irgentes, i

para res

ccificidad II. EL PLAN Y LA POLITICA ECONOMICA

La relacion entre el Plan de Desarrollo y la politica eco-
pomica y su financiamiento han sido casi siempre los puntos
mas vulnerables de dichos planes. “En el caso del Plan de In-
tegracion Nacional se ha tenido especial cuidado en reducir
§ 1iesgos a un minimo. . . lo que se ha asegurado es que en-
el Plan y la politica econémica exista suficiente flexibili-
y complementariedad como para que bajo condiciones
normales y previsibles ambos puedan ser cumplidos” (p.63).

~

“En esencia lo que se ha hecho es construir un esquema
general macroecondmico en el que funcionan entrelazados
ito los objetivos de mediano y largo plazo del Plan de Desa
llo como las metas de corto y mediano plazo de la politica
onomica. . . Lo basico, como lo demuestra la experiencia
los tltimos afios, es disponer de un esquema global y de un
arco flexible de politica econémica y de politica de desarro-
que permita enfrentar imprevistas circunstancias sin que,
un momento dado, se tengan que abandonar unas u otras
prioridades sin sujecion a ninguna estrategia” (p. 63-64).

e ha disenade El mejor ejemplo de la relacién entre la politica econd-
101 mica y la politica de desarrollo lo da la forma como se maneja
a inversion publica y la politica monetaria. “El Plan de Inte-
cion supone una elevacién del nivel de inversion publica
el consiguiente efecto expansionista o monetario. Por
a parte, la politica monetaria busca moderar la presion in-

ionaria restringiendo la expansién de los medios de pago’’
65).

“En nuestro caso, la bsqueda del margen monetario to-
table para la mayor inversién piblica ha llevado a la adop-
n, entre otras, de medidas que, de una parte reducen la
rta monetaria, como lo es la aceleracién de giros al exte-
I, y de otra, disminuyen en su fuente los factores determi-
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_ Integracion determinaba inescapablemente una elevacio

nantes de ese exceso de liquidez, como es el establecimj
de un descuento y un plazo para el certificado de cambijg
decir, se tratan de medidas que acttian tanto sobre la e

si6n primaria como sobre la secundaria” (p. 65). 1

El Plan de Desarrollo podria no tener que preocupg
por la expansion monetaria para cumplir con sus metas
versién, pero si asi fuere, la presion inflacionaria en un
plazo Hevaria a no poderse ejecutar ¢l Plan pues ante todg
deberia combatir la inflacién.

Pero este analisis quedaria incompleto sin hacer ref
cia a los horizontes de tiempo dentro de los cuales se
mover. Es la necesidad de combinar el corto y el largo
a fin de poder cumplir los objetivos del Plan. La solu
tener tanto uha planeacion que comience en el corto
como una politica econémica que se extienda al me
plazo.

“E] 4rea de planeacibri urbana y regional es otro eje
donde se aprecia la interdependencia entre un manejo a
plazo y la busqueda de una solucion a largo plazo. .. S
go asi .. aidentificar la descentralizacion y la autonom
gional como los instrumentos de largo plazo para alcanz
mejoramiento de la planeacién urbana’ (p. 68).

“De lo expuesto en los parrafos anteriores se puede
ciar que el Plan de Integracion Nacional no ha sido form
sin atencién precisa y deliberada a la politica economi
que, a su turno, la direccién de la politica econémica
aparta, en lo que le corresponde, del rumbo general qu
ce el Plan” (p. 68). :

IV. FINANCIAMIENTO DEL PLAN
“La naturaleza de los objetivos prioritarios del Pl n

nivel de inversion ptiblica en comparacion eon las cifras
tradas desde mediados de la década. Esta necesidad p
dos problemas interdependientes. Uno, el como y de
fuentes obtener los recursos adicionales. El otro, la fi
asegurar la compatibilidad de esos niveles de mayor v
con las metas de estabilizacién y de control a la presion
cionaria” (p. 73).
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1. Evolucion de la inversion pablica

cambio, 4El Plan de Integracion Nacional busco deliberadamen-
> la expan te elevar el nivel de inversion publica y variar una tendencia
i declinante que de haberse mantenido habria reducido aprecia-
ciablemente las posibilidades de desarrollo del pais./Debe a-
. notarse, sin embargo, que cuando el Plan de Integracion Na-
~ cional propuso la elevacion de la inversién piblica con ello
" no pretendia haber descubierto un problema que habia pasa-
do inadvertido, sino que entre otras aprovechaba la oportuni-
" dad que le ofrecia el financiamiento externo a que facilmen-

-er referen te tenia acceso” (p. 75-76).

les se di 2 7 o : ,‘ ,

largo plaze -/ “Para el afio de 1980 el Plan contempla un nivel de apro-
solucion | jacion final de inversion publica del gobiemo central de
orto plaz ~ $60.000" millones que significa un aumento del 24.3 por
al medi ! ciento con respecto a las apropiaciones definitivas de 1979. .

De esta manera se da cump Jimiento a una de las mas especia-
les caracteristicas del Plan de Integracién Nacional, cual es la

tro ejemplo de mantener una estrecha relacién con el presupuesto nacio-
1ejo a corto - nal. Aunque este atributo plante6 muy dificiles problemas a
¥ la formulacion del Plan, y desde luego a su ejecucion, tam-
tonomia ~ bién es la distincién que le da su vigencia real y el gran mérito

alcanzar un de expresar tanto la conciliacion entre las aspiraciones con los
' recursos como las prioridades reales de la comunidad” (p. 76).

_ “Como resultado del todavia muy rapido crecimiento de
o formulade 1 it s : .

los gastos de funcionamiento y de las transferencias al sector
' social, el superavit en cuenta corriente para 1980 no alcanzd
a financiar sino una parte de la meta de inversion publica del
Plan. Por esa razén también para el presente afio ha sido ne-
cesario programar un financiamiento externo. Es decir, de
nuevo en 1980, es el financiamiento externo y no los recursos
ordinarios los que financian parte substancial del programa de
inversiones publicas. Esta es una situacion preocupante cuya
. del'Plan d correcrion lamentablemente no puede hacerse de forma ins-
tantanea ya que ella se deriva de un proceso de varios afios. La
solucion de fondo es fortalecer el frente fiscal y el mercado de
dad pl capitales internos para que el financiamiente externo comple-

mente y no substituya el esfuerzo doméstico —publico y pri-

- vado— de financiar el desarrollo’’ (p. 76).

“Para 1981 y 1982 el Plan tiene programado un creci-
miento de la inversion del 309/, a precios corrientes. Si bien -
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esto puede parecer una meta muy moderada debe tenerse prat
sente que aun este monto no tiene asegurado su financiam
to sino con crédito externo y con una reduccién en la t
crecimiento de los gastos de funcionamiento y de las trang
rencias para asi liberar recursos ordinarios para inversig,

(p- 76).

“En este punto es importante observar que el actual sig
tema de transferencias de recursos del gobierno central hag
muy dificil reducir los gastos de funcionamiento mas all
cierto nivel. Esta situacion revela las limitaciones politica;
legales que existen para lograr un superavit en cuenta co
te y por consiguiente una mayor inversién” (p. 77)

2. Fuentes de Finaciacion

Como parte de las fuentes de financiacion del Plar
importante revisar el esquema vy las politicas adoptadas ¢
respecto a: a) financiamiento interno y externo, b) eficiencis
del gasta publico, c) inversién extranjera y d) financiamiente
regional y de otras fuentes.

a) Financiamiento interno vy externo

“En el 4rea de financiamiento externo la politica a
tada tiene dos importantes objetivos interdependientes. .
busca evitar que el crédito externo actiie mas como un subs
tuto que como un complemento del estuerzo fiscal intern:
del ahorro privado necesarios para financiar los programas
inversion. .. se quiere utilizar el financiamiento externo
mo un instrumento para lograr el fortalecimiento instituci
nal del pais y para ampliar su capacidad de absorcion de in
version”’ (p. 77). ;

“El primer planteamiento parte de la premisa de qu
lo que se busca es un desarrollo estable y continuo, ello s
es posible si existe una base minima interna de capacidad
cal y de ahorro que garantice un flujo permanente de recur
en los proyectos mas prioritarios. . . Por tltimo, un mar
razonablemente amplio de capacidad interna para generar}
cursos fiscales ordinarios, permite absorber sin mayores t
matismos cambios en las condiciones del comercio exterior
en los flujos de financiamiento externo” (p. 77). '
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Fnerig En cuanto al fortalecimiento institucional y la amplia- '
6n de la capacidad de absorcion de inversién del pais, aspec-
estos relacionados con el primer objetivo, lo que se quiere,
ultimas, “es que el escrutinio financiero, técnico y econd-
co recaiga mas en el proyecto de inversién que en la capa-
ad de pago de la nacién’ (p. 78).

“Es claro que el proposito altimo de esta politica no e
o que el asegurar que una vez disminuida la actual extraor-
aria liquidez de divisas, el pafs cuente con un acervo de

oyectos de inversion que por sus méritos propios, Sor su
tibilidad economica y social, y por la seriedad y calidad de
instituciones que los adelantan, estén en capacidad de

traer financiamiento externo, asi la garantia cambiaria global
apenas la normal y tradicional en un pais como Colom-

. bia” (p. 78).

lel Plan
rtadas ¢
) eficien
nciamier

“En el area de financiamiento interno la politica seguida
tenido dos propésitos basicos. De una parte, fortalecer el
mercado doméstico de capitales, mediante la blsqueda de ta-
s de interés que tengan en cuenta la inflacion para asi esti-
ar el ahorro institucional interno. Por otra parte, se ha
uscado que el crédito interno no tenga solo como fuente de
anciamiento mecanismos directos o indirectos de emision.
. idea es que sblo recursos sanos provenientes de la cap-
itica adof ion de ahorro y no de la emision de dinero por parte del
entes, s Banco de la Republica sean la fuente de financiamiento inter-

(p. 78).
b) Eficiencia del gasto publico

Hasta ahora ha sido tradicional hacer uso de la captacién
UEVOS recursos como mecanismos para hacer frente a la
is fiscales. Esta posicién olvida formas de liberar recursos
no pueden ser revisar los gastos que ya estan financiados y
ciencia que sobre el gasto publico tiene determinado ti-
e financiamiento.

. Por tanto, la solucién al problema de los recursos no es
0 econdmica sino politica. Es decir, no es sélo buscar nue-
ecursos, mecanismo por demds facil, sino adecuar la

gnacion de los ya existentes. El Plan de Integracion Na-

al ya ha establecido, en su politica econémica, mecanis-
que controlan la rapida expansion de gastos corrientes.,
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“pues se ha visto que la escogencia bésica no esta entre i
inversion y, menor presion inflacionaria, sino entre men
.7 . . - L4 - .
version y la misma o casi la misma presion inflacionar

(p. 79).

“Se tiene, entonces, que el dilema real esta mas bien ep
una determinada expansion del gasto publico sin consj
cion a su composicion interna —entre inversion y fune
miento— y un nivel ‘de gasto publico similar o equivaler
anterior, pero donde existe amplio margen para la invers;
publica. El punto de fondo es la composicion del gasto p
co y no tanto su volumen” (p. 80).

c¢) Inversion extranjera

Si el sector energético y minero es uno de los pric
rios del Plan, sector por demds intensivo en capital y tee
gla avanzada, casi que se est4 hablando necesariamente d
version extranjera, Otro tanto sucede al hablar de la de
txalizacion econdmica, pues si no se admite la inversi

tranjera se estaria marginando el desarrollo a tres urbes.

“, .. El Plan de desarrollo asigna a la inversion ext
jera el papel de contribuir a la diversificacion de sus exp
ciones, pues asi no sélo se fortalece la posicién cambi
largo plazo del pais sino que se eleva el nivel de eficienci
la produccién interna” {p. 80-81).

d) Fianciamiento regional y de otras fuentes

En el caso del financiamiento regional “de lo que
no es tanto de redistribuir los recursos existentes sino
tar parte de ese inmenso potencial de recursos region
municipales que estd implicito en los bajos catastros,
ejemplo, en las valorizaciones que apenas si se cobran,
subsidios, en los servicios publicos, en los peajes, en las
en los impuestos de industria y comercio, y en las reg

(p- 82).

Se quiere acabar con la idea de que la nacién debe
tir sus recursos, pero la realidad demuestra que la captas
fiscal no alcanza ni la estructura de las responsabilida
cales es adecuada,
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2 men “Para terminaf, es importante sefialar que el programa
lacionarig? de inversiones del Plan de Integracion Nacional no est4 basa-
o en la captacién de nuevos recursos provenientes de fuen-
tes como las sefialadas” (p. 83).

y funciona } V. PROGRAMA DE INVERSIONES Y COSTOS

la invers Polfﬁca Energética

A. Energia eléctrica -

a) Generacion

l0s prior . Durante el periodo del Plan entrarin en operacion 10
1y tecn nuevos proyectos de generacién con capacidad total de 2.294
nente de MW. Asi mismo, se iniciard la construccién y montaje de 13
- la desc proyectos de generacion con capacidad instalada de 4.445 MW
version ex- que entraran en operacion con posterioridad a 1982 y asegu-
irbes. raran el abastecimiento de energia eléctrica hasta 1988.

10N extran . b) Transmisién, subtransmision y electrificacién rural.

SUS €Xpo 4 .‘

:a{n_blar} _ ; ,."‘En el campo de la transmision, se interconectara el pais,

ficiencia en y en especial la Costa Atlintica con el interior, mediante la
] ‘ % 3

construccion yﬁ;esta en funcionamiento de 519 km de lineas
de 500 kv, 736 de 230 kvy 810 km de 115 kv. Este esfuerzo
significa 2065 km de lineas adicionales. Ademds, la construc-
cion de 694 km de lineas de transmision a 230 kv y 210 km

 que se trata ‘a 115 kv. Con la ejecucién de estos proyectos se espera pasar
sino de de 2.116.000 usuarios en 1978 a 2.720.000 en 1982./ -
regionales - o .

tastros, p -/ La atencién al sector rural se mejorara sustancialmente
bran, en | con la iniciacion del Plan Nacional de Electrificacién Rural a
n las tari - cargo del ICEL y CORELCA y con la continuacién y amplia-
as regalias’ cion de la electrificacién en zonas DRI y programas especifi-

cos para los departamentos de Choco, Cundinamarca y los Te-
ritorios Nacionales,

la capta ' ¢) Estudios

~ Teniendo en cuenta las demandas de energia eléctrica y
a necesidad de una planeacién a largo plazo, se concluirin
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‘menor cuantia con crédito de proveedores y bancos come

ést-udios especiales entre los que merecen destacarse los g
guientes:

—  Culminacion de estudios sobre el sector de energia elg

trica y los nuevos estudios sobre proyectos hidroelécty
cos de uso multiple a lo largo del rio Magdalena.

—  Diserio del Plan Nacional de Fuentes no convencionglg
de energia’ j

~  Disefio del Plan Energético Nacional.

—  Disefio del Plan de Microcentrales, asf como los estudig
y la construccién de la planta piloto para aprovechy
miento de la energia geotérmica,

—  Estudios de prefactibilidad y factibilidad para 20 nug

proyectos de generacion con una capacidad aproximay
de 22.000 MW, ‘

d) Costos vy financiacién

Se ha previsto que. entre 1979 y 1982 el total del se
vicio de la deuda a cargo de las entidades del sector eléc
co alcanzara un monto de $ 44.211 millones de los cua
$ 28.899 millones corresponderan a deuda externa y § 15

La financiacién de la componente en moneda extern
hara en su mayor parte con recursos provenientes de en

des financieras internacionales como el BIRF y el BID, y

ciales. La financiacién en moneda local y el servicio de la det
da provendra de recursos propios de las entidades del sect
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-arse los g Jéctrico, del presupuesto nacional y del crédito interno. Para

perfodo 1979-1982 se ha previsto la siguiente utilizacion
esas fuentes:

energia ele i
Elrllgroel ' (millones de § )
vencio Recursos propios 63.332
Onales Presupuesto Nacional 37.182
Crédito interno y otros recursos 15.846
Total 116.360
los est Se b ‘n f ' i
anroll __ ¢ buscaran fuentes no convencionales para atender la
P inversion. En particular, la reestructuracion del Fondo de De-
arrollo Eléctrico o el establecimiento de un mecanismo simi-
2 200 , basado en la utilizacién de un impuesto con destinacién
- rox'u ecifica para la financiacién de inversiones en el sector
ProxXig ctrico.
Con el proposito de incrementar la generacion interna
e recursos,’se continuara con la reestructuracion actual de
ifas, para lograr que estas cubran, en todos los casos, los
stos de operacion y una parte importante de los costos de
a los p ersion,
A precios
Entan gas I <
1 monega& B. Hidrocarburos
. La politica para el sector petrdleo tendra los siguientes
al del objetivos prioritarios:
ctor el ., ; : als
B Disminuir la dependencia exterior en el suministro de pe-
2y $i « troleo y sus derivados.
lo ante 2\D Tlar o ik ; de refinacis )
| servie 2)Desarrollar la infraestructura interna de refinacion; oleo-

50 mill ductos y poliductos para mejorar y facilitar el abastecimien-
4 to interno de combustibles. '

) Alcanzar un grado aceptable de conservacion de la energfa
- ahiorrando y racionalizando su empleo.

Dadas las caracteristicas del petréleo, sus metas se con-
en a largo plazo; tienen un horizonte de 10 afios (1980-
89), condicionadas a la disponibilidad de recursos de Eco-
rol
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a) Produccion

Se iniciara la produccion de campos nuevos de acuerdy
al siguiente cronograma:

—  Desarrollo del ca:mpo Cocornd, 1981

—  Desarrollo secundario de Casabe, 1982

—  Desarrollo de los campos de Castllla Trinidad y Caiig
Garza, 1983 !

b) Refinacion

En diciembre de 1979 se terminé la ampliacion de la re-
fineria de Barrancabermeja, que permitira un desarrollo
yor de la produccién de gasolina. Con el fin de aprovec
nuevos descubrimientos en los Llanos Orientales, se : proyecta
la construccion de una nueva refineria que entraria en pro
duccion en 1983 con una capacidad de 40.000 barriles po r
dia.

Las anteriores obras permitiran ampliar la capacidad to-
tal de refinacién del pais de 176.650 barriles diarios a
265.650 barriles diarios.

¢) Transporte y almacenamiento

— Ad;:ftacmn del oleoducto existente que transportara el
crudo de Cocorna a Barrancabermeja ?1983)

—  Ampliacion de los poliductos para transportes de produg

. tos blancos entre Sebastopol—Medellin y Barrancaber:

meja — Scbastopol (1983-1986).

—  Adaptacion de los tanques de almacenamiento de crudo Para fmanql
"y gasolina en Coveiias (1983). : eCUISOs propios
| dos esperados er
5 un deflmt

d) Exploracién n

do 1986 l%

En exploracion superficial, durante el periodo 1980 do las siguientes

1989 Ecopetrol hara levantamientos sismicos aproximados a )

150.000 km lineales en las 13 cuencas sedimentarias E 18 Reajustand—j%
. petrol logre
En exploracién con taladro, Ecopetrol debera aumenta los costos ¢
progresivamente el nimero de pozos perforados, comenzan propuestas,
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do con 22 en 1980, hasta llegar a 40 en 1983, para un prome-
dio de 36 pozos perforados por afio en el perfodo.

de acuerdy El costo de la exploracién directa por parte de Ecope-
trol se ha estimado en US § 578 millones para los afios 1980-
985 y en US $ 464 millones para el periodo 1986-1989.

dad y Caiig e) Desarrollo

Ecopetrol perforard 326 pozos, en asociacién con inver-
sionistas extranjeros. Esas perforaciones son necesarias para
desarrollar los campos conocidos de Cocornd y Castilla.

De acuerdo con las metas de exploracién, tanto de Eco-
sarrollo ma- petrol como de los inversionistas extranjeros, se espera que

aprovec sea necesario perforar aproximadamente 1.686 pozos para el
 s€ proye desarrollo de las nuevas reservas descubiertas.

aria en p

barriles p

) Costos vy financiaciéon

apacidad to- - Las inversiones de Ecopetrol ascenderan a la suma de

‘ US $ 2.500 millones durante el perfodo 1980-1985. En el pe-
tiodo 1986-1989 se proyectan inversiones por US § 1,700
millones que se realizardn, si los resultados han sido positivos
el periodo anterior. En el perfodo 1980-1982 la inversién
sera de US $ 1.171 millones a precios constantes, co-
ondientes a $ 62.186 millones ‘corrientes, de los cuales el
.59/, se invertiran en exploracién, 32.79/, en explotacién,
23.39/, en oleoductos y 23.59,, en refinanciacién y petroqui-
‘mica.

es de produc
Barrancaber-

nto de crudo Para financiar las inversiones se cuenta con dos fuentes:
] sos propios de Ecopetrol y crédito externo. Los resulta-
s esperados en los flujos de fondos de la empresa, presen-
tan un déficit de US § 2.941 millones durante el periodo
-1985 y un superavit de US $§ 329 millones durante el
do 1986-1989. Este déficit debera corregirse combinan-

riodo 1980- as siguientes acciones:

roximados a

rias Reajustando los precios internos de tal manera que Eco-
petrol logre cubrir, ademads de sus costos de operacion,

ra aumentar los costos del componente en pesos de las inversiones

, COMENZ? propuestas. :
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2. Financiando con créditos externos a largo plazo el 60
de las inversiones durante los anos 1980-198%.
3. Utilizando créditos a corto plazo para financi

ar las jp
portaciones de crudo y gasolina (1980-1983)

4. Eventualmente, creando un fondo de exploraciones{

Mejoram
base en recursos que se definiran Posteriormente,

4 . buena p
rior. d

C. Carbon j
b) Costos »

Teniendo en cuenta la abundancia relativa del carh e
en el pais y su todavia baja participacién en el balance e 1 ders
gético, el Plan contempla una serie de politicas dirigidasg gen iéng sea as
sustitucién de combustibles por el carbén, Entre log fi;fi . alr'e
tos mas importantes en los cuales Carbocol concentrarg s . ta:l 9
esfuerzo, estdn los siguientes: g251a008 L
—  Explotacién del Carbén térmico de Ia zona centro de : gir;(’;a;a .

Cerrajén. Este proyecto entrari en operacion en 19

con una produccion inicial de 300,000 toneladas, y lu fponderia 2

cién aumentard rapidamente hasta 5 millones de toneladag
por ano en 1990,

—  Explotacién de la zona norte de] Cerrajén: en 1980 g
iniciard el montaje de este proyecto que deber4 pro

15 millones de toneladas de carbon térmico por afo a partj
de 1985,

—  Adicionalmente se definirdn
mineros de Cundinamarca y
bén coquizable,

Y €jecutaran los proyectos
Boyaca para exportar car.

— Se llevardn a cabo estudios de factibilidad minera para
abastecer de carbén a las térmicas de Termotasajero, Aj
tioquia y Cundinamarca,

a) Obras de infraestructura



170 el 600/ _ Carretera San Juan del Cesar-Riohacha, como medio de -
: - transporte entre la mina y Termo-Cerrajon.

ciar las ip _  Construccién del ferrocarril del Carare-Saboyd ymoder-
» 11T) = . -7 ’ , e
p nizacion de la linea del Atlantico.

rcioneth . _ Mejoramiento de la navegacion por el rio Magdalena, en

buena parte como proyecto complementario del ante-
Tior.

b) Costos vy financiacién

La inversion publica en el sector carbén estard basica-
; : te ligada a los proyectos de Carbocol en el Cerrajon. Esta
irigidas ala rsion se realizard hasta el afio de 1986 y se estima que
ndra un valor de US § 1.200 millones de los cuales el 359/
an gastados en moneda local.

El total. de las inversiones en el periodo 1979-1982

. centro cendera a la suma de $ 42.629 millones, de los cuales co-
unlen 1 espondera a Carbocol la suma de $ 22.629 millones,

y ia p '

> tone Tratando de minimizar el esfuerzo financiero de los ac-

clonistas de Carbocol se ha considerado conveniente que es-
s cubran Gnicamente lo correspondiente al pago de los inte-
ses durante el periode de construccién.

Lo correspondiente a las inversiones directas deberd ser
erto mediante crédito externo, recursos propios de la em-
esa y los ingresos por ventas cuando se inicien las explota-
 Proyctiy nes de la zona centro (1982) y zona norte (1985).

D, Gas natural

ninera |

asajero Se ha fijado la siguiente politica para la utilizacién del

natural:

a) Dejar disponible un maximo de 48 millones de pies cubi-
~ cos por dia de gas natural con destino a la construccién
e un complejo de amoniaco, urea y fertilizantes,

la pri . o :

infraestru D) Concluir los estudios que indiquen la factibilidad técni-
oyectos: - ca y econdmica de la realizacion del proyecto del meta-
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nol con destino a la mezcla con gasolina. Asi mismo, Ile
cabo los estudios de viabilidad de la produccion de gasolips
sintética.

c) Estudiar la factibilidad de iniciar el proyecto del g

ducto de occidente con una linea a Medellin, Cali y
rrancabermeja para abastecer de gas natural a la industri
. be tenerse en cuenta que se trata de substituir combusti
liquidos altamente costosos y no carbéon o energia eléct
por esta razon:

— El suministro de gas estara destinado a la industria,

— El precio de venta de gas se establecera teniend
cuenta todos los factores que eviten una substitu,
energéticamente inaceptable.

d : : 5 Se re
)  Excluir la consideracion del proyecto de ramal de gasg ,
ducto a Bogotd, asi como la del proyecto de exp
cion de gas licuado, por lo menos mientras no se prue
nuevas y considerables reservas de gas natural.

y recu a
€0 rdlnaran
tre y aéreo.

2. Construccion de infraestructura - e) Aero;
. L -

A. Infraestructura de transportes

a) Carreteras

/ Para 1982 se habran construido 550 kms con especi
caciones de via troncal, recuperando 1.150 kms de vias pa
mentadas y pavimentando 571 kms de carreteras nacion
y regionales.

Merecen destacarse, entre las obras que se terminaran
las carreteras Bogota—MedelIm Bucaramanga-Santa M
Cali-Palmira, Villavicencio-Puerto Lopez, Riohacha-San J
del Cesar, Guapa-Palo de Letras, Puerto Rico-San Vice
Puerto Olaya-Puerto Aratjo, La leama Chlqumqulra—Bar
sa, Tadoé-Santa Cecilia, Pasto-Cano, Zarzal Armenia, Boli 1 |
Amaga Chinchind-La Felisa, la scgunda ca.lzada a Mosque  g) Estudy
los tramos incluidos en el primer Plan de vias pavimenta 3
entre los cuales estin importantes sectores de las carretera ~ Se iniciar
Medellin-Cali y Bogota-Cali.



b) Caminos vecinales

Teniendo en cuenta su importancia para la produccién y
comercializacion agropecuaria, se ha programado la construc-
cién de cerca de 2.000 kms de ese tipo de vias. S

c) Ferrocarriles

Se efectuardn inversiones en la conservacion y recupera-
cion de vastos sectores de la red troncal, en capacitacién del
personal ferroviario, y en trabajos conducentes a la construc-
cion de la linea del Caribe.

| substitu, d) Vias fluviales

Se rehabilitara la navegacién fluvial en el rio Magdalena
mal de gas y el Canal del Dique mediante obras de dragado, sefialamien-
 de export; fo y recuperacién portuaria, En los Territorios Nacionales sé
| S€ prueb coordinaran las actividades de navegacion, transporte terres-
tre y aéreo.

e) Aeropuertos

Se terminaran los aeropuertos _,de/ﬁogoté, Cartagena, Ba-
manquilla y Rionegro (Antioquia)/ También se iniciaré la se-
gunda etapa del Plan de navegacién aérea y se dard un gran
“impulso a los programas en los Territorios Nacionales, en co- |
ordinacion con el Ministerio de Obras Piblicas y Transporte
con CSPECIE 'y ¢] Departamento Administrativo de Intendencias y Comisa-

: rias, DAINCO.

1 nacion

) f) Puertos
> terminara
Santa  Mar ‘ Se concentrard la inversién en la conservacién de los
cha-San Ju - muelles, y en obras de infraestructura destinadas a satisfacer
San Vicen las necesidades posibles en el corto y mediano plazo.
1quira-Barb : :
=nia, Boliv
a Mosquer, g) Estudios
yavimentad:

las carreteras Se iniciaran y terminaran estudios importantes:

28




— Estudio para la construccién y reconstruccién de
nuevas carreteras incluidas dentro de la red troncs , g
en total suman 6.000 km. 3

vl Estudios de seleccién y disefio de 2.000 km de ca nin,
vecinales.

—  FEstudios de modernizacién y rehabilitacién de lin
equipos de los ferrocarriles y el disefio de la nueva Ify
del Carare a Saboy3.

—  El estudio del mejoramiento de las condiciones de
puertos colombianos y los estudios de los puertos
nos de Turbo y Bahia Solano y puertos especi
para el manejo de “carga unitizada”,

—  Estudio de cabotaje en la Costa Pacifica, que serd ad
lantado en colaboracién con el Ministerio de A
tura.

—  Estudios integrados de transporte para los Territorig
Nacionales.

—  Estudios de transporte masivo en las principales ciud
des del pais. '

h) Costos vy financiacién

precios corrientes. De este total, § 74.233 millones ¢
ponderdn a la componente en moneda local y $ 21.858
llones a la componente en moneda extranjera. L

Los fondos en moneda local se financiaran con el im
puesto a la gasolina, aportes del presupuesto nacional y
s0s propios que provendran de los impuestos de valoriz
y peajes y las tarifas por servicios aeronduticos y port
El impuesto a la gasolina tiene destinacién exclusiva P
rreteras, caminos y vias fluviales.
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B. Infraestructura de comunicaciones

a) Telefonia local automdtica

Se instalardn y pondrin en funcionamiento 461.500
uevas lineas, o sea un incremento de 409/, en la capacidad
alada actual Entre 1979 y 1982 se iniciaran nuevos en-
ches, por un total de 351.800 lineas. El Plan contempla
demas,un programa complementario de 305.000 lineas.

Se dard especial prioridad a un programa de teléfonos
monederos, que suplan la carencia de redes urbanas en las zo-
s marginales de las ciudades. ,
(09 1n el e
e

b) Telefonia de larga distancia | f bt 13 4
\\JI { |

Se terminara la red basica de microondas, mediante el
cierre de la red troncal de comunicaciones.

Territot! La capaadad en conmutacién de larga distancia nacio-
i , 0 sea el nimero de llamadas que se pueden cursar simul-
necamente de ciudad a ciudad, aumentara entre 1979
982 en un 649/,, por medio de la ampliacion de 14.000 a
yales ciudz 000 circuitos en la red de larga distancia.

] Para mejorar las comunicaciones con el exterior, se ad-
ird una central internacional con capacidad de 1. 600 cir-
nitos, cinco veces mayor que la actual,

isporte par:
1 millon
)NES COIT!
21.85H8

¢) Telefonia rural

Entrardn en funcionamiento 2.200 sistemas, con capaci-
ad de 7.000 lineas telefonicas, en localidades comprcndldas
1 it entre 200 y 2.500 habitantes, localizados principalmente en
O  dreas DRI y PAN,

valorizacion
, portuarios ~ Especial mencmn debe hacerse del pla.n fronteras que in-
siva par. ara por enlaces via satélite con Bogota las. s1gu1entes loca-

des: Arauca (Arauca), Puerto Inirida (Guainia), Mitt
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(Vaupés), Puerto Leguizamo (Putumayo), San Vicente g
Caguan (Caquetd), Puerto Carrefio (Vichada), Bahia Solang
Acandi (Chocd).

d) Radio, Television, Servicios Postales

Las ampliaciones programadas para la segunda cades
permitiran elevar su cobertura del pafs del 459/, en la acy
lidad, al 859, en 1982, El Chocé, inico departamento
hasta ahora no dispone de televisién en forma estable, g
incorporado plenamente a la red de television. :

Los programas por television de las tres cadenas se hap
con sefiales a color, a partir de 1980, Se continuara con lay
posicion de equipos en las dos cadenas nacionales y en |
diodifusora nacional,

Los correos postales modernizaran 15 centros re-exped
dores en todo el pais.

e) Costos y financiacion

‘Durante el periodo 1979-1982 se ejecutaran inversion
por valor de § 78.121 millones a precios corrientes. De ¢
total, § 47.376 millones corresponderin a moneda extranje
y $ 25.745 millones a moneda local. !

Para financiar la inversién se ha previsto la utilizacién
$ 38.918 millones de crédito externo y $ 34.208 millo
recursos internos. De presupuesto nacional sélo se req
con destino a la inversién, la suma de $ 253 millones p
programas de administracién postal y el programa de cont
de frecuencias,

Los recursos del sector provienen totalmente de las
fas que se cobran a los usuarios de los servicios. Se d
que en telefonia local, ademis de las tarifas, se cobra el
‘minado “derecho de conexién’ por teléfono instala
cual permite absorber un 329/, del costo de inversién deu
linea,
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C. Acueductos, Alcantarillados y Aseo Urbano

a) Acueductos y alcantarillados

1) Area Urbana

da caden ;
;0 en la actya 1 Ampliaciqnes y mejoras en los sistemas de acueductos
rtamento de 210 poblacicnes menores, 36 ciudades intermedias y las

1 estable, sers ciudades de Bogotd, Medellin y Cali. EI cubrimiento nacional
del servicio de acueducto en las cabeceras municipales pasara
‘de 11.200.000 habitantes en 1978 a 13.540.000 en 1982,

En cuanto al servicio de alcantarillado, la meta es
aumentar la poblacién servida en cabeceras municipales de
400.000 habitantes en 1978 a 12.560.000 habitantes en

2) Area rural

En el drea rural (poblaciones de entre 50 y 2.500 habi-
ftantes) se construirin acueductos en 1.360 localidades, lo
g cual significa pasar de 863.000 habitantes servidos en 1978 a
an inversione 2.022.000 habitantes en 1982. Aproximadamente un 409/,
las obras de acueducto y alcantarillado rural programadas

ejecutardn dentro del programa PAN y un 589/, dentro del
ograma DRI

03 millo ~ b) Aseo urbano
l{l) oife:eg Se ejecutaran proyectos de aseo urbano en Bogotd, Me-

dellin, Cali, Barranquilla, y 33 ciudades intermedias, benefi-
ciando un total de 11.294.000 habitantes.

nte de 1 ¢) Estudios

0s. Se

cobra el Se realizardn importantes estudios entre los que se des-
) insta facan :

Estudio de tratamiento de desechos liquidos de las ciu-
dades de Bogotd, Cali, Medellin y Bucaramanga.
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i = Estudios de COHSCI'VH&EH'Y control de los recursos hig

cos de los ripg Magdalena, Bogota, Cali, Cauca y Meg
e Iin,
I

i —  Estudios de factibilidad y disefio de acueducto y alcgy
IH,‘ . tarillado en 323 cabeceras municipales y 104 localig;
’F des rurales.

I( . - — Estudio de aguas subterrdneas en todo e] pais, el cyg

i permitira mejorar sustancialmente la utilizacién de gy
i '3 .
il recursos hidricos,

d) Costos y financiacién

El costo total de este programa, incluyendo servicig d
deuda y gastos de preinversion, asciende a § 42.858 millon
* a precios corrientes, de los cuales $ 16.707 millones cory

ponden a moneda cxtranjera y $ 26.151 millones a mon

El ministerio de salud coordinara la agilizacién de los
trdmites de financiamiento externo en proceso, as{ como Ig
contratacion de los créditos nuevos previstos.

Para la financiacién de los costog en moneda local se
lizaran fondos de las cmpresas, presupuesto nacional, créditg
Interno y aportes de los departamentos y municipios,

3. Politica de Prodﬁccifm
A. Sector minero
a) Niquel

Para 1982 se terminard la fase de construccién y mon
’ taje para la explotacion del yacimiento de niquel en Cerro
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oso, Cordoba. Este Proyecto sera ejecutado por la socie-
Cerro-Matoso S. A. con participacién nacional de un
59/, a través de la empresa colombiana de niquel (Econi-
quel) € inversion extranjera de un 559/,
icto y ale 5
04 localida, ~ La inversion total de este proyecto serd de US § 340.0
] pillones equivalentes a $ 17.300.0 millones de pesos corrien-
los cuales seran financiados en un 679/, con crédito ex-
temo y en un 339/, con aportes de capital de los socios.

~ b) Cobre

Con base en exploraciones de Ingeominas se ha ubicado
region aledana a Mocoa (Putumayo) como una regién de
ito en la explotacion, debido a que el cobre se encuentra
ociado con el molibdeno. Por consiguiente, se continuara
. n la exploracion de este prospecto hasta llegar a la fase de
) SErviclo pre-factibilidad, en 1981. Este proyecto es ejecutado conjun-
ente por Ingeominas y las Naciones Unidas y tiene un cos-
to de $ 80 millones.

- La Empresa Colombiana de Minas ha venido negociando
Ja posibilidad de vinculacion de accionistas extranjeros pa-

anjera se royectos como Pantano-Pagadorcito donde Ingeominas ha,
es y en 1 tectado cobre. Se proyectan inversiones de $ 167 millones
gobiernos, en el periodo 1981-1983.

¢) Aluminio (Bauxita)

~ Ingeominas realizé estudios en el departamento del Cau-
_encontrando grandes reservas de aluminio, El costo de esta
mera etapa de estudio es de $ 2 millonés y de acuerdo con
' resultados se estudiard la factibilidad del establecimiento

g na industria de aluminio. El costo de este estudio se ha -
Iculado en § 90 millones.
d) Oro
. La produccién de este metal precioso proviene en un
, 109/, de medianos y pequefios productores en los departa--
clon VoS mentos de Antioquia, Chocd, Narifio, Cauca, Santander y
tel en Cerra ldas, especialmente,
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Para lograr la explotacion de este recurso en forma rg
table y que beneficie tanto a las comunidades mineras ¢
a la nacion, es necesario realizar estudios que conduzcan
cuantificacién de las reservas, y en las minas del estado in:
sificar la explotacion, tecnificando su administracion y
plazando y adecuando su equipo.

La inversion para la fase de factibilidad se calcul
$ 30 millones; se estima que la inversién para el desarrolly
las minas y montaje de una nueva planta ascendera a § 2
millones. :

e¢) Roca fosférica

De los yacimientos actuales de roca fosforica, presenta
mayor rentabilidad los de Sardinata (Norte de Santande
Pesca (Boyaca). A finales de 1979 se inici6 un estudio de
tibilidad para el aprovechamiento industrial de estos
mientos. :

El costo de este estudio es de US $ 3.8 millones; tends:

" una duraciéon de 18 meses. De acuerdo con los resultado
hard un estudio para la construccion de plantas que dura
32 meses con un costo de § 5.100 millones de los cuale
609/, se financiara con crédito externo.

f) Canga

La canga (mineral de hierro con arcillas) se encuentr
localizada en el yacimiento de Cerro-Matoso, Cordoba,
las ocurrencias niqueliferas de Queresa y Porvenir (Cordo

En la actualidad, Ecominas desarrolla un estudio ten
te a determinar la utilidad adecuada de este recurso. Una p
mera etapa de este estudio se realizara en 1980 con un cos|
aproximado de $ 2 millones. De acuerdo con los resultado,
desarrollard una segunda etapa con un costo de $ 48 millones

g) Uranio
En la actualidad la explotacién del uranio se hace a tf

vés de contratos con la sociedad Enusa, de Espafia, y co
sociedad Minatome de Francia. Adicionalmente, el IAN ¢
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. un proyecto de colaboraciéon con las Naciones Unidas
forma looperacion Técnica Internacional).

duzcan 2 - El 4rea total de exploracién es de 285.000 Km2 y se es-
pera obtener resultados concretos en 1984.

h) Estudio minero a largo plazo
- calcula ¢ b ! . m "
esarrollo - Se realizard un estudio que ayude a definir la politica
) minera del parfs. SU duracién sera de 12 meses con un costo
roximado de § 20 millones.

i) Costos y financiacion

a, prese Las inversiones para el sector minero, sin incluir la mine-
antand: a del carbén, se han estimado en § 24. 058 millones, a pre-
udio de fac 0s corrientes. Se financiaran las inversiones en un 52 80/0

estos y: n crédito externo, 33.69/, con recursos propios de las enti-

des, 8.5, con recursos del presupuesto nacional, 4.3,
I inversion extranjera dlrecta y 0.89/, con otros recursos.

esultados B. Recursos naturales renovables

a) Desarrollo forestal

- Dentro de los objetivos se busca reforestar las areas de
vocacion forestal necesarias para obtener la materia prima re-
uerida para la industria maderera a partir de 1995, afio en
C Encute 1e se prevé el agotamiento de los bosques naturales. As{
srdoba, ' ismo, la cobertura protectora de suelos y aguas en cuencas
‘ Hrogrfificas.

1dio tendi - Para lograr estos objetivos se 1mpulsan programas de

ques industriales y de bosques productores-protectores
e uso miltiple).

b) Desarrollo pesquero

Dentro de las m#didas a corto plazo debera darse priori-
a la organizacion de un adecuado servicio de vigilancia

se hace a i e
afia, y C tera con la dotacion del servicio de guardacostas. Dentro
. el IAN de su presupuesto de inversion el Inderena asignard partidas
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para la compra_de elemefitos adecuados para compleme
esta labor de vigilancia, Se considerardn medidas aranc
para reducir los costos de repuestos y suministros de la
dad pesquera.

El gobierno a través de las entidades pertinentes (Bang
de la Republica, Ministerio de Hacienda, Agricultura y Deg
rrollo) buscara una solucion al problema de garantia para
ditos pesqueros. La junta monetaria y Proexpo adecuaran s
modalidades del crédito a las condiciones de la industria
quera. 3

En el largo plazo debera acometerse una tarea de inveg
gacion para solucionar el problema de desconocimiento
localizacion y potencialidad del recurso pesquero. Esta
tigacion podrd ser acometida por Colciencias (investigac
basica) o por el Inderena (investigacién aplicada a la pes

El manejo institucional del recurso pesquero, en su
servacion y ambiente, estard a cargo del Inderena. La pr
ciéon y explotacion del recurso estard a cargo del IFL

Las medidas tendientes a lograr la pesca industrial debeg;
complementarse con el fomento de la actividad pesquera
tesanal y de la acuicultura. Con este proposito el Indere
las corporaciones regionales de desarrollo promoverin e
sas regionales de pesca artesanal e intensificarin activi
de transferencia de tecnologia'e investigacion. Esta activi
se complementa con créditos de la Caja Agraria para el
blecimiento en el marco del PAN y DRI de unidades pisefe
las. -

¢) Cuencas hidrogrificas

El Inderena y las corporaciones regionales de desarrol
deberan establecer programas para el manejo integral
cuencas mas importantes para el desarrollo agropecuario
energético del pafs.

d) Costos y financiamiento

La inversién total serd de $ 5.136 millones entre 1978
1982, y de ese total $ 2.711 millones provendrin del pr
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ymplem. puesto nacional (basicamente, aportes a Inderena) y $ 1.102

 arancelari; millones de crédito externo.

5 de la actiy b

entes (Ba C. El Sector agropecuario y el sistema de alimentos
tura v Deg

1tia para ¢  a) Investigacion 'y extensidn agropecuaria
decuarin |

ndustria - Para mejorar el estado de la investigacion agropecuaria
ge adoptaran la siguientes medidas:

ea de investj. 1) Creacion de un “consejo nacional de investigacién y
imiento transferencia de tecnologia’” para el sector, adscrito al
0. Esta i ‘Ministerio de Agricultura, Sera el encargado de la evaluacién
nvestigac los proyectos y en ¢él tendran participacién los gremios de
1 la pesca), produccion agropecuaria.

0, €N Su 2) Establecimiento de un ‘“fondo nacional de investigar,

a. La pro - nes agropecuarias y de recursos naturales renovables

ymo mecanismo financiero de los proyectos sefialados por el
nsejo nacional de investigacion y transferencia de tecno-
ustrial deb logia. -

esquer : :

:{)In?ie °na La financiacién del fondo podra provenir de los recursos
veran emp ptados por los fondos de comercializacién. Adicionalmente,
n actividad el fondo podra captar recursos del presupuesto nacional, cré-
\sta actividad dito externo y donaciones o aportes de entidades nacionales
para el 0 internacionales,

b) Adecuacién de tierras

- La tarea por realizar debe desarrollarse en dos etapas:
de desatinR la primera de disefio y ejecucién de un programa de inversién
ntegral de d tina'do.a Ia_ rehabilitacion v complementacién de los distri-
Topecuario ¥ 8 de irrigacion y drenaje ya existentes en el pafs. La segun-
da etapa consistird en terminar los estudios de factibilidad y
disefio de nuevos proyectos.

Es indispensable que en el futuro los distritos de adecua-
: cion de tierras estén ligados a una estrategia general que in-
entre 1979y cluya crédito, infraestructura vial y energética, servicios de

an del p nercadeo, investigacion y transferencia de tecnologia.
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Como politica general el gobierno evitard el estable
to de subsidios en el cobro de valorizacién y tarifas de
de riego, ya que ello podria empeorar la distribucién de
greso rural y crearia, ademds, una tendencia al desper
de un recurso escaso.

c) Politica de crédito

Con la politica de crédito se busca lograr un aumeng
sostenido de los recursos crediticios para el sector, en fo
compatible con el manejo econémico global. Para lograr
cho aumento se procurard que los fondos que se destine;
agricultura y ganaderia comercial sean obtenidos, en su

or parte, en el mercado de capitales. Adicionalmente, e]
giemo estudiara la revitalizacién del Fondo Financiero A
pecuario,

A los pequeiios agricultores se les podria garantizar
sas de interes moderadas, aunque sin subsidiarlos excesiya
mente, mediante una mezcla adecuada de fondos.

d) Politica de comercializacion

Esta estrategia busca mejorar la eficiencia y competer
cia del comercio y hacer mas operativa la coordinacion de
sis:ccma de mercadeo, de suerte que se puedan reducir sug
margenes y sus riesgos. J

Para alcanzar esta estrategia el Estado participard, e
asocio con el sector privado, en inversiones selectivas de
fraestructura comercial y en programas que ayuden en la f
macion de los precios, asi como en la construccién de una in
fraestructura vial. En concreto se desarrollaran:

1) Programas de centros regionales de acopio para mejora

la comercializacion de productos agropecuarios rec
ciendo costos de transporte y transaccién y disminuyen
pérdidas fisicas. El Ministerio de Agricultura y la Asociac
de Centrales de Abastos serdn las entidades coordinador
Cofiagro captara los recursos internos y externos.

2) Apoyo a la construccién de. centrales de Abastos, §i
proyecta construir, con asocio del sector privado, cef
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el estableg| jles de Abastos en Barranquilla y Bucaramanga, y establecer
: bases para las de Cartagena, Clicuta y Pereira,

| desperdicig g) Se fomentara la creacién de cadenas cooperativas volun-

~ tarias y de franquicias como apoyo a sectores de media-
w08 ¥ bajos ingresos. El Sena brindard capacitacién y aseso-
rfa y Cofiagro participard en la financiacién.

un s '4) Ampliacion de Ia red de silos, bodegas y tratamientos de

9 , granos, de acuerdo con las siguientes prioridades: Regio-
‘nes que tengan deficiencias en su.capacidad actual, regiones
donde se contemplen programas de adecuacién y recupera-
\¢ibn de vias, regiones donde se adelanten programas de ade-
‘cuacion de tierras. El Idema serd el encargado de desarrollar
estas acciones.

5) Mejorar el mecanismo de formacién de precios con ayu-
— da de la bolsa agropecuaria, sistemas de subastas e infor-

arantizar ta. .
& ‘macion de mercados.

los exces

El gobierno a través del Idema mantendré la politica de
precios de sustentacién para reducir riesgos al productor.

El gobierno reorientara el uso del cupo de redescuento
y competen: ~ de bonos de prensa para financiar directamente el alma-
dinacion d cenamiento por parte de productores de materias primas
| reducir sug ropecuarias.

e) Desarrollo agroindustrial

rticipara, €

ctivas de 1 : i :

len enlaill ~ Se busca impulsar la produccién de alimentos procesa-
o de una dos, aumentar la exportacion de productos agroindustriales,

fomentar la producciéon de materias primas agropecuarias,
descentralizar la generacion de empleo y mejorar los sistemas
mercadeo de alimentos. Se adoptarin las siguientes me-

Fomento de inversiones privadas en centros de acopio.

Canalizacion de recursos de cooperacioén técnica y desa-
mrollo tecnologico.

Constitution de un “fondo de estudios de prefactibili-
dad agroindustrial’”” para promocion de proyectos agro-
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que fija el acuerdo de Cartagena.

industriales. El fondo estard constituido por el IFI, Cofiagy
Fedecafé, Andi, Proexpo y el Ministerio de Agricultura

4) Canalizacion de recursos a largo plazo para desarrol
agroindustrial, mediante negociacion con el Banco Mup,
dial. 1

5) Tratamiento preferente en licencias globales de impey

tacion, suministro de crédito y asistencia técnic
empresas agroindustriales que se instalen en ciudades intey
medias. : '

6) Estimulo a inversiones extranjeras y transferencia integ
nacional de tecnologia en el campo agroindustrial, dep,
tro del marco del régimen comtn para capitales extranjerg

7) Promocién a través de Proexpo de exportaciones de
productos agroindustriales.

8) Desarrollo de mecanismos de impulso como el cons
nacional agroindustrial.

f) Precios y comercio exterior

Se intenta proporcionar incentivos suficientes para lg
grar una oferta eficiente de alimentos en el largo plaz
forma compatible con la defensa de los intereses de los con.
sumidores. g

Por tanto, se recomienda no establecer controles de pre-
cios para los productos agropecuarios, agilizar los tramit
importacion y mejorar la infraestructura fisica (puertos y
vias de comunicacion) y los canales comerciales.

g) Politica de pequerios productores SubProgr

La politica para este tipo de productores busca el incre 79 d.el'
mento de su productividad, de su ingreso real y de su ni |
de vida. A pesar de qué el mecanismo para alcanzar esta po: '2) Compoy
litica es €l DRI, adicionalmente el gobierno, a través del DRI
y Cecora, contribuird a consolidar formas asociativas de pr =~ Subprogr
duccién, procesamiento y comercializacién en zonas rural las electri

*
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Por su parte Incora atenderd a los campesinos beneficia-

con la reforma agraria, con la ayuda del Himat para la
decuacion de tierras,

h) Costos vy financiacién

de im: El costo total de las inversiones del sector durante el
écnica perfodo 1979-1982 alcanzari a $ 40,927 millones, De este
ades

$ 9.402 millones de crédito externo, $ 5.465 millanes de
sos de las entidades descentralizadas adscritas al Minis-

ncia terio de Agricultura y $ 8.956 millones de entidades como |a
strial, d Agraria, el IFI y el Idema.

D. Programa de Desarrollo Rural Integrado — DRI —
aciones dg E

El Programa DRI es el instrumento mediante el cuakse
ta la politica de desarrollo en el sector tradicional, El
el conseje programa tiene tres componentes.

1) Componente de produccion

es para lo . Subprograma de crédito a través de la Caja Agraria..

ie los con — Subprograma de desarrollo tecndlogico a cargo del ICA,

las Secretarias de agricultura departamentales y el Inco-
ra,

rAmit ~ Subprograma de comercializacién a cargo de Cecora.

Subprograma de organizacién y capacitacién,cargo del
Sena.

Subprograma de conservacién de recursos renovables a
traves del Inderena,

ar esta - 2) Componente de infraestructura

Subprograma de electrificacién rural a cargo del Icel y
as ruralé las electrificadoras departamentales.
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3) Componente social

—  Subprograma de acueductos rurales a cargo del Instity
to Nacional de Salud.

—  Subprograma de educacion a cargo del MEN (Proyectg$
de Investigacion socio-educativa y capacitacion de magg
tros) y el ICCE,

—  Subprograma de salud a cargo del Ministerio de Salyg
el ICBF, el Fondo Nacional Hospitalario y los Servicigg
Seccionales de Salud.

a) Ampliacién del Programa DRI~ *

En total se invertirdn en el perfodo 1979-1982 § 21.43
millones incluyendo § 5.000 millones de la Caja Agraria qu
son recuperables, Al componente de produccion se dedi
cerca del 609/, de los recursos. y a los componentes social
de infraestructura 189/, y 239/, respectivamente.

Estos recursos se obtendran asi: del presupuesto nag
nal 28.99/,, de crédito externo 40.2°/,, de recursos de las en
tidades 26.19/, y de aportes de las comunidades 4.7°/,,.

b) Costos vy financiacion

El 4rea actual del programa comprendg ocho departa
mentos: Narifio, Cauca, Cundinamarca, Anﬁ% uia, Cordoh
Sucre, Boyacd y Santander. Dados los resuk:aﬂos obteni

se pide ampliar el DRI a departamentos ¥ municipios ¢o
caracteristicas similares a los anteriores.

En la segunda etapa se buscara llegar a los departame
tos del Huila, Tolima, Caldas, Meta, Norte de Santander

sar,-Bolivar, Magdalena y Atlantico, cubriendo asi 18 depa
tamentos y 435 municipios.

E. Sector industrial,

Las medidas tendientes a lograr el desarrollo del seci
industrial dentro de la estrategia de lograr que el sector mié
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acturero haga su maxima contribucién a los objetivos de

del Instit jorar la calidad de vida de la poblacién colombiana, son:

a) Clima propicio para la inversién y la actividad prbduc—
tiva privada.

Para ceear dicho clima se adopta:

io de Salyg 1) Mantener una relativa estabilidad del nivel general de

Ciog  precios, de tal manera que el esfuerzo empresarial pueda
centrarse en los aspectos técnicos y econbémicos antes
en la lucha contra la inflacién,

2) - Evitar gravar con sobrecostos innecesarios la produccién .
~  industrial y, por el contrario, hacer un esfuerzo por re-

ducir las cargas actuales mediante el aumento en la eficiencia

e los servicios que presta el Estado y la racionalizacién de la

Jegislacion laboral.

Establecer y mantener reglas claras de juego para el de-
; sarrollo de la actividad privada. Se pide definir los asun-
os deld tos pendientes en el grupo Andino sobre programacién secto-
- rial, arancel externo comtn, etc. .

4) Adecuada proteccion a la produccion doméstica contra
~ la competencia externa.

ho departa
ia, Ciérdob
s obteni
nicipios

Sy, . . - 1 . \w
b) Politica de inversiones gubernamentales en infraes-
tructura.

Con esta polftica se busca asegurar el suministro de
energia, la integracién del mercado nacional vy el apoyo a las
departam portaciones. Estas politicas han sido explicadas anterior-

¢) Politica para aumentar la productividad y la compe-
tencia industrial

! Para la realizacion de esta politica se propone:
lo del sectol A ] _ ) .,
el sector 1) Estimular el comercio internacional de doble via, de mo-

] do que sin perjuicio de la produccién doméstica, el pafs
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no se aisle de las condiciones internacionales de produc Ly

dad y competitividad, '

2) Permitir la libre entrada de firmas de todas las ramas g

la produccién para introducir en el mercado los elemey
tos de competencia como aliento a una economia de ey
cado.

3) Mantener normas claras para el tratamiento de la inye
~  sion extranjera en el sector industrial. i

4) Fomentar y apoyar procesos de progreso tecnolbgico g
el sector industrial acordes con la politica de ciencia
tecnologia del plan,

5)  Calificar mano de obra industrial a través del Sena con
énfasis en las demandas de la industria nacional.

d) Politica de impulso a la sustitucion eficiente de im
portaciones y a la promocion de exportaciones.

2) Estimulc
_ la ley 20
te en los sect
¥ petroquimiy

Se destacan aqui las siguientes politicas: Y
1)  Dar proteccién arancelaria a la produccién industrial,
complementada con un uso selectivo del régimen de |
cencia previa en los casos de fuertes fluctuaciones de preciog
internacionales o en condiciones de dumping.

8) Utilizacié
2) Aumentar la proteccién efectiva concedida a ciertas in _cay reb
dustrias de bienes intermedios y de capital mediante ladf €apital para es)
revision de la estructura arancelaria 'y la sustitucion gradugl'f  €quipos indus
de los incentivos existentes para inversiones. Se mantendr 1

régimen de tarifa Ginica para bienes no fabricados en el pais§ 4) Apoyo a
: \ _truccién
3) Promover la creacién de un mecanismo de concertaci agroindustrial, |

con el sector privado para identificar y analizar posibil
dades de compra de bienes de capital y de servicios de inge

dito de foment
nierfa, producidos o suministrados por firmas colombianas.

tudios de pre_fi
tenido alimenti

4) Aumentar el financiamiento de las exportaciones a Impulso a

vés del Fondo de Promocién de Exportaciones, asi comi dos en e] G
la ayuda logistica brindada por Proexpo para [a expansién ]
diversificacion de las exportaciones. ' Estimulo a
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e productiy 5) Propiciar dentro del Grupo Andino el retiro de produc-
r " tos de las actuales listas de exenciones y traslados de la
nomina de reserva a la nomina de liberacion, '

> los elem; | ) Aprovechar plc;n?.mente las asignaciones de los progra-
~ mas metalmecanicos y automotor del Grupo Andino y
revisar ¢l programa petroquimico.

>y de la inver i Impulsar el desarrollo de compaiifas comercializadoras.

de ciencia v e) Estimulos a la formacién de ahorro, a la inversion in-
1 " dustrial y a la descentralizacion.

lel Sena con ‘ Entre estos se destacan:

Provision de crédito a largo plazo y en\condiciones razo-
nables, con especial atencién a la pequefia y mediana in-
e . dustria (impulso a los bonos).

Estimulos tributarios a la capitalizacién de acuerdo con
~ laley 20 de 1979. Estos estimulos se hardn especialmen-
) indiath te en los sectores de siderirgica bdsica, en las ramas quimica

gimen de petroquimica en empresas de cualquier rama productiva lo-
es de precio: calizadas en parques industriales.

3) Utilizacién de mecanismos de licencia global, tarifa tini-
a ciertas it ca y rebaja temporal de aranceles a numerosos bienes de
mediante | capital para estimular el proceso de reposicién y ensanche de
i6n gradu equipos industriales,
nanten ‘ : ; : . . ;
s en el p 4) Apoyo a inversiones en agroindustria mediante la cons-
| ’ truccion de centros de acopio, desarrollo de tecnologia
onicerte groindustrial, creacion de Ifneas de crédito para financiar es-
izar posi tudios de prefactibilidad de proyectos agroindustriales y cré-
sios de in dito de fomento para la produccién de alimentos de alto con-
lombian nido alimenticio y bajo costo a través del PAN,
-iones a tra Impulso a los programas sectoriales hasta ahora defini-
1es, asi co dos en el Grupo Andino.

Estimulo a los parques industriales.
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f) Medidas complementarias

Como medidas complementarias se adoptan:

1) Restringir en las tres ciudades importantes el crédito
terno, como instrumento de descentralizacion.

2) Propiciar el apoyo activo a la pequefia industria media,

te fgcilidades para la instalacion de centros de pequefi
empresas, en coordinacion con otros niveles del sector pighj
co, programas de crédito y asistencia técnica.

3) Estudiar medidas que ayuden a las pequefias empresag
solucionar problemas debidos a fa.ltaflc capital de {
bajo. '

4) Crear un fondo de proteccion al crédito para la pequg
industria, como ayuda para resolver el problema que
ne de acceso a las fuentes tradicionales de crédito industrig

5) Disefiar mecanismos de canalizacion de la asistencia ¢
nica a pequefias empresas.

6) Institucionalizacion del Comité Técnico Interdiscip

rio de la pequefa y mediana industria con participa
del gobierno y el sector privado, para establecer pautas pol
ticas y medidas especificas. '

4, L.a Nueva Politica Social
A. Politica de trabajo y seguridad social
La polftica laboral busca hacer mas eficientes los m

dos de trabajo y una politica de bienestar y fomento diri
al llamado “sector informal” de la economia.

a) Politica laboral

Con esta politica se busca lograr un crecimiento sosten!
do y rdpido del empleo y aumentar la productividad, y
esa via, el ingreso real de los trabajadores. Se plantean lasé
guientes medidas para alcanzar los objetivos propuestos:



Introduccién de un mayor grado de competencia en la

economia, Esta introduccién tendri que basarse, en bue-

na medida, en la’polftica de apertura gradual de la econdmia
a competencia externa,

el crédito ¢ Revision de la legislacién laboral, de tal manera que se
on. logre, sin detrimento de los beneficios totales de los tra-
. ) pajadores, una mayor movilidad y transparencia dentro del
1stria median mercado de mano de obra.
5 de pequeria; 3
| sector phblj 3) Esgucm_as de financiacién de algunos gastos en seguri-
dad social. Se trata de evitar que este servicio se financie
‘exclusivamente con los aportes de los trab®adores, Por tanto,
as €mpresas g se cobrara por algunos servicios de seguridad social,
Salarios minimos que preserven el poder adquisitivo del
! salario y a la vez incorporen la eficiencia econémica.
ra la peq)
E!ceo“i‘;&l‘:‘:;' Capacitaci6én laboral con atencién primordial a requeris
mientos del mercado de mano de obra y a un uso adecua
. do de recursos. '
asistencia te
y b) Politi els 1 de la economia
terdisel ) Politica para el sector informal de la ec ‘
particip : . o ;
r pautas Especificamente se actuard en los siguientes fuentes:
Desarrollo de mecanismos de intermediacion financiera
que le permitin al sector informal tener acceso a lineas
de crédito de fomento existentes. :
Impulso a la transferencia de tecnologfa a lasrLcmpresas
1 . del sector informal, mejoramiento de la gestion empresa-
tes los merca rial y una mayor integracion al mercado. Para esto se propo-
mento dirigid ne la extension de los servicios que presta el Sena en materia
! ayuda técnica, la adopcion de medidas legales que faciliten
la asociacién de pequeiias empresas y la racionalizacion:ide los
fuerzos dedicados a la promocién de formas asociativas. ‘
‘}
niento ot ; :
tividad ¢) Politica social del sector trabajo
lante I :
puestos: Se Mtran primordialmente en tres frentes:

4
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educacién y atencién al menor,
plementados con los que adelanten el PAN, el DRI y el IP

50

1 ) ?Mejéramjcnto de los instrumentos de seguridad socj,
El gobierno dard prioridad z Ia rapida e integral ref

2) Extensién de la_ cobe

3) Expansién de la cobertura del ICBF, prioritariamente

sectores de la poblacién de alto riesgo, como el sector
formal, -

El incremento de los servicios al sector informal se cang
lizara a través del programa de integracién de servicios Y par
ticipacién de la comunidad (IPC) en las zonas donde opere,

d) Migraciones

Las iniciativas se
problemas econémicos

En lo referente a las migraciones intemaciona.les, el ob
jetivo bdsico de Ia politica seri mejorar las condiciones en
que viven y trabajan los colombianos en el exterior.

B. Politica nacional de atencion al menor

€n tres frentes: salud,
Estos programas serén co

Los programas se desarrollaran



idad social, a) En salud

Los programas de salud estdn orientados a mejorar las
pndiciones del medio y a dar una atencién basica a las per-
onas, especialmente al grupo materno-infantil. Se desarrolla-

. los siguientes frentes:
entar la ¢o- g

ente que

sabilidad Atencion al medio, que comprende abastecimiento de

aguas, disposicion de desechos, mejoramiento de vivien-
da y control de calidad de alimentos,

& segur;da Atencién a personas en especial del grupo materno-
infantil, con vacunas, salud oral, etc,

Alimentacion y nutriciéon,

riamente en

| sector b) Educacién y formacién profesional

Los programas del sector educativo buscan dar un ma-

r énfasis al sector rural y la integracion del sistema educati-
vo. La formacién profesional debe orientarse a facilitar un
or acceso de los jovenes al empleo en condiciones acep-

| ables.

vicios y pa
de opere,

En el sector rural se canalizarin los programas a través
lel programa DRI, los programas méviles rurales del Sena, las
ncentraciones de desarrollo rural y los programas corrientes
'MEN En el sector urbano a través del programa IPG, los
ogramas moéviles urbanos del Sena y el MEN, "

Se dard especial énfasis a:

nales, el . " 38 : ;
1diciones en Educacion primaria, en especial en el 4rea rural,
- Educacion secundaria, -

Educacion no-formal e informal,

¢) Atencion al menor
i Este programa estard fundamentalmente a cargo del
jnst:: anszl BF, apoyado por los programas DRI, PAN e IPC y del sis-
RI yel na de cajas de compensacién familiar, Se adelantaran accio-

€5 en cuatro frentes: !
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hogar familiar, hogar vecinal y hogar comunitario.

2) Proteccién al menor, orientada a la atencién del
con problemas de conducta y con limitaciones fisi
mentales.

8) Educacion familiar y participacién comunitaria a tray
de las asociaciones de padres de familia, de capacitacig
de promotores de bienestar familiar y educacion y
aprendizaje social. '

4) Adecuacion de la legislacion laboral a los requerimient
del menor trabajador.

d) Costos vy financiacion

Para adelantar la politica nacional de atencion al men
se invertiran entre 1980 y 1982, $ 22.366 millones distriby
dos de la siguiente forma: a) atencién al menor desprotegide
45.99/,, b) educacién 43.29/,, y c) salud 10.99/,. El ICB
sera el principal ejecutor de esta politica y tendra a su carg
todo el programa de atencién al menor desprotegido y 1
ciones directas de nutricién dentro de los programas P/
DRI. El total de los recursos a ejecutar por el ICFB ascen
a $ 11.518 millones, es decir al 51.59/, del costo tot
programa.

C. Sector Salud

La prioridad establecida para la asignacion de re
del sector es el control de los factores que afecta al sect
terno-infantil y las endemias prevalentes como paludism
dengue y fiebre amarilla.

" a) Madres y menores de 1 afio ,
caries denta

Para los menores de 1 afio el grop(’)sito es lograr un
minucién de la mortalidad del 159/,. En el grupo mate
objetivo es.la disminucién del 209/, en la mortalidad.
logro del primer objetivo se adelantaran las siguientes
ciones:

d) Poblaci L

 Se busca re¢
ifecciones respin



-

Cobertura de atencién médica de los menores de un afio

nodalidac ¢
i en proporciéon no menor del 809/,

itario,

6n del meng | Vacunacién del 1009/, de los menores de un afio D P.T.
nes fisic - sarampion, polio, BCCﬁ y tétanos.

) Refuerzo de actividades de atencién primaria en salud.
taria a tray
capacitaci Incremento de aéciones del programa PAN,
educacio :

Agua potable y alcantarillado al 789/, de la poblacién

eximit urbana y al 799/, de la poblacién rural.
qu €ntog

b) Grupo de 1 a 4 afios

ion al meng
nes distriby
lesprotegid cion médica ambulatoria, por lo menos en un 509/, amplian-
do los niveles de atencién pre-escolar y los programas del
ra a suc PAN.

¢) Grupo de 5 a 14 afios
sto total d
' ~ Los esfuerzos se orientaran a'reducir la morbi-mortali-
dad causada por accidentes y traumatismos, enfermedades
€icas, desnutricién y afecciones orales, Se adelantarin
siguientes acciones:

Aumento de cobertura médica en un 809/
> paludismo 2) Programas de prevencién de accidentes y traumatismos.
Programa de salud escolar integral que comprenda trata-

miento .de enfermedades parasitarias, fiebre reumdtica,
caries dentales y desnutricion.

idad Pa:r ~ d) Poblacién de 15 a 44 afios

~ Se busca reducir Ia tasa de morbilidad y mortalidad por
infecciones respiratorias, tuberculosis y aborto, asi como el
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control de la morbilidad por enfermedades venéreas Y perig

dontopatias, Se adelantaran las siguientes acciones: ‘ Los gag
- con presupu
1) Acciones educativas de prevencion del aborto. 3 las entidades,

2) Atencién del 1009/, de los casos de enfermedades veng : i
reas. . D. Sectj

3) Aumento del 509, en acciones de control de la conty ., Aesten
minacién ambiental y la salud ocupacional. nomico y lo

fasis en lo cy

4) Extension de actividades odontolégicas. educacién pe
mente escolar

5) Acciones de salud fisica y mental en colaboracion cop los demads sect

|

|
El objeti
ceso permane.]
educacién fory

|

Coldeportes.

6) Conocimiento de las causas de la situacién de salud mens
tal de este grupo de la poblacién,

e) Poblacién mayor de 45 afios Se adelan
, |
Se propone disminuir en un 209/, su morbi-mortalidag |
por las enfermedades tipicas de este estrato de la poblacién,

f) Paludismo , Fiebre amarilla y Dengue

Desarrollo de actividades de control y tratamiento de es- Sle Sejt:cuta‘
tas enfermedades, en especial en las zonas endémicas del cloena,
pats. Desarrollo

'cultura.

g) Costos y financiacién {

Desarrollo |

Dentro de ]r
nes especificas ¢
externo_y COOPe
mentos de los reg

Se estima que el costo de las acciones para el sector sa :
lud durante el periodo 1979-1982 sera de $ 63.171 millones,

sin incluir costos del servicio de acueducto, alcantarillado y
aseo urbano.

De ese total 519/, correspondera a gastos de inversion
499/, a gastos de funcionamiento. Del total de gastos deinver | —
sion el 499/, sera financiado con aportes de Planeacién Nacio-

nal, el 399/, con recursos de las entidades y el resto con cré-
dito externo e interno.

Creacién de
cativo. |
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€Icas vy peri Los gastos de funcionamiento se financiarin en un 929/,

on presupuesto nacional y el 89/, restante con recursos de
entidades.

to.

nedades ve D. Sector educacion

ldel b, A este nivel el plan refleja una visién integrada de lo eco-

et Ol 6mico y lo social cuyos rasgos mds sobresalientes son el én-

§ asis en lo cultural, cientifico y tecnolégico, su caricter de
educacion permanente que trasciende los limites de lo pura-
mente escolar y su interaccién con el sector productivo y con

by los demads sectores sociales. i
\boracién

- El objetivo fundamental es hacer de la educacién un pro-
de salud m ‘ceso permanente mediante la integracién de los modos de
educacion formal, no formal e informal.

Se adelantaran los siguientes programas:

Educacién en el 4rea rural y en centros poblaciona-
les menores,

bi-mortalida
la poblaci

Educacién para el trabajo en los niveles de secundaria,
media vocacional e intermedia profesional y tecnologica.

Se ejecutaran de manera coordinada entre el MEN V-

miento el Sena.

ndémicas S
Desarrollo cultural. Este programa serd dirigido por Col-
cultura,

Desarrollo cientifico y tecnolégico,

a el secto :
.171 millone Dentro de los programas mencionados se plantean accio-
cantarillad s especificas que contardn con recursos de financiamiento

terno, y cooperacion técnica internacional, como comple-
mentos de los recursos internos:

Creacion de 2.500 nicleos y distritos de desarrollo edu-

eacion cativo.,
resto co

Mejoramiento de las condiciones de la educacién rural.
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—  Creacién de 800 centros populares de cultura y biblig
tecas comunales, a nivel nacional.

—  Modelo educativo adecuado a la poblacion de los Te
torios Nacionales,

—  Organizaciéon de educacion media diversificada.

—  Construcciéon y adecuacién de 15 institutos tecnold
cos, i

— Dotaci6én de bibliotecas a las instituciones oficiales de
educacion superior, '

v
on

— Impulso a la investigacion socio-educativa, adecua
de curriculo y capacitacion de docentes.

a) Costos vy financiacion

Se estima que las inversiones educativas para el period
1979-1982 tendrin un costo de § 147,980 millones, de |
cuales 86.69/, correspondera a funcionamiento y 13.4
gastos de inversion. Se financiaran con $ 138.011 millong;
de presupuesto nacional, § 4.056 millones de crédito extemne
y $ 5.913 millones de recursos de las entidades.

E. Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion — PA

El objetivo de mejorar sustancialmente el estado nutr
cional de la poblacion solo podrd lograrse mediante acci
coordinadas; un enfoque de coordinacién multisectorial
caracteristica del Plan de Alimentacion y Nutricion, que pé
mite identificar tres areas de particular atencion: 1

1) El cierre de la llamada ‘‘brecha alimentaria”, es decir, &
la diferencia entre la disponibilidad de alimentos y Ia
necesidades de consumo particularmente de la
ci6n mas vulnerable. '

2) El mejoramiento del estado de salud y las condi

ambientales de la poblaciéon rural y marginal urba
con atencion al grupo menor de edad.
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La vigilancia continua y sistematica de la situacién ali-
mentaria y nutricional de la poblacion colombiana, a
¢s de un sistema de informacién que permita identificar
yortunamente aquellas situaciones que puedan amenazar el
tado nutricional de la poblacion.

s tecnoldgi. g viesis
Produccion y distribucién de alimentos
La ejecucion de esta estrategia estard a cargo de la Caja
graria, el ICA, el Incora, el Sena, la CVC, y otras entidades.
Asi mismo, se elevard la produccién de alimentos proccsados
n bajo costo, por parte de la industria privada; esta activi-
d se beneficiara de las lineas de crédito de fomento agro-
dustrial administradas por el Banco de la Republica y con-
4 con el apoyo de acciones relacionadas con la investiga-
cion, desarrollo y transferencia de tecnologia adelantados por
IIT, en forma congruente con la politica de desarrollo agro-

dustrial. Se adelantard un sistema nacional de control de
lones de lo Blidad.

ficiales de

adecuacion

)11 millon ' Salud

dito extemng ~ Estd prevista para atender a 4 millones de personas con
encion especial a la poblacion materno infantil, con el obje-
e lograr una disminucion en las tasas de mortalidad.

on — PAN Este proyecto es ejecutado por el Ministerio de Salud, a
: avés de los servicios seccionales, el fortalecimiento de los re-
rsos humanos y de la infraestructura fisica.

ectorial e Saneamiento

10N, que [Ey Se adelantaran actividades de capacitacion, asistencia

ica y crédito para fines de saneamiento de la vivienda. La
.1 construccion de acueductos y alcantarillados se ejecuta a tra-

, €s decir s del Instituto Nacional de Salud, el Insfopal y las Corpora-

mentos y | ciones de Desarrollo Regional.

Educacion

Se imparte esta educacion a través de sistemas no forma-
con la participacion de agentes educativos (maestros, lide-
Ies, instructores) que operan en la comumdad con el apoyo
medios masivos de comunicacion; también se incluyen
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contenidos cs’pccificos,de higiene, salud y nutricién en la ed,
cacion a través del sistema educativo.
5)  Evaluacién y vigilancia

~ Se establecerd un sistema nacional de vigilancia alim
taria y nutricional a través de informacién del Ministeria .
Salud, de las encuestas de hogares del DANE, del Minis
de Agricultura, de OPSA, el ICA y el IDEMA; esta info
cidn servira para establecer medidas de seguridad alimen
que incluiran el seguimiento de las reservas de alimentos s
ceniados, asi como recomendaciones sobre las inversione
mercadeo y en infraestructura fisica destinadas a prevep
cualquier emergencia alimentaria, ‘

b) Futuros Desarrollos

En su primera fase 1977-1981, el PAN pretende ateng
alrededor de 4 millones de personas en las zonas del A
co, Bolivar, Caldas, Cauca, Huila, Magdalena, Norte de
tander, Risaralda, Tolima, Valle y Distrito Especial.

Se ha visto la necesidad de extender la cobertura d
PAN a los municipios més pobres del pais aprovechand
organizacién actual y consolidando la integracién de |
tructuras administrativas del PAN y el DRI; se ve que es pi
ble atender a 279 municipios nuevos. 3

¢) Gostos vy financiacion

El costo de la primera fase del PAN asciende a $ 11.(
millones de pesos de los cuales el 239/, corresponde a ap
de la comunidad; a produccién y distribucion de alim
ird el 589,; el resto a salud y acueducto. Los recursos |
fase de expansion ascienden a $ 1.300 millones para 19
$ 1.395 para 1982 con una participacién del crédito ex
superior al 409/,; 0 sea que en el actual gobierno seran
tidos § 18.746 millones de pesos para 8 millones de habi
tes.

F. Programa de integracién de servicios y participacion col
nitaria IPC :

- a) Metas y medidas de politica
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cién en la edy El programa tiene una cobertura en promedio de 30.000
0.000 personas por ciudad. El IPC se propone servir de
trumento para que las personas no vinculadas al sector
derno de la economia desarrollen actividades que les per-
an mejorar su nivel de ingreso e integrarse al mercado de
es y servicios. El Sena y la Corporacién Financiera Popu-
adelantaran programas de capacitacién, asistencia técnica

uministro de crédito, bajo la coordinacién de la Secretaria

b) Costos vy financiacién

El costo del programa entre 1979 y 1982 asciende a

tende ate § 4.440.0 millones de los cuales § 4.175.1 millones corres-
as del Atl ponden a inversién y § 264.9 millones a la parte administrati-
Norte de § \va a nivel nacional y local, '
cial. b

Para llevar a cabo este programa en el periodo 1979

cobertura 1982 se necesitarin $ 4.440.0 millones de los cuales el 32.89/,
rovechando provienern' del presupuesto nacional, el 89.39/, de recursos
ion de las ¢ ropios de las entidades y el 27.99/, del crédito externo con-
/€ que €S o tratado con el BIRF, :

5. Desarrollo Regional Urbano
a) Instrumentos a nivel urbano
Se trabajara sobre las siguientes areas:

1) Disponibilidad de legislacién sobre ordenamiento urba-
__ 1o que cubra aspectos relacionados con las 4reas metro-
politanas, planes integrales de desarrollo, normas sobre densi-

icacién y control piblico de usos del suelo urbano y subur-
es de habitans § bano.

2) Aprovechamiento de los instrumentos de expropiacién,
,  catastro y valorizacion, de tal forma que el Estado recu-
pere no soélo el costo de las inversiones sino el mayor valor

que estas originan, propiciando una estructura racional de
precios del suelo urbano.

pacion comu-
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3) Fortalecimiento administrativo e institucional de lag
tidades distritales, metropolitanas y municipales q
tienen que ver con el desarrollo urbano.

4) Utilizacién de los sistemas de transporte masivo cop
determinantes del desarrollo urbano y mejoramientg g
la infraestructura de vias y terminales de transporte.

5)  Accion conjunta interinstitucional entre el Banc
tral Hipotecario, el Instituto de Crédito Territor
Fondo Nacional del Ahorro, las Empresas de Desarrollo [
no, 'las Empresas de Servicio Pablico y el Instituto Nag
de Fomento Municipal,
[
Otro instrumento que ofrece un inmenso potencial
materia de ordenamiento es la accién conjunta de instity
nes como el BCH, el ICT, el FNA, Las Empresas de D
llo Urbano, el Insfopal y las Empresas de Servicios P
se trata de que estas instituciones tengan una responsabil
en la formulacién y ejecucion de la politica urbana, D
de este esquema es recomendable que el BCH, el ICT, el
y la EDIS mantengan una especializacion en la naturals
sus programas de inversion,

En estas dreas una politica concertada entre el
privado y entidades tales como el BCH, el ICT, FN
EDIS, entre otras, podria ser uno de los instrumentos
novacion urbana y de rescate de los centros de las ciudas

Se trata de examinar primero a fondo la actual
cion institucional del sector urbano para explorar m
mos que faciliten una labor més de acuerdo con las ling
politica presentadas. En segundo lugar, de ver qué ren:
alcance se le podria dar al Consejo Superior de Viviends
Desarrollo Urbano que fue reorganizado mediante el decx
No. 2160 de 1976,

b) Instrumentos de planeacién regional

Dentro de este plan debe hacerse referencia es
las corporaciones autonomas regionales como instru:
de descentralizacion y como mecanismos de planifica
gional e interregional,
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Con el fortalecimiento regional se busca que la nueva
ersién extranjera no se localice en los centros urbanos prin-
ales sino que dé oportunidades de empleo y de actividad
sonomica en las ciudades intermedias. Existe, asi, una razon
mpia para el desarrollo regional cual es la de aprovechar y
fortalecer toda la infraestructura fiscal, local, la base geren-
al, los recursos humanos y el interés especifico de los habi-
ntes de una regién por mejorar sus condiciones y por alcan-
el progreso como resultado de su propio esfuerzo.

¢) Costos y financiacién

El costo total para los diferentes programas en el perio-
979-1982 asciende a la suma de $ 114.573 millones; de este
nto $ 77.928 millones provienen de rentas propias de las
itidades ejecutoras, § 15.862 millones de crédito interno,
.370 millones de crédito externo y $ 15.413 millones de
_ presupuesto nacional.

onsabilid b

ina. Dent 6, Politica de Comercio Exterior

a) Politica de exportaciones

re ¢l sectl - Uno de los objetivos primordiales dentro del Plan de In-
" FNA v tegracion Nacional es lograr la disponibilidad de divisas que

permita atender los requerimientos de materias primas, bienes
ermedios y bienes de capital de una economia en ripida

pansién. Con esto se justifica ampliamente el énfasis en la
politica de exportaciones.

Principales elementos de esta politica:

) Mecanismos de promocion:

L . - r
Proexpo como instrumento para la promocién de expor-
taciones no tradicionales.

Certificado de abono tributario:

Como instrumento para mantener la competitividad de
las exportaciones colombianas en los mercados externos
cuando el mecanismo de la tasa de cambio y otros incentivos
las exportaciones no resulten suficientes como politica a lar-
0 plazo, se piensa vincular el CAT al valor agregado de los
roductos.
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3) Tipo de cambio: ‘
Ajuste gradual en la direccién de su nivel de equilil
de largo plazo, condicién indispensable para presepy

la competitividad de las exportaciones.

4) Ingreso al acuerdo general sobre comercio y arance]

(GATT)..

La reciente adhesion del pafs al GATT constituye una g}
ve de la estrategia exportadora, facilita negociaciones cao
ciales regulares, permite que Colombia se beneficie de las co)
cesiones arancelarias dentro del GATT e impedira que los DI
ductos colombianos sean eliminados en sus principales mer

dos mediante medidas unilaterales de los paises importag,
res.

5) Nuevos mercados: :
Blisqueda de nuevos mercados para los productos colo;
bianos y de un mejor aprovechamiento de los existe

con particular atencién en el 4rea del Caribe, el Mercado
min Europeo y Asia.

al;

6) Impulso a proyectos mineros:
Con los proyectos mineros de carbén y niquel Colon
bia entrari en la década de un nuevo ciclo exportado

la cual se diversificar4 la ampliacién de las exportaciones,

7)  Construccién de infraestructura de transporte:
Se la propone como estrategia para Ia integracién econd
mica de las diversas regiones del pais y como condiciép /

indispensable para reducir costos de transporte de las merca ste

derias importadas y exportadas. Para poder lograr estos p ' g

yectos se ve la necesidad de un mejoramiento y moderni

cion de los puertos, de la rehabilitacién del Canal del Diqu
del rio Magdalena, etc,

' 8) Compaiifas comercializadoras:
Por la ley 67 de 1979 fueron creadas las sociedades de
comercializacion internacional. Se espera que estas p

dan servir como vehiculo para las exportaciones de la peque:
fla y mediana industria,

9) Subcontratacién Internacional: )
Ante las tendencias proteccionistas, la subcontrataciof
constituye una altermativa favorable para poder penetrs
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‘el mercado de los mismos sin las restricciones que impiden
de equili ceso de los productos colombianos.

b) Politica de importaciones

» Yy aranceleg® .\ Estructura arancelaria:

i Racionalizacién de la estructura arancelaria utilizando
Ituye una el criterio de proveer una adecuada proteccion efectiva
-10nes cor as diferentes actividades teniendo en cuenta tanto los inte-
ie de las cop es de los consumidores como los de los productores, y de
i que los ucir la dispersion arancelaria que actualmente existe.

1ipales me;

s Importa Licencia previa:

Se procurara desarrollar criterios que permitan una apli-
cacién menos discrecional de la misma y se dara priori-
1 a la definicién de un estatuto anti-dumping y a otras mo-
luctos colo jalidades de adecuacion de la legislacion nacional a las nue-
0s existente realidades del comercio y la competencia internacional.

Mecanismos de concertacién:

Con el fin de utilizar el alto poder de compra y de con-
, tratacion que posean las empresas del Estado como ins-
quel Co grumento de desarrollo industrial y tecnologico,se creara un
xportado mecanismo de concertacién con el sector privado para identi-
aciones. ar y analizar posibilidades de compra de bienes de capital
e servicios de ingenier{a, producidos o suministrados por

e irmas colombianas.
acion eco i
10 condl,_ 0 4) Tramites y procedimientos:
le las m - En este proyecto deberan participar activamente las em-
r estos p presas que intervienen en ese campo: Incomex, Aduanas,
' mode _ anco de la Republica, Oficina de Cambios, Direccion de Im-
del Diqu puestos Nacionales y demas agencias del estado, etc.
. ¢) Grupo Andino
Los analisis del Grupo Andino muestran que el Eroceéo
de 1a ey € integracion subregion. 'fucdc hacer una contribucion muy
sitiva a la economia del pais; los lineamientos son los
lientes:
,. - ) Arancel Externo Comun:
- i de propiciar el gstablecimicnto d 1
der pene Se trata de propiciar el gstablecimiento «<e un arance

/
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d) Programa de Investigacién en Salud

2) Utilizacién y Preservacion de recursos naturales

a) Programa de Investigacién y Desarrollo de rec
energéticos.

b) Programa de desarrollo de las Ciencias y Tecnolog
del mar. .

¢) Programas de Investigacién y Desarrollo sobre producty
Naturales Vegetales.

d) Programas de Investigacién y conservacién, aprovech
miento y recuperacion de ecosistemas.

3) Programas de Desarrollo Cientifico-Tecnoldgico relg
ctonado con Sectores de la Produccién.

a)  Programa de Desarrollo Tecnolbgico Industrial: 1
Se busca la innovacién tecnoldgica en el sector in
trial, para mejorar la calidad de los productos, la eficie
de los procesos productivos y la utilizacién optima de I
materias primas.

b) Programa Nacional de Investigaciones Agroforestales,

C.  Mecanismos financieros

El Gobierno Nacional canalizari recursos financieros ;
través de dos mecanismos:

— Fondos especiales presupuestales destinados al

global de los programas. Se apoyar4 en entidades com
Colciencias, Fonade, Corporacién Financiera Popular, Bang
de la Republica, etc. '

—  El presupuesto regular de las entidades que participa
en los programas,

L

‘ La inversion total para el periodo 1979-1982 sera d
$ 24.636 millones de los cuales el 409/, ser4 financiado ¢
aportes del presupuesto nacional,
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turales

COMENTARIO

L QUE ES EL PIN — EL CONTENIDO REAL DEL PLAN
¥ DE INTEGRACION NACIONAL

trial: El primer esfuerzo al analizar un Plan de Desarrollo tie-
sector 1n ne que ser el de hallarle su logica interna, su sentido genuino
, la eficie .n el marco del desarrollo de la economia nacional. Se trata-
optima de las responder a las preguntas elementales de “équé es en ulti-
el PIN? ”” y “iqué ‘representa el PIN para la economia co-
Jombiana en su situacion actual? ”’.
forestales. 3
] La cuestion es abordable desde diferentes angulos, de Ios
cuales en este trabajo se escogen los cuatro que parecen mds
dicientes para este proposito: la consideracion del d}agnostlco
financieros g Bbre el que se basa el Plan, el analisis de sus objetivos, el ana-
lisis de los instrumentos de politica econémica propuestos en
¢l y el andlisis de la forma como el gobierno prevé financiarlo.
dos al apoy
itidades f
opular, Bz 1. El diagnéstico socio-econémico del pais
En el campo social el PIN destaca como lo mas saliente
jue participan ¢l hecho de que el pais le ha asignado la primera priori-
dad presupuestal en la ultima década al sector social, que
abarca los campos de la educacion, la salud, el adiestramien-
1982 sera to, la vivienda ({)ular el deporte y la recreacion, y constata
inanciado col esta prioridad se ha traducido en notables mejorias cuan-

titativas. Sin embargo, muestra que los avances cuantitativos
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s¢ han visto acompafiados de deficiencias cualitativas Y que
han surgido nuevos problemas.

Estos resultados lo llevan a plantear dos interrogantes dg ner un freng
fondo: en primer lugar, cuestiona la posibilidad y convenj cambio, eley
cia de mantener la tendencia creciente del sector social den energia y co
del presupuesto nacional y, en segundo lugar, objeta que ege n ella el es

crecimiento del sector social s6lo es posible con rendimient.
decrecientes, es decir, que los nuevos dineros asignados a
producen frutos cada vez proporcionalmente menores,

b)  En el campo econémico el PIN sefala grandes logros ep

el pasado reciente: el alto crecimiento del Producto In.
terno Bruto, el aumento de las importaciones Y exportacion,
la modernizacion de la estructura de la produccién y del cop;
sumo, la superacion del cuello de botella de la escasez de di
sas con las consiguientes crisis cambiarias del pasado, la b
ja vertical de la tasa de crecimiento demogrifico y la desae
leracién del proceso de urbanizacién concentrada en pocog
centros.

. Sin embar_go, .a estos avances positivos opone el sur, cial, Este objei
miento o agudizacién de una serie de problemas de dif; e i
solucion: la reduccién della produccién petrolera que ha ob ‘egffi o 3.?13. .
gado al pafs a importar petréleo y gasolina en forma crec ) ._E;;én econ?')nf'.
te, el decrecimiento de la mineria, Ia crisis del transporte %ans i L
ferrocarril, los bajos indices del pafs en cuanto a produccién p 79

de energia, disponibilidad de aparatos telefénicos, consu g ccor cnergéty

anual de fertilizantes y produccién de acero por habitante, :-ategla social,
baja cobertura en materia de acueductos, telefonia y electr 1'
cacion rurales y, finalmente, la inexistencia de una red vial a) La de
de transporte y comunicaciones adecuada a las necesida regional
del pais. Por otra parte, el hecho de que la experiencia de los |
ultimos afios confirma que en el futuro ser4 casi imposi . El Plan de

para la Nacién asumir la responsabilidad del desarrollo eco- ién. como un |
némico para todo el territorio Nacional.

Interpretando este diagndstico podemos reducirlo en
forma simplificada a frases como las siguientes: en los ultimos
anos Colombia ha concentrado sus esfuerzos presupuesta ) ‘
en el sector social logrando avances, pero ahora esos recursos la autoridad pa
comienzan a rendir cada vez menos; por el contrario, ha d desarrollo”(1).
cuidado la inversién en la produccién de energia e infraest
tura fisica, lo que se traduce en un freno a la inversién capita-
lista y al crecimiento de la produccién.,

Julio César “
1978-82”, Day|
Abril de 1979, |
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De este diagnostico brota naturalmente como lineamien-
“to basico de la politica econémica el reducir o ponlg menoyﬁo-

rogantes “per un freno al crecimiento del gasto en el sector social y, en
' convenie ~ cambio, clevar sustancialmente el gasto en produccion de
bcial den ‘energia y construccion de infraestructura.ffsica concentrando
eta que e en ella el esfuerzo presupuestal (lg’ que implica un aumento
ndimientog del presupuesto total y una elevacién del porcentaje destina-
gnados a é do a estas inversiones), /

DI'ES. B

es logros en 2. Los objetivos del PIN -
roducto Como objetivo general el PIN, como todos los planes de

Ec;r&e;cllgg ;dcs.an_rollo, propone el desarrollo ?,con(')mico y social del pais,
asez de di objetivo que plantea; lqgrar mediante progresos, tanto en la
sado, la ba infraestructura econdémica como en la social, Aflrma_ delibe-
y la desace ‘radamente las interdependencias natural entre el crecimiento

a en pocos y el bienestar social y procura que las metas y los instrumen-
tos en los dos campos se refuercen reciprocamente para obte-
_ r nuevas complementariedades entre lo econémico y lo so-
one el sur al. Este objetivo general, del que el PIN no expone mas de
lo que se acaba de indicar, se desglosa en cuatro objetivos es-

cificos que se comentan a continuacién: la descentraliza-
ion cconémica y la autonomia regional, el desarrollo del
nsporte por transporte y de los medios de comunicacién, el desarrollo del

producci sector energetico y minero y el desarrollo de una nueva es.
'8, COLSESE. trategia social. '
1abitante, :

a y electrifi s Bl o .
na red vial a) La descentralizacion econémica y la autonomia
necesida regional

::I;::f;g:lb El Plan de Integraciéon Nacional plantea la descentraliza-

arrollo eo ¢ibn como un medio para lograr la autonomfa regional. En-
] tiende por esta una politica de apoyo “a la provincia colom-
biana y a sus actuales y futuros polos de desarrollo para que
educirlo en esas regiones existan condiciones permanentes que reten-
1 los Giltime an en ellas la iniciativa local, los recursos propios, y el com-
esupuestal romiso de su clase dirigente de asumir la responsabilidad y
50§ TECUISC - autoridad para autodirigir con independencia su propio
ario, ha d desarrollo”(1).

rsién CaP‘ (1] Julio César Turbay Ayala. Planeacién, Descentralizacién y Desarrollo
1978-82”, Documentos y Discursos, Imprenta Banco de la Republica
Abril de 1979, p. 11
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El PIN considera posible la descentralizaciéon economigy
basandose en el hecho de que en Colombia ya existe un apy
ciable grado de descentralizacion con la existencia de varig
polos de desarrollo que ofrecen la base minima indispensab]
para aquella, como resultado de la peculiar topografia de
pafs. Esos polos se ven como un potencial subyacente de
cimiento y como una estructura de desarrollo en cuanto
cados locales y regionales capaces de ser convertidos en yg
mercado de alcance nacional. '

Como beneficios que hacen deseable la descentraliza
econdmica y la autonomiaregional, el Plan aduce sus posi
efectos sobre la planeacion regional y urbana a través d
reduccion de las tasas de migracion hacia los centros me
politanos que debe producir, el apoyo que le brinda a la pj
nificacién regional, la generacion de nuevos recursos naciong
les, departamentales y municipales que tendra la ventaja ag
cional de que los gobiernos regionales y locales, al partic
mas en la responsabilidad de su propio desarrollo, vigilar
porque su utilizacion sea la mejor; finalmente, la descen
zacion responde a la necesidad de delegar y adecuar el apa
administrativo del Estado a la realidad del crecimient
pafs que ha hecho su administracién cada vez mas comp
Como aspecto importante se 'destaca que este objetivo
“largo plazo y alcance”’.

b) El desarrollo del transporte y los medios de comi
cacion :
El objetivo del desarrollo del transporte y los medios
comunicacion se justifica en el PIN en funcion directa di

necesidad de ampliar el mercado para la economia colom
biana.

El tamafo del mercado se ve como condicion para e
sarrollo, para aprovechar el potencial del pais para el desa
llo; sin un mercado en expansion se consideran imposible
divisién del trabajo, la especializacion, la eficiencia en I
duccion y el aumento de la productividad; los merc:
“determinan” la inversién, la produccion, el empleo ¥
Il'lgl'CSO.

A la pregunta consecuente de ““{coémo ampliar el m
do? ”, el Plan responde que el tamafio del mercado dep
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econdmie del ingreso, el ingreso de la produccion y esta de la utilizacion
ste un apry e capital; con lo que se vuelve al mercado pues la eficiencia
a de v | mercado depende del tamafo del mercado. La dimension
dispensable. ] mercado genera economias externas (menores precios de

o de los factores de produccion, de los bienes interme-

ente de cr 0s, etc.) que constituyen un aumento del ingreso real, es

uanto m ir un aumento del mercado.

Aquf entran el transporte y las comunicaciones. Econo-
‘mfas externas se logran en sectores como la salud, la educa-

'cl transporte y las comunicaciones con el argumento de que
el contar con un mercado integrado y eficiente es “casi con-
cion previa para que el pafs pueda desarrollar con éxito su
pacidad exportadora y pueda vincularse de lleno al inter-
. B bio internacional de bienes y servicios’’ Piensa que se re-
s medios de uiere un dimensién mayor que el mercadd local que permita
directa di apitalizar las economfas externas que hagan posible una efi-
mia colom: iencia que permita a la produccién nacional competir con las
nportaciones y, a la vez,competir con sus exportaciones en
exterior. Esa integracion al mercado mundial no es posible

transportes y comunicaciones modernas.

‘ntralmé : i6n, la recreacion, pero el PIN argumenta que se logran “tam-
Sus positi n y en gran medida, en los transportes y en las comunica-
traves de la ones”’. Con la ventaja de que aqui el efecto sobre el merca-
tros me . es mas rapido, mas directo sobre el proceso productivo y
ndaalap mds facilmente contabilizable en el ingreso. Por lo que el Plan
SOS NACIRY o duda en afirmar, citando a Kindleberger, que “el desarro-
ventaja a 1o econémico estd relacionado positivamente con los medios
al particip transporte”. Esto se considera especialmente valido en el
lo, vigilar 250 de la economia Colombiana ‘“‘caracterizada por la exis-
: descen. : “encia de pequefios mercados locales y regionales y por la fal-
ar el aparatg ta de un sistema eficiente de transporte y de comunicaciones
imiento ( (que genere y sustente un mercado nacional en expansion”’.

as c_omplg e .

bjetivo es de ~ Por otra parte, el PIN justifica el objetivo del desarrollo

n para el
ra el desai

cia en la p - c¢) El desarrollo de los sectores energético y minero.

El PIN ve el desarrollo del sector energético como un
hietivo deseable por dos razones principales: En primer lu-
y como es apenas obvio, en funcion del objetivo del de-
liar el me ollo del transporte y los medios de comunicacionporque,
ado depenc dqué sentido tiene impulsar el transporte y las comunicacio-
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nes si no se cuenta con una oterta adecuada de su msumo by
sico que es la energia? ”) En segundo lugar, como una cong
cion insustituible del desarrollo industrial porque sin un
ministro adecuado de energia (eléctrica, sobre todo) la indyg
tria veria limitado inevitablemente su desarrollo. A esto
anade el argumento de que sin politica energética (y mine
la politica economica y la lucha contra la inflacién se ve
amenazadas por desajustes abruptos y drasticos en los pre
de Los combustibles, se desquiciaria todo el aparato product
vo y de empleo.

El desarrollo del sector minero, por su parte, lo ve g
PIN ante todo en funcién del sector energético: los acon
mientos mundiales mds recientes han puesto de presente
casi todos los paises la necesidad y la urgencia de desarrol
sus propias fuentes de energia. ‘“Para este efecto el pro
del sector minero y petrolero es indispensable”. Adicion
mente, sobre todo especificamente en el caso del carbg
piensa que pucde proporcionar por la via de la exporta
las divisas necesarias para financiar la importacién de rec
mas escasos como el petroleo,

d) Una nueva estrategia social

La necesidad de una nueva estrategia social se fund
menta en el PIN basicamente con argumentos de tipo neg,
VO que se centran en la aseveracion de que es en el llam
‘sector social’ donde se congregan muchos de los errores
politica cometidos en el pasado”, y de que este sector ha
frido las consecuencias de un “deficiente y erritico anali
Vencer estos obstaculos implica para el Plan “toda una nug
politica en el campo social”,

Al concretar las fallas se habla de una ineficiente asigna
cién de recursos por falta de un diagnoéstico preciso, de la ¢
ciente concentracién en cabeza de la Nacidn de casi tod
responsabilidad del desarrollo as{ como de la capatcion y
lizacion de los recursos, de la descoordinacién de las accior
y de la falta de jerarquizacién de los objetivos priorita
Como explicacion parcial de estos tenomenos se aducen
desarrollo deficiente de la informacion social y el hecho
que el sector social no siempre hasido analizado desde su pe
pectiva real en su correcta interrelacion con lo econdmico,

2



u Insumo - Una vez descritos los objetivos atribuidos al PIN por el

0 una congj artamento Nacional de Planeacibn, pasemos a jerarquizar-
1e sin un gy tomandolos como un conjunto coherente.

pdo) la indyg

o. A esto g De Io negativo hacia lo positivo se puede estable-
ca (y mine cer entre los cuatro aspectos una clara Jjerarquia. El Plan de In-
10N se verig tegracion Nacional se propone, ante todo, abandonar el énfa-
n los precig sis en lo social que ha caracterizado la distribucién presupues-

tal en los ultimos afios frenando todo aumento de la partici-
p'a_cién del sector social en el gasto piblico y limitando la ac-

cion del Estado en este campo a mantener la ejecucion presu-
rte, lo ve el B puestal indispensable e ineludible, dados los Compromisos ya
los aconteg  contraidos racionalizindola en Ia medida de lo posible con el
resente pap fin de lograr una mayor eficiencia en el uso de los recursos
le desarrol actuales.
> el progr A ‘
. Adicion Frenado el crecimiento del sector social se trata de en-
del carhg ‘cauzar los recursos liberados en esta forma Y NUEVOS recursos
exportaci que hay que buscar dondequiera que se encuentren, a la in-

version en los sectores energético y minero, El desarrollo de
' éstos scctores creara las condiciones para una masiva inver-
sion del Estado en los sectores del transporte y las comunica-
ciones, basicamente en la infraestructura fisica v de comuni-
caciones que integren la economia colombiana atin disgregada
n mercados locales y regionales, en un Gnico mercado, Co-
mo partes activas y en funcién de dicho mercado, las regiones
podran adquirir un renovado impulso econdémico.

S errores

: El objetivo final del PIN es la creacién de este gran mer-
sector ha

cado unificado de dimensiones verdaderamente nacionales,
solidamente integrado al mercado internacional. Este objeti-
vo subordina en forma absoluta a los objetivos anteriores,
. que quedan reducidos a la calidad de meras condiciones para
~ que el logro de éste gran objetivo final quede asegurado.

No se trata de manera alguna de un objetivo caprichoso,

;:as; todg Voluntarista, como si el crear un gran mercado nacional firme-
— mente inserto en el mercado internacional dependiera de la
las accion

untad de la nueva administracién. Por el contrario, este
etivo es exigencia de las condiciones reales de la acumula-
on de capital vigentes en Colombia desde fines de los afios
60, cuando el proceso de acumulacién de capital seguido has-
l entonces, llegé al Iimite de la estrechez del mercado y de la
gicasez de recursos. de capital.

'sde su per
-onomico.
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de que sea un Plan encaminado a estimular en torma “inme
diata” la industria colombiana, pero si en el sentido de gy
se propone antes que todo crear las condiciones para el nuey

desarrollo de la industria en el pafs, as logre como efeg d

todo lo contrario. Toda la accién tiene como fin inmedia ~ La décad
la elevacion de la tasa de ganancia de la inversién industrig 6n de esa te
> presento

La industria colombiana cumpli6 un primer periog ebajo de:

sobresaliente de crecimiento entre 1931 y 1939, cuando hy pacion en el
bo tasas de crecimiento espectaculares hasta del 189/, (193¢
pero la produccion se reducia en aquella época a bienes g
consumo no duradero salvo pocas excepciones como cemeng
vidrio y muebles metalicos. Después de 1945, y especialm
te entre 1953 y 1956, la crecida capacidad de importacione :
facilité una nueva €tapa de expansion y diversificacién indy su particip'
trial, especialmente en el campo de los articulos electrg de la poblaci
domésticos. mer

A partir del afio 1955, cuando el precio del café comen
z0 a caer bruscamente en el mercado internacional, el ¢
miento industrial descendioren forma general, con marc
fluctuaciones de afio en afio, hasta que al fin logré una reg
peracion sostenida en los afios 1968 a 1970. :

Pero precisamente en esa época se empez6 a hacer pa mas bien
tente un cambio definitivo, como lo anotaron ya a com nbia por el d
zos de los afios setenta destacados investigadores econém micos de la e
(2). En el periodo 1968-1970 los renglones de ‘‘bienes mica con una i
consumo no duradero” por una parte, y los de “bienes di s son la apel
consumo duradero’, “bienes intermedios” y “bienes de ¢ nes y la eley

tal” por otra, siguen una evolucién claramente diferente,

mbianos en%
ra esta época se ha terminado el proceso de sustitucion

I
|
I
!

importaciones “faciles”, esto es, de productos industri El nuevo qﬂ
simples y que requieren mucha mano de obra, pues ya la ara las me:
duccion domeéstica satisface la demanda interna. Es mas de ganancia
industria colombiana ha logrado sustituir muchos produe iercado inte

intermedios y mds densos en capital, como papel, prod
metalicos basicos y productos quimicos. Pero en esta seg

(2) Hermann ). Mohr. Economia Colombiana, Una estructura en crisis,
td, Tercer Mundo, 1972, pp. 147-148.
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pa de sustitucion de importaciones la industria nacional
pieza inexorablemente ¢on la estrechez del mercado inter-
y con la escasez de capital y retrocede en la generacionde

@mplcos.

La década de los setenta mostro claramente la acentua-
cion de esa tendencia sobre todo por el escaso dinamismo
. que presentd en ella la inversién industrial, que permanecié
or debajo de la inversién en otros sectores. Por ello su parti-
ﬁpacién en el Producto Interno Bruto que habfa saltado de
un 14.89, en 1950 a un 18.79/, en 1965, sélo crecid en un
magro 0,59, hasta 1978 cuando llegé a representar el 19:29/
e aquel. “Asi, pues, aunque la industria ha seguido creciendo
a tasas mayores que el PIB, este crecimiento no ha sido lo su-
ficientemente vigoroso en la presente década como para ele-
var su participacion en el producto, absorber una mayor parte
de la poblacion en actividades productivas, y generar un volu-
‘men excedente de exportaciones”(3).

%o (1.939
2 bienes di

portacion
1cion indus-

A nivel de politica econémica, la constatacion de que
¢l proceso de acumulacion de capital habia llegado al limite
;impuesto por la estrechez del mercado. colombiano. impuso
un viraje en el modelo de acumulaciéon seguido por el Esta-
do(4). A partir de los afios setenta se abandona el anterior
| modelo de sustitucién de importaciones de bienes de consu-
mo, mas bien volcado sobre el interior del pais, y se lo
cambia por el de la gran inversion capitalista en renglones di-
namicos de la economfa mundial como la industria petroqui-
mica con una internacionalizacién de la economia cuyos pi-
Jares son la apertura a la inversién extranjera y a las importa-
ciones y la elevacién de la competitividad de los productos
colombianos en el mercado internacional.

El nuevo modelo busca, por una parte, ampliar el merca-
do para las mercancias colombianas con el fin de elevar la ta-
sa de ganancia lo cual es posible aumentando el tamafio del
| mercado interno y vinculandose mas y mas al mercado inter-
‘nacional, y, por otra, acrecentar el capital disponible en el

Departamento Nacional de Planeacion. Plan de Integracién Nacional 1979-
1982. Bogots, Industria Continental Grifica, Ltda, 1980, pp. 298.294

Fernando Rojas. El estado de los ochenta: un régimen policiva? , en
CONTROVERSIA, Nos. 82-83, 1980, pp. 10-13.
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pais trayendo capital extranjero a competir con el capitaly
cional,

El PIN se enmarca plenamente dentro de la dindmica g
este proceso. Desde el punto de vista del proceso de acumy
lacion de capital la estrechez del mercado se traduce en yp
reduccién de la tasa de ganancia hasta niveles que hacen g
cillamente inactrativa la inversién en la industria para la
capitalista nacional y extranjera. E1 PIN no es entonces, ofy
cosa que la respuesta del Estado colombiano a ésta situaci
respuesta encaminada a crear en el pafs las condiciones gy
aseguren una rentabilidad atractiva a la produccién industrig

La elevacion de la tasa de ganancia estimulard natug
mente la actividad inversionista de la burguesia nacional
centando asi la que podriamos llamar tasa de acumulacj
interna, Pero ademads, en la intencién de los autores del PJ
atraerd al capital extranjero que en la planificacion de su
versiones no se mueve por criterios altruisticos de “ID
rrollo”, sino tnica y exclusivamente por frios cilculos
rentabilidad econémica. Exploremos a continuacién en
forma el PIN es capaz de elevar la tasa de ganancia en
lombia,

sportados
tivamente ba

a) Ante todo el Plan produce una rebaja de los costos
capital constante. En primer lugar, un programa de inve
nes en infraestructura fisica de transporte (carreteras, P
tes, canales, puertos, aeropuertos) rebaja los precios d
materias primas porque reduce los costos de transporte de é
tas y los costos de bodegaje, ya que la eficiencia del transpoj
te permite disminuir el stock de materias primas que las
presas industriales tienen que mantener para que no se par.
ce la produccion, En segundo lugar, el programa reduce
costos de circulacion de capital al rebajar los costos de
mercializacion de las mercancias: el transporte de las mis
va a ser mas barato en precio y més rapido en tiempo, co
que se puede reducir aqui también la cantidad de mercan
que es preciso mantener en stock, Dicho en otros término
va a aumentar la velocidad de rotacién del capital, la cual
cide directamente en forma positiva sobre la tasa de ganancis

] proceso pr¢
viamente en
ajo.

b)  Por otra parte, el programa contribuye a reducir los
tos de capital variable al disminuir los costos de reproduce
de la fuerza de trabajo. Esto lo logra esencialmente rebajant

Junto con’é\
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ps precios de los alimentos como efecto de la mejora del
ansporte que permite el desarrollo de la infraestructura fisi-
Como los alimentos constituyen mis del 609/, del salario
de los trabajadores, al hacer los alimentos mas baratos se pue-
den rebajar los salarios y por lo tanto las sumas salariales que
tienen que desembolsar los empresarios tendran que ser me-

iR 2 L
pores que con alimentos mas caros.
\

- Aqui hay que mencionar otro elemento importante del
tonces, PIN: la continuacién y ampliacién del “Programa de Desarro-
ta situacion H‘c‘;NRural Integrado DRI’ de la Administracién anterior. Di-
liciones que § cho Plan busca elevar la productividad del pequefio campesi-
10 a través de una transferencia agil de crédito y asistencia téc-
nica. Como el pequefio campesino solo se mantiene en el mer-
cado gracias a la autoexplotacion de su fuerza de trabajo y la de
'su familia, que o no remunera o remunera a niveles increible-
mente bajos, el aumento de su productividad redunda casi
exclusivamente en una rebaja de los precios de sus productos
que son en su mayoria alimentos; estos alimentos, al ser
transportados a las zonas urbanas, permiten pagar salarios re-
lativamente bajos a los trabajadores urbanos ya que éstos al-
canzan a comprar con ellos los alimentos indispensables para
reponer su fuerza de trabajo.

2 Pero ademas, la ampliacién del mercado permite elevar
directamente la plusvalia que obtienen las empresas producti
' yas al permitir a los capitalistas una plusvalia relativa crecien-
te: el mayor tamafio del mercado da la posibilidad de produ-
¢ir 2 una escala mayor con una tecnologia y una organizacion
’i!_el proceso productivo cada vez mas eficientes que inciden
obviamente en una mayor productividad de la fuerza de
‘".]_-a,bajo_ ,

a reduce It . Sobra indicar que tanto las rebajas de los costos de pro-
ostos de ¢ duccion que hemos mencionado como el aumento de la plus-
le 1as mism e\v{ah'a relativa significan inmediatamente una elevacion en la
tasa de ganancia. Asi, pues, el Gltimo objetivo real del PIN es
crear las condiciones para una elevaciéon de la tasa de ganan-
¢ia con el fin de estimular la gran inversién capitalista, ante
todo industrial, en Colombia.

3, Los instrumentos del PIN

Junto con el andlisis de los objetivos reales del Plan de

77




e e P R ——.

Integracion Nacional, el recuenio y estudio de los ins m,
tos que se propone utilizar para lograr esos objetivos pery
avanzar convenientemente en la comprension ‘de lo que egg
realidad el Plan de Desarrollo.

Para alcanzar el objetivo de la descentralizacion
menciona los siguientes instrumentos: (a) una eficiente i
estructura de transporte y de medios de comunicacion, (
desarrollo energético y minero, (c) el Concejo Naciona
Descentralizacion, (d) las Corporaciones Auténomas Regi
les, (¢) el Fondo Financiero de Deasrrollo Urbano, (§
orientacion de la inversién extranjera, (g) el financiami
externo y (h) el sistema de contrapartidas nacionales e
sentido cK: que la Nacion vincule sus transferencias a las
nes, seglin la capacidad y el esfuerzo fiscal de ellas capta
no sé6lo los recursos sino también el compromiso de las
nes de dirigir su propio desarrollo. i

Para el objetivo de desarrollar el transporte y los me
de comunicacion el Plan se limita a mencionar los instr
tos relativos a su financiacién: como el translporte y las
nicaciones son intensivos en capital y como los recursos n
sarios exceden las disponibilidades ordinarias, ‘“sers n

rio hacer un esfuerzo financiero que abarque todas las de hacer, pe y
bles fuentes, como el crédito interno y externo, los peaje; de vista de su j
valorizacién, entre otros”, ' que implica el
institucional e

El desarrollo de los sectores energético y minero se de| ; sos dispo 0
lograr a través de los siguientes instrumentos: una polftica a lograr la |
precios que refleje 'las escaseces relativas balanceands la financiacion
acuerdo a ellas €l uso de las diferentes fuentes energéti mentado haci;
que premie la eficiencia y la conservacién, una politica completar esa

cuada de crédito externo e inversién extranjera, una pol
apropiada de exportaciones, (por ejemplo, de carbé

llegue al balance por la via del intercambio energético inten
cional, una planeacién a largo plazo y con la debida an ~ El1 PIN h
cion, la politica de infraestructura de transporte y la co
nacion a nivel nacional y regional.

a) Instrum

‘La politica social del PIN contiene cuatro ele
principales a nivel de instrumentos: un conjunto de diag
ticos que han permitido identificar una nueva realidad
quizar los problemas seglin su prioridad; una estrategia
ral que tiende a incorporar el esfuerzo de los individuos:
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5 regiones en la solucion de los problemas y busca elevar la
ciencia en el sector en general: una especificidad en los ob-
jetivos de la politica que permite evaluar al nivel global y sec-
‘torial el resultado de las acciones (aquf se destaca la inclusién
de dos nuevos sectores de la poblacién hacia los cuales se di-
ac igiran acciones especificas: la poblacién menor de edad y la
ciente in blacion ocupada en el sector informal urbano); finalmente,
ina actitud realista sobre el marco financiero en que se mue-
yen las acciones sociales, que incluye la vinculacién entre rea-
lizaciones y asignacion de recursos y el reconocimiento de Ia
limitada disponibilidad de éstos.

El trabajo de interpretacién de “qué es el PIN” a partir de
: sus instrumentos se puede dividir en dos vertientes: por una
las capta parte analizar estos instrumentos desde el punto de vista de

de las regig cudl es la distribucién de la carga o el costo social del Plan y,
por otra, ver con realismo a donde van las inversiones y demas
gastos contemplados por el Plan,

N

y los me;
s instr

e v las com A La distribucién del costo-social del PIN

ECUrsos n § ' ‘

‘serd neécesa El andlisis de los instrumentos cuyo recuento se acaba
das las p de hacer, permite clasificarlos en tres grupos desde el punto
los peaj ¢ vista de su incidencia sobre la distribucién del costo social

‘que implica el Plan: (a) un conjunto de instrumentos de tipo
institucional encaminado a elevar la eficiencia en el uso de los
recursos disponibles, (b) un conjunto de instrumentos dirigi-
'dos a lograr la incorporacién del esfuerzo de la poblacién en
la financiacién del Plan y (c) un conjunto de instrumentos,
orientado hacia la consecucién de recursos externos para
‘completar esa financiacion, !

a) Instrumentos institucionales

. El PIN hace un gran énfasis desde todo punto de vista
loable en la necesidad de lograr una mayor eficiencia en la uti-
lizacion de los recursos del pafs que, si se lograra, significaria un
cambio casi revolucionario en el manejo de la administracion
\pliblica. Este énfasis es muy marcado ante todo en lo referen-
te al sector social, pero también se lo ve en el manejo de los
ctores energético y minero y en el de la descentralizacién:
 énfasis en %a necesidad de una planeacién de largo plazo y
la creacion de instituciones de coordinacién tales como el
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' cado nacional como polo de desarrollo, pero no a travi e los servicios

Consejo Nacional de Descentralizacion y otras que se enup
ran, pueden contribuir fuertemente a la racionalizacio
gasto pablico a condicion de que dichas instituciones ngg
conviertan en nuevos fortines burocraticos.

Desde el punto de vista de la carga social del PIN, s
tendencia es importante porque se puede interpretar comg
esfuerzo por ahorrar recursos que se puedan destinar a fingy
ciar las inversiones prioritarias del Plan sin tener que obtep,
los ni de la poblacion en general ni del exterior del pafs.

b) El esfuerzo de la poblacion

nal que lo distingue de los planes de desarrollo que tuw
lombia en los ultimos afios, es el abandono de todo lo

pa a redistribucion de cargas sociales, a tra.nsferencias-.g
region, sector o grupo social de la poblacion a otro, par
tituir tales tendencias por el criterio del esfuerzo propio, 3
el principio de que es necesario que cada region, cada se social, dond
cada grupo social y, en Gltimo termino, cada persona p: ento de la ¢
individualmente los servicios que recibe del Estado. 1

Vemos este énfasis en la politica de descentralizaciépn la solucién de
Allf se trata de que cada regién del pais se incorpore al es que el
estimulos de fomento del gobierno central como lo sup. los de educa
por lo general, las politicas regionales y sectoriales basad: 1

modelos de redistribucién de los mas ricos hacia los ma

bres, sino a base de que cada uno financie su propio desg ¢) Los recu
rrollo. : .
Colombia s

Fundamentalmente, cada regién no recibe de la totalid mundo donde

otro beneficio que el de contar con un gran mercado nac
donde pueda realizar sus mercancias y comprar los bie
servicios que requiere, pero no subsidios de fomento c
ayudas externas para su desarrollo. La descentralizacién : ‘
gional que plantea el PIN les va a dar ciertamente mas la mayoria d
nomia a las regiones del pais; pero a la vez es un medio p2 trafiar que- se |
obtener mas recursos para el desarrollo nacional y esos 1 e dispone el P
sos nuevos los tienen que desembolsar las mismas regiones. .
_ . En teorfa s¢
La misma tendencia estd presente en la politica de 1 4d elevando os
porte y comunicaciones. El criterio no es el de hacer re ite con la orie
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on a través del gasto piblico como en los paises de ten-
cia social-demdcrata. En estos, por un lado se captan im-
jestos en forma progresiva cargando proporcionalmente mas
s mas ricos y, por otro lado, se hace gasto puiblico para el
peneficio de todos los ciudadanos por igual; los individuos no
tienen que pagar extra por la utilizacién de dichos servicios. ,
a era la forma como se financiaban en Colombia las carrete-
tinar a f hasta la introduccion de los peajes hace poco tiempo, EL
que obt orincipio del PIN es lo contrario: que las obras piblicas y de-
servicios del Estado se financien con el pago del usuario
ue tiene que comprar cada vez el servicio que recibe como
ompra una mercancia en el mercado. Una de las cosas que
4s llama la atencion en el PIN es la aparente falta de una
politica tributaria (no se habla en él de impuestos). Pero en
realidad el Plan si tiene una politica tributaria muy definida:
opugna por el paso progresivo del sistema de impuestos al
sistema de tarifas (peajes, etc.).

Y, finalmente, encontramos el mismo énfasis en la politi-
‘ca social, donde a la par con la insistencia en la necesidad del
aumento de la eficiencia se encuentra el llamado al realismo
panciero (freno a todo aumento de recursos) y la estrategia de
mcorporar el esfuerzo de *7los individuos y de las regiones™

a la solucion de los problemas. Es decir que el principio del

PIN es que el usuario pague directamente no sélo por el uso .
de los servicios de infraestructura de transporte, sino tambiér

por los de educacion y de salud.

a los mas

propio c) Los recursos externos

Colombia se caracteriza por ser uno de los paises del
mundo donde el Estado es economicamente mas débil frente
a la economia privada, y esto no comparandolo con paises
cialistas, sino con los mismos paises capitalistas, como que :
Estado colombiano controla un misero 139/, del Producto
terno del pais, mientras ese porcentaje llega al 409/, y mas
 Ja mayoria de los paises industrializados. Por eso no es de
extrafar que-se vea incapaz de financiar con los recursos de
que dispone el Plan de Integracion Nacional. I

- En teoria serfa pensable tratar de solucionar esta dificul-
lad elevando los ingresos por impuestos pero esto es incohe-
hacer redistr te con la orientacion tributaria que hemos sefialado; por
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‘mismos colombianos quienes tendran que pagar por la finag

su parte, una elevacion adicional de tarifas no alcanza en
corto plazo, dado el enorme monto de las inversiones pla

das. Por eso'el PIN aboga abierta y decididamente por e
dito externo y la inversion extranjera. El PIN es claram
partidario de que Colombia eleve su deuda externa sustanc
mente y de que no solo admita sino que atraiga al capital g
tranjero a vincularse a la produccién en el pais.

En términos de carga social esto significa que seran Jg

ciacion del PIN pero no de inmediato sino en el mediang
largo plazo y no la carga actual sino una carga acrece
por los intereses de la deuda externa y por las utilidade
se habra de llevar el capital extranjero. Las generacion
tuales y las generaciones futuras tendran que pagar en el
ro estos costos fundamentalmente a través de las tarifas q
se exigiran por el uso de las carreteras y por el consumo de s
energia que van a generar las inversiones del Plan.,

do real, Los
prevista p
‘urgencia
criticos de

B. La distribucion de inversiomwes del PIN

Otra caracteristica muy especifica del Plan de Int
cién Nacional es el hecho de que no tiene mayor énfasis
planeacion “indicativa’, como por ejemplo el Plan de |
Cuatro Estrategias que, aunque contenia importantes i
siones estatales, era basicamente un Plan de fomento inm
to a la construccién privada y a las exportaciones y p
tanto se centraba en crear mecanismos de estimulo a-
actividades. El PIN, por el contrario, consiste esencialm
en un vasto plan de inversiones que sdlo mediatamente v
a estimular la produccion industrial, seglin hemos expu
anteriormente.

A proposito de inversiones del Estado vale la pena hat
aqui un paréntesis para decir una palabra sobre la polémi
acerca de si el PIN es inflacionario. Cualquier estudiante
segundo semestre de economia sabe que un programa d
publico acrecentado que se financie a déficit (crédito e
no) y que se haga en un momento en que la capacidad ins b on cdud
lada del pais se halla cercana al pleno empleo como es el L U
hoy en Colombia, tiene que ser inflacionario porque sig |
un aumento de la demanda agregada (por los salarios

nan los obreros contratados para hacer las obras publicas forsuipy

los sectores de
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or la compra de maquinaria y materias primas como hierro
emento que hacen las empresas que las ejecutan) al que
orresponde de inmediato ningfin aumento de la oferta,
eso €l PIN, de suyo, es inflacionario. Lo que sucede es
e el gobicmno trata de contrarrestar sus efectos inflaciona-
s frenando indirectamente a través de la politica monetaria
actividad econdmica en algunos ramos de la produccién
jvada como el siderirgico y el de la construccién y redu-
do asi la demanda por este lado.

Por ser el PIN esencialmente un plan de inversiones, el
na de la distribucion de estas cobra vital importancia para
arlo. A raiz de la publicacién del Plan surgié en todo el
torio nacional una amplia discusién en torno a su conte-
jdo real. Los acontecimientos politicos ocurridos en la épo-
a prevista para su promulgaci6n hicieron patente la violencia
urgencia de la problematica social colombiana, por lo que
criticos del gobierno orientaron sus ataques hacia la falta
politica social de la administracion Turbay. Fue este hecho el
potivo para que los autores y los defensores del PIN lo presenta-
an como un plan de desarrollo con marcado énfasis social,
ONTROVERSIA se ha propuesto hacer un aporte a esta
iscusion elaborando los siguientes cuadros que contienen, el

ero, la totalidad de las inversiones que contempla el Plan
pto con su forma de financiacién vy, el segundo, la evolucién
gasto publico desde 1970 hasta 1982 (segin las leyes de
supuesto de los afios respectivos) en algunos sectores sig-
cativos para los que se encontrd informacién fidedigna.

raciones
r en el fut
| tarifas Q
nsumo

de Int

¢nfasis er
Plan de
antes im
1to inmeg
1es y por lo
nulo a-es
encialmer
amente
DS expueste

El cuadro No. 2 permite comparar la evolucién de los
gastos presupuestales en los sectores de energia y combusti-
es. minerfa y transporte, con los de salud y educacién (mds
759/, del sector secial). Centrindose en'la transicién del
78 al 79, que marga el cambio de gobierno y el comienzo

. pena ha PIN, se observa lo siguiente: por una parte, el gasto en
la polém sporte crecid en un 100,979/, mientras los gastos en ener-
studlgnte— y combustible pasaron de ser pricticamente insignifican-
ama de

a representar rubros importantes en el presupuesto (su
ecimiento porcentual pasa del 1.0009/,); por otra parte, el
asto en educacion crecié en un 409/, mientras el gasto en
falud disminuyoé en‘un 15,89/,

. Por su parte el cuadro No. 1 nos permite ver que es en
o sectores de energia, hidrocarburos, carbén, transportes,

!
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- sos adquiridos y el hecho de que es imposible cerrar hosp

~ PIN contiene “enormes” sumas destmadas a lo social.

comunicaciones, acueductos, mineria y alimentos, donde §

concentra el grueso de la financiacién externa a(}ue refleja
énfasis del Plan, Para los rubros del sector soci
tajes son insignificantes.

E} lector puede continuar los analisis de los cuadros qy

aqui serfan fatigosos. Pero los datos que hemos destac
ciertamente no permiten concluir en ningiin énfasis social
PIN, La impresion que da es que el énfasis se da en los:
res de energia, transporte, comunicaciones, mineria, etc,
gue en el sector social simplemente se mantiene el nivel
gasto publico que es forzoso mantener dados los compro

les, escuelas, etc,. Obviamente, como los gastos de func

miento en estos sectores son de cualquier forma muy all
en una presentacion del Plan siempre se podra decirqu
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11, EL. TRANSFONDO DEL PIN: MARCOS POLITICO Y
ECONOMICO

Para encontrar el trasfondo politico del Plan de Integra-
¢ion Nacional hay que trasladarse fuera del pafs, a Washing-
ton, donde en Julio de 1973 se cre6 14 Comisién Trilateral,
@r’ganismos que dicta la politica de los Estados Unidos y de
Jos paises capitalistas industrializados hacia los paises en
desarrollo desde 1976(5).

~ La Comision Trilateral fue promovida en 1973 por el ca-
pital multinacional vinculado a la produccion agropecuaria a
vés de un grupo privado de representantes del capital fi-

anciero, de la industria y del comercio de exportacién nor-
teamericanos. Es una Comision de altisimo nivel a la cual
pertenecen, como vértices de un enorme tridngulo de poder,
s Estados Unidos con Canadd, Europa Occidental con Ale-

ania Federal a la cabeza y el Japén. Sus objetivos son “for-
jar una comunidad internacional de paises desarrollados que
tuenen el escenario mundial movidos por intereses comunes
bre la base de frecuentes y formales consultas politicas en
marco de una estructura de planificacion de los objetivos
ectivos™.

En el campo de la problematica de la tension entre pai-
industrializados y paises en desarrollo y dentro de esos
yjetivos generales, la Trilateral tiene la tarea de estudiar la si-
ion economico-politica a nivel mundial, sobre todo la co-
ion de fuerzas entre paises industrializados y paises en
sarrollo, y proponer a unos y a otros soluciones que man-
ngan incolume la estructura de poder vigente.en el mundo.

- La importancia de la Trilateral radica en el hecho de que
presidente de los Estados Unidos, Jimmy Carter, fue miem-
bro suyo hasta su eleccién presidencial en 1976 y sus Conseje-
%lara asuntos de Seguridad Zbigniew Bezinski (sucesor de
Kissinger) fue presidente de la Comision hasta esa misma
poca. Por eso la administracion Carter esta ocupada por

Véase Gilberto Gémez Arango y Emesto Parra Escobar, El Nuevo Orden
Economico y la Trilateral, en CONTROVERSIA No. 68-69, 1979.
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miembros de la Trilateral que han llevado al gobierno norg
americano la politica propuesta por ésta.

Esa politica en su aspecto internacional es la que se
tratado de imponer al mundo en los Gltimos afios, esla q
trata de imponer a los paises latinoamericanos incluida
ralmente Colombia y es la que esta actuando en el transf
del Plan de Integracion Nacional del actual gobierno.

A, Planteamientos generales de politica mundial

Para la Trilateral el fenémeno mas caracteristico g
mundo actual cuyo manejo “se ha convertido en el problepy
central del orden mundial para los proximos afios’’ es el le |
interdependencia.

La interdependencia ha crecido en todos los camp
la vida humana: psicolégico, social, econémico y politico
planteando un problema central que la Comisién describe g
la siguierite forma: por una parte, la interaccion intensa e
las sociedades a varios niveles es un elemento esencial d
sociedades modernas que comparten la meta de la eficie
econdmica y de un nivel de vida adecuado para sus miemby
pero por otra, la interdependencia produce una interferen
mutua a través de las fronteras nacionales que pone en peli es detener:
gro las ventajas que tiene. de la Tr

La interdependencia es fragil. En la actualidad estd am
nazada, en primer lugar, por la proliferacion nuclear y porl . L il
cambios ecologicos y, en segundo lugar, por la pobreza quesft ~  Partiendc
azota a la mmyor parte de la humanidad. UETZOS Princly

hos por los

Para la Trilateral el desarrollo actual de la politica :
dial hace evidente que se requieren cambios profundos a.
de prevenir el colapso y la violencia y de crear condicionesd 4 |
vida mas humanas para los sectores mas pobres de la pof Mviar la pobrezz
blacion. _ . |
a) Estabi)

Como marco general considera indispensable un fortal Ante tod
cimiento de la disposicion cooperativa y del sentido de com

nidad por parte de todos los paises, a fin de que el cambi

marcha de la politica mundial pueda tener lugar sin distur g;::’”::.,e'
ni colapsos. Es preciso superar las tendencias hacia la ind mismbros dall
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2TNO NOorte. __ndencia, las tendencias a salirse de la interdependencia

‘hternacional.

L que se hg Y a nivel concreto propone una estrategia global que
esla quese W 1 rca cuatro tareas principales: preservacion de la paz, mane-
-luida naty, . del sistema mundial de interdependencia, contribucién al
transfondg W %.carrollo econémico y alivio de la pobreza.
0. - 3
Para preservar la paz propone dirigir los esfuerzos a li-
ial mitar la produccién de armas nucleares, a reducir las fuerzas
;aiegplegad@ en las diferentes dreas de conflicto en el mundo
o 3 impedir que otras regiones del planeta como Africa y el
erigties fediterrineo se conviertan en campos de batalla.
el problem '

2

" es el dell " Para manejar el sistema mundial de interdependencia de-
fiende una estrategia basada en cuatro principios: funciona-
Jismo de trabajar paso a paso; fijacion de reglas de juego a ni-

5 campasy internacional combinada con un manejo operativo a nivel
y_politico, nal, regional y local; participacion flexible y de fronte-
 describe abiertas, y aceptaciéon del cambio evolutivo.

ntensa €

encial de la

la eficienci; B. Politica de desarrollo para los paises en desarrollo

1s miembro

nterfere ~ Pero mas interesante que abordar estos aspectos genera-

jone en les es detenerse a delinear la concepcién de desarrollo econ6-
sico de la Trilateral y la estrategia que propone la Comisién
impulsar el desarrollo y aliviar la pobreza en los paises
ad estd an s pobres del mundo(6).

Partiendo del principio de que inevitablemente los es-
os principales por el desarrollo economico tienen que ser
os por los mismos pafses en desarrollo, la Comision pro-
ne un programa para estimular el desarrollo economico

iar la pobreza basado en tres puntos: estabilizacion, modi-
acién de la estructura de produccién y estrategia para ali-

es de 1IN viar la pobreza.

a) Estabilizacion
le un foREg Ante todo la Trilateral estd convencida de que la estabi-
ido de ¢

(6) Estas se encuentran en el documento ‘“Towards a Renovated International
System” publicado en 1977 por R. N. Cooper, K. Kaiser y M. Kosaka,
miembros del equipo de trabajo respectivo de la Comision.

hacia la ind
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|
lizacion de los ingresos de divisas por exportaciones de
paises en desarrollo es una condicién ineludible para el deg
rrollo econémico de éstos. Si esa estabilizacién se logra, |
paises en desarrollo dejaran de sufrir de periédicos déficyy
sus balanzas de pagos y contardn en forma continua co
divisas necesarias para financiar las importaciones de los k
nes de capital, productos intermedios y materias primas
dustrializadas que requieren para su desarrollo.

ra el estal

ductos g
cesamiento
ses en desa
modifiquen |

;q”b-icrtos al

que Puean
‘-csarrollo_ 511
recurrirse a g
9@ las |:estmc.:i|
|
i
!

Como primera medida para lograr esta estabilizacién g
carece la conveniencia de que los paises industrializados an
jen su economia de tal manera que aseguren una demanda oy
table y vigorosa de importaciones, en especial de las impor;
ciones de los productos primarios (materias primas y alimey
tos) que constituyen todavia la mayor parte de las export
ciones de los paises en desarrollo. Como contrapartida, lo
paises en desarrollo deben abrirse al comercio internaciony
activando sus importaciones de bienes de capital, bienes intey
medios, materias primas industrializadas y bienes de coy
sumo,

- Dentro
las empresags
mulo al des
través de la i
jo empresaria
de capital, ““]
" deberfan recil
ciones apropi
rian aceptar d
nistrar los p‘j

termediario

Pero considera realisticamente que en la economia re
es imposible evitar las fluctuaciones ciclicas a que est4 sujef
la produccion y por eso recomienda tomar otras medidas par
estabilizar los ingresos por exportaciones de los paises en d
sarrollo, Piensa que los acuerdos entre paises industrializade
Y paises en desarrollo contribuyen en parte a lograr este
Jetivo pero son insuficientes. Poreso propone mas bien trata
de reducir los riesgos asociades con la produccién y come
cializacion de bienes primarios a través del manejo adecuad
de fondos de sustentacién. La Comisién no subestima
costos que representa mantener grandes fondos de suste
cién ni las dificultades practicas que conlleva su manejo, P
estd convencida de que para muchos productos son [a
solucion,

|

¢) Aliviar
|

|

La Gomiqli
elevar sustanci
de los recursos

‘haciendo énfag
crementar los
servicios sanitg
bertura de la e
1 if

b) Reestructuracién de la produccién en los paises en
desarrollo, :

En segundo lugar, la Trilateral propone el establecimien
to de industrias productoras de bienes de consumo en los p
ses en desarrollo, que entren a realizar al menos los prime
Pasos del proceso de produccién de numerosos articulos ¥

Sin emba{
nas mas elemej
el desarrollo e
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nes de log exporten los productos elaborados a los paises industria-

ara el d lizados.

e logra, 1 - 9 : : :

s déficit en Critica y sugiere cambiar la estructura de impuestos de
lua con | muchos paises industrializados que crea incentivos artificiales
de los b para el €St&bl€f{imicn_t0 de_ industri?s de transformacion de-
. primas in jando las materias primas libres de impuestos y gravando los

roductos que ya han pasado por uno o dos estadios de pro-
cesamiento en vez de dejar ese tipo de industrias para los pai-

lizacién ses en desarrollo. Y encarece a los paises industrializados que
zados mg b modifiquen su politica comercial proporcionando mercados
emanda ~ abiertos al volumen creciente de productos manufacturados
as imporf que pueden producir con exito hoy en dia muchos paises en
15 y alime _aje‘sarr_ollo. Solo_en_ las mds extremas circunstancias deberia
las expor currirse a restricciones de las importaciones y aun en ese ca-

partida, 50 las restricciones deberfan ser temporales.

ienes in ~ Dentro de esta estrategia, piensa la Comision Trilateral,
es de co las empresas extranjeras pueden constituir un poderoso esti-
' ulo al desarrollo economico de los paifses en desarrollo a

és de la introduccion de técnicas mdseficientes de mane-

ynomia real Jemp‘resarial v de gomercializacién de, nuevas tecnolo’gfa_s y
 estd suj Ca[')lfal. “_Lps paises que desean el desarro_llo economico
edidas 'p' deberian rccﬂ?lr gustosos a 'las empresas extranjeras en condi-
aises en d ciones apropiadas”. Ademas, los pafses en desarrollo dcbe_—
strializa an aceptar d(? agrgido el c_réfiito externo que les puedan sumi:
rar este g rar los paises industrializados, por c;cmplq, a traves de
; bien traj intermediarios oficiales como el Banco Mundial y sus afi-
n y co lados.

o adecu

bestima i

le suster . ¢) Aliviar la pobreza

anejo, p

tos son ~ La Comisién considera que los paises Trilaterales deben
- var sustancialmente el monto de la ayuda externa, es decir
los recursos que destinan a aliviar la pobreza en el mundo,
. endo énfasis en mejorar la producciéon de alimentos, in-
s paises @ mentar los servicios de salud (que incluyen agua potable,
€rvicios sanitarios y planificacion familiargry ampliar la co-

rtura de la educacién primaria. :

ablec ,
en los - Sin embargo, para ella atender a las necesidades huma-
DS prim i35 mas elementales no equivale necesariamente a fomentar
arti desarrollo economico, aunque concede que es dificil que
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una poblacién mal nutrida y que crece rapidamente en ma|
condiciones de salud logre un progreso econémico apreciah)j
Por eso se considera que el problema de'la pobreza tan sg
se puede aliviar con la limosna externa; el problema del dey
rrollo va por otro lado.

C. El contenido ideologico de la propuesta Trilateral

Facil es ver que el planteamiento Trilateral que acah;
mos de esbozar es una propuesta econémico-politica del tog
consistente disefiada con miras a la estabilizacion de una g
ciedad econémica internacional que funcione eficientemep
de acuerdo a las exigencias de valorizacién y acumulacién g
capital en la etapa monopolista neocolonial del capital, dom
nada por el capital multinacional,

La propuesta Trilateral presenta dos vertientes: por uy
parte, la conservacion de las actuales estructuras de poder
nivel internacional que permiten a las clases dominantes
los paises industrializados apoderarse del excedente econg
co generado en los paises en desarrollo; y por otra parte
adecuacion de las estructuras productivas y del mercado a
nuevas condiciones de valorizacion y acumulacion del capit
surgidas a nivel mundial en las dos Giltimas décadas. '

Con respecto a la primera conviene desentranar el coy
tenido de los conceptos de interdependencia y pragma
con los que se presenta al mundo como un sistema de rel
nes neutras entre paises aparentemente iguales entre los ¢
les no hay ni dominadores ni dependientes; cada cual tien:
puesto correspondiente y su funcién especifica dentro
sistema y la Ginica posicion racional y constructiva es lad
aceptar el lugar que le ha correspondido y desde alli relas
narse con los demas en forma cooperativa respetando las e}
gencias de la interdependencia a todos los niveles,

periores, porq|
excedente e

|

¢Qué implica una visién semejante sino una plena |
tacion del statu quo mundial a nivel estructural, una pl
aceptacion del sistema econdmico internacional? Una acg
tacion de la division del trabajo atn predominante a
mundial en la que los paises en desarrollo producen par;
multinacionales de los paises industrializados materias prir
y alimentos (productos primarios), en tanto que a aquell

He



nte en malag g corresponde la produccion de bienes de capital y de tecno-
> apreciable {a que los paises en desarrollo deben importar. Una acep-
eza tan solg tacion consecuente de la estructura del comercio internacio-
ma del desa. pal y una aceptacion de la accién del capital monopolista
N “multinacional a todos los niveles de produccién, comerciali- *
zac16n y financiacion del proceso econdémico a escala

ral
| que acaba- Es ese el por qué de la primera de las tres medidas pro-
ica del todg f  puestas para el desarrollo econémico de los pafses en desarro-
1 de ung TEO ..est_a.blhzar la exportacion de productos primarios de es-
clonter tos hacia lt,)s paises en desarro].lo_—, basada en el argumento
hulacionl de que asl se aseguran las divisas necesarias para la im-
pital, dom - portacion de los bienes de capital que requieren para su de-
garrollo. Un argumento que excluye la posibilidad de que los
paises en desarrollo pasen a niveles superiores de acumulacién
tes: por “con la produccién propia de la tecnologia y bienes de capital,
 de pod Qué significa esta politica sino el propésito de asegurar al
minantes capital multinacionali Ia disponibilidad de los recursos natura-
\te econdn ' es de los paises en desarrollo a fin de que les sirvan de mate-
tra parte, jas primas en su proceso de acumulacion de capital?
ercado a )
n del capi 1 El gran peligro para el Capital Multinacional consistiria
i : ‘en que los paises en desarrollo dejaran de ver su salida en ex-
portar sus recursos naturales a fin de obtener divisas con las
rafar el coj '

3 ales importar tecnologia y bienes de capital y pasaran a im-
pragmati plementar una estrategia de acumulacion hasta estos niveles

na dcl 18 ?eriores, porque entonces perderia la base de la apropiacion
ntr? t?S excedente econémico generados en estos paises. Asi, pues,
cual tiene ‘

a medida propuesta por la Trilateral tiende a asegurar a las
tinacionales el monopolio de la produccién de tecnologia
bienes de capital y la disponibilidad de materias primas pa-
prolducir y proseguir su carrera de acumulacién de capital
n ellos.

Pero la Trilateral les atribuye a las empresas multinacio-
es un papel todavia mds explicito en 1a solucién de los pro-

as de los paises en desarrollo dentro de esta primera ver-
? Una ace tiente de su propuesta. Mas aiin, considera que para éstos se-
lante a perjudicial el rechazarlas. De acuerdo con su concepcién de
' ' sarrollo —que lo interprete como acumulacién de capital—les
ibuye la funcién de suministrar aquellos recursos que son
pensables para la acumulacién capitalista: eficiente ma-
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nejo empresarial, eficientes técnicas de mercadeo, tecnolg
Yy capital.

Lo que no dice la Trilateral y hay que destacar en ¢
lugar es que estas cuatro funciones corresponden exacta
te a los cuatro mecanismos a través de los cuales las Multjy
cionales se apoderan del excedente econémico generado
el trabajo a nivel mundial. Lo que resulta claro es el h
de que los conceptos y medidas de politica propuestos pop
Trilateral no son otra cosa que instrumentos encaminad
crear las condiciones para que el proceso de acumulaciéng
capital en manos de las empresas multinacionales siga sieng
posible y actuante en el futuro. '

Por su parte, la segunda vertiente de la propuesta Tril
teral, es decir la estrategia de desarrollo consistente en la
pliacién de los mercados de los pafses industrializados
los bienes de consumo manufacturados y bienes interme
que se producen en los paises en desarrollo, aparece claram
te como una politica encaminada a adecuar el orden econ
mico internacional a las nuevas condiciones de reproduc
y acumulacién de capital a escala mundial, los cuales se
comenzado a imponer visiblemente a partir de comie
de los afios sesenta.

Las nuevas condiciones tienden a prescindir de la po
ridad paises industrializados —pafses en desarrollo exigien
una organizacion de la produccién y la comercializacién g
cala mundial cada vez mds desligada de paises individu

ne una nueva division internacional del trabajo que cuesti
la divisién del mundo en unos pocos paises industrializad
por un lado, y la mayoria de los paises productores de mat
rias primas y alimentos por otro, y obliga a una fragmen E a
cién creciente de los procesos de produccién en procesos par: “nacionales.
ciales en los mds diversos lugares del mundo. economias n

~ constituye u
“En el cambio de las condiciones de reproduccién yac= § pone plena |
mulacion de capital a escala mundial son decisivos tres fa paises indus{
res. En primer lugar, la existencia de una reserva de trabajo %pafses en des
practicamente inagotable a nivel mundial, sobre todo en Asia, &
Africa y Latinoamérica; en segundo lugar, el desarrollo y 1 , Pero
finamiento de la tecnologfa de transporte y comunicacione lo que las Mi
que hace la ubicacién de Ia produccion industrial y su manejo por la altern
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da vez menos dependiente de distancias geograficas; y, en .
cer lugar, el desarrollo y refinamiento de la tecnologia yla

izacion del trabajo que permite dividir complejos proce-
os de produccion en unidades clementales tales que inclusive
erza de trabajo no calificada los puede realizar con sélo un
rto adiestramiento. El desarrollo del transporte y de la tec-
ologia convierten a la reserva mundial de fuerza de trabajo

, tecnology

ICar €n esty

es el heche n ejército industrial de reserva mundial al servicio del capital
estos por gl multinacional en cualquier regién del mundo.
aminadog =

nulacién delf Estas condiciones significan desde el punto de vista de
siga siendg a valorizacion del capital, el imperativo de reorganizar a esca-

: Ja mundial la produccién de aquellos articulos cuyo proceso
_ &pe produccion se puede descomponer de tal manera en unida-
uesta Tril des elementales que cada una se puede producir en paises en
" desarrollo a costos tan bajos que los costos extras que impli-
el desplazamiento de la produccién a sitios 1ejanos de los
ses industrializados donde estdn las casas matrices de las
tinacionales que los producen, quedan sobrecompensa-
. En paises en desarrollo con alto desempleo, baja organi-
ion sindical y un gran ejército industrial de reserva, los sa-
larios son tan bajos que esto es posible.

4
1 Bajo estas condiciones se impone una nueva divisién in-
ternacional del trabajo, porque los pafses en desarrollo se con-
vierten en sitios rentables para la produccién industrial, Y
por eso las empresas multinacionales han comenzado a reor-
‘ganizar la produccion en forma transnacional ubicando sus
fabricas en estos paises.

A la luz de estas breves indicaciones resulta nitida la se-
gunda estrategia de la Trilateral en pos del objetivo de ade-
‘cuar ¢l mundo capitalista a las exigencias de la Nueva Divisién
Internacional del Trabajo en beneficio de las empresas Multi-
‘nacionales. Es evidente que la actual estructura de paises con
‘econom{as nacionales protegidas por una conciencia nacional,
| constituye un obsticulo para la implantacién de esta, que su-

cibn y acu: ‘pone plena libertad de mercado en los dos sentidos: de los
;res fi;)_ ' ‘paises industrializados hacia los paises en desarrollo y de los
e tral

‘paises en desarrollo hacia los pafses industrializados.

P

~ Pero romper directamente esta estructura es dificil. Por
o que las Multinacionales han optado a través de la Trilateral,
por la alternativa de lograr su objetivo por la via indirecta: al
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proponer como medida de desarrollo para los paises en g
rrollo, que los paises industrializados abran sus mercadg
los bienes manufacturados que se producen en aquellog;
estan haciendo otra cosa que abrirse a s{ mismos las puer
posibilitindose el fragmentar la produccién a escala mup
en los paises en desarrollo para lograr las combinacione
timas de capital y fuerza de trabajo que aseguran el m4
- de acumulacion; es obvio que esto no es posible si la com
cializacién de los productos elaborados en esos paises hag
los paises industrializados es obstaculizada por las legislae
nes aduaneras, ]

D. EIPIN y la propuesta trilateral

al PIN, quien lo haya leido con un minimo de atencién g poblacién
podrd menos de advertir en él el influjo patente de lag ncion a lo
puesta Trilateral. No sélo porque en él se alude literal
a la famosa “interdependencia, sino sobre todo porqug
medidas claves de politica contenidas en ella se encu
en puntos asi mismos claves del Plan. )
Por eso e
interese po
rovechar las
mbia de ma

Mencionaremos ante todo el objetivo final del PIN
crear un mercado nacional integrado y eficiente a través
desarrollo de la infraestructura de transporte y comunic;
nes que se considera casi como una “condicion previa p
gue el pais pueda desarrollar con éxito su capacidad expon

ora y pueda vincularse de lleno al intercambio internacic
de bienes y servicios”. Sin esa dimensién no “puede comp
la produccién nacional con las importaciones y no se pued
asi mismo, competir con nuestras exportaciones en ‘el
rior”, Es decir, que el Plan de Integracion Nacional se pre
insertar al pafs m4s y mas plenamente en la economia in
cional a través de la promoci6n de las exportaciones y la apg

tura a las importaciones realizando el ideal de mercado libs IN acepta qu
abierto, que hemos visto propone la Trilateral. : afs multiplica
| y continia

Como muestra de esta tendencia basta con aludir a tecnologia en e

politica de liberacién de las importaciones emprendida p el Sl
gobiemno actual y que ha chocado con la justificada criti :

la industria nacional que cada dia se hace sentir en la pre
colombiana.,
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. El PIN contiene en este punto una contradiccién flagran-
te: sus objetivos son, como lo destacamos anteriormente, es-
mular a media}no plazo la industria nacional; pero sus instru-
entos de politica econémica van directamente a destruir la
dustria nacional porque esta serd incapaz de competir con
torrente de productos importados del exterior.

Por otra parte es muy dudoso que la industria multina-
cional se vincule masivamente a nuestro pafs produciendo la
reactivacion de la inversion industrial esperada de la inversién
tranjera. La Trilateral tiene clasificados los paises del mun-
do en cuatro tipos: paises con grandes recursos naturales y es-
~ casa poblacién (Venezuela, Argcntina), paises con grandes re-

s0s y gran poblacion (México), pafses con escasos recursos
gran: poblacion (Brasil) y paises con escasos recursos y esca-
poblacion (Colombia, Chile). Plantea prestar especial{sima
encion a los primeros y bastante atencién a los segundos y
terceros, pero no preocuparse mas de lo estrictamente nece-
sario por los Gltimos.

1

) Por eso es muy posible que el capital multinacional no
se interese por producir en Colombia y mas bien se limite a
aprovechar las oportunidades comerciales inundando a Co-

Jlombia de manufacturas extranjeras y por actividades especu-

lativas. Eso es lo que le ha sucedido a Chile, donde la intro-
duccion de una politica como el PIN ha llevado a reducciones

de la produccién nacional hasta del 119/, en un afo y es lo

lo que parece que ha sucedido en nuestro pafs en los dos
Gltimos anos.

En segundo lugar, el PIN entra de lleno y adopta la ar-
‘gumentacion que justifica la primera estrategia de desarrollo
para los paises en desarrollo propuesta por la Comisién, El
PIN acepta que el futuro de Colombia estd asegurado si el
pais multiplica la exportacién de sus propios recursos natura-
les y continta perpetuamente importando bienes de capital y
tecnologia en el mercado internacional. Baste recordar el op-
mismo con que se defiende la gran inversién en carbén y en
uel: segiin el Plan, el pafs debe redoblar la explotacién de
stos minerales para exportarlos 'y con ellos obtener las

visas que necesita para seguir lo que all{ se llama su “de-
sarrollo”’,
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Pero por ninguna parte se advierte siquiera como pg T
bilidad la alternativa de promover en el pais la producciéy REnco Pory
bienes de. capital y de tecnologfa, alternativa que sugerij tana:icuin
tratar de conservar los propios recursos naturales y hacer yy - 5
verdadera industrializacion como fue la industrializacién genc_lasl
los paises que hoy llamamos desarrollados, es decir, un @ mve 1g
dustrializacion encaminada a producir bienes de capital ,onusmn.]
tecnologia. El PIN plantea, por lo tanto, el mantener a ' |
lombia en su estado actual de dominacién y dependencia g 2. El Marco E
respecto al mundo industrializado. ) |
La Escuela de

En tercer lugar, el PIN acepta la segunda estrategia g
desarrollo propuesta por la Comisién Trilateral en el sent
de que defiende como necesaria la vinculaciéon redoblada de
capital multinacional a la produccién en el pafs y la ad )
sion del crédito externo cada vez en mayores proporciones es conoce ta
En efecto, como se vi6 en el capitulo anterior, ei Plan pr vistas. Desde
la financiacién de los grandes proyectos energéticos y de corriente de
fraestructura de transporte y comunicaciones con crédito no a los fisca
terno'y la de los proyectos mineros atrayendo la inversig ' '

extranjera, es decir el capital multinacional. Con el £

de la concep
=
Colombia se ha diferenciado de los paises mas grandes s i"n (I;‘ forrg
de Latinoamérica (el Brasil, México y la Argentina) por el h B 2 ol of

cho de que en él la inversién extranjera y el crédito ex i 11t0s teorig
son relativamente modestos y no han llegado a asfixiar su e
nomia como sucede en esos paises donde casi la mitad de

exportaciones tiene que ser destinada a pagar los interese

amortizacion de la deuda externa y a.cubrir la remesa d _ El enfo o
lidades de las compafifas extranjeras hacia el exterior. dos diferentes
esa situaciéon va a cambiar radicalmente con el PIN: el pais se siendo éste

va a ver pronto hipotecado en medida creciente para con @ Jumen total de
mundo industrializado y desangrande por la salida de utili los bienes pro
des de la 1nversion extranjera. Y eso se acepta sin ambag den al mundo
PLAN considera como un gran logro que debe proseguir velocidad de d[

aumento del 2509/, experimentado por la inversién extranje rrresponden al|
en 1979 y $ 13.968 millones de la adicién presupuestal par fecta equivalen|
1979 se financi6 con un crédito del Chemical Bank. ] formula la sigui

Estas breves indicaciones deben servir para motiv
lector a profundizar en el andlisis, lo que hara sin dificult
Lo que queda claro es que en el PIN hay una clara aceptaci
de la posicion de inferioridad que ocupa Colombia en el
norama mundial y de la estructura de poder impues
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do por la Trilateral y, detras de ella, por las empresas
yltinacionales. Y que el PIN mismo es un esfuerzo de adap-
jon de las condiciones del aparato productivo del pais a las
gcncias de acumulacion de capital en manos multinaciona-
a nivel mundial, expresadas a través de las propuestas de

" La Escuela de Chicago y los ultimos Planes de Desarrollo

v A. Ideas Centrales

A las doctrinas econémicas de la escuela de Chicago se
les conoce también con el nombre de monetaristas o euantita-
tivistas. Desde el punto de vista de la politica econémica esta
corriente de lpensamiento se presenta como el enfoque alter-
o a los fiscalistas, estructuralistas o keynesianos.

Con el fin de entender cuales son los puntos centrales
de la concepcion monetarista de una parte y sus implicacio-
nes en la formulacién de programas de desarrollo economico
por la otra, se intentara describir, en primer lugar, los funda-
mentos teodricos del pensamiento cuantitativo y, en segundo
' Jugar, las principales consecuencias de su aplicacion en la acti-
‘vidad economica concreta, estableciendo cuando sea necesa-
o, un paralelo con la escuela estructuralista.

El enfoque clasico reconocia la existencia de dos mun-
dos diferentes: el real y el monetario (dicotomia clasica),
N': el pais siendo éste Gltimo un reflejo del primero. Los precios y el vo-
Jumen total de la produccion (es decir, el valor monetario de
os bienes producidos en un periodo de tiempo) correspon-
‘den al mundo real; la cantidad de dinero en circulacion y la
el ‘velocidad de rotacién de éste (namero de transacciones) co-
qrresponden al mundo monetario. Puesto que debe existir per-
fecta equivalencia entre la actividad real y la monetaria, se
formula la siguiente identidad:

PQ = MV

P = precios,

Q = volumen total de la produccién,
M = cantidad de dinero en circulacion,
V = velocidad de rotacion del dinero.
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Suponiendo que hay pleno empleo, Q permanecera cop
portandose como una variable exogena y puesto que V p
puede ser modificada en el corto plazo, también debera cop
siderarse exégena. En consecuencia, sélo P y M son endogeng
y entre las dos se establece una relacién de causalidad, dong
M es el polo determinante; esto quiere decir que a un aumep
to o disminucion de M debe corresponder una variacién d
P en el mismo sentido. ;

La teorfa clasica de los precios afirma que éstos depen
den de la cantidad de dinero circulante; por tanto sélo a tr:
vés de M se puede incidir en el aumento o disminucién de |
precios, a la vez que las variaciones de éstos se explican por
cambio en M. Ademis, en el largo plazo, los precios influyey
en el comportamiento de los salarios y el empleo.

En lineas generales, la escuela de Chicago sigue los mig ‘mucho mer
mos principios definidos por los clésicos; el tedrico contem; onduce el
porineo mas representativo del enfoque cuantitativo g
Milton Friedmann; para éste la principal explicacién de la
flacion (crecimiento permanente de los precios) es el aumen
to de los medios de pago. (M). Los trabajos empiricos de
Friedmann intentan analizar el comportamiento de la cant
dad de dinero y los precios con el fin de predecir situacion
futuras; desde esta optica, la intervencién del Estado e
actividad econémica tiene como finalidad primordial el ¢
trol de los medios de pago a través de cualquiera de las for
posibles de emision o contraccién monetaria. Como segui
res de la escuela clasica, los monetaristas insisten en liberar
en la medida de lo posible, las fuerzas del mercado. La ecus
cion cuantitativa (PQ = MV) exige respetar la autonomia d
mercado y confiar en los correctivos propios del sistema ¢a
pitalista. Esto significa en términos reales:

1)  Liberacion de importaciones y exportaciones, por con
siguiente, se rechaza cualquier estrategia economica
implique darle prelacién (con altos costos) a un desarrollo
tipo nacional. Frente a las alternativas que persiguen prote
a la industrial del pais, se propone incrementar la productivi
dad independientemente de las consecuencias que ello pudie b = las l°°'}d§
’ W cional; si el

ra traer para la empresa autéctona; capitales
2)  Liberacion de tasas de interés, puesto que la efectivid
de una politica econémica basada en el manejo de la
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de interés es minima, debe procurarse que el ahorrador
el mverslomsta se enfrenten en el mercado de capitales y al
. , existir distorsiones en las tasas de interés, el uno como el
dad d()h' otro decidiran teniendo presente el costo real del dinero, De

¥ ui se concluye que tanto la inversion nacional como la ex-
anjera son convenientes, independientemente de su origen,
mpre y cuando los cambios que produzcan en la masa mo-
netaria puedan ser controlados;(7).

La polztzca fiscal no debe obstaculizar las posibilidades
de 1nversion; el empresario en el momento de decidir in-
crementar su capltal analiza el peso de los impuestos sobre las
tasas de ganancia esperadas; si aquellos son muy altos no ha-
 bré alicientes para desarrollar las empresas existentes o para
jcar otras nuevas. En lineas generales, el mecanismo fiscal es
mucho menos eficaz que el monetario: “alo que finalmente
nduce el uso de los instrumentos de politica fiscal es a mo-
ficar la distribucion del producto y la asignacién de los re-

titativo sy 1s .

6ndel ursos entre el sector piblico y el sector privado’(8). Ade-

s el aum as, las politicas fiscales de alguna manera implican variacio-
piricos. d :_jes en M y en ese sentido son mas o menos utiles;

de la ¢ ; o . : :

situacion La inflacion es un fenémeno monetario; para los cuanti-
stado en la tativistas el control de la inflacion dependera del manejo
dial el co eficiente de los medios de pago.

: las form

no seguid ‘

en liberar, B. La teoria cuantitativa y los planes de Desarrollo en Colom-
0. La ecu bia

onomia d

sistema

Después de la crisis de 1930 todos los paises con econo-
‘mia de mercado han venido recurriendo conjuntamente a los
instrumentos monetarios y no monetarios para solucionar las
contradlccmnes y crisis permanentes del sistema capitalista.

omic
ONVCHER dor esta razon es muchas veces dificil sefialar la frontera don-

esarrollo

producti 7 El flujo de capitales hacia dentro o hacia fuera del pais debe responder

L a las condiciones de liberalidad del mercado de capitales a nivel interna-
cional; si el dinero para invertir es interno o no, poco importa pues estos
capitales entrardn o saldran en el momento que los diferenciales de tasas
de interés interna y externa lo determinen. :

CABRERA, MONTES, “Dinero, Precios y Causalidad” Banca y Finanzas
No. 161, Sept. 1978,

101

o




de termina una politica y empieza la otra; no obstante, esg
ejercicio tiene plena justificacién en el caso colombiano pg
cuanto en los ultimos planes de desarrollo se ha dado
acuerdo a los objetivos del momento) mayor importancia g
enfoque monetario o al enfoque estructuralista.

Las CUATRO ESTRATEGIAS enfatizan los cambios
tipo estructural, el aspecto mas importante es el _increme
de la demanda agregada. En primer lugar se quiere gener
empleo a través del mayor desarrollo de la construccion,

aumento del nimero de trabajadores incidir4 en niveles m
elevados de ingresos; la demanda adicional de bienes y sen
cios se dirigira en un primer momento hacia los bienes-salar
(especialmente productos agropecuarios); éste proceso

necesario intensificar la produccién agricola de tal man
que no solo responda a la demanda interna sino que ge
excedentes que posibiliten la diversificacién de las €Xpo
ciones, Finalmente y con la buena intencién de mejorar la dj
tribucién del ingreso, el Plan pretende crear los instrumen
que canalicen los beneficios de la produccién en favor d
mayoria de la poblacién. Es conveniente sefialar que las pr
meras tres estrategias (construccion, productividad agrico

diversificacion de las exportaciones) son perfectamente cohe
rentes con un modelo neo-keynesiano, de acuerdo con el cy;
se enfatizan las acciones sobre las variables de tipo estruct
(empleo, productividad, demanda, etc.).

PARA CERRAR LA BRECHA da prioridad a las poli
ticas monetarias sobre las estructurales, Como veremos a ¢ L
tinuacion, sélo la politica fiscal presenta desviaciones fre poeramas g
ala ortodoxia cuantitativa. El primer gran objetivo del n, al tratar
es garantizar un control monetario eficiente. Este enfoque _esfuerzo
tiene dos explicaciones: en primer lugar, Lopez empiez
sentir de manera directa el flagelo inflacionario acomparia
de una situacion social critica (recuérdese el paro civico
del 77); en segundo lugar, las Guatro Estrategias no habi
logrado controlar el incremento de los precios a través de
mecanismos estructurales que habia planteado. Para con
tizar esta propuesta, la Junta Monetaria se convierte en elf
ganismo que mds incidencia tiene en las orientaciones

> ategia socj
Planeacién en el corto plazo.

an de desar

La segunda propuesta del Plan es la liberacién de imF;
taciones y exportaciones; evidentemente, esta politica solo
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nte, est
|ian0 or
lado (de-
tancia al

cumplié dentro de los marcos restringidos permitidos por los
emios representativos de diversos intereses “nacionalistas’’,
1dependientemente del éxito que haya tenido esta estrate-
se quiere enfatizar aqui tan sélo su caricter tipicamente

neoliberal.

Finalmente, y es el punto “contradictorio”, se propone
una reforma tributaria demasiado “socialista’’ para los intere-
ses de los empresarios nacionales y extranjeros. A pesar de no
responder esta politica fiscal a criterios estrictamente libe-
les, sin embargo es bastante comprensible dentro de la
orientacion general del Plan, puesto que con ella se aspiraba
conseguir parte de los recursos que deberfan financiar los pro-
gramas sociales: DRI, PAN, IPC. En general, los paises latino-
nericanos se han visto abocados a definir sus programas de
‘desarrollo de manera dual: por un lado se identifican los ins-
trumentos que garanticen una mayor productividad para el
sector moderno y por el otro, se fijan los requerimientos ne-
! sarios para el crecimiento de los sectores informales a tra-
wor de | vés de los llamados “Programas Sociales”; esta dualidad trata
13 de responder a la penosa realidad (captada por el Banco Mun-
“dial y las diversas agencias internacionales) del desarrollo la-
tinoamericano: un mayor aumento de la productividad a cos-
ta de una distribucion cada vez mas desigual del ingreso.

S Y Ser
1es-salar]

~ Una caracteristica del PIN que lo diferencia claramente
de los planes anteriores, es la falta de un modelo macroeco-
nomico explicito. Este hecho reduce el Plan a un paquete de
programas de inversion bastante desarticulados; por esta ra-
zon, al tratar de estudiar la coherencia del PIN debe hacerse
un esfuerzo conceptual notable con el fin de extraer a través
de la lectura “entre lineas”, el modelo de desarrollo sub-
 yacente.

~ Aparentemente los objetivos definidos como prioritarios
(descentralizacioén econoémica y autonomia regional, desarro-
llo del transporte y de los medios de comunicacién, desarro-
llo del sector energético y minero, desarrollo de una nueva
‘estrategia social) llevarian a la conclusién que se trata de un
plan de desarrollo de tipo, estructuralista; no obstante, si se
amina el caracter de los debates originados a raiz de su pro-
 de impor- nulgacion, se constata que el fantasma permanente es la infla-
tica solo s€ §16on, Hay un sinnimero de inquietudes sobre la forma como
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debe financiarse el Plan, la pregunta reiterativa es: -f_;;
donde genera inflacion el PIN? .

nes reales:

1) La no existencia de un modelo macroeconomico qy
articule los distintos programas de inversion. '

2) Una preocupante tendencia inflacionaria que facilmen
puede acentuarse con los desembolsos necesarios
financiar los programas de inversion.

Ademas de estos puntos que tocan directamente ¢
Plan, debe advertirse que la politica economica del presid
te Turbay se ha caracterizado durante estos dos afos p
gran importancia dada a la estabilizacion de los medios dej
go. Las decisiones de la Junta Monetaria relativas al co
de la oferta monetaria han originado severas criticas de
industriales, comerciantes, agricultores y constructores
esta ““danza de los millones” improductivos los tinicos be
ciados han sido el sistema bancario y los demas interm
rios, financieros, amén de la especulacion extralegal).

Junto a estos hechos de tipo monetario, la politic
gobierno ha presentado rasgos claramente neoliberales:

a) Incremento de la produccién y el empleo a través de
ampliacion de la competencia interna y externa.

@ ‘
b) Politica fiscal al servicio de intereses claramente ca

listas. La Reforma Tributaria aprobada por el act
bierno se ha considerado que responde a objetivos cont
a la reforma del 74(9).

c) Liberacion de las tasas de interés y menor restriccis
ingreso del capital extranjero.

(9)  “Si pasamos a reflexionar sobre la légica interna de la Ley de Alivio Tt BNn el acoto
tario, encontramos que en ella misma se da la respuesta a esta in 1
la Ley busca “fomentar la capitalizacion” o, dicho con otras palal
centivar la acumulacién de capital”. PARRA, Economia Colom
en CONTROVERSIA 75-76, p. 41.




- Tratamiento de la inflacién como un problema exclusi-
" yamente monetario, -

Estos puntos nos llevan a pensar que el PIN tendra que
binar (si quiere mantener continuidad con la actual ges-
‘ ién del gobierno) politicas monetarias con estructuralistas.
mico qu "+, delicado del asunto no radica en que deba darse la inte-

4 i6n entre estos mecanismos, pues como se anotaba antes,
y dfa es mas dificil optar por un camino desconociendo
facilmeny pletamente el otro, sino en la carencia absoluta de apostu-
s tedricos y de instrumentos practicos que garanticen la

nte co En sintesis, pareceria que el PIN definiéndose por un
| preside modelo aparentemente estructuralista no ha caido en cuenta
nos p as implicaciones que ello tiene desde el punto de vista de
lios de p inanciacion y de la consecuente politica de control de los
al con medios de pago que se deriva de alli.

cas de :

Ademas de este dualismo queda otro sin resolver: el co-
spondiente al desarrollo de los sectores formal e informal.
mo se observaba al discutir PARA CERRAR LA BRECHA

atamiento de los “Programas Sociales”(10) se hace tam-
n aqui de manera exdgena y marginal a cualquier alterna-
a coherente de desarrollo econémico. Hay no obstante en

troduccién de Wiesner un llamado para que la gran can-
ad de dinero dedicada a estos programas no se siga malgas-
L 7 ido sino que ella contribuya a aumentar los niveles de efi-
raveés d e

[ ncia y productividad.

d.
1te cap!
actu
contra
triccion al
N Cuando el PIN se refiere a los “Programas Sociales” estd pensando-no sélo

Nf‘fm en el sector informal (aunque éste sea el objeto directo del DRI, PAN, IPC)
ta 11'\'-!“% sino que también se refiere en general a la educacion, salud, cultura, etc.,
palabras independientemente de que la poblacién beneficiaria se ubique en el sector
Colombi informal o en el formal,

105




