INTRODUCCION

Admitiendo el peligro -de los fetiches, hemos querido
celebrar la publicacién del nimero 100 de CONTROVERSIA
con una edicion especial.

Aunque cien nuameros es juventud, tratdndose de una
publicacién periédica, también es cierto que muchas en nues-
tro medio no han alcanzado esa edad.

Ademds, CONTROVERSIA puede reclamar su parentes-
co con Anali-CIAS que vié la luz en abril de 1972, como
expresion del entonces Centro de Investigacién y Accién
Social (CIAS) hoy Centro de Investigacion y Educacion
Popular (CINEP).

La metamorfosis del boletin en revista monogréfica
responde al crecimiento y consolidacién del grupo que realiza
su publicacion, el cual, a su vez, celebra en 1982, el décimo
aniversario de su  constitucion juridica. En realidad es el
aniversario de su reconocimiento oficial por parte del estado
colombiano. Puesto que ese grupo empezé a conformarse,
realmente, en 1966.

La historia colombiana que abrazan esas fechas hasta el
dia de hoy es fecunda, desde todo punto de vista, E/ pais
convaleciente de una guerra civil, mal disimulada, se embarcé
en la aventura del Frente Nacional, cuyos resultados son hoy
palpables en la tremebunda crisis pol/tica por la que atraviesa.
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También la iglesia colombiana daba serias de renovacion
a partir de la reunién de la Conferencia Episcopal Latinoame-
ricana en Medellin.

Tanto el boletin Anali-CIAS como la revista CONTRO-
VERSIA siguieron las vicisitudes de ese desarrollo, penoso co-
mo todos los desarrollos y al propio tiempo distorsionado.

Esa distorsion de un crecimiento desigual que ha permi-
tido a unos pocos concentrar en sus bolsillos los resultados
de un mal llamado progreso, mientras que otros muchos se
ven abocados a la miseria, ha sido un tema constante de
nuestros estudios. Con el riesgo de aparecer cansones, hemos
querido profundizar en ese proceso de injusticia instituciona-
lizada que Medellin sefialé con agudeza y claridad de vision.

Las secuelas de esa institucionalizacion de la injusticia
han desembocado en una violencia institucionalizada. La
Colombia “‘democrédtica’” de los afios 70, tiene deudas pen-
dientes con los derechos humanos.

Ese proceso tiene una dimension econdémica que es el
objeto del presente estudio. En este nimero de CONTRO-
VERSIA se condensan los diez ultimos afios de economia
colombiana.

La invitacion dirigida a Ernesto Parra para componer
este resumen era apenas l6gica. Los lectores de CONTRO-
VERSIA estdan ya familiarizados con el estilo del briflante
profesor universitario y antiguo director del CINEP. Por otra
parte, las sucesivas ediciones de su andlisis periodico de /a
economia colombiana siguen siendo objeto de una demanda
persistente por parte de profesores, estudiantes y dirigentes
populares.

Era pues, de elemental justicia, satisfacer esos deseos
del publico y reconocer los méritos del autor.

El trabajo esta dividido en tres partes. La primera des-
cribe el desarrollo del proceso de produccion en Colombia
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desde 1970 hasta 1981, buscando detectar las principales
tendencias que lo caracterizan. E| periodo aparece como una
época de fuerte crecimiento de la produccion con una tasa de
acumulacién constante relativamente alta, aunque ese creci-
miento y esa acumulacion se concentran en sectores no
productivos, sobre todo en el financiero. EI desempleo tiende
a estancarse a niveles relativamente altos alrededor del 10°),, la
inflacion se acelera con una fuerza incontenible acercandose al
30°),, la participacion del trabajo sobre el Producto Interno
Bruto desciende en forma alarmante del 41°/, al 37°),.

, La segunda parte estudia el comportamiento de la
i economfa colombiana en el plano del mercado internacional.
La década del setenta aparece como un periodo de transfor-
macién sustancial de la situacion externa del pais. E/ comer-
cio internacional (exportaciones e importaciones) crece en un
500°,,, el endeudamiento externo del pais en un 200°, y la
inversion extranjera en mas del 500°), en sélo los ultimos
arios, Es decir, que entre 1970 y 1981 Colombia se abre al
mercado mundial de bienes y servicios y de capitales realizando
en forma progresiva la internacionalizacion de su econom/a.

La tercera parte presenta las lineas generales de la poli-
tica econdmica de los tres gobiernos del perfodo: Pastrana,
J Lopez, Turbay. Se resefian los tres planes de desarrollo. —Las
Cuatro Estrategias, para Cerrar la Brecha y el Plan de Integra-
cién Nacional PIN— analizando sus efectos sobre el desarrollo
r del proceso productivo en la década y se muestra el viraje
e efectuado desde una polftica estructuralista de tipo keyne-
siano a una politica monetarista de inspiracion friedmaniana.
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1. PRODUCCION GLOBAL Y ACUMULACION

Para apreciar el desarrollo del proceso productivo en
Colombia echamos mano del Producto Interno Bruto. El PIB
es el valor agregado de todos los bienes y servicios producidos
en el pais. Es cierto que presenta debilidades innegables, tan-
to desde el punto de vista tedrico como desde el estadistico,
pero sigue siendo el indicador mas adecuado para establecer
cambios y tendencias.

Como se aprecia en el cuadro No. 1 el PIB (en términos,
reales) creci6 entre 1970 y 1981 en 79.02°%, al pasar de
130.361.4 a 233.381.5 millones de pesos.

Promediando las tasas anuales de aumento se obtiene
una tasa media de crecimiento de 5.45°, para todo el pe—
riodo. Esta tasa es superior a la de los paises industrializados
y se sita entre las mas altas de |os paises en desarrollo. Indi-
ca que Colombia ha vivido en los Gltimos doce afios una épo-
ca de pleno desarrollo de la produccion capitalista. Evidente-
mente, la comparacién con los paises avanzados es engafiosa,
pues en un pais atrasado un aumento absoluto relativamente
pequefio de la produccion da como resultado porcentajes
elevados, que solo se logran con aumentos absolutos enormes
en paises avanzados; pero si indica indudablemente que el
pafs ofrece tasas de ganancia atractivas al capital.

Produccién capitalista y acumulacion son fenémenos
inseparables, ya que la primera incluye a la segunda como
elemento constitutivo. Por eso, para apreciar el impetu del
proceso de produccion hay que analizar simultaneamente el
desarrollo de la acumulacion. Las cuentas nacionales que
elabora el Banco de la Republica ofrecen un indicador que da
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una idea aproximada de ella: la formacion interna bruta de
capital, que corresponde a lo que cominmente se denomina

inversion bruta,

Cuadro No. 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO COLOMBIANO 1970—1981

ANO PRECIOS CORRIENTES PRECIOS CONSTANTES DE 1970
Millones de VarigCi()n Millones de var?:ibn
pesos f pesos T

1970 130.361.4 — 130.361.4 6.5
1971 152.262.8 16.8 137.889.0 5.8
1972 186.092.3 22.2 148.629.5 7.8
1973 243.235.9 30.7 159.194.7 7.1
1974 329.155.4 35.3 168.786.9 6.0
1975 412.828.7 25.4 175.2259 3.8
1976 534.015.3 294 183.296.1 4.6
1977 718.474.5 34.5 192.187.0 4.9
1978 916.559.7 27.6 209.368.5 8.9
1979 1.193.624 4 30.2 220.006.3 5.1
1980(1) 15478685 29.6 228.805.4 4.0
198112) 1,996.750.3  29.0 233.381.5 20

Fuente: Banco de la Repliblica

Estimacion de Controversia
(1) El dato corresponde a la estimacion provisional del Banco de |la Repiiblica,

Célculos de Fedesarrollo demuestran en forma muy conluyente que el
PIB en 1980 tuvo que crecer a una tasa méaxima del 3.305. Posiblemente
el Banco de |a Republica corrija posteriormente su estimacion,

(2) La estimacion de Controversia toma como base el dato del Banco de la

Reptblica, para evitar inconsistencias.
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El indicador incluye dos componentes: 1) formacion
interna bruta de capital fijo: construccion de vivienda, otras
edificaciones, construccion plblica, otras construcciones, me-
jora de tierras y desarrollo de plantaciones, equipo de
transporte, maquinaria y otros equipos; 2) cambio de las
existencias: aumento o disminucion de inventarios de mate-
rias primas, insumos, productos intermedios y productos fina-
les de las empresas.

Cuadro No. 2

FORMACION BRUTA DE CAPITAL 1970-—1980

A PRECIOS CORRIENTES A PRECIOS CONSTANTES DE 1970
e Monto % del PIB Monto Variacion %
1970 28.660.3 22 28.660.3 =
1971 34.5685.2 22.7 30.767.3 7.3
1972 37.739.3 20.3 30.193.3 =118
1973 40.764.6 16.7 26.836.6 =
1974 74.279.5 226 35.651.6 -32.8
1975 73.599.9 17.8 29.460.9 -17.3
1976 111.3563.4 20.9 36.856.8 25.1
1977 169.139.6 23.5 42.020.2 14.0
1978  208.942.4 228 42.647.0 1.5
1979 261.473.3 21.9 42.225.5 =10
1980 383.545.8 24.7 48.118.7 12.0

Fuente: Banco de la Replblica

El cuadro No. 2 (lado izquierdo) muestra que la forma
cion bruta de capital, aunque fluctia mas fuertemente que
él, conserva una participacion porcentual dentro del PIB
relativamente constante, del 21.45%, en promedio.

Si se descuenta de aqui un 8%, que se destina en prome-
dio a la reposicion del capital fijo (véase en el cuadro No. 4 el
rubro “Asignaciones para el consumo de capital fijo’),
queda aproximadamente un 13.5%, del producto Interno
Bruto para inversion neta.
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Un porcentaje del 15°, era considerado por los defenso-
res de la Teorfa de la Modernizacion, allda por los afios del
nacimiento de la teoria del Desarrollo Econémico, como
indicador de que una economia habia realizado el despegue
y tenia asegurado en el futuro el crecimiento econémico y el
bienestar. Hoy nadie comparte esos optimismos cuantificado-
res, pero en el contexto mundial si se considera esta tasa
como alta.

Légicamente un porcentaje relativamente estable sobre
un PIB creciente, implica que la inversién ha ido creciendo en
términos reales durante estos afios. El cuadro No. 2 (lado
derecho) muestra que la formacion bruta de capital pasé de
28.660.3 millones de pesos constante en 1970 a 48.118.7
millones en 1980, aumentando en 67.8%,. La cifra es inferior
al crecimiento del PIB hasta 1980, que fue de 75.4°,. Ello
indica que ain la clase empresarial colombiana carece de
dinamismo, que aun gasta excesivamente en consumo lujoso,
en turismo, etc., en vez de reinvertir en el pais, como corres-
ponde a una concepcién clasica del productor capitalista.
Obviamente un sistema econémico que no se basara en
la inversion privada aceleraria el ritmo de inversién en
Colombia.

Sin embargo, la cifra del 13.5°, indica una acumulac-
cién relativamente alta. Una acumulacion que, si estuviera
encaminada a lograr en el pais una verdadera industrializa-
cion, es decir, a crear una industria propia de bienes de capi-
tal, en breve acabaria con la debilidad de nuestro aparato
productivo, y nos haria autbnomos a nivel internacional.

Para formarnos alguna idea de si esto esta sucediendo en
alguna medida, podemos ver en forma desagregada los ele-
mentos que componen la “formaciéon bruta de capital, segiin

| el cuadro No. 4. De estos elementos, el inico que puede con-

| tener produccion interna de bienes de capital es el rubro
maquinaria y otros equipos”. Si le afadimos a este rubro el
“equipo de transporte” y restamos de la suma las importacio-
nes de bienes de capital, obtenemos por diferencia una apro-
ximacion a la produccion interna de bienes de capital. En el
cuadro No. 3 se presentan las dos series, calculadas con base
en los porcentajes del cuadro No. 19 y en las cifras del cua-
dro No. 4. : ‘
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Cuadro No. 3

INDICADORES DE PRODUCCION INTERNA DE BIENES DE
CAPITAL A PRECIOS CORRIENTES (millones de pesos)

Formacion interna Importaciones Porcentaje
ara. | buadbomra | wbimace | ool s

te mas maquinaria. interna.
1970 10.381 9.783 598 5.7
1971 12.928 10.795 2.133 16
1972 13.148 10.307 2.841 2]
1973 13.975 12.052 1.923 13
1974 23.487 17072 6.315 26
1975 32.265 = — =
1976 47.724 30.640 17.084 39
1977 66.527 33.683 32.844 50.8
1978 90.035 44,121 45914 50.9
1979 125.288 61.372 63.916 51

Fuente: Banco de |la Republica
Incomex

Calculos de CONTROVERSIA

El resultado es gue el porcentaje que representa la
produccion interna sobre el total de la formacion bruta de
capital fijo presenta una fuerte tendencia creciente. Eso
permitiria concluir que la produccion interna de bienes de
capital esta creciendo fuertemente hasta llegar a un 519, de
la formacién interna bruta de capital v a un 5%, del PIB.

Sin embargo, la interpretacion no es correcta pues hue-
na parte del crecimiento se explica por la produccidn interna
(aunque multinacional) de equipo de transporte, la cual ha
crecido mucho en el pais con el auge de la industria automo-
triz, y que se resta a las importaciones de hace 10 afios.

Por eso se intenta un segundo ejercicio en el cuadro 3A.

En él se halla la diferencia entre las cifras de “maquinaria y
otros equipos’ y las importaciones de bienes de capital. El
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Cuadro No. 3A.

INDICADORES DE PRODUCCION INTERNA DE BIENES DE
CAPITAL A PRECIOS CORRIENTES (millones de pesos)

Formacioén interna | Importacion de Porcentaje sobre for-

Afo [brutade capital fi- maquinaria Diferencia | macién interna bruta
jo: maquinaria y de capital fijo

otros equipos

1970 6.140.7 9.783 —3.642.3

1971 7.627.3 10.795 — 3.167.7

1972 8.602.2 10.307 —1.704.8

1973 10.549.3 12.052 —1.602.7

1974 16.411.2 17.172 — 760.8

1975 21.188.1

1976 31.127.4 30.640 487.4

(2177 39.126.7 33.683 5.443.7 4.0

1978 52.867.6 44121 8.746.6 4.6

1979 76.525.6 61.372 15515636 6.1

1980(e) 120.000 92.304 27.696.0 7.6

Fuente: Banco de la Republica

Incomex
Calculos de CONTROVERSIA
(e) Estimado

resultado es que hasta 1975 aparecen cifras negativas que se
explican por motivos estadisticos y a partir de 1976 la dife-
rencia es positiva y creciente, pero con porcentajes muy
inferiores a los logrados con los datos del primer ejercicio.

De todos modos, la tendencia que muestran dos calculos
es demasiado clara para no tomarla como un indicio de la
evolucion real. Por eso podemos interpretar estos datos como
indicadores del desarrollo incipiente de una industria interna
de bienes de capital. Con todo, si se elaboran los porcentajes
del cuadro 3A con relacion al Producto Interno Bruto a
precios corrientes resultan insignificantes: el de 1979 solo
representa el 1.5%,. Es claro que el dato real debe estar en
algln punto situado entre este porcentaje y el 5% resultante
del primer ejercicio.
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Pero en cualquier forma, el porcentaje resultante va a
ser muy bajo. Significa que el proceso de creacion de una
industria propia de bienes de capital apenas estd comenzando
en Colombia. Por ahora la acumulacion es muy engafosa,
porque en gran medida consiste en importar maquinaria,
equipo y tecnologia extranjeros. Estamos lejos de un desarrollo
nacional independiente; por el contrario, de sequir la tenden-
cia indicada, por muchos afios el dominio del capital mono-
polista multinacional se va a recrudecer progresivamente en el

pais.
Evolucién ciclica

Sabido es que la produccion capitalista no es continua,
uniforme, sino que una de sus caracteristicas esenciales con-
siste en su caracter ciclico. En el periodo 1970-1981 pode-
mos identificar dos ciclos casi completos, que se visualizan
en el grafico No. 1. El primer ciclo habia comenzado a finales
de 1968, cuando la economia colombiana se recuperd de la
crisis del afo 67. '

GRAFICO No. 1

EVOLUCION COYUNTURAL DE LA PRODUCCION 1970—1981
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Durante 1969 y 1970 vivié una fuerte reactivacion, la
cual se hizo sentir practicamente en todos |os sectores, so-
bre todo en la industria manufacturera, la agricultura y la
construccion. Verdad es que esa reactivacion se frend.mo-
mentaneamente en 1971 al caer |a produccion agropecuaria,
principalmente por razones meteoroldgicas. Pero esta deten-
cion obedecia al influjo de fuerzas ajenas al ciclo. En 1972
el proceso recuperd su vigor y entr6 en una etapa de franca
expansion que duré hasta fines del 73. Fue la época del auge
de las exportaciones nuevas y del gran boom de la construc-
cion que trajo consigo la implementacién del Plan de las
Cuatro Estrategias.

A comienzos de 1974 se eémpezaron a sentir sintomas
recesivos, provenientes sobre todo del sector externo. Esos
sintomas se agravaron a fines de afio, reforzados por el im-
pacto sicol6gico que causé en la clase empresarial la Reforma
Tributaria de Lépez Michelsen con su ropaje seudorevolucio-
nario. .Los Gltimos meses de 1974 y el primer semestre
de 1975 fueron de franca recesion, de crisis.

Pero en mayo de 1975 el sector externo volvié a sonreir
al pais: sobrevinieron las famosas heladas en el Brasil, el
precio del café empez6 a galopar y el mercado de la marihua-
na se abrio en todo su esplendor. Las nuevas posibilidades de
ganancia que todo esto significaba para el capital volvieron a
reanimar a los empresarios, quienes entre tanto habfan supe-
rado el susto por la supuesta politica de redistribucién del
ingreso, al ver que esta solo ten fa vigencia en las declaracio-
nes orales y escritas pero no en los hechos.

Comenzé asi una rapida recuperacion que se prolongd
por cerca de un afio, para dar paso en el segundo semestre de
1976 a una de las fases de expansion mas vigorosas de la
historia econdmica colombiana; esta tuvo sy punto culminan-
te en 1978, cuando el Producto Interno Bruto experimento
el mayor aumento (8.99, segun el Banco de |a Replblica)

que se conoce desde que existen Cuentas Nacionales en el
nais,

La prosperidad duré hasta 1979, A partir de este afio
las fuerzas naturales del ciclo, reforzadas por lIa politica
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econGmica monetarista del gobierno, llevaron a nuestra eco-
nomia a una de las crisis més fuertes de la postgu[?rra,
caracterizada por tasas de crecimiento del PIB de 3.3 o ¥
2%, a lo sumo en 1980 y 1981,
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Cuadro No. 4

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES
{millones de pesos)

CONCEPTO 1870 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Producta interno bruto a precics de
mercado 130.361.4 152.262.8 186.092,3 243.235.9 329.155.4 412.828.7 534.015.3 718.474.5 916.569.7 1.193.624.4 1.547.868.5
1. Gastos de consumo privado(1) 93.863.3 110.030.8 134.848.7 180.200.6 237.437.6 306.614.2 373.651.8 474.943,1 613.357.8 809.275.8 1.034.090.9
2. Gastos de consumo del gobierno 99616 13.4286 14.649.2 19.0143 231583 304249 387304 48.153.9 657243 86.916.3 118.070.9
3. Formacion interna bruta de capital  28.660.3 34.5852 37.739.3 40.764.6 742795 73.599.9 111.3534 169.139.6 208.942.4 261.473.3 383.545.8
3.1 Formacién interna bruta de
capital fijo 26,4408 316037 34.520/4 42,5346 63.860.3 77.572.1 97.081.3 134.784.0 187.721.1 247.3763 360.999.0
a) Vivienda 44747 51071 49783 7.881.8 105088 9.378.0 121617 193307 20.991.0 33,914.3}
69.286.6
b) Otras edificaciones 745.1 9494  1.558.1 21328 4.0688 2.883.1 36414 57615 66738 9.180.9 2
¢) Construccion publica 77321 91223 106344 13.3002 17.8181 232609 23.0959 282920 37.400.1 48.976.8 67.685.9
d) Otras construccionse 8719 1.1659 1.345.0 1.782,0 3.1455 3.619.6 3.306.9 4.164.1 8.694.9 10.995.1
e) Mejora de tierras y desarro-
llo de plantaciones 22360 23402 28559 34619 4.831.5 6.1649 7.151.2 10.708.1 14.916.7 19.020.4 24.508.3
f} Equipo de transporte 42403 53015 4.5465 3.4266 7.0764 11.077.5 16.596.8 27.400.9 37.168.0 48.733.2 199.518.2
g) Maquinaria y otros equipos  6.140.7  7.627.3 86022 105493 164112 21,1881 31.127.4 39.126.7 528676 76.525.6 s
3.2 Cambio de las existencias 22195 29815 32189 — 17700 104192 —3.972.2 142721 3435566 21.221.3 14.097.0 22.546.8
4. Exportaciones de bienes y servicios 18.516.8 18.161.2 25217.1 36.186.4 46.794.5 62.242.6 88.047.8 124.727.2 157.546.5 2054973 267.146.5
5. Menas: Importaciones de bienes y
servicias . 206396 249330 263620 329300 525145 600529 77.768.1 98.483.3 129.011.3 169.518.3 254.985.6

Gastas correspondientes.al producto
interno bruto

130.361.4 152.262.8 186.092.3 2432359 329.155.4 412.828.7 534.0153 718.474.5

916.559.7 1.193.624.4

Fuente: Banco de la Repiblica
1) Gastos de consumo privade =diferencia entre P.).B. a precios de mercado {obtenido como sumatoria de los valores agregados en las diferentes
actividades economicas) v los demas conceptos constitutivos del gasto.
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Fuente: Banco de la Repiblica
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diferencia entre P.1.B. a precios de mercado

Gastos de consumo privado.
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actividades econémicas) y los demas conceptos cons

2. LA PRODUCCION POR SECTORES

2.1. Esctructura sectorial

Los cuadros 5 a 8 proporcionan amplia informacién so-
bre la estructura sectorial de la economia colombiana y su
evolucion entre 1970 y 1979. Basamos el anélisis en las cifras
a precios constantes con el fin de eliminar el efecto distor-
sionador de la inflacion sobre los datos. Las conclusiones
principales se pueden resumir en los siguientes puntos:

1. El mayor cambio ocurrido en la década se da en el

sector financiero. De representar un 3.4°, del Producto
Interno en 1970, este pasa a representar un 5.7%,, lo que
significa que el porcentaje de participacion crecio en 67.6%,.
Un aumento gigantesco que no hay que dejar pasar inadverti-
do por el hecho de que las cifras que se comparan son exiguas
y dan la impresion de no variar significativamente. Al obser-
var la evolucion de esta participacion relativa se ve el fenéme-
no interesante de que es la Unica que sube en forma
absolutamente continua, sin mostrar ninguna interrupcion

en todo el periodo.

El crecimiento del sector financiero aparece en su
magnitud al comparar sus tasas de aumento con las de la
industria manufacturera. La tasa media de crecimiento de
esta fue del 6.35°%, en tanto que la de aquel llegé al 12.12°
con excepcion del afio 73, el sector financiero crecid en to-
dos los afios en estudio mas que la industria manufacturera.

Estos datos confirman la impresion de todos los colom-
bianos de que el capital financiero se estd apoderando del
pafs. Y la realidad de la concentracion de poder econémico
que se esconde detras de ellos es mucho mayor due lo que
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expresan las cifras, ya que la contribucién del sector al P_IB
no refleja lo que significa controlar todo el sistema de crédito

de un pais.

Este proceso es quizas el aspecto mas negativo de la
evolucién del aparato productivo en la década de los setenta.
Porque significa que la produccion estd atada, que esta
asfixiada por la carga financiera que va a beneficiar a sectores
de la burguesia que no estan interesados primordialmente en
el desarrollo del aparato productivo, pues para ellos es igual
si las ganancias provienen de actividades puramente especu-
lativas, de un comercio de importacion o contrabando que
puede perjudicar a la produccién nacional, o inclusive de
actividades al margen de la ley que distorsionan la economia
del pafis.

2. En la industria manufacturera se advierte un cierto

estancamiento, una falta de dinamismo. Pasa de repre-
sentar el 18.6°, del PIB en 1970 a representar el 19,1% en
1979, creciendo su porcentaje relativo en un misero 2.68%,.
Esto significa que en la década de los setenta Colombia avan-
z6 muy poco en el proceso de consolidar su industria, de
fortalecerse creando las bases para una independencia de la
economia nacional. El porcentaje de ia produccion industrial
sobre la produccion global es un claro indicio de subdesarrollo
pero lo mas grave es que no s6lo no se nota avance, sino
que la importancia de la industria decrece desde 1973 en
forma continua, interrumpida solo por el salto hacia abajo del
afo 75.

Si relacionamos esta tendencia con lo constatado en el
paragrafo anterior, podemos afirmar que en los afios setenta
la burguesfa financiera tomo la hegemon ia sobre la industrial,
relegando a la industria a una posicion secundaria dentro del
proceso de acumulacion en Colombia.

3. El sector agropecuario continto en los afios setenta--

su proceso de descenso relativo, proceso normal dentro
del desarrollo de la produccion capitalista. El descenso de la
participacion relativa es del 9%,, una cifra importante que
hace pensar en que esta tendencia va a seguir imperando por
lo menos por otra década, hasta llegar a un 20°, o algo
semejante. :
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4. Dentro del sector terciario llaman la atencién ante

todo la importancia creciente de los transportes y las
comunicaciones, un reflejo de la tendencia de la politica
economica de los ultimos gobiernos a adecuar la infraestruc-
tura fisica del pais a las exigencias de la gran inversion capita-
lista, sobre todo multinacional. Asi mismo, el aumento en
electricidad, luz y agua, que refleja el avance del pais en la
dotacion de servicios basicos.

5. Finalmente parece preocupante la caida de la cons-

truccion, que de representar un 5,5°, pasa al 3.3%,, con
un descenso relativo del 40°,. Ello es grave si se tiene en
cuenta qgue en la construccion esta involucrada la satisfaccion
de la necesidad basica de la vivienda; veremos que a esta
pérdida de importancia responde un creciente déficit de
vivienda.

2.2. Laindustria manufacturera

La industria manufacturera vivio en la década dos épo-
cas diferentes. La primera abarca los 3 afios y medio com-
prendidos entre 1970 y mediados de 1974. En este tiempo
experimento tasas de crecimiento del 8.5, 9.2 y 8.9°, (cua-
dro No. 8). Fueron afios de un mercado interno sostenido,
pero sobre todo de una gran ampliacion de las exportaciones
no tradicionales y de suministro abundante de insumos ex-
ternos para la industria nacional. En este periodo se destaca
el aumento de la produccion en confecciones, madera y
muebles, productos quimicos, materiales de transporte y
manufacturas diversas.

En el segundo semestre de 1974 se empez6 a sentir el
cambio. Se redujeron las solicitudes de importacion de bie-
nes de capital y, en general, la actividad de inversion en todos
los sectores, con excepcion de la industria del papel y sus
derivados. Las ventas empezaron a bajar y las existencias a
acumularse. Estas tendencias se recrudecieron en 1975 cuan-
do la inversion fue casi nula, las exportaciones descendieron
en 12.1°%, y las ventas internas en 3.2°,. La producciéon de-
cayo en todos los sectores con excepcion del de alimentos en
tal forma, que el crecimiento total del sector fue de so-
6079 '
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Cuadro No. 5

ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD, DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES DE MERCADO
{millones de pesos)

SECTOR Y SUBSECTOR 1970 1871 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
1. Agropecuario 330028 375845 46.6927 636768 84.618.0 108.801.7 142.442.4 203.522.1 244.083.4 296.937.6 370.363.2
| ‘2. Pesca y caza 4 792.8 7237 20782 21409 24284 30306 42262 63058 9.201.7 11.295.9 |
1 3. Silviculturs, tala y corta 510.4 572.4 694.1 9283 14312 16525 18922 24988 3.1206 3.877.6
f 4. Minerfa 25462 2.989.2. 29492 33260 40008 48984 6.031.7 76308 11.2636 149396 25.884.0
5. Industria manufacturera 242100 205224 365507 49.570.0 708943 88.160.1 116.258.8 147.4146 1927934 261.917.0 342340
6. Construccion 6.566.1 8084.1 80769 122844 171957 19.8456 20.576.3 27.838.1 38.2327 49.080.6  62.447.9
7. Comercio 22392 247834 305807 41.150.3 571324 72.155.2 97.371.8 132.485.1 169.1563.1 222.8349
B. Transporte 76998 8676.6 95909 11.258.7 164492 183745 25.761.4 36.962.9 46.997.3 66.078.0 85.489.9
9. Comunicaciones 11842 1.487.2 17839 22617 3.0041 40250 50134 60340 7.568.6 11,1138
10. Electricidad, gas y agua 1.830.8 2.2449 27555 3.3301 39311 49013 67730 8817.2 115812 16,060.3  20.724.5
11. Bancos, sequros, otras financieras
y fincaraiz 44822 54502 68176 7.946.0 11.289.5 14.660.3 17.280.3 24.061.0 34.209.7 46.402.2
12, Alquileres netos de viviendas: 73350 8.613.8 10.2947 125603, 155080 19.084.1 23.817.8 28.801.5 359656 476379  65.815.7
13, Servicies personales 95233 11.305.1 136129 16.347.5 204233 264814 34.113.2 459986 58.327.4 74.295.0  94.085.1
14, Servicios del gobierno 82835 102253 127143 164549 20.849.4 267580 324578 40.102.9 54.0614 71.154.0 96.110.5
Total 130367 4 152.262.8 186.092.3 243.235.9 329.155.4 412,828.7 534.015.3 718.474.5 916.569.7 1.193.624.4 1.547.868.5

Fuente: Banco de |a Repablica




Cuadro No. 6

ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD, DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE MERCADO DE 1970

(millones de pesos)

SECTOR Y SUBSECTOR 1970 1971 1972 1973 1974 9175 1976 1977 1978 1879
1. Agropecuaria 33.002.8 33.818.1 35797.1 37.2465 39.923.1 42,336.2 43.106.5 44.106.7 48.634.8 50.713.0
2. Casay pesca 792.8 567.2 1.578.4 1.330.0 1.018.5 1.085.2 1.206.8 1.2459 1.273.1 1.241.3
3. Silvicultura, tala y corta 5104 550.0 594.9 637.7 719.9 701.6 749.1 825.5 811.4 831.0
4.  Mineria 25462 2565.2 23764 25073 23315 22038 21625 20785 21707 2.156.3
5. Industria manufacturera  24.2109 262758 28.699.4 31.251.2 329956 33.214.1 355874 37.0465 40,1921 42.055.1
6. Construccion 6.566.1 6.897.9 7.0320 7.884.0 8.190.0 7.835.9 6.723.5 7.108.8 7.379.4 7.249.0
7. Comercio 22,3928 238035 253934 275879 289539 293346 31.193.2 328950 357389 369929
8. Transportes 7.699.8 8.049.1 8,624.2 9.393.0 10.262.7 10.836.8 11.7229 125912 13.814.4 146214
9. Comunicaciones 1.184.2 1.329.2 1.490.6 1.671.9 1.999.0 23115 26103 3.007.6 3.478.1 4.225.5
10. Electricidad, gas v agua 1.830.8 1.996.1 2.2443 24830 26444 2.783.1 3.068.5 3.130.4 34344 37262
11. Bancos, seguros, otras fi-
nancieras y finca raiz 44828 5.197.2 5.769.9 6.237.5 7.198.3 8.1956 9.013.4 9.8909 11.443.1 125196
12.  Alquileres netos de vivien
das 7.335.0 7.819.1 8.310.6 8.721.3 - 9.337.5 100863 10.591.7 11.207.9 12.073.4 13.2250
13. Servicios personales 9.523.3 - 10.161.3 10.961.3 11.713.7 124374 13.142.1 14.189.7 15.265.8 16.246.7 17.113.4
14. Servicios del gobierno 8.283.5 88593 9.757.0 10.529,7 10.775.1 11.189.1 11.3706 11.786.3 12678.0 13.337.6
Total 130.361.4 137.889.0 148.629.5 159.194.7 168.766.9 175.225.9 183.296.1 192.187.0 209.368.5 220.006.3

Fuente: Banco de la Republica
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En 1976 se presentd una reactivacién en consonancia
con el resurgimiento general de |a economia, pero esta reac-
tivacion fue interrumpida en 1977 como resultado del racio-
namiento eléctrico del comienzo del afio, de la competencia
de las importaciones, de las dificultades en los mercados
externos ocasionados por la revaluacion real del peso colom-
biano y de la escasez de insumos Y materias primas naciona-
les debida a los malos resultados de| sector agropecuario,

De nuevo 1978 trajo un gran auge de la industria ma-
nufacturera, cuya produccién crecio en 8.5°, recuperando
momentdneamente el ritmo del comienzo de la década. Pero
los afios siguientes han sido de descenso progresivo hasta
1981, como consecuencia de |a politica monetarista de libe-
racion de importaciones, restriccion del crédito vy elevacién
de las tasas de interés, acompafiada de una revaluacién relati-
va del peso colombiano.

2.3. El sector agropecuario

En el sector agropecuario no se da la diferencia entre
dos etapas que advertimos en la industria manufacturera,
sino més bien una inestabilidad notable que, si bien corres-
ponde en lineas generales a la tendencia de los dos ciclos
economicos vividos en |a década, muestra una independencia
con respecto a ella.

Después de tener un crecimiento aceptable en 1970, |a
produccion agropecuaria se vig perjudicada seriamente en
1971 por el exceso de Iluvias que hizo reducir su aumento al
2.5%,, una tasa inferior a la del incremento de la poblacién.
Esa situacion se superé en 1972, pero en 1973 volvié a caer
la produccion de Ia mayoria de los cultivos diferentes de ca-
fé, asi como la eéxtraccion de ganado, y s6lo el aumento de |a
produccién cafetera hizo que la tasa de crecimiento de todo
el sector no cayera por debajo del 4°,.

La situacion cambié en 1974 y 1975 a consecuencia de
la implementacion del Plan de las Cuatro Estrategias que en
Su bisqueda de una elevacion de la productividad del campo
incentivé la produccion de los cultivos propios de la agricul-
tura comercial, y a la ampliacion de los mercados externos
que ofrecieron precios favorables al algodon, el az(car, la car-

28




LD DS L Cc O =0 o3 = % = O S®p0QT S 30352
m‘;"ui'.mEQ. HOD.QJDJ:,E{S a o~ _12%0%-%2. Oa ('D-gﬂ
o563 ®o 520,63 ® 2 0L 4 o G e o s
2050 oo o_“’omc—zlom-o 29 3a3 59.:-3-5-%3 5'9-85"8
T T 03 o O ®23 o — Qo @ x +~00® ogs 5 0 a = o
see3s  $9%83 2¥358s zSB8:
Cuadro No. 7
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE MERCADO DE 1970
(Distribucién porcentual)
SECTOR 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
1. Agropecuario 256.3 245 241 234 236 241 235 23.0 23.2 23.0
2. Pescay caza 0.6 0.4 1.1 0.8 0.6 0.6 0.7 0.7 0.6 0.6
3. Silvicultura, tala y corta 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 04
4. Mineria 20 1.9 1.6 1.6 1.4 1:3 1.2 1.0 1.0 1.0
5, Industria manufacturera 18.6 191 19.3 19.6 19.5 19.0 19.4 19.3 19.2 1911
6. Construccion 5.0 5.0 4.7 5.0 4.8 45 37 3.7 3.6 33
7. Comercio T2 17.3 17.1 17.3 172 16.7 17.0 17.1 17.0 16.8
8. Transportes 59 5.8 5.8 59 6.1 6.2 6.4 6.6 6.6 6.6
9. Comunicaciones 09 0.9 1.0 i1 1.2 1.3 1.4 1.6 1.7 1.9
10. Electricidad, gas y agua 1.4 1.4 1.5 1:5 1.6 1.6 1.7 1.6 1.6 1.7-
11. Bancos seguros, otras financieras y
finca raiz 3.4 3.8 3.9 3.9 4.3 4.7 4.9 Gl 5.5 5.7
12. Alquileres netos de viviendas 5.6 b 5.6 5.5 5.5 5.7 5.8 5.8 5.8 6.0
13. Servicios personales 73 7.4 7.4 7.4 7.4 15 7.7 7.9 7.8 7.8
14. Servicios del gobierno 6.4 6.4 6.5 6.6 6.4 6.4 6.2 6.1 6.1 6.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

-0Bal p1sa

Fuente: Banco de la Repiblica
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Cuadro No. 8
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE MERCADO DE 1970

\ Variaciones porcentuales)

SECTOR 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

1. Agropecuario 25" Ba’\ 40 72 e 18 23 183 53
2. Pescay caza —25 1783 57 234 6.5 182 3.2 220 125
3. Silvicultura 7.8 8.2 7.2 129 — 25 6.8 10.2 1.7 24
4. Mineria 07 — 74 55 — 70 — 55 — 1,9 —39 44 — 0.7
5. Manufacturera 8.5 9.2 8.9 5.6 0.7 7:1 4.1 8.5 4.6
6. Construccion 5.1 1.9 121 39 —43 -—-14.2 5.7 38 — 1.8
7. Comercio 6.3 6.7 8.6 5.0 1.3 6.3 5.5 8.6 8.5
8. Transportes 45 744l 8.9 9.3 5.6 8,2 7.4 9.7 5.8
9. Comunicaciones 12.2 12 12.2 19.6 15.6 129 15.2 15.6 2105
10. Electriciclad, qgas y agua 9.0 12.4 10.6 6.5 5.2 10.3 2.0 9.7 8.5
11. Financiero 159 11.0 8.1 15.4 13.9 10.0 9.7 157 9.4
12. Viviendas 6.6 6.3 49 7] AT 5.3 5.8 1.7 9.5
13. Personales 6.7 7.9 6.9 6.2 5ol 8.0 7.6 6.4 5.3
14; Gobierno 7.0 10.1 7.9 2.3 3.8 1.6 37 7.6 5.2
Total 5.8 7.8 7 6.0 3.8 46 49 89 5.1

Fuente; Banco de la Republica
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Fuente: Banco de la Repiblica

ne. La produccion de los digciseis prod'uctos mas importan-
tes (ajonjoli, algodén de fibra, algodon de semilla, arroz
cascara, cebada, frijol, maiz, papa, sorgo, soya, trigo, azcar

anela, yuca, cacao, banano, tabaco) se incremento en el 74
en 13%, y la extraccion de ganado crecut’)_por primera vez en
cuatro afios. Solo el café se freno en su dinamismo anterior.
En el afio 75 el crecimiento de 6.0°, del sector fue el princi-
pal factor que impidid la crisis total.

Pero en 1976 y 1977 la produccion agropecuaria volvid
a caer, en especial la produccion de alimentos. De nuevo en
estos anos el aumento del cultivo de café, incentivado por la
bonanza, contrarresto la baja en los demds productos. Pero
el hecho mas preocupante fue el cierre progresivo de los
mercados externos con la caida de los precios de la carne, el
azlcar, el algodon y otros.

En 1978 hubo una clara recuperacion que se explica
principalmente por la fuerte elevacion de los precios de los
productos agropecuarios que ocasiond la baja produccion de
los dos afios anteriores; estos precios estimularon la produc-
cion al prometer ganancias apreciables. Peroen 1979 sucedio el
efecto contrario, es decir que los bajos precios del afio ante-
rior desincentivaron a los productores, y el incremento de la
produccion volvié a ceder, Esta tendencia se prolongd a lo
largo de 1980 cuando el aumento fue de solo el 2.5%, ; en es-
te afio es interesante que la baja es motivada por el débil
comportamiento de la agricultura y contrarrestada por un
inesperado repunte de la produccion ganadera.

2.4. La construccion

La evolucion del sector de la construccion se ilustra en
detalle en el cuadro No. 9, que complementa la informacién
suministrada por los cuadros anteriores. Alli se advierte gue
el area total aprobada para construir disminuy6 entre 1970
y 1980 en 7.2°,, al pasar de 4.691.703 a 4.353.555 metros
cuadrados. Igualmente disminuyé el 4rea aprobada para la
construccion de vivienda e inclusive en un porcentaje mayor
(10.7°%,) al pasar de 3.693.222 a 3.298.525 metros cuadrados.

Este fenomeno desconcertante tiene en la actualidad
repercusiones sociales de gravedad ya que afecta, en el caso

31




Cuadro No. 9
CONSTRUCCION

(metros cuadrados segin licencias aprobadas)

AfiG Construccion en Variec:)cibn Cons:trucci()n de Vari(:):cién
General i vivienda o

1970 4.691,703 3.693.222

1971 4,764,717 1355 3.659.857 = 09
1972 4.424,089 = WA 2,872,304 — 21.52
1973 5.549.089 — 25.43 4.059.205 41.32
1974 5.658.274 1.96 4.049.932 — 023
1975 3.434.358 — 39.30 2.512,258 — 37.96
1976 3.974.901 15.73 2.965.762 18.05
1977 4.695,145 18.12 3.545.144 19.53
1978 5.297.219 12.82 4.594.003 29.58
1979 4.513.204 ~ 148 3541422  _ 2391
1980 4.353.555 — 3.63 3.298.525 — 6.86

Fuente: Banco de la Repiblica
Centro Nacional de Estudios de la Construccion CENAC
Camara Colombiana de |a Construccion CAMACOL
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE

de la vivienda, a la satisfaccion de una de las necesidades

2 =

basicas del hombre, Recientemente |3 Camara Colombiana

Construccién, CENAC. Ef analisis concluye que en 1981
hacian falta 520.000 viviendas en Colombia. Casi la mitad de
este déficit estd acumulado en Bogotd, donde hace falta
construir por lo menos 214.000 Casas para familias destecha-
das. En segundo lugar estd Cali con un deficit de 85.000

59._000. Lo mds grave de esta situacién es que el déficit, lejos
de irse reduciendo, tiende a crecer de afio en afio.

En el desarrollo de la actividad constructora juegan un
papel muy importante |os ciclos; mas que en la agricultura,y
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la industria. La década de los setenta se abrid con una cons-
truccion a buen nivel que se mantuvo en 1970 y 1971 para
caer momentaneamente en el 72. Luego vino la implementa-
cion de la primera estrategia del Plan de Desarrollo de Pastra-
na Borrero v la construccion da un salto vertiginoso creciendo
en 1973, 25.4%, en superficie y 12.1%, en valor. Pero le sigue
el receso, que abarca los afios 75 y 76, y que se inicia con la ba-
ja sustancial de 39.3°%, en el &rea construida en 1975. En el
77 y 78 vuelve a recuperarse, para caer de nuevo en 1979 i
1980. Todo hace prever que la recuperacion de 1981 se pro-
longue por unos dos afios mads.

Como se ve, los ciclos de la construccién son mas cortos
y mds violentos que los de la produccién en general. La
razon esta en que la construccidon como mercancia tiene un
tiempo de reposicion relativamente largo que implica una
minima rotacion del capital (1). En un pafs capitalista es
imposible contrarrestar esa realidad, a no ser manteniendo
artificialmente un flujo de financiacién de esta actividad,
tremendamente inflacionario.

2.5. Mineria, energia y transporte

La década de los setenta fue desastrosa para el sector
minero. El cuadro No. 8 muestra que experimentd descensos
en 6 de los 9 afios comprendidos entre 1970 y 1979. Eviden-
temente esos descensos se deben fundamentalmente a la
calda de la produccion petrolera que se ilustra, junto con su
impacto sobre la balanza comercial del pais en los cua-
dros 10 y 11,

Colombia ven fa produciendo y exportando petroleo des-
de 1926. Las reservas nacionales nunca se consideraron
extraordinarias, pero si fueron suficientes para garantizar
durante mds de cuarenta afios la produccion necesaria para
satisfacer el consumo interno y dejar un excedente para la
exportacion,

El Gltimo pozo descubierto fue el de Orito en 1963, y
con €l se llevo la producciéon nacional a un méximo de 80

(1) Jorge Child, “Los ciclos de la construccion'', El Espectador, Octubre 30/80.

33




Cuadro No. 10
PRODUCCION PETROLERA

(miles de barriles)

Ao Produccion oio Afio Produccién o“r:

1970 80.050

1971 78.635 — 1.76 1976 53.376 — 6.78

1972 71.674 - 8.8b 1977 50.222 — 5.91
| 1973 67.089 — 6.39 1978 47.742 — 4,93
| 1974 61.387 — 8.50 1979 45,298 — 512

1975 57.259 — 6.72 1980 45944 — 143

Fuente: Banco de la Republica

millones de barriles en 1970. Pero desde entonces aquella
descendi6 en forma continua hasta 1979 cuando se extrajeron
s6lo 45.298 barriles. La caida desde 1970 fue del 43.4%,.

La razén de este descenso hay que verla en el hecho de
que la extraccion de petroleo en nuestro pais se encuentra
en manos de las empresas multinacionales, combinando con
una politica demagogica de parte de los gobiernos colombia-
nos, que ha tratado de contrarrestar la inflacion forzando
precios irreales al petréleo: hasta hace poco se reconocia

Cuadro No. 11

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE COMBUSTIBLES Y
DERIVADOS DEL PETROLEO (miles de dolares)

Afio | Importaciones (Valor CIF) Exportaciones | (Valor FOB)
1975 26.323 112.329

1976 120.161 356.48 114.800 2.19
1977 186.605 55.29 136.100 18.55
1978 246.285 31.98 154,200 13.30
1979 565.938 129.79 205.200 33.07
1980 713.631 26.09 308.200 50.19

Fuente: Dane

34




i

— 678
=59
— 4.93
— 5512
- 1.43

s aquella
xtrajeron
43.4°,.

hecho de
ncuentra
indo con
olombia-
forzando
conocia

BLES Y

lor FOB)

2.19
18.55
13.30
33.07
50.19

—

US$ 1.70 por barril cuando el precio internacional llegaba
alos US$ 11.00.

La consecuencia fue clara: no se volvié a explorar ni a
perforar en el pais y muchos aln piensan que se han sellado
pozos. La verdad es que resulta muy dificil pensar que la
crisis se haya debido a la mala suerte, sobre todo si se ve que
en los paises vecinos —Ecuador, Per(i, Venezuela— se han
hecho hallazgos importantes.

Es mucho mas verosimil aceptar que a las compafifas
multinacionales no les ofrecia una tasa de ganancia atractiva
explorar, perforar y extraer petr6leo a un precio casi siete
veces inferior al del mercado internacional, por lo que deja-
ron intactas sus reservas en Colombia para explotarlas en
tiempos mas favorables y se centraron en otros paises. Senci-
llamente con el gran capital multinacional no se puede jugar
a la demagogia como se hace en el pais. Una politica de pe-
troleo subsidiado, suponiendo que sea razonable, solo es
posible si se tiene un control nacional de los recursos na-
turales.

Prueba de que esta interpretacién es acorde a la realidad
es el hecho de que una vez que se cambio la politica de pre-
cios, volvi6 a reactivarse la actividad petrélera. En efecto, el
Gobierno de Turbay decidié acabar con la utopfa anterior y
establecié precios internacionales para toda la produccién
marginal, es decir, nueva. A raiz de esta medida y de la
concesion de grandes ventajas en la exploracion a través de
los contratos de asociacion, la produccién volvié a subir en
1980 por primera vez en 10 afios.

El resto del sector minero también tuvo una mala época
en los afios setenta, aunque las cosas mejoraron en los Gltimos
afos, sobre todo por el alza de los precios internacionales del
oro y de la plata que han hecho subir su produccién, y por la
bonanza del niquel y el carbén en perspectivas, que ha esti-
mulado inversiones gigantescas para su explotacién en los
primeros afios de la nueva década.

Finalmente hay que destacar que una parte no despre-
ciable del aumento del Producto Interno Bruto en los tiltimos
diez afios se debe al crecimiento de sectores que fueron
débiles en afios pasados; los transportes, las comunicaciones,
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la electricidad, el gas y el agua. Todos ellos aumentaron en
forma muy continua y a tasas elevadas (cuadro No. 8) a
consecuencia de las politicas oficiales, sobre todo de los
gobiernos de Pastrana y Turbay.
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3. EL EMPLEO

El cuadro No. 12 presenta una informacién detallada
sobre la evolucién del desempleo en Bogota, Medellin, Cali
v Barranquilla entre 1970 y 1981; esta se puede tomar como

Cuadro No. 12

TASAS DE DESEMPLEO (1)
EN LAS CUATRO CIUDADES MAYORES

Afio Marzo Junio Septiembre Diciembre
1970 10.0

1971 9.3 11.2 1155
1972 10

1973 10.0
1974 10.4
1975 12.5 12.3

1976 11.6 10.4 10.5 9.2
1977 8.2 9.8 9.4 8.0
1978 919 7.6 8.2 8.4
1979 9.5 8.5 9.0 8.6
1980 10.9 9.3 9.5 9.2
1981 il

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
(1) Por fines de simplificacion prescindimos de indicar las ocasiones en que
la encuesta del DANE se ha corrido en un mes diferente del acostumbrado.
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indicativa de la evolucién en el conjunto del sector urbano: Chladasrﬁ
nacional. Desafortunadamente el pais carece de estadisticasf @ |2 agfa‘i"
sobre desempleo rural. dos rurag

Analizando las cifras se observa que estas fluctGan entre 4,
el 10 y el 11.6°%, de 1970 a 1974, saltan por encima del mia
12°%, en el afio critico de 1975, luego a partir del 76 des - extensiva
cienden paulatinamente hasta llegar en 1978 a un minimo grandesv?
de alrededor del 8.4°, y vuelven a subir a niveles situados e tan integ
treel 9yel 10°% en 1980 y 1981, es que S

que el |

Prescindiendo de dudas estadisticas —FEDESARRO-% ritmo.
LLO cuestiona con argumentos muy serios las cifras relativas Y Gl
a 1981—, el conjunto de los datos muestra una tendencia al B;
descenso del desempleo urbano, que habria caido un punto tuw
en promedio a lo largo del periodo estudiado. _ miento ¢
XVIII er
Los doce afios son un periodo de tiempo suficiente- i
mente largo para interpretar estos datos como indicativos
de una tendencia de tipo estructural. Lo que se puede decir
es que, después de unos afios de crecimiento del desempleo,
este empezé a estabilizarse a un nivel alto, de alrededor del
10%,, que evidentemente admite fluctuaciones coyunturales.

Consideremos los principales factores que explican esta evo-
lucién:

1. Ante todo hay que dejar muy en claro que es una ley
del desarrollo de la produccion capitalista el generar una
poblacion obrera sobrante como reserva disponible para el
capital a merced de las necesidades de valorizacién de este.
Por lo tanto, en todo pafs capitalista hay desempleo.

urbana

2. En Colombia esta tendencia se agrava por la debili- dentemt

. dad del aparato productivo y por la distorcién que
implica la hegemonfa del sector financiero sobre los sectores.

propiamente productivos. Estas fallas estructurales siguen
actuando en el pafis.

3. La baja de las tasas de desempleo es un indicio de que
la primera etapa del proceso de transicion del predomi-
nio de las formas precapitalistas al pleno dominio del modo:
de produccion capitalista esta llegando a su fin en Colombia.,
Practicamente ha concluido el desalojo del campesinado
parcelario y la mayor parte de las tierras fértiles desaprove-
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chadas en los antiguos latifundios han quedado incorporadas
a la agricultura capitalista. Por eso la avalancha de desemplea-
dos rurales hacia la ciudad tiende a perder intensidad.

4. Quedan aan los sectores minifundistas de la econo-

mia campesina y las haciendas ganaderas de explotacion
extensiva. Estos son sectores que de inmediato no ofrecen
grandes posibilidades a la produccion capitalista y ademas es-
tan integrados al sistema dominante; por eso lo més probable
es que su transformacién capitalista sea lenta. Esto significa
que €l proceso de transicibn continGia aunque a un menor
ritmo.

5. La urbanizacion del pais en los Gltimos treinta afios

tuvo como consecuencia la reduccion de la tasa de creci-
miento de la poblacion, tal como ha sucedido desde el siglo
XVIII en todos los paises que han realizado este proceso. Las
practicas conceptivas de los habitantes de la ciudad son
diferentes de las del campesino.

Esta tendencia natural fue reforzada por las politicas
antinatalistas impuestas al pais por el capital multinacional
e implantadas por los gobiernos colombianos. Tanto aquel
como éstos pretendian asi frenar un crecimiento demogréfi-
co que podria agravar las tensiones sociales producidas por
las contradicciones del sistema y convertirse en un factor
pol iticamente explosivo a largo plazo.

Segln estimaciones conocidas, la tasa de crecimiento de

la poblacion baj6 a consecuencia de estos influjos del
3.2°, en los afios sesenta al 2.7°, en promedio en la década
pasada. Y la tasa interna de crecimiento de la poblacién
urbana bajé mucho més aun, sitGandose cerca del 2°,. Evi-
dentemente un menor crecimiento demogréfico significa me-
nos demanda de empleo y reduce el desempleo.

6. Finalmente, la fuerte emigracion de la poblacion de

escasos recursos a Venezuela, asi sea temporal, y la
emigracion de personas de todos los grupos sociales a los
Estados Unidos ha contenido el desempleo. Aungue nunca se
ha podido cuantificar con rigor, la poblacién emigrante pue-
de pasar de los 500.000 colombianos.
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4. LA INFLACION

El cuadro No. 13 presenta la informacién disponible
sobre la evoluciéon del costo de la vida para obreros (nivel de

ingresos bajos) y empleados (nivel de ingresos medios) entre
1970 y 1981.

DE BIENES

El conjunto de los datos muestra una tendencia muy
definida al alza. Se comienza con tres afios en que la inflacién
permanece por debajo del 15°, pero a partir de 1973 el
porcentaje de aumento de los precios sube bruscamente por
encima del 25°%, y se mantiene entre esta cifra y el 30 con
solo dos interrupciones de caracter puramente coyuntural,
La tendencia es todavia mas patente si comparamos estas
cifras con las de los Gltimos afios de la década anterior, en
1966 el costo de la vida subi6 en 12°,, en 1967 en 7°,, en
1968 en 6.4°%, y en 1969 en 8.7%; los porcentajes de los
afios anteriores se sitdan alrededor de una media del 1395

Cuadro No. 13

NnNR SEGLIN CATEGORIAS

Podemos interpretar estos datos como sfntomas paten-
tes de un problema estructural. En Colombia no solo hay
inflacion como en todo capitalista, sino que ademas, la infla-
cion tiende a acelerarse de década en década, es decir que los
precios no solo aumentan, sino que aumentan en una propor-
cién cada vez mayor. El gréfico No. 2, que se ha elaborado

con base en las cifras totales para obreros, ilustra elocuente-
mente esta afirmacion. '

VARIACION PORCENTUAL DEL INDICE DE PRECIOS AL

Si pasamos a analizar los datos desagregados por catego-
rias de bienes lo que més llama la atencion es el hecho de
que, con solo dos excepciones, los alimentos suben todos los
anos en un porcentaje superior al promedio Y bor supuesto
muy superior al aumento de los otros tres rubros. En los Glti-
mos tres afios la vivienda le sigue claramente en importancia
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Cuadro No. 13

VARIACION PORCENTUAL DEL INDICE DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR SEGUN CATEGORIAS DE BIENES

OBREROS EMPLEADOS

G Total Alimentos | Vivienda Vestuario Miscelaneo Total Alimentos | Vivienda Vestuario Miscelaneo

1970 6.3 3.6 9.3 10.3 8.3 7.2 5.0 75 10.8 g8 |
1971 147 17.1 14.4 10.4 11.1 12.6 15.0 11.6 10.5 11.0 |
1972 140 16.0 10.2 17.7 10.1 14.1 16.2 13.3 15.9 10.1 |
1973 25.0 31.5 19.0 2438 12.6 22.1 30.6 15.9 225 12.1

1974 26.9 30.8 18.1 24.0 25.4 25.2 303 17.6 232 22.6

1975 17.9 19.7 15.2 12.9 16.8 17.5 19.3 16.1 133 16.5

18976 2538 27.8 226 225 25.1 25.4 28.0 22.3 22.6 24.2

19775 9293 35.0 18.9 22.8 225 275 34.4 18.5 23.7 20.2

1978 17.8 11.9 26.8 26.8 27.5 19.7 14.1 234 27.4 273

1979 2938 32.0 275 25.8 27.0 26.5 32.0 258 25.8 26.2

1980 26.5 26.2 30.0 18.7 23.4 245 25.2 29.7 18.7 234

1981(e) 2.8 27

N3

=  Fuente: DANE




Grafico No. 2

EVOLUCION DEL COSTO DE LA VIDA PARA LOS OBREROS

%
Crecimiento
del costo de |la vida
30 —
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26 |~
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relativa, mientras que en los afios anteriores los tres se inter-
cambian mutuamente.

Una explicacion de esta evolucién podria basarse en los
siguientes puntos:

1. Desde los origenes de la produccién capitalista la

inflacion ha jugado un papel importante en el proceso
de reproduccion del capital y se ha hecho presente en todos
los paises, aunque no en forma permanente. A raiz del
desarrollo y fortalecimiento del sindicalismo como arma de
los obreros en la lucha por el salario, la inflacién ha empeza-
do a jugar un papel explicito en el marco de la lucha del
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capital por elevar constantemente sus ganancias. En efecto,
a medida que los sindicatos se han hecho fuertes en la nego-
ciacion de convenciones colectivas, la clase capitalista ha ido
desplazando la lucha del campo estrictamente salarial al
campo de los precios: accede facilmente a conceder aumen-
tos de salarios relativamente altos pero luego se desquita
elevando los precios de sus productos en una proporcién
superior. Eso da como resultado una inflacién continuamente
acelerada, es decir aumentos de los precios a tasas cada vez
superiores.

2. En Colombia el sector agropecuario juega un papel

decisivo en el agravamiento del problema inflacionario,
a través de dos tipos de influencia diferentes. Por una parte
estd el atraso relativo del campo: segiin dijimos, persisten
todavia, aunque en menor escala el minifundio y el latifundio
improductivos, los cuales dan una produccién agropecuaria
muy inferior a las posibilidades del pais. Por otra parte, la
entrada progresiva del capitalismo en el campo determina una
sustitucion creciente de la produccién de alimentos por la de
materias primas industriales y articulos de exportacion, que
son mds rentables en términos de ganancia: a consecuencia de
eso la produccion de alimentos decrece relativamente. Ambos
factores producen una reduccion relativa de la oferta de ali-
mentos en una época en que la fuerza de trabajo obrera cre-
ciente de las ciudades demanda mas y més alimentos para su
reproduccion.

3. Es ya proverbial el caracter monopélico o al menos

oligopélico de la industria colombiana, donde practica-
mente todos los sectores son dominados por una o unas pocas
empresas gigantescas para el tamafio de la economfa del pais.
Esta concentracion trae como consecuencia inevitable —con-
secuencia que se demuestra ain matematicamente en teoria
economica— una produccion de bienes manufacturados me-
nor y a precios mayores que la que se darfa si rigiera la libre
competencia en la industria.

4. Finalmente, la debilidad del aparato productivo, con
la necesidad de importar la mayor parte de los bienes de
capital indispensables para la industria manufacturera y la
agricultura comercial, producen una persistente inflacion
importada. La maquinaria y los demés bienes que se importan
suben constantemente en los pafses que las producen como
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consecuencia de la inflacion interna de esos paises; y a esto
se anade la devaluacion progresiva del peso colombiano que
encarece aln mas precios en pesos de esas mercancias.

El analisis cuidadoso de estas cuatro causas sugiere que
el proceso inflacionario no solo va a continuar en el pais, sino-
gue tendera a acelerarse ain mas en los proximos afios. La
razén es que las cuatro causas van a seguir actuando: la pri-
mera y la tercera en forma redoblada, la seqgunda hasta que:
los precios relativos de los alimentos sean tan altos como los
bienes industriales o de exportacién, y la tercera con unain-
tensidad similar a la actual, y tal vez creciente.
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5. LOS INGRESOS

Si el Producto Interno Bruto crecié en 79°, también,
tuvo que hacerlo el ingreso nacional. Y, puesto que las tasas
de crecimiento de aquel han superado a las del crecimiento
de la_poblacion, también el ingreso per capita tuvo que cre-
cer. El cuadro No. 14 muestra la evolucién de estos dos indi-

cadores tradicionales del proceso de desarrollo de un pais,
de 1970 a 1979.

El ingreso nacional creci6 en términos reales en 78.25
al pasar de 106.582.6 a 189.991.2 millones de pesos de 1970.
Por su parte el ingreso per capita experimentd un aumento
del 39.73%,, una vez descontado el efecto de la inflacién.

Los aumentos son realmente considerables. ¢Pero, signi-
can un aumento efectivo de la misma proporcién para los
diferentes grupos sociales? Evidentemente, no, y este es el
fallo fundamental del ingreso per capita como indicador de
desarrollo y bienestar de un pais. Es un indicador enganoso
que borra las diferencias y hace pensar que el obrero y el
campesino mejoran de nivel de vida porque determinado
banquero o determinado exportador de droga se enriquezcan
en unsantiameén. Veamos con la ayuda de algunos indicadores
cual ha sido el progreso real de las clases trabajadoras.

El cuadro No. 15 presenta la evolucion del salario mini-
mo y de los salarios de la industria manufacturera y de la
industria de la construccién, en términos reales, entre 1970
y 1980 (hay que tener en cuenta que al hacer los calculos, el
DANE afiade un 30%, poi concepto de prestaciones legales;
por eso las cifras son superiores a las del salario basico que
suelen usarse corrientemente).
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Cuadro No. 14
l INGRESO NACIONAL Y PER CAPITA 1970—-1979

| PRECIOS CORhIENTES PRECIOS CONSTANTES DE 1970
ARG Ingreso nacional Ingreso per capita Ingreso nacional Ingreso per capita

(millones de pesos) (pesos) (millones de pesos) (pesos)

1970 106.096.3 5.116 106.582.6 5.139

: 1971 124.948.0 5.864 112.358.5 5.273

| 1972 153.988.0 7.034 123.418.0 5.638

1973 204.468.2 9.091 134.348.3 5973

1974 276.023.0 11.944 145.255.0 6.286

1975 341.578.2 14.386 146.187.0 6.157

1976 437.950.1 17.953 157.640.3 6.462

1977 591.642.8 23.606 172.499.4 6.883

1978 749.195.9 29.094 184.079.6 7.148

1979 952.205.5 35.991 189.991.2 7.181

Fuente: Banco de la Republica



Cuadro No. 15
SALARIO MINIMO REAL
SALARIOS REALES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y DE LA CONSTRUCCION 1970—-1980

Valor promedio anual (pesos de 1970)

Salario mini- | Variacién - Variacién INDUSTRIA MANUFACTURERA
m e o Construccion o
Afio mo equival o deviviengs (e} Variacion Variacion
Empleados o/ Obreros o!
o (o]
1970 7.853 50.455 20.047
1971 7.222 14.712(1) 50.856 19.740
1972 7.518 14.879 49.963 19.897
1973 6.630 13.418 46.514 18.128
1974 7.612 13.259 44.879 17.889
1975 7.774 13.490 43.895 18.093
1976 7292 12.870 | 45.798 19.112
1977 7.5641 12.079 42.744 18.318
1978 8.573 13.967 46.163 21.757
1979 9.475 16.344 47.930 21.731
1980 9.726 17.265 48.601 21.883

Fuente: DANE* =
(*)  El Dane calcula el salario efectivo afiadiendo el salario basico un 30 o POT
coneepto de prestaciones sociales.
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El salario minimo puede tenerse como un indicador
bastante adecuado del salario que se paga en los niveles infor-
males de la economia, en buena parte del sector agropecuario
y en la mayoria de los establecimientos de comercio. Ademds,
es una buena guia de la evolucion general de los salarios, no
en términos absolutos, pero si en términos porcentuales,
Pues bien, el salario minimo de los siete afnos comprendidos

entre 1971 y 1977 fue inferior al de 1970; quiere decir que cumple
los trabajadores que lc devengaron ganaron durante siete la estri
afios consecutivos menos que en 1970. En los tres (ltimos ticas f
anos hubo una recuperacion tal, que en 1980 el salario mini- parte
mo era superior en 23.8°, al salario minimo de 1970. Muy. lizaci6
probablemente en 1981 se perdié una parte de este aumento. vincul:
los obl

Si tomamos solo los afios transcurridos hasta 1979, con zacion

el fin de poder establecer una comparacion entre el aumento

del ingreso per capitay el salario minimo, encontramos que,
el aumento logrado en los 10 afios fue del 20.6°,. Pero tiene |
veiamos que en ese periodo el ingreso per capita crecié en Bruto.
39.73°,, es decir el doble que el salario minimo. ¢Qué paso descen
con ese 19.7°, de diferencia? Obviamente, fue a parar a las je inau
manos de los grupos de mayores ingresos. Una prueba irrefu- aqu c
table de la fuerte concentracion del ingreso y la riqueza que gran ¢
se ha operado en Colombia en la Gltima década. tos qu

que pl

El analisis comparativo de la evolucion de los salarios
pagados en la industria de la construccion arroja resultados
similares. Estos crecieron en términos reales en 17.35°, entre

1971 y 1980, mientras el ingreso per capita aumentaba en
36.18°,.

La situacion es todavia peor en la industria manufactu-
rera. Los salarios de los obreros aumentaron en los 11 afios
comprendidos entre 1970 y 1980 en solo 99, al pasar de
20.047 a 21.883 pesos de 1970; es decir, que crecieron en
una proporcion 4 veces menor que el ingreso per capita, Y
el caso de los empleados es absolutamente tragico porque su
salario no creci6 sino que bajo en esos 11 afios de 50.455 a
48.601 pesos de 1970; una caida del 3.6°,.

Sencillamente es una ley de la produccién capitalista el
aumentar las ganancias de los empresarios al maximo. Y
obviamente una via expedita de hacerlo es rebajar los salarios
de los trabajadores. Como esto ya no se puede hacer con los
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salarios nominales, el mecanismo de los precios ha brindado
una buena solucién: qué importa aumentar los salarios no-
minales en un 28°, para salir de una engorrosa discusion de
un pliego de peticiones si al poco tiempo se suben los precios
en 30%; el resultado es el mismo: el salario real baja.

Esta ley de la produccion capitalista en cuanto tal se
cumple en Colombia con tanto mayor facilidad, cuanto que
la estructura socioecondmica y la correlacién de fuerzas pol i-
ticas favorece ampliamente al capital frente al trabajo. De
parte de la clase empresarial est4 el fuerte grado de monopo-
lizacién que le concede un poder casi sin |imites y su estrecha
vinculacion con las instancias gubernamentales; de parte de
los obreros estan el desempleo y el escaso grado de sindicali-
zacion que lo hacen increiblemente débil.

Reflejo de todo esto es la participacién decreciente que
tiene la remuneracion del trabajo sobre el Producto Interno
Bruto. El cuadro No. 16 muestra que dicha participacion
descendio del 41.2%; en 1970 al 37°, en 1979. Un porcenta-
je inauditamente bajo aUn para un pais capitalista. De nuevo
aqui concluimos que la década del 70 ha sido la década de la
gran concentracion del ingreso y del capital. Porque los pun-
tos que va perdiendo el trabajo sobre el PIB no son otra cosa
que puntos de ganancia, de acumulacién, de concentracién
para el capital.,

Finalmente, preguntémonos qué significa todo esto en
términos del bienestar de las clases trabajadoras. Significa que
su avance por la via del aumento salarial es tan insignificante,
que los trabajadores tienen que acudir a otros medios para
hacer frente al incontenible crecimiento del costo de la vida
y a las crecientes demandadas de salud, educacion, vivienda
y recreacion. Esos medios no son otros que la ampliacion del
trabajo familiar. Sencillamente el salario del obrero cabeza
de familia no alcanza sino para gue los hijos se mueran de
hambre. Por eso no hay mas remedio que acudir a la entrada
de la mujer al mercado de trabajo, lo mismo que a la de los
hijos mayores.

En este sentido interpretamos el aumento de la tasa de

participacion de la fuerza laboral que se advierte entre 1970
y 1981 en el cuadro No. 17. La tasa bruta de participacion,
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_Cuadro No. 16
PORCENTAJE DE LA REMUNERACION DEL TRABAJO SOBRE EL PIB AL COSTO DE LOS FACTORES

(Precios corrientes)

SECTOR 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
1. Agropecuario : 301 29.7 271 239, ~ 2855 238 " 21] 229 250 26.0
2. Pescaycaza - 342 417 16.3 189 . 235 248 20:95 216 1955 203
3. Silvicultura, tala y corta 22.2 21.7. 20.1 18.0 16.5 18.9 19.4 23.3 245 252
4, Mineria 37.8 39.9 39.3 39.7 38.1 38.9 46.0 48.4 489 47.7
5. Industria manufacturera 418 40.8 402 3520 © 304 312 346 316 311 30.2
6. Construccion 806 787 757 737> 739 —749 74.3 73.8° 7385 736
7. Comercio 18.9 18.6 16.2 14.0 110 12.1 10.7 10.8 125 14.1
8. Transportes 43.7 449 49.0 50.9 47.5 53.2 50.9 48.9 491 442
9. Comunicaciones 58.1 59.6 60.1 60.7 51.7 50.6 53.9 58.9 7 66.7
10. Electricidad, gas y agua 36.8 371 35.0 393 415 40.4 36.6 37.6 43.4 42 .1
i 1 Bancds, seguros, otras

financieras y finca raiz 614 593 57.6 57.8 54.4 54.8 59.7 61.2 58.7 60.7

12.  Alquileres netos de viviendas - - — - — — - — - -
13. Servicios personales 58.0 596 58.2 61.7 63.6 62.6 61.1 61.0 60.0 60.0
14. Servicios del gobierno 100.0 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
‘ Total 412 415 40.0 37.0 36.3 36.3 34.7 35.0 36.5 37.0




370 |

415 400 370 363 363 347 350 365

41.2

Total

Cuadro No. 17

TASA BRUTA DE PARTICIPACION DE LA FUERZA LABORAL (1)

Ano Marzo Junio Septiembre Diciembre

1970 33.0 295

1971 29.2 29.7 315
1972 30.7

1973 36.7 35.4
1974 33.2
1975 348
1976 359 35,9 359 36.7
1977 36.0 36.5 36.8 36.2
1978 36.7(1) 37.6 375
1979 37.9 38.1 38.8 40.2
1980 40.5 40.7 39.6 405
1981 38.8

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Hogares
(1) Poblacion econbmicamente activa como proporcion de la poblacion total

entendida como la reiacion entre la Poblacion Economica-
mente Activa y la Poblacion Total, pasa de porcentajes veci-
nos al 30°, en 1970 a porcentajes del 40°, en 1980 y 1981.

Otros interpretan esta evolucién como signo de progre-
s0, de industrializacion, de modernizacion. Pero a la luz de las
cifras que hemos analizado sobre el aumento del costo de la
vida, el escaso aumento de los salarios reales y la fuerte
- concentracion de la riqueza y el ingreso, no puede significar
sino otra cosa: la dindmica de acumulacion del capital que va
sometiendo a toda la poblacién, que la va convirtiendo en
fuerza de trabajo lista para producirle nuevas ganancias.

En Colombia este proceso puede durar por muchos
anos. AGn queda un colchén relativamente grande de pobla-
cion que no trabaja y que puede ser incorporada al mercado
de trabajo con solo proseguir las tendencias actuales. El

Fuente: Bance de la Republica
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proceso puede durar en teoria hasta que se cope toda esa
poblacion reduciendo en cada hogar la poblacion no trabaja

l dora a la absolutamente inepta para trabajar produciendo
i ganancias adicionales al capital.

52




SEGUNDA. PARTE J

Colombia
en el Mercado

Internacional




EL SECTOR EXTERNO EN LA DECADA DE LOS
SETENTA

Si en algin campo la economia colombiana sufrié una
transformacion importante entre 1970 y 1981 fue en el sec-
tor externo, es decir en el campo de sus relaciones con el res-
to del mundo. Comercio exterior, crédito externo e inversion
extranjera presentan al final de este periodo una faz total-
mente diferente de la que obstentaban en los afios sesenta.
En ese tiempo se consideraba un suefio llegar a exportar por
valor de mil millones al afio y el pan nuestro de cada dia eran
los déficits en la balanza de pagos; hoy nos hemos ido habi-
tuando a que los dolares sobran en términos relativos, hasta
el punto de que el délar negro Ileva seis afios por debajo del
doélar oficial.

A continuacion presentamos un recuento de lo que ha
sido la evolucion de las exportaciones e importaciones, el
crédito externo, la inversion extranjera y la tasa de cambio
en el pais durante estos afios.

En nuestra interpertacion el sector externo de un pais
atrasado como Colombia es determinado primordialmente
por las politicas dictadas por las necesidades del proceso de
acumulacion capitalista a escala mundial. Dichas politicas
fuerzan a la vez una politica externa adecuada por parte de
los distintos gobiernos colombianos. Por eso al tratar cada
punto nos referimos al marco de politica, tanto de la politica
del capital multinacional como de la politica externa del
gobierno colombiano.

Nos interesa, ademds, evaluar en qué medida el desarro-
llo del sector externo ha incidido sobre el desarrollo de la
produccion y acumulaciéon, del empleo, la inflacion y los
salarios, que hemos descrito en |a primera parte de este
trabajo. :
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1. COMERCIO EXTERIOR: EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES

El cuadro No. 18 muestra la evolucion de las exporta-
ciones e importaciones colombianas y de |a balanza comercial
entre 1970 y 1981, Las exportaciones pasaron en el periodo
de la modesta cifra de 664.4 millones a la cifra importante
de 3.987.4 millones, es decir, practicamente 4.000 millones.
Este cambio representa un aumento gigantesco del 500°/0,
cambio que significa una variacion total en el papel que jue-
gan en el panorama economico nacional {recordemos que el
PIB no crecié en mas del 79%, ). :

Cuadro No. 18

REGISTROS DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

ARNO s R IMPORTACIONES | Balanza Co-l
Total Café FEAGIS

1970 664.4 461.0 920.6 — 2562 |
1971 633.3 399.6 784.8 — 1515
1972 820.1 428.1 902.0 e = B G
1973 1.176.2 595.4 1.225,5 2o 14013
1974 1.415.5 623.1 1.788.4 — 3729
1975 1.4425 680.5 1.502.6 - 60.1
1976 1.773.7 996.0 1.990.7 &4 D170
1977 23125 1.5612.6 2.665.8 — 3633
1978 29417 2.026.8 3.412.8 — a7
1979 3.531.8 2.024.9 4.629.7 — 1.097.9
1_980 3.987.4 2.374.2 54128 — 1.4256.4

Fuente: Banco de la Republica
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Este crecimiento es muy acorde con las directrices dic-
tadas por el capital multinacional a través de la Comision
Trilateral(1) desde 1973 y a través de los pregoneros del
monetarismo desde el 75.

Seglin estas directrices los paises atrasados solo lograran
un desarrollo econémico sostenido si logran elevar y estabili-
zar sus exportaciones; los paises industrializados deben abrir
sus mercados al volumen creciente de productos manufactu-
rados que pueden producir con éxito muchos paises en desa-
rrollo, y estabilizar sus economias para asegurar una demanda
amplia a las exportaciones de productos primarios de éstos.

Los tres gobiernos colombianos de los afios setenta
siguieron la misma politica. La segunda estrategia del plan de
Pastrana Borrero era fomentar las exportaciones para asi
obtener las importaciones necesarias para romper los obs-
taculos que impiden el crecimiento econémico del pais; el
plan de Lépez Michelsen plantea el impulso selectivo a las
exportaciones como medio para incentivar la produccion del
subsector moderno en el campo; y la politica de Turbay
plantea “‘convertir las exportaciones en el principal motor del
desarrollo del pais".

En cuanto a la estructura de las exportaciones, se
observan dos movimientos encontrados. En los primeros cin-
co afios la participacion del café sobre el total va disminu-
yendo de un 69.3% en 1970 hasta llegar al 44.0%, en
1974; este descenso se explica por los precios bajos del ca-
fé, por la demanda externa ampliada para los nuevos produc-
tos de exportacion colombianos y por la politica de los
gobiernos de Lleras y Pastrana de estimular las exportaciones
no tradicionales. Pero a partir de 1975 empieza el movimien-
to contrario que le va devolviendo al café su antiguo puesto
de preferencia; en 1980 las exportaciones del grano represen-
tan el 59.5°, del total. Esto es debido, claro estd, a la bonan-
za cafetera con sus magnificos precios y con el consiguiente
aumento de la produccion interna, pero también al desesti-
mulo a las exportaciones no tradicionales que se ha produci-
do por la revaluacion relativa del peso colombiano en los
anos de la bonanza.

ST Véase: GOMEZ GILBERTO y PARRA ERNESTO. El Nuevo Orden

Economico y la Trilateral, en CONTROVERSIA, 1978, No. 68-69.
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1. COMERCIO EXTERIOR: EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES

El cuadro No. 18 muestra la evolucion de las exporta-
ciones e importaciones colombianas y de la balanza comercial
entre 1970 y 1981. Las exportaciones pasaron en el periodo
de la modesta cifra de 664.4 millones a la cifra importante
de 3.987.4 millones, es decir, practicamente 4.000 millones.
Este cambio representa un aumento gigantesco del 500%,,
cambio que significa una variacion total en el papel que jue-
gan en el panorama econémico nacional (recordemos que el
PIB no creci6 en mas del 79°%,).

Cuadro No. 18

REGISTROS DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

ARO e hsalali IMPORTACIONES | Balanza Co-
Total Café Wige

1970 664.4 461.0 920.6 — 256.2
1971 633.3 399.6 784.8 — 1515
1972 820.1 428.1 902.0 — 81.9
1973 1.176.2 595.4 1.225.5 - 49 3
1974 1.415.56 623.1 1.788.4 — 3729
1975 1.4425 680.5 1.602.6 £ 60.1
1976 177357 996.0 1.990.7 - 217.0
1977 231256 1.612.6 2.665.8 — 3533
1978 2.941.7 2.026.8 3.412.8 — 4711
1979 3.5631.8 2.024.9 4,629.7 — 1.097.9
1980 3.987.4 2.374.2 54128 — 14254

Fuente: Banco de la Republica
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Este crecimiento es muy acorde con las directrices dic-
tadas por el capital multinacional a través de la Comision
Trilateral(1) desde 1973 y a través de los pregoneros del
monetarismo desde el 75.

Seguin estas directrices los paises atrasados solo lograran
un desarrollo econémico sostenido si logran elevar y estabili-
zar sus exportaciones; los paises industrializados deben abrir
sus mercados al volumen creciente de productos manufactu-
rados que pueden producir con éxito muchos paises en desa-
rrollo, y estabilizar sus economias para asegurar una demanda
amplia a las exportaciones de productos primarios de éstos.

Los tres gobiernos colombianos de los afios setenta
siguieron la misma politica. La segunda estrategia del plan de
Pastrana Borrero era fomentar las exportaciones para asi
obtener las importaciones necesarias para romper los obs-
taculos que impiden el crecimiento econémico del pais; el
plan de Loépez Michelsen plantea el impulso selectivo a las
exportaciones como medio para incentivar la produccion del
subsector moderno en el campo; y la politica de Turbay
plantea “convertir las exportaciones en el principal motor del
desarrollo del pais".

En cuanto a la estructura de las exportaciones, se
observan dos movimientos encontrados. En los primeros cin-
co anos |a participacion del café sobre el total va disminu-
yendo de un 69.3% en 1970 hasta llegar al 44.0°, en
1974; este descenso se explica por los precios bajos del ca-
fé, por la demanda externa ampliada para los nuevos produc-
tos de exportacion colombianos y por la politica de los
gobiernos de Lleras y Pastrana de estimular las exportaciones
no tradicionales. Pero a partir de 1975 empieza el movimien-
to contrario que le va devolviendo al café su antiguo puesto
de preferencia; en 1980 las exportaciones del grano represen-
tan el 59.5°, del total. Esto es debido, claro est4, a la bonan-
za cafetera con sus magnificos precios y con el consiguiente
aumento de la produccion interna, pero también al desesti-
mulo a las exportaciones no tradicionales que se ha produci-
do por la revaluacion relativa del peso colombiano en los
anos de la bonanza.

(1) Vease: GOMEZ GILBERTO y PARRA ERNESTO, El Nuevo Orden
Econémico y la Trilateral, en CONTROVERSIA, 1978, No. 68-69.
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La situacion actual parece, por lo tanto preocupante,
por cuanto las exportaciones no tradicionales han perdido
dinamismo; una pérdida dificil de recuperar en pocos afios.
Sin embargo, hay que reconocer que la bonanza fortalecié la
posicion colombiana al interior del mercado_mundial del
café, ya que la participacion del pais en é| crecid en cuatro
puntos por lo menos.

Los efectos del aumento de las exportaciones sobre el
desarrollo de la produccion son patentes y ya los hemos
mencionado en otros luagres. El auge exportador es uno de
los principales responsables de la etapa de prosperidad de los
anos 72 y 73 y sin duda, fue el factor clave para salir de la cri-
sis en 1975; de no haber sido por el aumento de los precios
del café a raiz de las heladas brasilefias de mayo de ese afio,
la recuperacion hubiera tardado uno o dos afios por lo me-
nos. También en sentido negativo, la baja de los precios del
café y la caida consiguiente de las exportaciones en 1980 y
comienzos del 81 contribuy6 a la crisis por la que atraveséd
la economia colombiana en estos dos afios. Concluimos que
el sector externo sigue siendo factor determinante de la evo-
lucion de nuestra econom (a,

Por lo gue respecta a las importaciones, el cuadro es
semejante. Colombia pasé de importar por valor de 920.6
millones en 1970 a importar por 5.412.8 millones en 1980;
esto representa un aumento del 487.9°,, aumento también
gigantesco como el de las exportaciones. Es bueno tener en
cuenta que la balanza cambiaria siempre es deficitaria, tal
como se ve en el cuadro No. 18; es decir que afio tras afio
importamos més de lo que exportamos y el déficit se cubre a
través del mercado de capitales (crédito externo principal-
mente). Los Gltimos dos afios muestran un déficit fuerte y
peligroso, pero la bonanza cafetera que se aproxima en 1982
puede subsanarlo.

El analisis de la estructura de las importaciones segun
su uso o destino econémico que facilita el cuadro No. 19,
revela la actual estructura del aparato productivo colombia-
no. Las importaciones de bienes de capital llegan en 1980
al 36.2°,, las de materias primas y bienes intermedios al
49°, y las de bienes de consumo al 149, Es decir, por una
parte, que el pais ha logrado substituir las importaciones de
la gran masa de los bienes de consumo que requiere por pro-
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duccién interna. Y por otra, que su industria depende en
buena medida del extranjero para surtirse de materias primas
y bienes intermedios y que lo que logra adquirir en bienes de
capital es aln inferior a lo que necesita en capital circulante.

Sin embargo, hay gue destacar que ia evolucién de los
porcentajes a lo largo de los 11 afios revela una tendencia
desfavorable para el pais, la cual confirma los sintomas de
estancamiento de la industria destacados atras. En efecto, las
importaciones de bienes de consumo, que representaban el
10.5°, en 1970, pasaron a ser el 14, del total en 1981, y
los bienes de capital que representaban el 47.1°, en el 70
descendieron al 36.2°, en el 81.

Pasemos ahora a ver el transfondo politico. Aqui, lo
mismo que en el caso de las exportaciones, aparece la politica
multinacional difundida por la Comisién Trilateral y el mo-
netarismo de Chicago. Como contrapartida a la apertura de |os
paises industrializados a sus exportaciones, los paises en
desarrollo ““deben abrirse al comercio internacional activando
sus importaciones de bienes de capital, bienes intermedios,
materias primas industrializadas y bienes de consumo’’.

Ya vimos como el gobierno de Pastrana fundamenta su
estrategia de promocion de exportaciones precisamente en
funciéon de ampliar las importaciones; en ese caso se enfatiza-
ban las importaciones de bienes de capital y bienes interme-
dios y materias primas. Por su parte, los gobiernos de Lépez
y Turbay acudieron al fomento de las importaciones no solo
para lograr esa finalidad, sino también como un medio de
contrarrestar los efectos de expansion monetaria que causo
la bonanza cafetera.

Los efectos sobre el desarrollo de la produccién son
patentes. En los primeros afios de la década la importacion
abundante de bienes de capital y materias primas contribuyo
a acelerar el proceso productivo y tuvo mucho gue ver con la
expansion del 72 y 73. En los afos siguientes al 75 el influjo

. fue de signo contrario: la importacion de articulos de consu-

mo que se producen en el pais estimulada por los gobiernos
de Lopez y sobre todo de Turbay, freno la produccion
interna en varios ramos de la industria, sobre todo en la tex-
til, en la metalmecanica, y en la de confecciones.
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Tasa de cambio vy reservas internactionales

En el contexto del comercio exterior cabe referirse a
dos puntos de gran importancia en la vida econémica colom-
biana: la devaluacion del peso y la evolucion de las reservas
internacionales. El cuadro No. 20 contiene la informacién
basica al respecto.

Cuadro No. 20

RESERVAS INTERNACIONALES (NETAS) Y
TASA DE CAMBIO (DICIEMBRE)

b Reservas Tasa de cambio Variacion

Afio (millones de délares) 1 US$ = pesos Ob
1970 19.10
1971 170.4 20.91 94
1972 - 345.2 22.79 9.0
1973 ail59 24.79 8.7
1974 429.5 28.58 15.3
1975 547.2 32.96 ' 15.3
1976 1.165.8 36.32 10.2
1977 1.829.6 37.96 4.5
1978 2.481.8 4100 8.0
1279 4.105.9 44.00 7.3
1980 5.416.0 50 92 157
1981 (e) ) 59.0 16.0

Fuente: Banco de |la Replblica

En los once afios transcurridos entre comienzos de 1970
y finales de 1980, el peso colombiano se devalué en 166.6°,
La tasa de devaluacién se situd en los primeros cuatro afios
alrededor del 9%,, subié al 15°, en 1974 y 1975 y lusgo
cay6 por debajo del 9%, hasta 1979; en 1980 y 1981 volvio
a subir por encima del 15°,. Las fluctuaciones dependen de
la politica del gobierno. Los primeros afios se busca darle
competitividad a las exportaciones no tradicionales; en los
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siguientes prima el objetivo de contener la expansion mone-
taria causada por la avalancha de dodlares provenientes de las
bonanzas del café y la droga; s6lo en los dos Gltimos afios se
busca un compromiso entre los dos objetivos.

Las reservas internacionales son un punto de satisfaccion
en la década. Como se ve en el cuadro No. 20 su nivel era
despreciable en 1971: 170.4 millones de dolares. Hasta 1980
crecieron en un 3.078°%, para situarse en 5.416 millones.
Una cifra que si se aprovechara como base para una verdade-
ra industrializacion del pais seria palanca suficiente para
hacernos avanzar lo que no hemos logrado en los Gltimos
diez afos.




Cuadro No. 21

REGIS'I;ROS DE INVERSIONES EXTRANJERAS Y DEUDA
PUBLICA EXTERNA (millones de délares)

2. CREDITO EXTERNO E INVERSION EXTRANJERA

Hasta hace pocos afios Colombia se distinguia de los
principales paises latinoamericanos por su escaso grado de
endeudamiento externo. Pero esa situacion estd en vias de
desaparecer a juzgar por el fuerte incremento que presenta la
deuda publica externa entre 1970 y 1980. Como se muestra
en el cuadro No. 21, la deuda ptblica externa vigente a 31

Afio Saldo Vigente de inversiones Deuda publica externa
a diciembre vigente a diciembre
1970 457.3 14123
1971 501.3 1.480,7
1972 540.1 1.739.5
1973 560.4 2.069.4
1974 584.4 2.178.9
1975 632.9 2517.8
1976 685.5 2.600.1
1977 801.2 2.830.7
1978 844.0 2.961.8
1979 957.4 3.524,3
1980 1.061.0 42425

- Fuente: Banco de la Reptiblica, Oficina de cambios
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de diciembre de cada afio creci6 en estos afios en un 200.4°%,
pasando de 1.412 a 4.242.5 millones de délares.

Igualmente creci6 la inversién extranjera en el pais. El
mismo cuadro muestra que los registros de inversiones extran-
jeras en la oficina de control de cambios pasaron de 457.3
millones de délares en 1970 a 1.061 millones en 1980,
creciendo en un 1329,

El crecimiento del crédito externo y de la inversion
extranjera son también postulados de la estrategia multina-
cional propugnada por la Comision Trilateral. Dentro de su
politica de desarrollo para los paises atrasados, esta plantea
la propuesta de la reestructuracion de la produccion en los
paises en desarrollo en el sentido de que estos establezcan
industrias productoras de bienes de consumo y los exporten
a los paises industrializados. En este contexto considera que
las empresas extranjeras pueden constituir un “poderoso
estimulo al desarrollo de estos paises’” a través de la introduc-
cion de técnicas mas eficientes de manejo empresarial y
comercializacion, de nuevas tecnologias y de capital. “Los
paises que desean el desarrollo econémico deberian recibir
gustosos a las empresas extranjeras en condiciones apropia-
das”’. Ademé4s —piensa la Trilateral— los paises en desarrollo
deberian aceptar de buen grado el crédito externo que les
puedan suministrar los paises industrializados, por ejemplo, a
través de intermediarios oficiales como el Banco Mundial y
sus afiliados.

Esta politica ha sido aceptada implicitamente por todos
los gobiernos colombianos. Sin embargo, ha sido el gobierno
de Turbay Ayala el que la ha hecho suya propia en forma
explicita, como veremos al comentar su plan de desarrollo.
De hecho, los afios en que mas ha crecido la inversion extranje-
ra y el crédito externo son los Gltimos. La primera crecio en
en 1979 en 250°, y en 1980 en 492°,; el segundo crecio en
los dos afios en 250°/, aproximadamente.

Los efectos de este crecimiento se deben ver a corto y
largo plazo. A corto plazo el impacto sobre la produccién ha
sido considerable en la primera mitad de la década, cuando la
inversion y el crédito fueron primordialmente orientados a los
sectores productivos: la industria y la agricultura (por ejem-
plo los créditos para el DRI); en la segunda mitad, fueron
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destinados a la inversion en mineria, infraestructura y comu-
nicaciones que a corto plazo tienen poca repercusion sobre
la produccion. A largo plazo estas inversiones van a incentivar
probablemente la produccién industrial. Ademds, las inversio-
nes en mineria (niquel del Cerrejon y carbén de Cerromatoso)
van a generar una corriente fuerte y continua de délares que
fortaleceran al estado colombiano en una forma parecida a
como el petrdleo ha fortalecido al estado en Venezuela,

Pero esto va acompafiado de una dependencia creciente
de Colombia con respecto al capital multinacional. Y ademas,
significa en el mediano y largo plazo una sangria considerable
de dolares por concepto de pago de intereses y de remesa de
utilidades de las empresas extranjeras.
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3. CONCLUSION

Aumento sustancial del comercio exterior (importacio-
nes, exportaciones), del crédito externo y de la inversion
extranjera. Esta es la sintesis del sector externo colombiano
en la década de los setenta. ¢Como se interpreta este hecho?
Sencillamente es la puesta en practica del nuevo modelo de
acumulacion adoptado por el Estado colombiano a partir de
los afios setenta. Se abandona al anterior modelo de sustitu-
cion de importaciones de bienes de consumo, més bien volca-
do hacia el interior del pais, y se lo cambia por el de la gran
inversion capitalista en renglones dindmicos de la economia
mundial, con una internacionalizacion de la economia cuyos
pilares son precisamente la apertura a la inversion extranjera
y la elevacion de la competitividad de los productos colom-
bianos en el mercado internacional (1), :

(1) ROJAS FERNANDO. El estado de los ochenta: {un régimen policivo? ,
en CONTROVERSIA, Nos, 82-83, 1980, pp. 10-13,

66




-
TERCERA PARTE
~

Doce Anos
de
Politica
Econémica

it




INTRODUCCION

La intervencion del Estado en el campo estrictamente
econémico no es un fenémeno exclusivo de nuestro siglo,
sino que ya se venia dando desde los origenes mismos del
capitalismo como una acci6n encaminada a resolver las con-
tradicciones y crisis inmanentes al sistema.

Sin embargo, fue solo a partir de los afios 30, después de
la Gran Crisis, cuando la ciencia econémica comenzé a dotar
conscientemente a los gobiernos de todo un instrumentario de
politica econémica especificamente disefiado para contrarres-
tar las fuerzas ciclicas que rigen el proceso de produccion
capitalista con sus secuelas sociales de inflacién y desempleo.
A Keynes le debe el sistema el mayor aporte en el campo del
manejo estabilizador anticiclico, de la politica econdémica,

dentro de un enfoque estructural.

La reconstruccién de Europa en los primeros afios de la
postguerra y la urgencia de acelerar el desarrollo capitalista
en Latinoamérica para alejar la amenaza comunista a partir
de 1950, dieron un segundo empujon al desarrollo de |a pol i-
tica econémica como ciencia: ellas obligaron a las instancias
econdmicas a racionalizar su accién con una visién de media-
no y largo plazo. Fue entonces cuando aparecié la Planeacién
como una actividad consciente en el mundo capitalista. Las
teorias postkeynesianas y neoclasicas del crecimiento le die-
ron a este esfuerzo consistencia tedrica.

Keynesianismo para el manejo de corto plazo Yy post-
keynesianismo para el manejo de largo plazo dieron resulta-
dos alentadores en los afios 50 y comienzos de los 60. E|
mundo capitalista creyd por entonces haber hallado la solu-
cion definitiva a sus conflictos: las grandes depresiones ha-
bran quedado atrés, la inflacién aparecia como un fenéme-
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no pasajero y controlahle, el desempleo masivo habia
desaparecido en los paises mas avanzados.

Pero la década de los setenta di6 al traste con estas
esperanzas. Una crisis latente de tipo crénico empezé a mani-
festarse con vehemencia cada vez mayor en los Estados
Unidos y Europa Occidental, es decir en los paises modelos
del capitalismo: la producciéon se estancaba, la inflacién per-
sistia con tasas crecientes de afio en ano, el desempleo se
volvia permanente y alcanzaba niveles insospechados diez
afos atrés.

Como antes, tampoco ahora tardé la teoria en surgir
como respuesta a los conflictos. El heterodoxo keynesianis-
mo fue hecho responsable de estos y se abogd por volver a la
pureza del sistema. Fue asi como surgié el nuevo monetaris-
mo de Milton Friedman, resucitando, algo remozadas, las
concepciones clasicas del siglo XVIII,

Fiel al sistema, aunque atrasada, Colombia ha seguido
en el siglo XX los pasos principales de la historia de |a pol (-
tica econdmica. Primero timidamente cuando en el pais no
habra economistas, luego con el entusiasmo de quien hace
sus primeros vuelos y finalmente con verdadero arrebato. Al
principio, usando el instrumentario fiscal y monetario keyne-
siano corte estructural, luego aplicando los dogmas de planea-
cion de la teoria de la modernizacion, y por fin abrazando
las maximas monetaristas. Todo ello, claro estd, dentro de los
limites que le fija el atraso a nuestro manejo econdmico.

Mencionemos dos rasgos que lo marcan de forma muy
caracteristica. El primero es el conflicto permanente y nunca
resuelto entre estabilizacion y crecimiento econdémico: todos
los gobiernos quisieran batir los records de aumento del
Producto Interno Bruto logrados por el Brasil a comienzos
de la década, pero ninguno se atreve por el momento a supe-
rar la barrera del 30°, en la tasa de inflacion, por la sencilla
razon de que eso pondria en peligro politico al sistema. La
consecuencia es una incoherencia permanente, una eterna
eterna contradiccion entre los objetivos formulados y los
instrumentos de- politica que se aplican, una distancia a veces
astronomica entre las metas v los logros efectivos.

El segundo es el increible cortoplacismo de la planea-
cion. Planeacion, por su mismo concepto, es una actividad de
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largo plazo; se planea a cinco o a diez afios y a un plazo me-
nor se van revisando y corrigiendo los objetivos, metas e
instrumentos fijados de acuerdo a los logros intermedios.
Pero en Colombia la planeacién se hace a lo mas a dos afos.
Cada gobierno tiene que elaborar su propio plan de desarro-
llo, asi el del anterior sea excelente; en la elaboracién de
cada plan nunca se va menos de un ano; y un afio antes de
elecciones, nadie vuelve a pensar en el plan vigente por
preocuparse de los votos que aseguren la presidencia o al me-
nos la curul en la préxima legislatura. Esto hace gue nunca se
realice plenamente un plan, que sea imposible evaluarlo
cabalmente y que siempre se esté comenzando de nuevo.

Escribir la historia de esta intervencién de| Estado en
la economia colombiana seria una empresa fascinante que
tal vez emprenda algin dia CONTROVERSIA. Sin embargo,
desborda los |imites de esta publicacion. Aqui nos limitamos
a esbozar las lineas esenciales de la politica econémica en los
ultimos doce afios. Fieles a nuestra metodologia la ubica-
mos como el factor interno que influye en la trayectoria
concreta del proceso de produccién capitalista en el pafs.

Felizmente, el periodo en estudio abarca tres gobiernos
practicamente completos y felizmente también, a través de
ellos se manifiestan todos los momentos que acabamos de
mencionar: hay una accién coyuntural anticiclica que despla-
za su énfasis del estructuralismo keynesiano hacia el mone-
tarismo Friedmaniano, y una actividad planeadora empefiada
en diferenciarse con rasgos originales en cada uno de los tres
gobiernos. A continuacion trataremos los dos aspectos te-
niendo siempre en cuenta nuestra metodologia de ver la
accion del Estado como un elemento que, junto con el
capital monopolista internacional, puede modificar parcial-
mente la forma del desarrollo de la produccién capitalista,
pero sin tocar sus leyes esenciales.
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TRES PLANES DE DESARROLLO

Comenzamos el recuento de la politicaeconémica entre
1970 y 1981 por la planeacion. En breves lineas tratamos de
describir los rasgos esenciales, de desentrafiar el modelo eco-
nomico subyacente y de analizar las consecuencias sobre la
evolucién del proceso productivo, de los tres Gltimos planes
de desarrollo en Colombia: LAS CUATRO ESTRATEGIAS
de Misael Pastrana Borrero, PARA CERRAR LA BRECHA
de Alfonso Lopez Michelsen y el PLAN DE INTEGRACION
NACIONAL “PIN" de Julio César Turbay Ayala.

1. LAS CUATRO ESTRATEGIAS

El plan de desarrollo elaborado por el gobierno de Pas-
trana por el equipo econdmico de L. Currie define el desa-
rrollo como “‘el logro de un grado suficiente de abundancia
material y un grado suficiente de distribucién de esa abun-
dancia”,1. Se da por sentado que para lograr ese grado sufi-
ciente de abundancia es necesario un estado de crecimiento
autosostenido, al menos por algin tiempo. Para lograr ese
crecimiento se requiere tener cierto control sobre el medio
ambiente. La planeacion se considera necesaria como un ins-
trumento fundamental para lograr ese control. El objetivo
inmediato de ella es acelerar el crecimiento disminuyendo la
desigualdad en los niveles de consumo, ingreso y opor-
tunidad.

El plan identifica como problemas claves que hay que
resolver, los referentes a asegurar una mayor abundancia

(1) Departamento Nacional de Planeacién. Las cuatro estrategias 1972.
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dentro de una mayor igualdad. Piensa que los obstéaculos para
resolver estos problemas no radican en deficiencias de la ma-
no de obra o del capital o de los recursos naturales. Més
bien considera que provienen de factores institucionales que
impiden la movilidad, crean una masa de mano de obra mal
remunerada y engendran la subutilizacién de los recursos.

Segln él, las causas de las diferencias en el consumo se
encuentran en la desigualdad de oportunidades, en las exen-
ciones y evasiones de impuestos, en la alta tasa de creci-
miento de la poblacion y en la desviacion de una buena parte
de la mano de obra a la produccion de bienes y servicios que
solo consume una minorfa.

Dentro del diagnéstico de la economia colombiana
considera que la existencia de un gran volumen de recursos
subutilizados se explica por la baja demanda efectiva y por la
falta de incentivos para producir. La baja demanda se debe en
buena parte a la existencia de barreras institucionales que
impiden que la necesidad de consumo se convierta en deman-
da efectiva. Se debe también a la baja rentabilidad de trabajo
de la mayoria de la mano de obra colombiana.

Como respuesta a este diagnéstico el plan propone una
estrategia que permite al pafs entrar en la categoria de pais
desarrollado de crecimiento autosostenido, una estrategia
que le de al pais un impulso minimo para alcanzar “el esfuer-
zo minimo critico”. Esto implica de parte de la mano de
obra, un aumento miasivo de su movilidad, es decir, una
resignacion de la masa laboral, incluyendo a los trabajadores
del campo.

Segin esto, ‘el plan busca orientar su estrategia con
estos fines: a) ir concentrando mayores recursos de inversiéon
en el desarrollo urbano, con énfasis en la vivienda, la cual serd
financiada en gran parte por medio de nuevos ahorros gene-
rados por el ingreso adicional; b) en el fomento de las expor-
taciones para asi obtener las importaciones necesarias que
permitan romper los obstaculos que impiden el crecimiento;
c) aumentar la productividad agricola y acelerar el proceso
de mejorar la distribucion de la tenencia de la tierra para
poder elevar los ingresos de los agricultores y facilitar la
competencia en los mercados internacionales de los produc-
tos exportables del agro; y d) proponer, ademds, una mayor
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dependencia en los impuestos progresivos para atender el
suministro de servicios sociales, con miras a reducir las desi-
gualdades en el ingreso, en el consumo y en las oportuni-
dades’’ 2.

Al incentivar la construccién se elevaria rapidamente el
empleo ya que esta rama de la produccion es un gran genera-
dor de puestos de trabajo, capaz de absorber de un dia para
otro grandes masas de mano de obra no calificada. Este au-
mento del empleo significaria una elevacion considerable de
los ingresos de la clase trabajadora, el cual produciria de
inmediato un aumento de la demanda de bienes de consumo
masivo, tanto industriales como agropecuarios. Para respon-
der a esa demanda la industria ampliaria su produccion gene-
rando nuevo empleo y los obreros deberian desplazarse de la
construcciéon hacia la industria que pasaria a ser el eje del
desarrollo.

La sequnda estrategia tiene una finalidad muy definida
de suministrar las divisas necesarias para adquirir las importa-
ciones requeridas por los otros sectores, sobre todo el indus-
trial, y servir la deuda resultante de la financiacion externa.
La politica de “exportar’” vino asi a remplazar a la "sustitu-
¢idn de importaciones”.

El desarrollo de la agricultura se planteaka como un sis-
tema de subir sustancialmente los ingresos de los grupos
familiares de niveles de vida mas bajos y con menor poder de
compra. Por eso proponia elevar los ingresos mediante una
politica de incremento de la productividad agricola. Logica-
mente ese planteamiento llevaba implicita la idea de incenti-
var el éxodo campesino en la medida en que se fuera produ-
ciendo excedente agricola y mientras que la industria de la
construccion demandaba mano de obra no calificada. El
Plan advertia que la estrategia estaria coherentemente coordi-
nada con una politica urbana de generacion masiva de mejo-
res y nuevos empleos.

Finalmente se formula una cuarta estrategia de distribu-
cion del ingreso. Los autores del plan confiaban que como
efecto de la primera estrategia se produciria una redistribu-

(2)1b. p. 8
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cion real al ampliar el empleo y consecuentemente el ingreso
a capas de los mas bajos niveles que son precisamente las que
acuden a la industria de la construcciéon en busca de trabajo.
Ademas se habla de mecanismos de control de evasién de
impuestos y de eliminacién de exenciones, cosas que nunca
sucedieron.

El trasfondo

Es evidente que las Cuatro Estrategias se ubica dentro
de los primeros modelos de desarrollo de los afios cincuenta
y sesenta, tales como la teorfa de la modernizacion, del
despegue, etc,. Estos modelos tienden a identificar desarrollo
con crecimiento (mayor produccién, mayor riqueza) y a
privilegiar como causas del subdesarrollo las fallas estructura-
les, entendiendo por estructura la distribucién de los factores
econdmicos entre los distintos sectores de la produccién. Una
reubicacion de la poblacién rural, por ejemplo podria causar
un aumento considerable de la produccion, el empleo vy los
ingresos; el desplazamiento de obreros de ramas industriales
de baja productividad hacia ramas de alta productividad
harfa otro tanto.

Lo original de la concepcién de Currie en este plan era
la idea de concentrar el esfuerzo nacional sucesivamente
sobre sectores dindmicos de la economia, que produciria
efectos mucho maés significativos que la dispersién habitual
en los planes anteriores. Por este camino en pocos afios se
llegaria al crecimiento autosostenido. Se piensa en efectos
conocidos en las revoluciones industriales histéricas como el
de la complementaridad técnica y el de la inversion inducida.

Teoricamente es una forma de elevar |a tasa de ganancia
en forma sectorial para concentrar alli la acumulacién. La
tasa de ganancia se eleva, por ejemplo, al fomentar la
construccion, por la mayor escala en que es posible producir,
por la baja de costos tanto de capital constante como de
capital variable que implica la concentracién de recursos
crediticios, por la aceleracion de la velocidad de rotacion del
capital que produce la disponibilidad del crédito para los
compradores, etc, Otro tanto se diga de la elevacién de la
productividad del campo: no es otra cosa que incentivar la
acumulacion capitalista en el campo (inversion en adecua-
cién, insumos, maquinaria) ofreciéndole al capital ventajas
que elevan |a tasa de ganancia de este sector.
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Los efectos

Si analizamos la implementacion de la primera estrategia
en los afos 1973 y 1974 (el Plan solo aparecio en 1972),
encontramos los resultados siguientes:

En 1973 se dio efectivamente un aumento considerable
de la construccion: el Banco de la Republica estimé en 219/,
el incremento en el area total construida para vivienda; la
construccion urbana total creci6 en aproximadamente 16.2°, ;
la construccion publica en 8.3%,.

El aumento del empleo y de los ingresos causado por el
auge de la construccion elevd, como se esperaba, la demanda
de bienes industriales, lo que se tradujo en un crecimiento
importante de la produccién manufacturera en 1973: esta
crecio en 9.4°, con respecto a 1972, un crecimiento superior

al del 72 (9.1°,) y al promedio de los cinco afios anteriores.

Por lo que toca a la segunda estrategia, ya hemos indi-
cado en la sequnda parte de este trabajo, a propésito del
influjo del sector externo en el desarrollo de la produccion,
como las exportaciones crecieron notablemente en los
afios 72 y 73.

Con respecto a la tercera estrategia hay gue decir que
los logros en 1973 fueron nulos. La produccién de los culti-
vos diferentes al café tuvo un incremento negativo de —0.3°,.
El café aumento significativamente incentivado por la buena
situacion externa vy, gracias a ello, el crecimiento total del
sector agricola llegd al 4°, aunque fue inferior al de 1972.

En el afio 74 las cosas empezaron a cambiar, El auge de
la construccion no fue duradero ya que en el seqgundo semes-
tre de este afio se empez6 a notar una sensible disminucién
del ritmo de crecimiento, la cual hizo que la tasa de creci-
miento descendiera al 3.9°, con la consecuencia de una baja
del empleo en el sector, calculada en unos 9.000 puestos de
trabajo.

En conjunto se puede decir que el efecto esperado segtin
el cual la demanda nueva de bienes de consumo, originada en
el poder de compra de los trabajadores de la construccion.
produciria un auge en la industria de bienes de consumo ma-
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sivo, auge que a su vez ampliaria la demanda de mano de
obra haciendo que los nuevos obreros y parte de los ocupados
en la construccion pasaran a la industria, no se dio.

Claro que un modelo como el concebido por Currie no
es para implementar en dos afios, pero ya insinuamos que
ese es el triste destino de los planes de desarrollo en Colom-
bia. Sin embargo, aiin prescindiendo de eso, hay razones para
afirmar que el resultado tenia que ser el que fue (3).

Por una parte el “boom’ de la construccion y una
politica agricola a favor de la agricultura comercial aceleré el
éxodo campesino hacia las ciudades; por otra parte, la cons-
truccion no solamente necesita gente muy poco calificada,
sino que tampoco la capacita para ningun oficio ulterior.
La habilidad que adquiere pegando ladrillos no eleva su
productividad en ninguno de los otros sectores de la econo-
mia. Por eso, al disminuir el crecimiento del sector de la
construccion esos obreros fueron quedando sin oficio. Asf,
la disminucién del desempleo por las Cuatro Estrategias fue
un logro efimero y pasajero.

En el sector agropecuario el proceso siguioé en sentido
diferente. En 1974 se logr6 el mayor crecimiento agricola
del periodo presidencial de Pastrana. La produccién de los
cultivos diferentes del café se incrementé en 13.3%,. En este
sentido puede decirse que la estrategia agricola produjo resul-
tados importantes. Tanto mas cuanto que las nuevas tierras
clltivadas no alcanzaron a representar un aumento del 1.0%,
lo cual significa que la produccion adicional se debe a un
aumento de la productividad que era uno de los objetivos
de la estrategia.

El aumento de la productividad se logré basicamente a
través de la agricultura comercial; en efecto, el 94°, del
crecimiento global de los cultivos diferentes del café es expli-
cado por el incremento del arroz, del algodén y del azticar.
Ello es I6gico, puesto que en este gobierno se empezo6 a forzar
el desarrollo del campo por el modelo de la gran propiedad

(3) FRANCISCO DE ROUX. Los planes de desarrollo en 1974, en CONTRO-

VERSIA, No. 34, 1974, pp. 9-29, p. 10.
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convertida en empresa capitalista: recordemos que en 1973 se
puso fin a la Reforma Agraria con el Pacto de Chicoral.

Finalmente, refirémonos a la cuarta estrategia que hasta
ahora ha quedado relegada de nuestra presentacion. Ello no
es casual, sino que corresponde a la realidad, donde también
quedo relegada. Si se analiza el aumento de los costos de los
insumos de la construccién, se concluye que los trabajadores
fueron los menos beneficiados por la primera estrategia, vale
decir, los verdaderamente explotados con ella. Observando
los datos disponibles se ve que, mientras el costo total de los
factores de la construccion se elevo en un 22,1, en el primer
semestre de 1974, los trabajadores solo experimentaron alzas
de 8.4°, en sus salarios; entre tanto el costo de la vida obrera
subio en 15°,.

En el sector agricola es obvio que el auge mencionado
de la agricultura comercial no estaba “elevando los ingresos
de los grupos familiares de niveles de vida maés bajo y con
menor poder de compra”’, tal como proclamaba la estrategia.
Por otra parte, en el 73 y el 74 no creci6 el conjunto de
productos agricolas producidos por el sector campesino y en
algunos casos disminuy6, como es el caso del trigo, |a papa, la
yuca, el cacao, el maiz, el frijol, la panela. Por consiguiente,
la estrategia agricola no consiguié producir el excedente
necesario para la poblacion que estaba dejando el campo.

Esto tuvo serias consecuencias inflacionarias. Como los
productos enumerados son parte muy importante de la canas-
ta familiar obrera, y como la migracion y el empleo urbano
estaban creciendo, se produjo una escasez relativa de alimen-
tos y, por ende, el aumento de sus precios. Este subié en
30.8%, en el afio 74.

Todo esto permite concluir que la cuarta estrategia del
plan, lograr una mejor distribucién del ingreso, no se alcanzo.
Y més bien la mala distribuciéon existente tendié a empeorar-
se como consecuencia del plan. Si bien es cierto que aumenté
el empleo, mayor fue el efecto inflacionario sobre la distribu-
cion del ingreso. El salario real descendi6 en 1974. Y por el
otro lado, la mano de obra adicional que fue contratada por
la industria de la construccion y por la agricultura comercial,
enriquecio a los industriales, agricultores capitalistas Yy comer-

ciantes elevando el grado de concentracién del ingreso y la
riqueza.
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Conclusion

Simplificando se pueden resumir asi los efectos del Plan
de las Cuatro Estrategias: 1) el Plan contribuyé a mantener
altas tasas de crecimiento de la produccion en 1972, 1973 y
1974 y a reducir el desempleo en los dos Gltimos anos; 2)
sin embargo, el efecto fue de poca duraciéon de manera que
en 1974 se insinuaba la proxima recesion: 3) el Plan contribu-
y6 a elevar sensiblemente las exportaciones y por efecto, las
importaciones; 4) el Plan no contribuyé a mejorar la distri-
bucion del ingreso sino mas bien a empeorarla.




2. PARA CERRAR LA BRECHA

El Plan de Desarrollo de Lopez Michelsen formula como
objetivo “lograr un crecimiento de la economia que haga
posible la creacion masiva de empleo productivo y, por lo
tanto, heneficie de manera especial al cincuenta por ciento
mas pobre de la sociedad colombiana” 1. Plantea gue para
lograr esto no es suficiente una alta tasa de crecimiento de la
produccion, sino gue es necesario cambiar la calidad del
crecimiento para asegurar que este transforme el estilo de vi-
da de ese grupo de la poblacion.

El Plan comprende dos partes: la primera esta destinada
a presentar las politicas macroeconémicas y la segunda las
politicas sectoriales en los campos agropecuario, industrial,
de fomento de las exportaciones y de desarrollo urbano y
regional.

Las politicas macroeconémicas —monetaria y financiera,
fiscal, de comercio exterior— estan encaminadas a evitar la
aceleracion de un proceso inflacionario v a fomentar el cre-
cimiento acelerado de aquellas actividades que utilizan inten-
samente el factor trabajo.

Las politicas fiscal, cambiaria y monetaria tienen como
base la eliminacion de subsidios y la creacién de estimulos
especiales para aquellas industrias que generan empleo. Estas
politicas deben manejarse de manera que se garantice una
disminucion en el ritmo de crecimiento de los precios.

La segunda parte del Plan estd dedicada a las politicas
sectoriales. Se plantea alli una politica industrial y una poli-
tica de exportaciones que no traen nada nuevo. En cambio la
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politica agropecuariaes un punto central. El Plan Sectorial
Agropecuario distingue dos subsectores al interior del sector
rural. Por una parte esta el subsector tradicional o de subsis-
tencia, que produce mas del 55°, del consumo de alimentos
del pais y el 20°, de los productos de uso industrial V que se
caracteriza por la escasez de recursos y tecnologia y por
abrigar una gran poblacion subempleada que pertenece a los
grupos mas pobres de la poblacién. De otra parte esta el sec-
tor moderno, caracterizado por su alta tecnologia y producti-
vidad, capaz de elevar el ingreso de los grupos marginados y
de asegurar al pais un flujo constante de divisas necesarias
para su desarrollo. En conjunto, el sector agropecuario se
distingue por su gran dinamismo como generador de empleo:
seglin el Plan, por cada peso de inversion genera 80°, mads de
empleo que la industria manufacturera y 40°, mas que la
industria de la construccion.

Por las mismas caracteristicas de los dos subsectores, se
considera necesario disefiar estrategias diferentes de desarro-
llo para cada uno de ellos.

Para el sector tradicional se propone el Programa de
Desarrollo Rural Integrado, DRI, que se propone como una
nueva concepcion del desarrollo rural, la cual busca articular
el conjunto de la inversién publica v la accién estatal en
funcion de las necesidades de desarrollo de la produccion.
(adicionalmente el Plan menciona la Reforma Agraria pero
solo por cumplir).

El DRI se concebfa como una estrategia econémica
inmediata de aumento de la produccién nacional. En primer
lugar, significa un aumento de la capacidad de consumo de
un gran sector de la poblacion; con el se supera la estrechez
de mercado derivada de los ingresos bajos y concentrados,
que ha sido uno de los limitantes de la produccion agricola
en el pais. En segundo lugar, dada la importancia de la
produccion de alimentos para el mercado interno, el aumento
de la productividad en este subsector debia contribuir pode-
rosamente a reducir el ritmo de la inflacion. El DRI serfa,
por lo tanto, instrumento importante para aumentar la
productividad, el ingreso real y el empleo en el sector rural.

Para lograr los objetivos mencionados, el Plan considera
necesario atacar todas las variables que inciden en la produc-
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cién, como son el crédito, y la tecnologia, las que inciden en
la comercializacion y las que inciden en el desarrollo de la
fuerza de trabajo como educacion, salud y nutricion.

Para el subsector moderno del campo el Plan para Cerrar
la Brecha propone tres objetivos generales:

: 1. Aumentar la produccion de alimentos, sobre todo de
aquellos que son prioritarios en el Plan de Alimentacion
y Nutricion y no se producen en el subsector tradicio-
nal.

Aumentar la produccion de bienes agricolas exportables.
' 3. Generar un mayor empleo en el campo.

N

Como instrumentos para lograr estos objetivos se pro-
ponen:

1. Brindar crédito para inversiones que eleven la produc-
tividad, como compra de magquinaria, adecuacion de
tierras a nivel predial, siempre y recoleccion de cosechas.

2. Incentivar el comercio exterior de productos agrope-
cuarios, sobre todo de aquellos que generan abundantes
divisas, y de aquellos en los cuales el pais tiene ventajas
comparativas al interior del Grupo Andino.

Entre los planes sociales el de mayor importancia era el
Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion, PAN. El
Plan tenfa como objetivo fundamental mejorar, median-
te la elevacion del nivel nutricional, la calidad de los
recursos humanos dando prioridad a la nifiez de los
sectores mas pobres. Su ejecucion se justificaba con tres
argumentos principales:

1. Al mejorar la nutricion se reducen las necesidades de
| inversion en salud.

Se aumenta la productividad de la fuerza de trabajo.

3. Seeleva la productividad de la inversién en educacién.

El objetivo propuesto debia lograrse a través de seis
programas parciales que sirven de instrumentos: la produc-
cion de alimentos en general, el fomento a la produccion de
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alimentos procesados de alto valor nutricional, la organizacion
del sistema de comercializacion de alimentos, un programa
nacional de educacioén nutricional, una serie de programas
que favorecen una mejor utilizacion biolégica de los alimen-
tos ingeridos y finalmente el programa de distribucién sub-
sidiada de alimentos.

El tercer programa original del Plan para Cerrar la Bre-
cha era el Programa de Integracién de servicios en zonas
marginales urbanas, IPC. Como objetivo del Programa se
mencionaba iniciar un mejoramiento de las condiciones de
vida de los grupos humanos mas pobres de la sociedad, por
medio de la utilizacién racional del potencial de la comuni-
dad y de la prestacion efectiva de los diferentes servicios que
prestan los diversos organismos del Estado.

Como formas de atacar este problema se proponen:

1. La proteccion a la familia, con atencién preferencial a |a
infancia y a la juventud.

2. Incremento del salario familiar por medio de la creacion
de empleo.

3. Mejoramiento de las condiciones fisicas e higiénicas de
las viviendas y la prestacion de los servicios publicos
minimos.

Para lograr estas metas se proponian dos medios princi-
pales: los Centros de Desarrollo Vecinal, CVC, unidades
operativas de prestacion de servicios a la nifiez, a la familia i
a la comunidad en general, y los Bancos de Trabajo, principal
mecanismo de creacién de empleo dentro de los CVC, que
debian proporcionar herramientas y asesoria a la poblacién
para que pudiera trabajar, servir como Bolsa de Empleo
dentro de la zona respectiva y canalizar el crédito para las
empresas comunitarias y particulares que se crearan en
torno al CVC.

: Aparte de estos Programas que constituyen el nicleo

del Plan, se mencionan, el Plan de educacion, donde lo mas
importante es el compromiso de elevar el presupuesto de
educacion al 25°, del Presupuesto Nacional, y el Plan de
salud, donde lo mds saliente es la presentacion del Sistema
Nacional de Salud. '
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El transfondo

El DRI se ubica en el marco de la imperiosa necesidad
del proceso de acumulacién de capital a escala mundial, de
rebajar el valor de la fuerza de trabajo para disminuir los cos-
tos del capital variable y de rebajar el valor de las materias
primas para disminuir los costos del capital constante. Reba-
jas que s6lo se pueden lograr en la actual divisién internacio-
nal de trabajo, si los paises atrasados juegan un papel de
primordial importancia en ese proceso, como productores
importantes de alimentos y materias primas.

El DRI, como Programa Central del Plan para cerrar |a
brecha se ubica en el marco de la imperiosa necesidad del
proceso de acumulacién de capital tanto a escala mundial
como a nivel nacional, de rebajar el valor de |a fuerza de
trabajo para disminuir los costos del capital variable, y de
rebajar el valor de las miaterias primas para disminuir los cos-
tos del capital constante. Condicién esencial para dicha rebaja
es la elevacion de la productividad del trabajo.

Vistas las cosas desde el punto de vista de la acumula-
cion interna, el DRI, al elevar |a productividad del trabajo
hace més baratos los productos del subsector tradicional ur-
bano; como esos productos consisten basicamente en alimen-
tos de consumo masivo, contribuye a rebajar el valor de la

Asi, el Programa disminuye los costos de capital variable

El DRI, al asignar la produccién de alimentos para el
consumo interno al subsector tradicional, deja libre todo el
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subsector de la agricultura comercial moderna para que se
dedique a la exportacién.

También desde el punto de vista de la disminucién
del capital constante obra el DRI en favor de la acumulacién
interna. En efecto, al asignar la produccién de alimentos
para el consumo interno al subsector de |a agricultura tradi-
cional, deja libre al subsector de la agricultura comercial
moderna, para que se dedique a producir materias primas
industriales y productos de exportacion. Como el subsector
se caracteriza precisamente por su alta productividad, produ-
ce materias primas a costos rebajados.

Aqui nos encontramos con la acumulacién a escala
mundial. Asi como produce materias primas para la industria
domeéstica, la agricultura moderna produce materias primas y
alimentos para el mercado externo.

El PAN es complementario del DRI en todas estas
funciones, lo mismo que los planes de educacién y de salud,
ya que todos ellos elevan la productividad del trabajo. Son
lo que se denomina en la teoria una inversion en capital hu-
mano. Se les puede considerar como una accién del gobierno
encaminada a depreciar el capital variable, ya que a través de
ellos el gobierno eleva con sus recursos |a productividad del
trabajo, lo cual significa que el capital privado tiene que co-
frér con costos menores de preparacion de la mano de obra.

La reforma tributaria del 74

Aunque el Plan para cerrar la brecha sélo apareci6 en
1975, su implantacién fue preparada por la Reforma Tribu-
taria de 1974, cuando el pafs fue declarado en Emergencia
Econémica por el gobierno de Lépez Michelsen. Por eso, para
evaluar su impacto, hay que verlo en forma conjunta con
esta.

La Reforma se fundamenté en un diagnoéstico de la
situacién econdmica del pafs que identificaba dos factores
como factores determinantes de la escalada inflacionaria: Ia in
suficiente oferta de alimentos y de otros bienes de consumo
masivo y el exceso de medios de pago.
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E| énfasis del diagnostico recae sobre este (ltimo factor.
Se considera que el exceso de medios de pago se debe funda-
mentalmente al “‘desorden fiscal imperante en el pais”, el
cual se manifiesta en un fuerte déficit para 1974 y 1975,
déficit que no se puede cubrir sino acudiendo a nuevas emi-
siones de dinero por parte del Banco Emisor. El déficit para
1974 se calculaba en 2.400 millones por cuenta de gastos sin
partida presupuestal, mas 3.400 millones de déficit corriente.

Para responder a esa situacion y frenar la espiral infla-
cionaria, el equipo economico de Lépez se propuso sustituir
el exceso de medios de pago por una politica de “moneda
sana’’ que renunciara a la emision directa, a la contratacion
de créditos en eurodolares y a la emision de bonos. La politi-
ca de moneda sana debia traducirse ante todo en el sanea-
miento fiscal. Este vendria fundamentalmente de una eleva-
cion de los ingresos tributarios, consequida a través de la
reestructuracion de algunos impuestos y la aboliciéon de
incentivos tributarios. Para complementar estas medidas se
introduciria una politica monetaria restrictiva, que pusiera
limites a la creacion secundaria de dinero por parte de los
bancos comerciales.

Los autores de la Reforma Tributaria le sefialaron cua-
tro objetivos: el aumento de los ingresos del gobierno, obte-
nido a través de los impuestos; una redistribucién de las
cargas tributarias que convertird al sistema tributario en me-
canismo de redistribucion del ingreso; la simplificacion de la
liquidacion y administracion del impuesto; v el fortalecimien-
to de la captacion de ahorro y de la balanza de pagos.

Para lograr el aumento de los ingresos tributarios la
Reforma acudio primordialmente al impuesto a las ventas
como fuente de nuevos recursos. Las tarifas se elevaron de
4y 5°%, a6, 16y 35°%,. Ademds, el impuesto se extendio a -
nuevos articulos antes no gravados. Para contrarrestar el
efecto regresivo que tiene el impuesto a las ventas, como
todo impuesto indirecto, se establecié una tarifa escalonada
que grava mas fuertemente a los bienes que pertenecen al
consu:mo de las clases sociales de altos ingresos y menos a los
pienes de consumo masivo.

Para lograr el objetivo de redistribucion se busco yravar
mas fuertemente los ingresos de capital (intereses y utilida-
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des): se elevd muy moderadamente la tarifa del impuesto
ordinario para rentas y patrimonios elevados; se elevo consi-
derablemente el impuesto a ganancias ocasionales; se intro--
dujo la renta presuntiva; se eliminaron rentas y ganancias,
de capital exentas (correccion monetaria de UPAC, bonos vy
cédulas hipotecarias). Ademas, se traté de cerrar fuentes de
evasion a través de las sociedades de familias, y de las socie-
dades colectivas. Por el lado de las rentas de trabajo se man-
tuvieron exentas las bajas, se redujeron algunas tarifas y se
introdujo el descuento tributario.

Con respecto al desmonte de los incentivos fiscales, se
redujo el Certificado de Abono Tributario CAT, se aboli6 el
subsidio al trigo y se redujo el subsidio a la gasolina.

Los efectos

Los efectos mas notorios la pol itica econémica de Lépez
se relacionan en forma inmediata con la Reforma Tributaria
como medio para implementar el DRI, el PAN y el IPC. Lo
primero que se puede decir de la Reforma es que fue inopor-
tuna. Se produjo en un momento en que los indicadores
econémicos mostraban que la recesién se avecinaba, sobre
todo la proveniente del sector externo. En esas circunstancias,
cualquier elevacion de impuestos, asi fuera minima, tenia
que causar recesion.

Pero ademds la reforma fue presentada en una forma
seudorevolucionaria, como |a batalla del gobierno en pro de
una redistribucion del ingreso, favorable a los trabajadores.
En un momento de malas perspectivas, esto no podfa menos
de causar panico entre los empresarios que vieron mermadas
sus ganancias por la accion del estado. Su reaccion de frenar
la produccion era apenas logica.

Por todo esto se puede afirmar sin temor a equivocarse
que la politica econdmica de Lépez fue una de las determi-
nantes de la recesion de 1975. Uno podria preguntarse si
ello no era el precio de una redistribucién del ingreso. Pero
la respuesta es que no hubo tal redistribucién. La Reforma
Tributaria no redistribuy6 porque dej6 intactos a los grandes
capitales; el DRI elevd la productividad del campo pero né
los ingresos de los campesinos, porque la mayor oferta de sus
productos redujo sus precios relativos. Lo Gnico que tal vez
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fue frenar por un afio (el 75) la carrera alcista de los

de los alimentos, aunque esto se debe también a otros
factores como los altos precios vigentes en 1974,

) i e
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3. PLAN DE INTEGRACION NACIONAL-PIN *

El Plan de Integracion Nacional del gobierno de Turbay
Ayala parte de un diagnostico socioeconémico del pais que
cubre los dos campos.

En el campo social se destaca como lo mas saliente el
hecho de que el pais le ha asignado la primera prioridad en
los Gltimos afios logrando notables mejoras cuantitativas,
aunque persisten deficiencias cualitativas y han surgido nue-
vos problemas. De aqui surgen dos interrogantes: ¢es posible
y conveniente mantener la tendencia creciente del sector so-
cial dentro del presupuesto nacional? Y: ¢no es forzoso que
esa tendencia implique rendimientos decrecientes en caso de
mantenerse?

En el campo econémico, el Plan sefiala grandes logros
en el pasado reciente: el alto crecimiento del PIB, el aumento
de las importaciones y exportaciones, la modernizacion de
la estructura de la produccién y del consumo, la superacion
de la escasez de divisas, la disminucion del crecimiento de-
mografico y la desaceleracion del proceso de urbanizacion.

Pero a estos avances opone varios problemas: la reduc-
cion de la produccién petrolera y minera en general, los
bajos indices del pais en produccién de energia, los bajos
indices de telefon{a y electrificacion rural, y sobre todo, la
inexistencia de una red vial y de transportes adecuada a las
necesidades del pais. :

—_—

¥ G. GARRIDO, J. I. GONZALEZ, GLADYS FERNANDEZ. PIN Plan de
Integracion Nacional, en CONTROVERSIA, 1980 No. 88,
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De este diagnostico brota como lineamiento basico de
la politica econdmica el reducir el crecimiento del gasto pu-
blico en el sector social y, en cambio, elevar sustancialmente
el gasto en producciéon de energia y construccion de infra-
estructura fisica concentrando en ella el esfuerzo presupues-
tal.

De aqui se pasa a formular los objetivos del Plan. Ante
todo el objetivo general de todos los planes, de acelerar el
desarrollo econémico vy social del pais. Luego cuatro objeti-
vos especificos: la descentralizacion econémica y la autono-
mia regional, el desarrollo del transporte y los medios de
comunicacion, el desarrollo de los sectores energético y mi-
Nero y una nueva estrategia social.

Cada uno de estos objetivos se debe lograr con instru-
mentos especificos. Para alcanzar la descentralizacién el PIN
menciona los siguientes instrumentos: (a) una eficiente in-
fraestructura de transporte y de medios de comunicacion,
(b) 2! desarrollo energético y minero, (c) la creacion de una
serie de organismos con este fin, (d) la orientacion de la
inversion extranjera, (e) el financiamiento externo y (f) el
sistema de contrapartidas nacionales.

Para lograr el desarrollo del transporte y los medios de
comunicacion lo esencial es hacer un enorme esfuerzo finan-
ciero que abarque todas las posibles fuentes, como el crédito
interno y externo, los peajes, la valorizacion, etc.

El desarrollo de los sectores energético y minero se
debe lograr a través de una politica de precios que refleje las
escaseces relativas, una politica adecuada de crédito externo e
inversion extranjera, una politica apropiada de exportaciones
(por ejemplo de carbon), una planeacién a largo plazo, la
politica de infraestructura de transporte y la coordinacion
nacional y regional.

Para el manejo adecuado de la politica social se propone
un conjunto de diagnoésticos realistas, una estrategia de
incorporacion del esfuerzo de los individuos y regiones a |a
solucién de los problemas, una especificidad en los objetivos
y una actitud realista en el marco financiero.

La implementacion del Plan como tal consiste bésica-
mente en un conjunto de inversiones, El grueso de ellas se
realiza en transporte, energia y combustibles, minerfa Y%
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comunicaciones. A modo de ejemplo, con la implementacién
del PIN el gasto en transporte subio 100.99%,, el gasto en
energia y combustibles en més del 1.000°,. En los sectores
de energia, hidrocarburos, carbon, transportes, comunicacio-
nes, acueductos, mineria y alimentos se concentra el grueso
de la financiacion externa. Mientras las inversiones producen
estos aumentos gigantescos, se reducen relativamente los
gastos en salud.

Para financiar estas inversiones se acude a tres fuentes
financieras: (a) los instrumentos tradicionales; aqui el énfasis
recae sobre la necesidad de elevar su eficiencia; (b) el esfuer-
zo de la poblaciéon: cada regién, cada ciudad o poblacion,
cada grupo humano vy, en dltimas, cada individuo tiene que
dar su aporte directo en tarifas, peajes, etc., y no sélo en
impuestos; (c) los recursos externos: el PIN hace una defensa
explicita del crédito externo y de la inversion extranjera y
anuncia que los va a utilizar ampliamente.

El transfondo

Si se analiza a fondo el conjunto de planteamientos,
objetivos e instrumentos del PIN se llega a una clara conclu-
sion: su objetivo final real es la creacion de un gran mercado
de dimensiones nacionales en Colombia, solidamente inte-
grado al mercado internacional. Este objetivo responde a las
condiciones y exigencias especificas del proceso de acumula-
cion capitalista a nivel mundial y a nivel nacional. El PIN
e propone asi crear las condiciones para la gran inversion
capitalista, nacional y multinacional, en el pais.

La realidad del proceso de industrializacién en Colom-
bia es que llegd a sus |imites en su primera forma de proceso
de sustitucion de importaciones, el decaimiento relativo de la
produccion industrial en la década de los setenta es un claro
sintoma de ello. Ese |imite le es impuesto por la estrechez del
mercado colombiano que no da para una gran inversion en
los sectores dindmicos de la industria.

El PIN trata de responder a esta problemética. A través
de la creacion de un gran sistema vial y de comunicaciones
moderno e integrado pretende acabar con el aislamiento de
los mercados locales y lograr la unificacién total. Un gran
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mercado integrado ofrece tasas de ganancia atractivas a la
produccion capitalista porque reduce los costos del capital
variable (los alimentos se hacen mas baratos con mejores
medios de transporte), reduce los costos del capital constante
(las materias primas y la maquinaria se abaratan por la misma
razon) y hace mas eficiente la produccién permitiendo una
plusvalia relativa adicional (un gran mercado permite produ-
cir en grande dando lugar a econom fas de escala),

Finalmente hay que destacar que el PIN se ubica en la
perspectiva del gran capital como tal, no del capital nacional,
sino del capital como se da a escala mundial. Es decir, que lo
que busca es crear condiciones para que en Colombia haya
mayor acumulacion de capital, no importa que sea acumula-
cion de capital multinacional. Eso es claro al ver el énfasis
en inversion extranjera.

Consccuencias

Muy probablemente en el largo plazo el PIN produzca
un aumento de la inversion en algunos tipos de industria y
por consiguiente un aumento de la produccién, como conse-
cuencia de los aspectos que acabamos de comentar. Aunque
siempre queda el peligro de que se limite a fomentar el co-
mercio interno y el de importacion y exportacion pues es
dudoso que el capital multinacional se vuelque masivamente
a producir bienes de consumo y menos bienes intermedios y
de capital en un pais de poblacion relativamente escasa y po-
bre en recursos; prueba de ello es que el gran aumento de la
inversion extranjera se ha orientado a la mineria. Corremos
el peligro de regresar al siglo pasado y a los primeros afios de
este siglo, es decir el peligro de volvernos a convertir en ex-
portadores de bienes primarios: carbén, niquel café, etc.

Pero centrémonos en los efectos de corto plazo, Lo gra-
ve del PIN fue su forma de financiacion en la parte interna de
esta. Como el equipo del gobierno sabia que un plan de obras
publicas en momentos de expansién como eran los afios 78 Y
79 tenia consecuencias inflacionarias y manifiestas, tratd
de contrarrestar dichas consecuencias a través de la receta
monetarista de restringir el crédito. En esta forma, produjo
una depresion de la inversion y la construccién privada y por
lo tanto la crisis de los afios 80 y 81. Recordemos que el mis-
mo efecto tuvo su politica de liberacion de importaciones.
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4. DEL ESTRUCTURALISMO AL MONETARISMO

Después de la crisis de 1980 todos los paises capitalistas
han venido aplicando conjuntamente ‘instrumentos mone-
tarios y no monetarios para solucionar las contradicciones y
crisis permanentes del sistema capitalista. Por esta razon es
muchas veces dificil sehalar la frontera donde termina una
politica y empieza la otra”4. Sin embargo, es posible identi-
car el énfasis primordial de cada gobierno.

4.1. El estructuralismo de las Cuatro Estrategias

El estructuralismo de corte keynesiano se caracteriza
por asignar la responsabilidad del funcionamiento de la eco-
nomia al comportamiento de demanda de los distintos sec-
tores de la economia (consumidores, empresas, sector exter-
no, gobierno). Es posible influenciar el funcionamiento
global estimulando o frenando la demanda de cada uno de
los sectores, accion que puede emprender el Estado funda-
mentalmente a través del gasto puablico, pero también con la
totalidad de su politica fiscal. La politica monetaria apoya
a la fiscal proporcionando los recursos necesarios para cubrir
un eventual déficit requerido para incrementar el gasto en los
sectores que se quieren incentivar.

Las Cuatro Estrategias de Pastrana Borrero se sitlan
dentro de esta perspectiva. Apuntan a lograr un incremento
de la demanda agregada a través del mecanismo de volcar
sucesivamente todo el esfuerzo nacional sobre sectores claves
de la produccion.

(4) G. GARRIDO, J. |. GONZALEZ, GLADYS FERNANDEZ. PIN Plan
de Integracién Nacional, en CONTROVERSIA No. 88, 1980, pp. 101 aa.
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La estrategia de la construccion debia generar demanda
al sinnimero de ramas de la producciéon que producen bienes
intermedios de la industria de la construccién. Ademds, a
través de la generacion de empleo y la generacion de nuevos
ingresos para tarbajadores no calificados se crearia una de-
manda adicional de bienes de consumo masivo, tanto indus-
triales como agropecuarios. Para atender a la demanda am-
pliada de bienes agropecuarios se disefia |a estrategia de elevar
la productividad del sector agropecuario. y para atender la de
bienes industriales, la estrategia del fomento de las exporta-
ciones a fin de asegurar la importacién de los bienes requeri-
dos por la industria asi como de los bienes requeridos para la
elevacion de la productividad del campo. Estas tres estrategias
son perfectamente coherentes con un madelo neokeynesiano
porque en el se enfatizan las acciones sobre variables de tipo
estructural (empleo, productividad, demanda).

Podemos ver el Plan desde el punto de vista contrario
y preguntarnos si es o no monetarista. Un punto clave para
responder a esta pregunta en su financiacion. Fécil es ver que
aqui no se hace ninglin énfasis en el manejo del dinero. Para
financiar la estrategia clave de la construccién el Plan creo el
sistema UPAC que tiene la funcién de crear ahorro y de
canalizarlo hacia la construccion. Esta se financia, por lo
tanto, con ahorro nuevo o con ahorro reorientado, Para
incentivar las exportaciones se acude a instrumentos fiscales,
basicamente al subsidio del CAT. Estamos en una especie de
modelo neokeynesiano en el que la nueva inversién se finan-
cia con nuevo ahorro.

4.2. El viraje de “Para Cerrar la Brecha’’

. PARA CERRAR LA BRECHA de Lépez Michelsen ini-
cia el viraje del estructuralismo hacia el monetarismo, aungue
no se puede decir que la politica econémica del ““Mandato

Claro” haya sido una politica monetariasta en sentido es
tricto 5,

El monetarismo o cuantitativismo tiene como meta de
toda la politica econoémica el control de la inflacion o alza de
los precios. Segliin su concepcion tedrica, la principal explica-
cion de la inflacion es el aumento de los medios de pago: en
consecuencia la intervencion del Estado en la actividad eco-
nomica tiene como finalidad primordial el control de los
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medios de pago a través de cualquiera de las formas posibles
de emision o contraccion monetaria,

Para que funcione adecuadamente la economia —dicen
los monetaristas por boca de su méaximo exponente Milton
Friedman y su escuela de Chicago— es necesario liberar, en la
medida de lo posible, las fuerzas del mercado; este tiene sus
propios correctivos que lo llevan al equilibrio.

Esto significa en concreto: 1) liberar las importaciones
Y exportaciones; si se quiere tener éxito en el mercado inter-
nacional la Gnica medida correcta es elevar la productividad;
2) liberar las tasas de interés para que el ahorrador y el
inversionista se encuentren libres en el mercado; la inversién
extranjera es tan aceptable como la nacional; 3) manejar la
politica fiscal de manera que no se desincentive al inversionis-
ta; su efectividad para el control de la economia es muy
inferior a la del manejo monetario; 4) puesto que la inflacion
es un fenébmeno monetario, manejar eficientemente los me-
dios de pago para controlarla.

Para Cerrar la Brecha comienza con un capitulo pro-
gramético dedicado a la ““Politica Monetaria y Financiera de
marcada tendencia monetarista: “la politica monetaria se
orientara por el principio de que las tendencias inflacionarias
por lo general no se perpetian, a menos que se alimenten por
un continuo y excesivo aumento del medio circulante’. En é|
se dan normas sobre crédito acordes con este principio y se
defiende el principio de utilizar el crédito externo tanto
pablico como privado, como instrumento de promociéon de
exportaciones y de manejo de las exportaciones.

Se defiende una politica financiera de mayor libertad de
mercado en la que se eliminen las numerosas restricciones del
sistema financiero en cuanto a captacion y distribucién del
ahorro. Se aboga por la eliminacién de los diferenciales entre
diversas tasas de interés para eliminar |a dispersion que fomen-
ta la concentracion y mala asignacion del crédito. Y se

'5) Véase LUIS ALBERTO ZULETA JARAMILLO. Hacia una interpretacion
de la politica econbmica en la década del 70, en Revista de Extensién
Cultural, Universidad Nacional Sede de Medellin, No. 8, enero-marzo
1980, pp. 19-29, p. 23,
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defiende la libertad de tasas de interés tanto para captar co-
mo para colocar ahorros.

Pero lo que mas caracteriza a la politica econ@mica del
gobierno de Lopez es su caracter tipicamente neoliberal. Se
pretende implantar un “laissez faire” tipo siglo XIX en la
actividad productiva y en el comercio. Expresion muy clara
de ello es la propuesta en el Plan de liberalizar las importa-
ciones y exportaciones. Esta, si bien no se llevdo a cabo
debido a las presiones de los gremios nacionales, abrio las
puertas para que la siguiente administracion, menos demago-
gica y mas agresiva, abriera las puertas de par en par al co-
mercio internacional.

Una politica liberal de este tipo crea las condiciones
para el monetarismo segin se desprende de los apuntes ante-
riores sobre la esencia de este. Y por eso, en concordancia
| con esta orientacion, el primer objetivo que se formula en el

Plan es el de garantizar un control monetario eficiente.

Sin embargo, la politica fiscal de Lopez negd en buena
parte este monetarismo programatico. Forzado por las pre-
siones del Banco Mundial que en 1973 habia proclamado en
Nairobi un vuelco de sus esfuerzos hacia el 40%, mas pobre,
de la poblacion mundial (el mandato claro lo convierte en el
50°,, méas pobre), y movido por sus propias tendencias dem-
gogicas, para Cerrar la Brecha pone en primera | inea la bande
ra de los programas sociales, segiin hemos explicado. La ne-
cesidad de financiar estos programas obligé al gobierno a
introducir una politica fiscal que era acorde con el neolibe-
ralismo. Fue asi, como se incidi6 sobre variables estructurales
elevando impuesto y encauzando parte del gasto publico-
hacia los sectores mas pobres, en una politica que a veces
parece keynesiana.

4.3. El monetarismo abierto del PIN

A diferencia de los dos planes anteriores que mostraban
.una consistencia interna innegable (asi se hayan realizado o
‘no), el PIN es mas bien un conjunto de inversiones en infra-
estructura fisica, transporte, energfa y comunicaciones, dis-
frazado con un ropaje que a veces de la impresion de cierto
estructuralismo: plantea como objetivos la descentralizacién
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economica y autonomia regional, el desarrollo del sector
energético y minero, el desarrollo de una nueva estrategia
social.

Pero si se pregunta en qué forma se plantea la financia-
cion de todas esas obras, aparece claramente el enfoque
monetarista. En efecto, conscientes de que esas obras, planea-
das en un-momento en que la economia colombiana atrave-
saba momentos de franca expansion, tenian que recrudecer
las tendencias inflacionarias, los responsables de la politica
economica decidieron forzar un recorte tajante de las inver-
siones privadas privandolas de recursos crediticios. Decretaron
primero el encaje marginal del 100°, y luego cuando este se
hizo insostenible, liberaron las tasas de interés provocando
una elevacion de ellas desconocida en la historia economica
colombiana.

Prescindiendo de estos aspectos que atafien directamen-
te al PIN, la politica economica del gobierno Turbay se ha
caracterizado por centrar su lucha contra la inflacion en el
control de los medios de pago.

Y todo este énfasis monetario ha ido acompafiado de las
medidas que completan el modelo para lograr una economia,
de libre mercado: liberacion de importaciones, incremento de
la productividad a través de la ampliacion de la competencia
externa, liberacion de las tasas de interés, apertura a la inver-
sion extranjera, politica fiscal favorable al gran capital (6).

(6). E. PARRA, Economia Colombiana 1979, en CONTROVERSIA 75-76, p. 41,
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