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1. LA REFORMA ELECTORAL

Pedro Santana R,

1.1. Introduccion:

Con el enticrro de la Pequefa Constituyente Lopista correspondié a la actual
administracién impulsar el conjunto de reformas, que debetia abocar
aquella, a través del parlamento. La administracion Turbay procedio a pedir
facultades extraordinarias, para promulgar la mayor parte de las reformas,
las cuales obtuvo con largueza. El propio presidente Turbay sefialé, en dis-
curso ante la Escuela Superior de Guerra: *‘Jamis un presidente de la Re-
publica dispuso de tantas facultades. Las tenemos para dictar los cadigos
Penal y de Procedimiento. Las tenemos para dictar normas sobre el tégimen
utbanistico. Las tenemos para dictar los c6digos Laboral y de Procedi-
miento. Las tenemos también para agilizar la justicia por medio de una ley,
que presentd el ministro del ramo, que dispone la dotacion adecuada de los
despachos judiciales y la facultad de poder crear los cargos que en ¢sa rama se
requictan para tratar de colocar al dia la justicia. . . y se me olvidaba decirles,
que también se nos ha revestido de facultades para hacer la reforma de la
educacién superior, la reforma de la Universidad, la reforma del Estatuto
Docente, fuera de las leyes que por si mismo ha aprobado el Congreso como
la de alivio tributario que representa ciertamente un buen entendimiento y
una gran armonia entre los dos 6rganos del Estado. . .”'(1)

El actual gobierno ha echado a andar un conjunto de reformas cuyo pro-
pésito central es, segtin la propia administracion, la modernizacién de las
instituciones para hacer frente a las nuevas realidades que plantea el
desarrollo econémico y politico del pafs. Estas reformas pretenden realmente
responder al “‘desencuadernamiento’ que ha producido el desbordamien-
to en las formas de accion, tanto de los sectores populares como de los

I Discurso del Presidente de la Republica, Julio César Turbay, ante la Escuela Superior de
Guerra, Mayo 8 de 1979.
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llamados sectores ‘‘emergentes’’. La legislacion de excepcion ha reempla-
zado en la practica a la llamada legislacién ordinaria, y ahora, s pretende
adoptar un conjunto de normas materializadas en leyes de la Repablica que
vuelvan a hacer "“atil" la legislacién ordinaria. Se trata entonces de modi-
ficar normas constitucionales y leyes de la Repiblica en el sentido, o mejor
aan, con el contenido que las Gltimas administraciones han dado a la
llamada legislacion de excepcion que en la realidad ha venido operando
desde hace mas de 20 afios. :

El conjunto de reformas impulsadas, tanto las que han seguido el curso
normal del.parlamento como las adoptadas a través del mecanismo de las
facultades extraordinarias; presentan una serie de caracteristicas comunes
que se hace necesario examinar, dado que la Reforma Electoral, propésito
central de estas notas, es parte del paquete de medidas adopradas.

L.1.1. Tendencia creciente a la centralizacién politica y administrativa

El Estado capitalista, a decir de Gramsci, es la suma de la sociedad poli-
tica y la sociedad civil, o sea, hegemonia acorazada con coaccién.(2) Enten-
diendo aqui sociedad civil en el sentido de hegemonia politica y cultural de
un grupo social sobre la sociedad entera, como contenido é&tico del
Estado(2). Distingue esta formulacién dos tipos de insttumentos: Unos cuya
funci6n especifica es la de organizar el consenso de las masas alrededor de los
postulados y proyectos de la clase capitalista, en donde los mecanismos de
consenso ideoldgico predominan, no los excluye, sobre los de fuerza. Otros
son los instrumentos represivos de Estado, en los cuales los mecanismos
coactivos predominan sobre los consensuales, pero donde tampoco opera
una exclusion absoluta. En la medida en que los instrumentos ideologicos se
debilitan en su propésito de mantener la *“direccién’’ sobre el conjunto de la
sociedad se refucrzan los mecanismos coactivos que permitan el ““normal’’
desenvolvimiento de la sociedad capitalista(4).

2 Antonio Gramsci. La sociedad Givil. Antologia. Pag, 291.

3 Thid. Pag. 290.

4 Con respecto a las aportaciones de Gramsci a la teoria general del Estado Capitalista, ver
articulo de Nicos Poulantzas, “Preliminares Relativos al Aparato de Estado y a los Apa- |
ratos Ideolégicos”, En este articulo Poulantzas seiala: Hay que referirse asi a la definicién
marxista del Estado. El Estado, que es un Estado de clase, no se define dnicamente para los J
clasicos del marxismo, por la detentacién de la “fuerza” fisica represiva, sino principal- |
mente por su papel social y politico. El Estado de clase es la instancia central en el mante- |
nimiento de la unidad y de la cohesién de una formacién social, en el mantenimiento de las !
condiciones de produccién y, asi, la reproduccién de las condiciones sociales de la produc- |
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La coyuntura politica colombiana muestra, a primera vista, un fortaleci-
miento y desarrollo exagerado del aparato represivo de Estado. Es la
respuesta que las clases dominantes dan a la crisis de representatividad
politica que actualmente se presente en nuestra sociedad. La pérdida de
consenso y de respaldo popular para’los partidos tradicionales y para las
demis formas o instituciones estatales, es repondida con un fortalecimien-
to de los mecanismos punitivos.

Las reformas impulsadas por la adminstracion Turbay persiguen el fot-
talecimiento de la burocracia Estatal en detrimento de las formas alternas de
organizacion de un consenso amplio y de la participacién y vigilancia
popular. Las reformas aprobadas recientemente han creado organismos do-
tados de poderes discrecionales situados en la caspide de los aparatos de
Estado: El Consejo Superior de la Judicatura es el otganismo que cumple
este papel con respecto a la rama jurisdiccional,el ICFES sera el organismo
encargado de hacerlo en el aparato Educativo, la Corte Electoral lo sera con
respecto al proceso eleccinario. Dichos organismos seran integrados con una
participacién directa de otro é6rgano del poder que cuenta con muy poca
participacion de las masas populares, nos referimos al poder ejecutivo, a
quien se conceden las atribuciones mas importantes en el nombramiento y
composicién de los organismos mencionados. Se sabe que, con la sola excep-
cion de la institucién presidencial, los restantes 6rganos o componentes del
ejecutivo son elegidos internamente por la propia burocracia de Estado.

Esta politica es la respuesta a lo que Fernando Cepeda Ulloa definia como
la esquizoftenia ‘‘consistente en que los partidos tradicionales exhiben una
formidable capacidad electoral y un muy bajo nivel de capacidad de control.
social’’. Lo de la formidable capacidad electoral que Cepeda deduce de
examinar los datos electorales de la altima década y establecer que con res-
pecto a los sectores de oposicion y de izquierda los partidos tradicionales se
fortalecen, lo cual es cierto en estos términos, pero no con tespecto al
potencial electoral, lo dejaremos para mis adelante. Aqui nos interesa re-
saltar el hecho evidente de la grieta, que no ha terminado de ancharse -desde
el plebiscito de 1957 para referirnos al periodo del Frente Nacional- entre las
formaciones politicas, y el propio Estado, y las formas de organizacién de la
sociedad civil. En las elecciones recientes los partidos tradicionales s6lo lo-
graron un respaldo del 20 al 25 por ciento del potencial electoral; las orga-
nizaciones sindicales de corte patronalista han visto crecer en su interior
tendencias clasistas y democriticas que encuentran, en el empeoramiento de
las condiciones de vida y en la costante pérdida del poder adquisitivo de sus

cion, es, en un sistema de lucha de clases, el fiador de la dominacién politica de clase. Ahora
bien, tal es, muy exactamente, el papel que desempenan los aparatos ideol6gicos; especial-
mente, la ideologia dominante “cimenta” la formacién social”.
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salarios, terreno propicio para lograr una independencia telativa con respecto
al rigido control que en el pasado ejercieron los partidos tradicionales sobre
la mayor parte de la fuerza laboral organizada; la iglesia, pese a ser una de
las mas conservadoras de América Latina, ha visto florecer en su interior
sectores criticos que ganan cada vez mias audiencia en el seno de los sectores
cristianos; los movimientos de corte gremial y profesional asumen posiciones
cada vez mis independientes y a veces en contra del Estado.

El resultado de la brecha abierta entre el bloque de clases en el poder y la
sociedad civil ha sido el fortalecimiento de los aparatos represivos de Estado,
no solo en cuanto a su capacidad fisica -por decirlo asi- de control sobre la
vida civil, sino en relacién a la dotacién de instrumentos juridicos dristicos
pata mantener ya no la direccion sino la dominacién.

1.1.2. Fortalecimiento del 6rgano Ejecutivo y en particular de la institu-
cién presidencial.

El ex-presidente Alberto Lleras, en reciente intervencion, sefialo la
excesiva concentracion del poder en manos del Ejecutivo. Sobre este mismo
aspecto se habia pronunciado en un articulo publicado en abril de 1979, en
el diario ‘‘El Tiempo'’, en donde precisé que tal tendencia no era sola-
mente de cardcter nacional sino internacional. Al respecto esctibié: “‘El po-
der tiende siempre a concentrarse, entre otras causas porque nadie estd
haciendo un serio esfuerzo por descentralizatlo y distribuirlo. Y como el
ejecutivo es el 6rgano mis fuerte, alli se concentra. Pero ;quién y como estd
intentando repartitlo equitativamente, otorgiandole a los otros dos 6rganos
clasicos algo de lo que ha ido a manos de los presidentes? Desde la Revolu-
cion Francesa no se ha hecho nada en esa direccion, y el ensayo fue tremen-
do. Desde entonces se teme entregarle una parte notable del poder al
patlamento, al congreso, a la convencidn, a la Asamblea. Y esa es la Gnica
rama que podria recibir una porcion del poder que se acumula en las manos
del ejecutivo. . ."’(5).

El hecho resefiado por el ex-presidente, en relacién con la excesiva con-
centracién de poder en manos del presidente, es claro en nuestro pais, en
donde no sélo se le ha investido de facultades extraordinarias sinso que ade-
mas se le ha dotado de enormes atribuciones y funciones en el manejo de los
asuntos referidos a la politica general del Estado.

Pero ademas nos indica el punto de vista desde el cual se apunta a la reso-
lucién de los problemas atinentes a la democracia. Lo que falla no es la
estructura global del Estado capitalista, sino simplemente la distribucion del

5 Alberto Lleras C. Reforma de Estructuras. “El Tiempo". Abril 3 de 1979.
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poder, y para resolver el problema, se nos afiade, bastaria con una redis-
tribucién de las funciones entre los tre 6rganos clisicos. No se plantean ni
siquiera a nivel de posibilidad histérica otras formas de organizacién del
poder y en consecuencia de resolucién de la crisis politica y motivada, entre
otras causas, pot la escicidn entre las formas de organizacién de la sociedad
civil y el Estado.

Tampoco se sefiala que el modelo politico implementado por industria-
les y agratios, en nuestro pais, ha venido favoreciendo una estructura de
Estado en la cual, sin renunciar a mecanismos minimos de CONSeNnso, se
ptivilegia y fortalece el aparato y las formas represivas.

Los instrumentos centralistas han dotado a la institucién presidencial de
poderes ilimitados en el manejo de los asuntos de Estado. Ello acompafiado
de la ficcién del fortalecimiento del régimen democratico. Ficcién pot
cuanto se concentra el mando en manos de la institucién presidencial no sélo
en detrimento de los restantes 6rganos del poder sino fundamentalmente
con respecto a la inmensa masa de la poblacién. Y todo esto se hace a
nombre de la democracia, utilizando el sofisma de que como el presidente es
electo mediante sufragio universal, todas las determinaciones emanadas de
€l, lo son también del consenso. En la prictica, sin embargo, sucede todo lo
contratio: las medidas que fortalecen el papel del ejecutivo restringen y
estrechan atin mas la participacion ciudadana.

El camino recottido ha sido bastante largo. La reforma constitucional de
1968 recort6 el papel del legislador y fortaleci6 la institucién presidencial y
en general al 6rgano ejecutivo; las medidas adoptadas recientemente
marchan en el mismo sentido y complementan el dominio del ejecutivo
sobre las restantes ramas del poder y lo mis importante, excluyen toda
posibilidad de participacién popular.

1.1.3. Crisis Ideolégica y de Autoridad.

En la medida en que las clases en el poder han perdido su capacidad de
“‘convencimiento’’, en que sus proyectos politicos y sus aparatos ideolégi-
cos no logran una adhesién de la poblacién, en esa misma medida no logran
tampoco mantener una posicion ‘‘dirigente’’ sino principalmente ‘‘domi-
nante’’, detentadora de la fuerza coactiva. Ello significa que las grandes
masas se han desprendido de las ideologias tradicionales, no creen en
aquello en lo que antes creian,

En Colombia, es palpable la escision entre la organizacion Estatal y el
cuerpo social. Esta escision tuvo en los campesinos, durante el petiodo de la
violencia, su principal fuerza; y en las formas de resistencia colectiva, de
armamento general en algunas regiones, sus formas mas claras de manifes-
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tacién. La presencia masiva de los campesinos en la escena politica, la supe-
racién de su inmovilidad produjo una modificacion profunda en la vida
social que el régimen politico no pudo asimilar.

Otro factor de estimulo al ahondamiento de la brecha entre ¢l Estado y la
sociedad lo suministrd la intensificacién del proceso de industrializacién y la
introduccion masiva del capitalismo en la agticultura, ocurridas inmedia-
tamente después de la segunda guerra mundial. La convergencia entre los
efectos del petiodo de la violencia y el auge de la industrializacion deter-
min el acelerado crecimiento de los niicleos poblacionales urbanos y la
consiguiente transformacién de una sociedad rural en una sociedad predo-
minantemente urbana. Todos estos cambios se desarrollaron sin que los
instrumentos politicos de la burguesia sufrieran transformaciones
significativas a pesar de los enormes cambios que los fendmenos descritos
anteriormente trajeron para la estructura de clases en el pais. Piénsese, nada
mis, en el peso que alcanza la clase obrera, en la aparicion de una masa
estudiantil importante, en el desarrollo de un enorme ejército de
desempleados y en los efectos que estos fenémenos tuvieton y siguen
teniendo en la apropiacién del espacio urbano. . Las tentativas de
organizacion sindical son obstaculizadas por el régimen lo mismo que se
hostiga a la organizacion estudiantil y bartial. La acumulacién de capital
desarrollada sobre la miseria de la poblacién y la insatisfaccién de las mis
elementales necesidades humanas se ha traducido en el desprendimiento de
las formas de organizacién tradicional y de los partidos politicos que hasta
este momento han monopolizado la vida politica del pais.

El control ejercido sobre la cispide de los partidos tradicionales por parte
de los sectores financieros, la defensa férrea e intransigente de los intereses
de la burguesia local y de la burguesia imperialista por parte del Estado, la
marcada dependencia tecnolégica y cultural, la utilizacion abierta del
aparato de Estado en beneficio de los grandes consorcios y monopolios y el
manejo clientelista de los dineros piblicos ha conducido al aislamiento de
las formaciones politicas y del Estado con respecto a la inmensa masa de la
poblacion. '

De esta forma, no basta comparar los resultados electorales de los partidos
liberal y conservador con los exiguos resultados electorales de la izquierda y
la oposicién -como lo hace Cepeda Ulloa- para examinar la situacién de los
partidos politicos en Colombia. Es necesario observar el comportamiento y la
opini6n del potencial electoral en su conjunto, si se pretende analizar el peso
delos partidos, y mucho mis alla, si se pretende analizar la coyuntura poli-

tica.

Lo cietto es que a estos fenomenos se responde pot parte de las fuerzas
tradicionales con dos medidas: de una parte, con la implantacién
constitucional del bipartidismo y de otra, con la utilizacién ininterrumpida
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del Estado de Sitio desde hace unos 25 afios. Peto el aislamiento del Estado y
de los Partidos tradicionales no se resolvié con estas determinaciones. La
escision se ha ido manifestando de otras formas. El crecimiento acelerado de
la abstencién que ha alcanzado indices hasta del 80 por ciento, sobre todo
después de 1970 en lo cual ha influido indudablemente la derrota de la
Anapo, y la aparicion de los movimientos civicos, protagonizados por los
habitantes de las pequefias ciudades provinciales, unidos alrededor de
demandas en materia de servicios publicos. Esos movimientos han prescin-
dido, en la mayoria de las ocasiones, de los alinderamientos politicos y de las
perspectivas estratégicas.

El cambio miés notorio, derivado de la situacién descrita, lo constituye el
ascenso del militarismo y el repliegue de los partidos politicos.

Los partidos tradicionales han tratado de responder a esta escision forta-
leciendo los mecanismos de centralizacién del Estado, reformando las
instituciones y transformando en este sentido el ordenamiento juridico en el
pais. En este marco se inscribe la llamada reforma electoral, adoptada por el
patlamento en las sesiones extraordinarias de Marzo-Abril de 1979.

1.2. La Reforma Electoral
1.2.1. Antecedentes historicos

El estudio de Fernin Gonzilez, presentado en los nidmeros 64-65 de
Controversia, hace un resumen, a mi juicio, bastante completo de la legis-
lacién electoral adoptada desde los albores de la independencia. Gonzilez
presenta la legislacion electoral hasta 1968, por lo cual, aqui s6lo presenta-
remos, cuando sea necesario a nuestro anilisis y basaindonos en este trabajo,
un resumen de las Gltimas reformas.

Para comenzar diremos que en materia electoral la reforma mas impor-
tante y en buena medida la que sirvio de base para la elaboracién de la
reforma aprobada en el afio 79, fue la que adopté el legislador de 1948, Esta
reforma quedo consignada en la ley 39 de Diciembre de dicho afio.

Resumiendo el contenido de dicha ley safala Gonzalez: “‘La Ley 39 de
1948 se encamina a crear una organizacion electoral ajena a las influencias de
los partidos, de cuyo funcionamiento ningin partido o grupo politico pueda
derivar ventajas sobre los demas en la obtencion de la cédula de ciudada-
nia para sus afiliados, ni en la formacién de los censos electorales, ni en las
votaciones y escrutinios; y cuyas regulaciones garanticen la plena responsa-
bilidad y la imparcialidad politica de los funcionarios adscritos a ella’(6).

6 Controversia No. 64-65 p, 46 y 47.
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Esta ley conffa la organizacién electoral a una Corte electoral, con sede en
Bogoti, a unas comisiones escrutadoras en los departamentos, intendencias y
comisarias, a un Registrador nacional del Estado Civil, a los delegados de
éste en los departamentos y a los registradores municipales y sus delegados
en las mesas de votacion.

La Corte Electoral estaba compuesta por el ex-presidente mas antiguo, los
dos magistrados mis antiguos de la Corte (de distinta filiacién politica), el
Rector de la Universidad Nacional y por el Gerente del Banco de la Repi-
blica. (Pero no podria tener mis de tres miembros de un solo partido).

La corte clegia o destituia por unanimidad al Registrador Nacional, efec-
tuaba los escrutinios para Presidente, Senadores, Representantes y Dipu-
tados a las Asambleas y hacia la correspondiente declaratoria de eleccion.
Ademis, aprobaba o negaba las normas generales de la Oficina Nacional de
Identificacion, Nombraba escrutadores y aprobaba los nombramientos de
escrutadores hechos por el Registrador. Tenia la suprema inspeccién y vigi-
lancia de los organismos electorales creados por esta ley.

“‘El Articulo 34 otorga a los partidos politicos el derecho 2 vigilar la orga-
nizacién y el proceso electorales: un testigo, designado por la direccién de
cada partido, podrd asistir a las sesiones de la corte, a los escrutinios, ten-
dra derecho a solicitar y obtener informers del registrador, También se
podian designar testigos para cada departamento.

El Articulo 43 anunciaba que la revisin completa de la cedulacion y de
los censos vigentes o los nuevos métodos de identificacién y la formacién de
los censos cotrespondientes regirian para las elecciones presidenciales de
1950: el que no poseyera el nuevo instrumento de identificacién o la cédula
de ciudadania debidamente revisada no podria sufragar en ellas. . . Con mais
de seis meses de anticipacion a las elecciones presidenciales de 1950, cada
registrador Municipal deberia hacer saber a los ciudadanos la obligacion de
presentarse para obtener la revision de sus cédulas o el nuevo instrumento de
identificacion. 20 dias antes de esas elecciones, las cédulas no revisadas se
consideraran caducas para todos los efectos legales: se sancionaria al que
aceptara las cédulas no revisadas o no exigiera el nuevo documento de iden-
tificacién’’(7).

El acto legislativo No. 3 de Agosto de 1954, otorgd a la mujer el derecho
al sufragio. No obstante el gobierno de Rojas no le dio al varén ni a la mujer
la oportunidad a ejercetlo.

A partir de los decretos 2864 de 1952 y 51 de 1954, son los Registradores
municipales los encargados de preparar la cédula.

7 Controversia No. 64-65 pag. 46 y 47.
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El Decreto 247 de Octubre de 1957 establecié la igualdad de derechos
politicos para la mujer; introdujo el voto incompleto, ya que se adjudicaban
paritariamente los cargos legislativos entre los dos partidos tradicionales; se
estableci6 igualmente la paridad en el ejecutivo y la rotacién en la presiden-
cia de la Republica entre los partidos Liberal y Conservador: se establecio la
prohibicién para los funcionarios publicos de intervenir en actividades po-
liticas partidistas y controversias politicas, sin petjuicio de ejercer libremente
el derecho del sufragio.

El Decreto 252 de 1957 otorgd un conjunto de facilidades para el ejercicio
del sufragio. Segtin el decreto, se podia votar sin necesidad de censos o listas
previas, pudiendo el ciudadano sufragar con la nueva cédula laminada o la
cédula antigua de ciudadania, o la libreta militar, la terjeta de identidad
postal, el carné de afiliacién a los seguros sociales, la cédula de identidad
militar para los militares en retiro, la cédula de policia, o el pasaporte co-
lombiano.(8).

En resumen, los decretos de este periodo buscaban, ante todo, el aumen-
to de la votacién, dado que los catgos pablicos ya habian sido repartidos
entte los dos partidos tradicionales. Esta fué una de las causas de la amplia
votacion registrada en el plebiscito, (72.3%).

La reforma Constitucional de 1968-tuvo poco que ver con transformacio-
nes en la legislacion electoral: unificé las fechas de elecciones para presiden-
te y congresistas, lo mismo que el perfodo para senadores y representantes,
que quedé en cuatro afios. Ademas se adoptd el sistema del cuociente elec-
toral para las elecciones de dos o mis individuos. Se pacté también el des-
monte gradual del sistema de alternacién presidencial y paridad, caracteris-
ticos del Frente Nacional(9).

La Ley 23 de 1977, o de Reforma electoral, declarada inexequible por la
corte Suprema de Justicia, en razon de vicios procedimentales, incluyé en su
articulo 21 la financiacién piblica de los partidos politicos al determinar que
el Estado asumiria, parcialmente, los gastos de las campanias electorales para
corporaciones piblicas y para ello reembolsatia a los partidos, movimientos o
grupos “‘una cantidad de dinero equivalente al resultado de multiplicar el
costo integral de cada voro por el niimero de sufragios que obtenga cada lista
del partido, grupo o movimiento.

El Articulo 20 sefialaba como obligacién del Estado la televisién gratuita
para los distintos candidatos y movimientos politicos que aspiraran o parti-
ciparan de las elecciones para presidente de la Repiblica.

8 Controversia No. 64-65 p. 52.

9 Ibid. p. 54.
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1.2.2. Codigo Electoral: Ley 28 de 1979.

1.2.2.1. Antecedentes

En ¢l mes de Enero de 1979 el gobierno constituyd una comision inte-
grada por los ministros de Gobierno, Germin Zca Hernandez; de Agricul-
tura, German Bula Hoyos; de Justicia, Hugo Escobar Sierra y de Educacion,
Rodrigo Lloreda Caycedo; y los parlamentarios Libardo Lozano, Augusto
Espinosa Valderrama, Guillermo Angulo G., César Pércz Garceia, Felio
Andrade Manrique, Armando Barona, quienes, con el Registrador nacional
del Estado Civil, Gerardo Ayerbe, deberfan presentar al patlamento un
proyecto de reforma electoral para ser discutido y adoptado en las sesiones
extraordinarias del congreso citadas para finales del mes de Febrero del
mismo afo.

La comisi6n presentd 2 consideracion del parlamento un proyccto que
contemplaba como aspectos NUEVosy centrales los siguientes:

_Zonificacion electoral; se extenderia la zonificacion clectoral a todas las
ciudades con mas de 100.000 cédulas vigentes; hasta el momento s6lo regia
para Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla.

_El voto obligatorio: el articulo sefialaba textualmente’'Para posesionarse de

un destino o cargo piiblico en la administracion, entidades descentralizadas,

empresas comerciales del Estado o de economia mixta, 4 nivel nacional,

seccional o municipal, o pata continuar en €l, o para ser contratista 0 pro-

veedor de las mismas entidades, el ciudadano deberd acreditar si votd en las
altimas elecciones.

Paragrafo primero: La Registraduria Nacional del Estado Civil suministrara a
cada mesa de votacion los talonarios con la leyenda adecuada para que con la
firma de uno de los jurados de votacion y el sello correspondiente se
certifique el voto de cada elecror’’(10).

_Modificacién en la composicion y funciones de la Corte Electoral.

-Mejotamiento en los medios técnicos: referido a los métodos de conta-
bilizacién, escrutinio y agilizacion en la comunicacion de los resultados elec-
torales.

_Establecimiento de criterios y medios para actualizar ¢l censo electoral,
Régimen de sanciones para quienes incumplan las leyes referentes al sisterna
electoral y delitos en contra de la libertad del sufragio.

-Legalizacion de los Partidos: El proyecto planted la necesidad de definir
los partidos politicos que s¢ considerarian legales en el pais. Tal definicion

senalaba:

10 El Espectador. Marzo 28 de 1979.
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“‘Entiéndese por partido politico toda asociacion voluntaria de ciudadanos |
que tenga por objeto dar expresién politica a las tendencias y aspiraciones |
del pueblo colombiano, mediante la formulacién de soluciones para los
problemas piiblicos y la eleccion, por medio del sufragio, de los cargos a que
se refiere el Articulo 171 de la Constitucion'’(11).

-Juicios electorales: agilizacion del procedimiento de los juicios electo-
rales, ‘‘facilitando a quienes concurran a esta jurisdiccion, la eficacia en la
demgstracion de los derechos en litigio™

-La financiacion de los partidos: inicialmente la comision discutié acerca
de las bases establecidas en la Reforma electoral de 1977, reproducidas mas
arriba; al final la financiacién qued6 reducida a ‘‘Garantia del transporte
para el dia de elecciones’. ““Tiene la ley, en su Articulo 206, una especial
prevision que impone al Gobierno Nacional la obligacién de garantizar el
transporte en las ciudades y en todo el territorio nacional durante las
jornadas electorales. Es esta otra disposicion para garantizar los derechos
igualitarios de todos los partidos y movimientos politicos al uso de un medio
vital para el éxito de un debate electoral. . ."’(12).

-Autonomia presupuestal de la Rama Electoral: “‘Por los Articulos 207 y
208 de la ley se consagra la autonomia presupuestal de la Registraduria Na-
cional, dindole la calidad de ordenador al Registrador nacional, con facul-
tad de delegarla en sus subalternos. . .”’(13).

-La Eliminacion del Escrutinio Municipal: ‘‘se elimina el escrutinio muni-
cipal y en la totalidad del territorio nacional se iniciarin los escrutinios
generales el dia miéreoles siguiente al de las elecciones’’ (14).

1.2.3. La Reforma Electoral fue resultado del Acuerdo Bipartidista.

“‘Conviene recordar que el texto original de la iniciativa gubernamental
fue el fruro de un verdadero y feliz consenso politico entre los partidos tra-
dicionales, lo que demuestra la madurez de las colectividades, la prudencia y
sensatez de los mas altos representativos de los mismos en el seno de la
Comision Mixta de congresistas y ministros, convocada por el sefior

11 El Espectador. Marzo 5 de 1979.

12 Ponencia presentada por los representantes Luis Lorduy y Gilbefto Salazar, Anales del Con-
greso. 27 Matzo de 1979.

13 Ibid.

14 Ibid.
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presidente de la Repiblica, y cuyas deliberaciones constituyeron las bases
fundamentales de la iniciativa que va a modificar sustancialmente el sistema
electoral vigente en el pais'’(15).

El proyecto como bien lo dicen sus ponentes tuvo origen en ¢l seno mismo
del Gobierno del presidente Turbay Ayala y cont6 con la consulta inicial y
luego con el respaldo casi total de los parlamentarios de los partidos tradi-
cionales. A su discusion inicial no fueron llamados los representantes de los
partidos de oposicién, y ni siquicra a 16s parlamentatios de los partidos tradi-
cionales que hacen oposicién al actual Gobierno.

Quizi no se les llamé para no entorpecer la negociacion politica y el re-
parto burocritico, y para hablar mas claramente acerca de los verdaderos
alcances de la Reforma. Lo cierto del caso es que, se utilizg un lenguaje
indirecto, ya n6 aquel lenguaje directo utilizado por ejemplo en el plebisci-
to de 1957, mediante el cual los liberales y los conservadores se abrogaron el
exclusivo derecho de gobernar el pais por 16 afios, ni de aquél contenido en
la reforma del 68 que prolongd la agonia del Frente Nacional, Este lenguaje
ambiguo servitd a los personeros del régimen para defender el pretendido
contenido democritico del proyecto. En realidad, mediante la reforma elec-
toral, aprobada en 1979, se ptolongd, en la organizacién del aparato elec-
toral, el mas rudo bipartidismo.

Uno de los aspectos centrales de la reforma era la definicion del organismo
maximo, encargado de la direccién y el control del proceso eleccionario, es
decir, de la definicién de la composicién y funciones de la Corte Electoral;
lo mismo que de la composicion del aparato electoral. El articulo 6 de la
nueva ley electoral senala al respecto:

““Articulo 6o. Los dos partidos politicos que hayan obtenido mayoria en
las Gltimas elecciones estardn representados paritariamente, en igualdad de
circunstancias, en la organizacion electoral, sin perjuicio del régimen de
imparcialidad politica y garantias que corresponde a todos los ciudada-
nos’’(16).

En el Capitulo Il que establece las funciones de la Corte Electoral se
sefala:

““ Articulo 12. La corte electoral tendra a su cargo la suprema inspeccion y
vigilancia de la organizacion electoral.

Articulo 13. La corte electoral estara integrada pot nueve (9) magistrados,
elegidos asi: Cuatro (4) por cada uno de los dos partidos que hubieren obte-

15 Ibid.

16 Nuevo Cédigo Electoral, Daniel Diaz Pdez.
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nido el mayor nimero de votos en la Gltima eleccién del congreso y uno (1)
port el partido distinto de los anteriores que les siga en votacién,

Paragrafo: Al acreditar las calidades para la confirmacion del nombra-
miento los Magistrados presentarin atestacién juramentada de pertenecer al
partido politico a cuyo nombre fueron elegidos’ (17).

Se deduce, del Articulo 6o. del nuevo Cédigo Electoral, que para ser fun-
cionario de la Registraduria Nacional del Estado Civil hay que pertenecer al
partido liberal o al partido conservador y, ademais, que por cada funciona-
rio liberal habra un funcionario conservador.

Con respecto a la Corte Electoral ademis del bipartidismo hay un hecho
de importancia adicional. En el Articulo 20 se estipula: “‘En las reuniones de
La Corte Electoral el quérum para deliberar set el de la mitad mis uno de
los miembros que integran la corporacién y las decisiones se adoptaran por
las dos terceras partes de los integrantes de la misma’’(18).

De esta manera las decisiones de la Corte Electoral seran adoptadas siempre
por la coalicién bipartidista dada su composicion.

La propuesta hecha por algunos sectores liberales de que la organizacién
electoral deberia reflejar la proporcionalidad en los resultados fué rechazada
vehementemente por las fracciones conservadoras quienes sefalaron, en
comunicacion leida en la Comisién Primera de la Cimara: “‘No debe ser asi,
porque la paridad en materia electoral no proviene del Frente Nacional, sino
que se remonta a 1948, cuando lo pactaron los presidentes Ospina Pérez y
Echandia, y ha demostrado su bondad, para que los partidos mayoritarios
mantengan una situacion de mutuo respeto y juego democratico limpio y sin
ventajas''(19).

Por su parte, el diario La Reptiblica, en su edicién del 19 de Enero de
1979, interpretaba de esta forma los acuerdos a que habia llegado la comi-
sion constituida a instancias del Gobierno: ‘“Mantener la paridad en la corte
electoral, acordé en la tarde de ayer la comisién bipartidista designada por el
Gobierno para redactar un proyecto de ley que busca agilizar y modernizar el
actual sistema electoral. . .’’ De esta manera queda suficientemente clara la
decision adopatada por el congreso a instancias de la administracién Turbay
Ayala.

17 Ibid.,
18 Nuevo Cédigo electoral.

19 El Espectador 22 de Marzo de 1979.
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1.2.4. Abstencién y Voto Obligatorio

En un pais en donde los gobiernos son clegidos por la minoria de quienes
constitucionalmente pueden hacerlo y en donde, por consiguiente, los
indices de abstencién superan a los de participacion, se intentan diversos
diagnésticos y se utilizan variados mecanismos para reducirla. Una de las
altimas propuestas que se han hecho en nuestro pais es la de implantar el
voto obligatorio. La comisién encargada del estudio de la reforma Electoral
consideré este como uno de sus aspectos. La cuestion finalmente no pudo
resolverse, peto continfia pendiente y es casi seguro que en el futuro se
vuelve a introducir su discusion.

En relacion con este tema se desarrollo un interesante debate entre las
cortientes politicas que actiian en el pafs.

El ex-ministto de Educacién Rodrigo Lloreda planteé de manera clara la
postura del gobierno, la cual impulsé en la comision de reforma Electoral de
la que formaba parte. En rueda de prensa, en la ciudad de Cali el 14 de
Febrero de 1979 sefialé: ‘. . .Se hace necesario obligar a los empleados a
votar, fijando sanciones para quienes no lo hagan. . . una de las formas de
obligar a los colombianos a que concurran a las urnas es imponiendo como
norma, el voto, para poder solicitar el pasaporte, préstamos a la Caja
Agraria o entidades del Estado. . ."’(20).

Augusto Espinosa Valderrama, miembro de la Direccion nacional del
Liberalismo y miembro de la comision. redactora del proyecto de reforma
Electoral, serialé: *“. . .Pensamos que es inaceptable y hasta inmoral que
haya individuos que pretendan ser empleados pablicos sin cumplir con un
deber primordial de la democracia, como es el de votar en las elecciones
ordenadas por la Constitucién.O que alguien pudiera negociar con el Estado
sin pteocuparse por sostenet su estructura basica. De ahora en adelante
requeririn de un paz y salvo democratico, ademis del tributario. No sobra
repetir que cada cual podra votar como a bien lo tenga, ya que el certificado
que se le exija, como el voto es secreto, no hard referencia al modo como se
consignd la voluntad del elector. . .""(21).

Hugo Escobar Sierra, ministro de Justicia dijo al respecto **. . .En realidad
la norma (contemplada en el Articulo 205 del proyecto gubernamental) no
establecia el voto obligatorio, como se habia dicho o se dijo, por algunos
criticos, con el animo de impresionar a la opinién publica y, desde luego, lo
lograron, porque impresionaron en la Camara falsamente a una mayorfa
importante de representantes’’.

20 La Repiblica Febrero 14 de 1979.

21 El Espectador Marzo 29 de 1979
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«Allf se creaban estimulos para el voto como es nuestra obligacion. Si el
sufragio se ejerce como una funcién constitucional, quiere decir que el
derecho emana de la Constitucién misma y todos los individuos tenemos la
obligacién de cumplir la Constitucion y las leyes de la Reptiblica y por lo
mismo la obligacion de vorar’” .

“Desde luego, éste era un principio si se puede decir asi, timido desde el
orden legal trarando de llegar, no se cuindo, a lo mejor no lo vamos a lograr
nunca, al voto obligatorio. . .""(22).

Analizando la misma propuesta el diario El Espectador, en su linea edi-
torial, sefialaba: ““No creemos que a nuestra democracia le quepa salvacion
distinta de la recuperacion real, sincera, amplia de la fe popular en las insti-
tuciones, los partidos, los dirigentes. Cualquier otro método se nos antoja
artificioso y de dudosa eficacia sobre la vida nacional. . . Hay la sensacion de
que se tratara de osificar, atin mds si cabe, una armazon clientelista: el poder
entendido y manejado como un botin jojo al orangutan!. . .""(23).

Gerardo Molina, miembro del Comité Nacional del Movimiento Firmes,
plante6 al respecto: “‘La iniciativa del voto obligatorio, en las actuales cir-
cunstancias tiene para mi la explicacién de que los proponentes han visto en
ella la Gnica manera de reactivar los viejos partidos, cuyo electorado esta cada
vez mis esquivo, por la sencilla razén de que dichos partidos no presentan
las soluciones que exigen las necesidades de las masas. . .

Pero como todo proceso politico es contradictorio, puede ocurrir que la
obligasién del voto determine la movilizacién de gran parte de los absten-
cionistas en el sentido de favorecer a organizaciones politicas nuevas, caso en
el cual el voto obligatorio darfa resultados que dejaran un gran beneficio
para el avance del pais. . ."'(24).

Alvaro Vasquez, Miembro del Comité Ejecutivo del Partido Comunista,
precisd al respecto: *‘Es una forma grotesca de obligar a la gente a participat
en elecciones, cuando se le niega todo detech a las masass para su movili-
Lacion. Este es un sisterna cada vez mis antidemocritico y con medidas poli-
civas la gente tampoco va a votar. El pueblo participara en elecciones cuan-
do haya un cambio profundo en las estructuras del pais, es decir, cuando
haya un cambio democtitico. Lo demis son sofismas de distraccion’’(25).

22 El Siglo Marzo 29 de 1979.
23 El Espectador Marzo 24 de 1979.
24 Revista Alternativa. No. 198 . Febrero 5-12 1979,

25 Ibid.
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Luis Carlos Galan, del Nuevo Liberalismo: ‘‘Considero conveniente una
formula dirigida a aumentar la masa de votantes, sin pensar en la obliga-
toriedad del voto. . . De todas maneras el voto obligatorio, como yo lo conci-
bo, le encuentro sus ventajas, pues estoy seguro de que si se aumentara la
votacion siquiera en tres millones mas, no serfan votos conformistas. .."’(26).

Lo mas curioso es que los partidostradicionales, pata no correr ningin
riesgo, como el planteado por la actitud que asumirian los abstencionistas
frente a la obligaroriedad del voto y a la necesidad de optar por una de las
alternativas en juego y que, a primera vista, favoreceria a las nuevas corrien-
tes politicas, decidieron proponer el voto parcialmente obligatorio, es decir,
establecer unos mecanismo “‘legales’” para asegurarse el pago de los favores
por parte de los centenares de miles de empleados puablicos y oficiales. No de
otra manera se explica que la propuesta, presentada por la Administracién
Turbay Ayala al parlamento, cobijara basicamente a los servidores del Estado
y de los institutos descentralizados, precisamente, a los puestos distribuidos
por los partidos liberal y conservador.

La obligatoriedad del voto, tal como la presenté la Comisién redactora del
proyecto, entronizaba el mas burdo clientelismo, hacia explicito algo que en
la practica viene sucediendo, pues, para nadie es un secreto que los partidos
liberal y conservador han hecho de la empleomania oficial uno de los tantos
mecanismos para mantener una ‘‘adhesion’’ politica no propiamente volun-
taria. Sin embargo el proyecto avanzaba “‘legalmente’” estableciendo meca-
nismos de control sobre la masa de funcionarios publicos, elevaba a ley la
practica de repartir el aparato de Estado entre los diversos grupos de los
partidos tradicionales.

El Espectador, con una vision de mas largo plazo, en lo referido a man-
tener las llamadas “‘instituciones democraticas’, advertia del peligro que
para la supervivencia de esas instituciones significaba la aprobacion del
clientelismo como norma legal en el pais. Claro esta que los representantes
de la llamada “‘izquierda liberal’’ ni el propio diatio El Espectador pusieron
el dedo en la llaga, como se suele decir popularmente, pues su cuestiona-
miento no llegé hasta el sefialamiento y denuncia de la practica clientelista
que opera con o sin el voto obligatorio. Actualmente los funcionarios
piblicos se ven obligados no sélo a votar sino a desarrollar campaiia politica
a favor de quienes los han “‘recomendado’ y los mantienen en los diversos
organismos oficiales. Al no existir en la practica la carrera administrativa ni el
derecho de contratacion colectiva y al restringirse la capacidad legal de sus
otganizaciones sindicales, los empleados oficiales estin a merced de los po-
litiqueros de tutno, pues son estos, los que en la prictica controlan y hasta

26 Ibid.
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generan los empleos en las empresas pablicas y en los institutos descentra-
lizados. Por ello mientras no existan normas que pongan en vigencia una
carrera administrativa, que garanticen la organizacion sindical y la contra-
tacion colectiva para estos funcionarios, la masa de empleados piiblicos
seguird contando para efectos de sumar votos, asi sean amatrados.

La implantacion del voto obligatorio es un intento por lograr un retoque
de la tan flamantemente llamada “‘democracia’’ en nuestro medio. Es claro
que la legitimacién del régimen y de los dltimos gobiernos, con el exiguo
respaldo electoral, con el que han sido elegidos, se plantea problematica, Se
trata de limpiar el rostro de la ‘‘democracia restringida’’ que opera entre
nosotros sin cambiar de fondo las relaciones sociales por no hablar de
cambios estructurales que en el orden econémico y politico, reclama hoy
nuestro paris. Se trata de resolver la crisis que carcome a las organizaciones
politicas tradicionales, incapaces para gencrar un amplio respaldo por su
propia iniciativa y de establecer nuevas formas de accign y de organizacién
que de como resultado la adhesion politica. Las organizaciones tradicionales
no sélo se muestran incapaces para transformar la realidad de miseria que
han contribuido a generar sino también de emprender su propia transfor-
macién, Se intenta entonces la obligatoriedad del voro como medio para
resolver su crisis y en parte la crisis de las instituciones constitutivas del
Estado.

Para los sectores de izquierda, que participan de las elecciones, el voto
obligatorio puede ser a la larga beneficioso si realmente la abstencién, como
patece serlo, significa un desprendimiento de las ideologias tradicionales.
No obstante lo que refleja la actual situacion es la crisis de la propia izquier-
da, incapaz de utilizar las condiciones objetivas a su favor, para insertarse en
los sectores populares. Por tanto, aunque pudiera sacar réditos electorales de
la medida, estarfa reflejando su propia debilidad politica.

1.2.5.La Corte Electoral

El organismo central en materia electoral, definido por el legislador, es la
Corte Electoral, que, como vimos, tiene un maccado contenido y compo-
sicion bipartidista. Su nombramiento depende de la Corte Suprema de Jus-
ticia por un periodo de cuatro afios, que comenzé el pasado primero de
Enero. Todos los magistrados de la Corte Electoral, incluido naturalmente el
que corresponde al tercer partido, son de nombramiento de la Corte Su-
prema, que, como se sabe, estd integrada paritatiamente por magistrados
liberales y conservadores.

Con respecto a su propia composicién la nueva ley electoral se queda atris
de los criterios establecidos en el Articulo 34 de la Ley 39 de 1948. En efecto,
en el citado articulo se facultaba a los pattidos politicos para nombrar un
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testigo que *‘podtd asistir a las sesiones de la Corte Electoral, a los escruti-
nios, tendra derecho a solicitar y a obtener informes del Registrador. . .’
También se podian nombrar testigos a nivel departamental. De acuerdo con
la nueva ley electoral dichos testigos ya ho tendran el derecho de asistir a la
Corte Electoral. Sus funciones quedan establecidas en el Articulo 194 de la
nueva ley electoral que sefiala: **. . .los partidos, sus fracciones y los movi-
mientos politicos podran acreditar testigos ante los cortespondientes fun-
cionarios electorales para que vigilen-la entrega de los documentos fspecti-
vos y para que actiien en los escrutinios generales en cada circunscripcion
electoral 0-en los que practica la Corte’’.

En la Corte Electoral se concentran las funciones atinentes a la-compo-
sicion de la organizacion electoral y a la vigilancia del proceso electoral.

En el Articulo 22 de la nueva ley clectoral se definen las funciones de la
Corte Electoral: *“La Corte Electoral ejercerd las siguientes funciones:

1. Elegir al Registrador Nacional del Estado Civil y a quien haya de reem-
plazarlo en sus falta absolutas o temporales.

5 Remover al Registrador Nacional del Estado Civil por parcialidad poli-
tica o por cualesquiera de las causales establecidas en la ley;

3 Designar a sus delegados para que realicen los escrutinios generales en
cada circunscripcién electoral;

4 Aprobar el presupucsto que le presente el Registrador nacional del
Estado Civil;

5 Aprobar los nombramientos de Secretario General, Visitadores Nacio-
nales, Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil y Registradores
Distritales de Bogota:

6 Aprobar las resoluciones que dicte el Registrador Nacional del Estado
Civil sobre creacién, fusion y supresion de cargos, lo mismo que respecto de
la fijacién de sueldos y vidticos;

7 Realizar el esctutinio para presidente de la Republica y expedir la res-
pectiva credencial;

g Conocer los recutsos que se interpongan contia las decisiones de sus
delegados para los escrutinios generales; y

9, Reunirse pot derecho propio cuando lo estime conveniente’”.

El Registrador Nacional, funcionario elegido por la Corte Electoral,
completa el cuadro de la rigida centralizacién de funciones y de control del
aparato ofganizativo. Asi por ejemplo, el Articulo 28 estipula que en cada
circunscripeion electoral habra “‘dos (2) delegados del Registrador nacional
del Estado Civil, de filiacion politica distinta, quienes tendrdn la respon-
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sabilidad y vigilancia de la organizacign electoral, lo mismo que del fun-
cionamiento de las dependencias de la Registradutia Nacional, a nivel
secional’’.

Como se observa la nueva ley electoral hace parte de la tendencia centra-
lista que ha venido reproduciendo el poder, 3 partir de los propios 6rganos
estatales, desconociendo los mis elementales derechos de la oposicion y de
las minorias,

1.2.6.Eliminacién de los Escrutinios Municipales y vigilancia electoral,

De acuerdo con la nueva legislacion electoral se eliminaron Jos escruti-
nios municipales. En adelante se Procedera a escrutar en cada una de las
mesas de votacion, Los articulos del titulo IV, capitulo I, de la nueva legis-
lacién sefialan el procedimiento que resumidamente es el siguiente:

Terminada la votacion, uno de los miembros del jurado leera en voz alta
el nimero total de sufragantes, ef que se hard constar en el acta de escrutinio
.y en el registro general de votantes. A continuacién se abrira pablicamente
la urna y uno de los jurados contari los votos; si hubiere un ndmero mayor
que el de ciudadanos que sufragaron, se introducirin de nuevo en la urna y
después de movetlos para alterar su colocacion, se sacarin a la suerte tantos
sobres cuandos sean los excedentes y sin abrirlos se quemarin inmediata-
mente. Recogidas las papeletas, los jurados procederin a hacer el escrutinio y
anotaran en el acta el namero de votos emitidos en fayor de cada lista o
candidato. Los resultados se hardn constar en un acta realizada por los jura-
dos. Del acta se extenderin cuatro (4) ejemplares iguales que seran firmados
por los miembros del jurado de votacion. Los cuatto ejemplares se
distribuirin asi: Uno para el arca triclave, otro para los delegados del Regis-
trador Nacional, otre para el Registrador del Estado Civil y €l cuarto para el
Tribunal Contencioso Administrativo.

Los escrutinios de mesa podran ser supetvigilados por los testigos electo-
tales. Estos serin autorizados a cumplir esta funcign por los Registradores del
Estado Civil y seran presentados por los ditectorios 0 movimientos politicos,
a razon de uno por cada mesa de votacion. :

La institucionalizacion del testigo electoral es importante y beneficia a los
diversos movimientos politicos. No obstante, no es el mecanismo central en
la prevencion del fraude clectoral como se ha pretendido presentar.por los
reformadores,

La prictica mas generalizada en la realizacion del fraude és la adulteracion
de los registros de inscripcion de los clectores. Asegurando una mayor
inscripeion, el gamonal puede hacer votar varias veces a sus seguidores 6 con
la complicidad de los jurados, que por lo regular pertenecen a su partido o
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grupo y son sus recomendados, puede hacer ‘‘aparecer’ el niimero de cupos
reservados en la inscripcion. Otra practica del fraude es la utilizacion de las
cédulas de los muettos bien sea para aumentar la inscripcidn o simplemente
para “‘hacer votar al muerto’’. El interés de los gamonales por no actualizar
el registro electoral, esta intimamente relacionada con el fraude que se rea-
liza con la cédula de los difuntos. Otra practica es la de la maltiple zonifi-
cacién o inscripcién, consistente en la inscripcion en vatios municipios o
departamentos utilizando las deficiencias que se presentan para la
elaboracion de las listas Gnicas de inscritos o zonificados, También se da el
cambio de urnas y actas, cuando se trasladan del municipio a la ciudad capi-
tal, etc. No falta la compra ditecta del voto, que en tltima instancia es el
mas seguro y muy practicado en algunas regiones del pafs.

Estas son las diversas formas del fraude que, como se ve, no estin ubica-
das en el momento de contar los sufragios en las mesas, por lo cual la fun-
cién de los testigos electorales es apenas una minima contribucion a la
pureza del sufragio.

la eliminacién de los escrutinios municipales es un mecanismo que teo-
ricamente deberfa servir al propésito de la agilizacion de los escrutinios.
Decimos tebricamente, por cuanto aiin no se conocen los resultados defini-
tivos de las pasadas elecciones de marzo. Pero mantiene la inquietud con
respecto al fraude electoral, dada la dificultad de cotejar los datos con los
formularios, los cuales, ademis, pueden ser cambiados en su traslado a las
capitales.

1.2.7. Finanzas y legalizacion de l‘os Partidos.

* Junto con la reorganizacién electoral, se ha planteado la legalizacion de
los partidos politicos y la financiacion estatal de los mismo. Esta y el voto
obligatorio no fueron reglamentados, pese a que la comisién bipartidista
encargada de elaborar el proyecto habia logrado en principio un acuerdo.
Como no se logtd un respaldo mayoritario en el Congreso, el punto sigue en
discusién y seguramente en el futuro se replanteara con miras a buscar su
aprobacion,

Con respecto a la financiacién de los partidos politicos, la norma buscaba
la subvencién estatal de las campadas electorales tomando como base los
costos integrales del voto. Se trataba de establecer la dependencia de los
partidos politicos en esta materia del Estado y reemplazar por lo menos a
nivel de la imagen, la intervencién directa de los grupos financieros en sus
aportes a las campafias politicas de los partidos tradicionales. Lo mismo se
harfa en cuanto a la supresién de los auxilios patlamentarios que es en nues-
tro pais la contribucién estatal encubierta a los parlamentatios para sus
campafias reeleccionistas.
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Formalmente los partidos politicos no cuentan con una financiacign
estatal o publica. Pero s6lo formalmente, ya que en la realidad no solo existe |
la financiacién a través de los llamados auxilios parlamentarios, sino mucho
mas importante atin la utilizacién de los fondos publicos, y la empleomania
oficial. En una palabra, la utilizacion del aparato de Estado con el animo y el
fin de ganar adhesion politica para los distintos grupos de los partidos tra-
dicionales.

—

Por otra parte, los partidos tradicionales encuentran medios econémicos
de parte de los grupos financieros quienes inciden fuertemente en la con-
duccién de los primeros. La legislacién busca formalizar los auxilios parta la
actividad y el funcionamiento de los partidos con el objeto de proyectar la
imagen de igualdad de los partidos en materia econémica, igualdad, que
por otra parte, es una utopia en una sociedad de clases y en la cual los par-
tidos politicos representan intereses de clase definidos.

La legalizacion es otro de los grandes temas de la controversia politica, La
definicion propuesta en el proyecto era la de conceder petsoneria juridica a
las colectividades politicas, o sea, establecer un rigido control no solo en
matetia economica sino politica a todas las colectividades partidistas, Ello
lesionarfa principalmente los intereses de quienes se oponen al actual régi-
men politico. Para las clases que detentan el poder la tinica forma de expre-
si6n politica es la organizacién de corte electoral y por ello en el proyecto se
habla de la actividad electoral como el eje o centro de la accién de los
partidos politicos. Parece mis un intento por normativizar y reducir, a la
medida del bipartidismo, la accién y actividad de todas las colectividades
partidistas no inscritas en el marco de los partidos tradicionales,

De esta manera se tratarfa de controlar el conjunto de las actividades po-
liticas de establecerle unos limites. De alli a declarar ilegales a ciertas colecti-
vidades politicas, como lo desean algunos sectores militaristas, no hay sino
un paso.

Con estos dos proyectos el Estado pretendia ganar autoridad e incidencia
en la vida politica de los partidos, incluidos los de oposicién, y adquirir el
control legal sobre los mismos.




