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lgunos narcotraficantes acu-
mularon tal cantidad de pro-
piedad rural en Colombia du-
rante la década de los 80, que
pudieron darse el lujo de ini-
ciar una reforma agraria por
su cuenta. Fidel Castafio,
miembro de la cipula del antiguo cartel de Mede-
llin, prometié distribuir 18.000 hectdreas de tierra a
campesinos pobres en el valle del rio Sind en 1990
y un afio mds tarde ya habia entregado cerca de
7.000 hectdreas a 1.500 familias en el medio y alto
Sind. Ademds, sus parientes cercanos organizaron
la Fundacion por la Paz en Cérdoba, con el fin de
implementar un programa de ayuda técnica y finan-
ciera para los Beneficiarios de la redistribucion de
tierras, e incluyeron en la junta directiva de la fun-
dacion a antiguos guerrilleros que se habian en-
frentado a Castafio en una guerra a muerte du-
rante la década anterior®

Fundador de los escuadrones paramilitares
en el noroeste de Colombia en los afios 80 y
comandante de la organizacién nacional de gru-
pos paramilitares en los 90, Castafio ya habia
construido una base politica en el Sind, Urabi y el
Magdalena medio, cuando buscd una ticita amnis-
tia frente a las acusaciones de asesinar politicos de
izquierda y sus simpatizantes, campesinos en su
gran mayoria. La no persecusién a Castafio se
materializé temporalmente como parte del prolon-
gado, parcial, y en parte fallido proceso de paz
entre las guerrillas izquierdistas y el gobierno
colombiano en la década de los 80. Con el perdén
ticito obtenido con la distribucién de tierras, Cas-
.tafio asegurd su posicion como un agente efecti-
Y0, no oficial, de la politica contrainsurgente del
ejército y como un caudillo anticomunista en el
noroeste colombiano, \itil para los “duros” en el
gobierno central. Sus escuadrones paramilitares
dicen estar peleando contra el comunismo desde
la mitad de los afios 80, aunque de paso también
han barrido’ literalmente de radicales, reformado-
res, activistas de base y lideres campesinos vastas
zonas rurales del pais. '
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Este articulo sugiere un marco de interpreta-
cién de la violencia politica de los afios 80 en el
departamento de Cérdoba, basado en el andlisis del
cambio a una agricultura comercial y del crecimien-

‘to de la ganaderfa extensiva en tres zonas del valle

del Sind entre 1953 y 1990, y en el papel que ha
jugado el narcotrifico en la dindmica politica que
acompafio a esta via de modernizacién agraria. El
estudio separa analiticamente tres procesos que es-
tdn intimamente relacionados: 1) la reconfiguracién

* de los sistemas politicos locales? como resultado del

cambio a una agricultura comercial y de la exten-
sion del latifundio ganadero; 2) el nivel de resisten-
cia a la trayectoria de cambio socioeconémico? y la
polarizacién de campos de fuerza politica en las
regiones;’ 3) cambios en la estructura de oportuni-
dad politica,® los cuales favorecen la movilizacién
de actores y la afirmacion de sus intereses e ideolo-
gias. El argumento desarrollado sostiene que es pro-
bable que la violencia politica ocurra cuando en el
proceso de modernizacion agraria el sistema politi-
co local enfrenta alteraciones significativas,’ existe
una reaccién enérgica de los afectados por la tra-
yectoria de ese cambio basada en la concentracién
de la tierra y cuando ocurren variaciones politicas o
de alianzas a nivel nacional, o también de la forma
de intervencion del Estado central en las regiones
que permiten oportunidades o promueven la movi-
lizacién de actores locales.

El estudio compara las transformaciones socio-
politicas que acompaiiaron la vinculacién mds es-
trecha de tres regiones en Cérdoba al mercado del
interior y de la Costa Atldntica del pais. En las dos
primeras, los municipios de Monteria y Tierralta, el
andlisis se centra en los afios 80. En la tercera, la
Ciénaga Grande, el trabajo se refiere principalmen-
te a los afios 60, cuando se consolidS la estructura
agraria y el sistema politico local actual. El argu-

mento indica que en Monteria y Tierralta, el medio
y alto Sinu respectivamente, el faccionalismo politi- -

coy la fragmentacion de las élites favorecid el pro-
tagonismo politico ‘de los grupos insurgentes y de
la izquierda legal. Este hecho, junto con la polariza-
cion del campo de fuerzas politicas de la regidn
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contribuy6 a una enérgica reaccién contrainsurgen-
te y paramilitar en la segunda parte de los afios 80,
liderada por la coincidencia del enemigo entre las
fuerzas de contrainsurgencia del ejército y los nar-
cotraficantes, ahora convertidos en terratenientes.
Las negociaciones de paz entre las organizaciones
armadas y el gobierno en la década de los 80 y la
primera eleccién de alcaldes por voto directo en
1988, abrieron oportunidades de reconfiguracidn de
los sistemas politicos locales, al promover la movili-
zacidn de campesinos, ganaderos, comerciantes,
empleados urbanos, narcotraficantes y rebeldes in-
teresados en afirmar sus intereses e ideologias y en
aprovechar las nuevas condiciones de funciona-
miento del sistema politico local.

En la tercera régidn, el tridngulo formado por
Ceret€, Ci€énaga de Oro y Lorica, en el bajo Sind, la
consolidacién del latifundio y de grandes unidades
de agricultura comercial ocurrié en los afios 50 y
60, con amplia resistencia campesina al desalojo de

ciones campesinas. El sistema politico local no tuvo
variaciones significativas durante el proceso de co-
mercializacidn en estas tres ciudades; los alcaldes
no eran elegidos por voto directo, sino nombrados
por los gobernadores, quienes eran a su vez esco-
gidos directamente por el Presidente, y la ausencia
de rivales politicos de la izquierda no contribuyd a
la polarizacién politica, como si ocurrié en Monte-
ria y Tierralta dos décadas despu€s. La resistencia
armada a las configuraciones de poder de las €lites
de la tierra era inexistente en esos dias y por esto la
reaccidn contrainsurgente o paramilitar fue innece-
saria, al limitar considerablemente la violencia poli-
tica en el bajo Sind durante la transformacién de su
sistema agrario. Estas variaciones en los efectos po-
liticos del cambio a una agricultura comercial den-
tro del valle del Sinu entre 1953 y 1990, sugiere una
forma de aproximarse al andlisis de la violencia
politica en aquellas regiones del pais en donde las
estructuras agrarias estdn en proceso de cambio,

la tierra, aunque la ausencia de aliados politicos im-
portantes y la intensa represion derrotS ias aspira-

particularmente en las zonas de colonizacién en
donde el conflicto armado ha sido mds intenso.

? Victor Negrete (1991).

El sistema politico local (-local polity- en inglés) es definide como el conjunto de competidores por el poder que rutinaria y €xitosamente reclaman el
aparato estatal para ellos y por los contendores que estin fuera de los arreglos institucionales y politicos vigentes y que de una forma irregular y poco
€xitosa reclaman el aparato estatal para si. El Estado es definido como la organizacién que controla los principales medios de coercidn dentro de un
territorio y es influenciado directamente por los competidores éxitosos, ver Tilly (1986).

La trayectoria de cambio a una agricultura comercial basada en la concentracién de la tierra en Cérdoba delined un perfil de conflicto en el que la
. respuesta campesina previsible. Sin embargo, este patrn de cambio no conduce por si mismo a un enfrentamiento entre campesinos y terratenientes.
La movilizacién colectiva es producto de un proceso histdrico de construccién cultural y politico en el que los actores recrean sus identidades. El
examen de tres dimensiones sobre c6mo diferentes actores construyen representaciones del mundo y-sus posibilidades de accién —-quejas individua-
les derivadas de la vida rutinaria y de la friccién con las estructuras de autoridad, memoria colectiva de abusos'y opresidn, y el entendimiento
abstracto sobre el sentido de la accién del Estado y de la historia-- puede dar claridad sobre las diferentes respuestas de aquellos actores involucrados

en el conflicto por la tierra, Beth Roy (1994). Para otra aproximacién a la accin colectiva y a las identidades que hace énfasis en la experiencia, ver
Ira Katznelson (1986).

La polarizacién de un campo de fuerza politico se define durante la formacidn de las identidades y la articulacién de ideologias y perspectivas del
mundola cuales son la base de la accion colectiva de los agentes sociales. Estas identidades e imdgenes son relacionales y cambian con la interaccidn
entre los grupos en oposicién y conflicto. Asi, las identidades politicas e ideologfas de las €lites dominantes se reestructuran segin sea la intensidad
de la resistencia de los grupos subalternos a la dominacidn, al igual que €stos recrean las suyas a través del mismo proceso, ver Margaret Sommers

(1992).

El papel del Estado es clave en la creacidn de una horizonte de oportunidades o de obsticulos para la mobilizacién colectiva. En el caso del
departamento de Cérdoba, los factores que moldean una estructura de oportunidad estuvieron presentes en grados diferentes en el periodo de
andlisis: estabilidad/inestabilidad de las alianzas politicas, grado de apertura del sistema politico local, posibilidad de alianzas y apoyo de otros
grupos de los sectores en rebelién, divisiones dentro de las €lites y la capacidad del gobierno de implementar politicas, Sidney Tarrow (1989). Los
efectos de las variables internacionales, a través del conflicto de la -guerra fria:, tuvo un papel importante en Cérdoba en los afios 80; aunque en
general sus efectos en la estructura de oportunidad politica ha recibido poca conceptualizacién hasta el momento, David S. Meyer (1994).

Cuando la distribucion de poder est4 siendo reajustada, los actores politicos afirman sus intereses vigorosamente, e incrementan la probabilidad de la
violencia colectiva. .Los momentos mds intensos de violencia son esperados cuando los actores entran y salen del sistema politico, James Rule (1988):

pigina 176.
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REGIONES, SISTEMAS POLITICOS
LOCALES E IDENTIDADES

Muchos de los anilisis de la violencia politica
en las dreas de colonizacién en el sureste del pais y
en los valles interandinos presentan una visidn vivi-
day compleja de la migracién campesina y del con-
flicto? Sin embargo, no han sido muy comunes los
andlisis causales y diacrénicos. Los estudios realiza-
dos tienden a dejar de lado el desarrollo histdrico
de las fronteras, el cual muestra los diferentes mo-
mentos de la privatizacion de tierras publicas y las
dificultades inherentes en la consolidacién de una
economia parcelaria.’ LeGrand indica que antes de
los afios 50, el conflicto rural era generalmente ca-
nalizado a través de instrumentos legales y las coa-
liciones nacionales que llegaron a la presidencia
implementaron politicas progresistas para el cam-
po. De los afios 50 en adelante la situacién cambid
radicalmente; los campesinos empezaron a “descon-
fiar del gobierno central”, las condiciones variaron
con el crecimiento de los grupos guerrilleros desde
los afios 70 y la expansién de la produccion y co-
mercio de coca y la reinversién de las narcoutilida-
~ des en propiedad rural, especialmente en ganade-
ria en los afios 80.1°

LeGrand sugiere que la forma violenta y arma-
da de la expresién del conflicto socioecondmico en
la frontera agricola colombiana en la ltima década
tiene que ver con la lucha por la tierra, la presencia
de grupos guerrilleros y el comercio y cultivo de
coca, o la inversion en tierras por narcotraficantes.
Sin embargo, la autora no sefiala a través de qué
mecanismos especificos se desenvuelve dicho con-
flicto. El andlisis del caso de Cérdoba presentado
en este articulo indica que la dindmica de las estruc-
turas politicas locales es el campo de fuerza en el
cual se desarrolla esa confrontacién.

Las aproximaciones regionales centradas en la
dindmica de los sistemas politicos locales permiten
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una mirada mds nitida de las fuerzas en conflicto, a
diferencia de las miradas nacionales, las cuales no
dan cuenta de variaciones regionales ni permiten
hacer conexiones analiticas para someter a discu-
sién .mecanismos explicativos sobre tales variacio-
nes de la violencia rural. La comparacidn entre el
tipo de conflicto que acompaiiG la comercializacién
de la agricultura en las tres regiones del rio Sind
sugiere relaciones entre comercializacién agraria y
reconfiguracién de los sistemas politicos locales y
entre €stos y modificaciones en la estructura de
oportunidades politicas, resultado de variaciones en
las coaliciones nacionales en la presidencia, o de la
forma de intervencidn del Estado central en las re-
giones. Esta conexién analitica entrelaza los domi-
nios nacional y local y permite examinar cémo las
transformaciones locales interactian con oportuni-
dades creadas por cambios en contextos mis am-
plios. Ademds, esta conceptualizacién también in-
cluye en el anilisis los efectos del sistema
internacional en las dindmicas internas al llamar la
atenciGn sobre las relaciones entre los actores loca-
les, nacionales, e internacionales,” en lugar de tra-
tar de ponderar el peso de los factores nacionales
en oposicion a las variables internacionales, o vice-
versa. ‘

Daniel Pécaut, estudioso de la politica colom-
biana y analista agudo de su evolucion, enfatiza la
“debilidad del Estado”, la insuficiente institucionali-
zaci6n de los conflictos y la falta de regulacion esta-
tal de la sociedad como las principales fuentes de la
persistente violencia en Colombia. Una mayor ca-
pacidad y alcance del Estado sobre la poblacién
seria un paso definitivo enla disminucién de la vio-
lencia, de acuerdo con el argumento de Pécaut.?
Aunque el razonamiento apunta a inocultables ca-
racteristicas de la capacidad del Estado colombia-
no, es descriptivo y no sugiere ninglin mecanismo
explicativo del fenémeno. Ademis, esta forma de
aproximarse al problema no permite explorar varia-
ciones regionales de la violencia o explicar por qué
la confrontacion armada se extendis a algunas par-
tes de la zona cafetera en los afios 90, localizadas
en el corazén de la economia colombiana y donde




existe un aparato de mediaciones institucionales
bien desarrollado.

En escritos recientes, Pécaut abre una impor-
tante veta de exploracion y sefiala la incapacidad
estatal para crear una imagen simbdlica de unidad
nacional, o “una representacion unitaria del orden
politico y social.”** En este argumento, la fragmen-
tacion cultural o ausencia de “similitud cultural” se-
ria la fuerza motriz detrds de la persistencia de la
violencia politica en Colombia. Este autor sugiere
que las representaciones politicas con las cuales los
actores enfrentados evocan y recrean la memoria
colectiva de la violencia de los afios 50, perpetdan
una imagen del orden social y politico en el cual la
violencia ocupa un Jugar central.™ Si bien el razona-
miento es sugestivo y se refiere a aspectos cultura-
les y de formacion de identidades hasta el momen-
to poco explorados, Pécaut no indica cédmo esa
memoria e identidad colectivas interactian con los
conflictos del presente, y el desarrollo del argumen-
to tiende a disminuir o ignorar el peso causal en la
explicacion de la violencia politica de los conflictos
surgidos tras las disputas por el dominio del poder
institucional local, las variaciones en politicas o en
las coaliciones nacionales en el gobierno y sus efec-
tos locales, la autonomia militar frente al control
ciudadano y los factores internacionales.

Un comentario similar puede hacerse de los
enfoques que acertadamente han buscado exami-
nar procesos sociales mds “micro” y han planteado
como hipdtesis explicativa de las confrontaciones

s Catherine LeGrand (1989, 1986).
10 LeGrand (1989): 14-24.

violentas los roces entre distintas comunidades
socioculturales, producto de la particular forma de
poblamiento del territorio nacional y de los flujos
migratorios correspondientes.’® En esta perspectiva,
las adhesiones partidistas y el activismo politico tien-
den a estar subordinados a decisiones ticticas de
comunidades con diferentes formas de cohesion
social y que interactian en un mismo espacio geo-
grifico y la alineacion con redes politicas mds am-
plias —partidos nacionales— es funcién de esas de-
cisiones. Falta por investigar con mis detalle como
han sido afectadas esas comunidades por los pro-
cesos de diferenciacion social de la modernizacién
econdmica, cuiles son las jerarquias de autoridad
que funcionan dentro de ellas, y su permeabilidad
hacia ideologias de clase, religiosas o de otro tipo
de identidades. En suma, hay que investigar cdmo
es el campo de fuerza politico de esas comunida-
des socioculturales y cudl es el proceso por el cual
se enfrentan unas con otras.

En la misma direccién que los autores mencio-
nados antes, aunque con un mayor peso a los cam-
bios en las estructuras politicas locales y sus rela-
ciones con contextos mis amplios, este articulo
explora la formacion de identidades a través del
conflicto politico y social, y la conformacién y pola-
rizacién de campos de fuerza politicos en las regio-
nes. El andlisis de las relaciones sociales entre los
grupos en competencia y oposicion en Cordoba,
las redes de poder a las que estdn vinculados y las
narrativas que generan para dar sentido a su acceso

Jaime Eduardo Jaramillo, Leonidas Mora, y Fernando Cubides (1986); Alfredo Molano (1987); Ibdn de Rementeria (1986).

La relaciSn de disputas locales con enfrentamientos estratégicos generalmente contribuye a ahondar esos conflictos locales y la probabilidad de

choques violentos, en particular cuando actores armados estdn en conflicto, como es el caso de las luchas revolucionarias y 1a respuesta contrainsusgente
del gobierno atacado. Estas confrontaciones, como la de la «guerra fria., presumen partes en una disputa de stodo o nadas, y la identidad de cada una
de las partes en conflicto implica la desaparicién de su contrario, o de ése «otro-, el cual es representado como diferente y peligroso. Para un andlisis
de la doctrina de la seguridad nacional y la ayuda y asistencia militar de los Estados Unidos a las fuerzas militares y de seguridad colombianas, ver

Francisco Leal (1992).
12 Daniel Pécaut (1994, 1992, 1988).
13 Daniel Pécaut (1992).
¥ Pécaut (1994): pigina 14.
15 Perndn Gonzilez (1994).
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a los recursos materiales y a su papel en la socie-
dad, revelan sus puntos de vista normativos y el
grado de polarizacion del campo de fuerza politico.
Ademds, la exploracion de ¢émo los individuos ex-
perimentan su pertenencia a un grupo social y su
identidad, contribuye a explicar el conjunto de ideas
acerca del mundo y la percepcién de su localiza-
cion en €l y que los individuos de cada grupo com-
parten como propio.'® El estudio de la violencia
politica en el departamento de CSrdoba a finales de
los afios 80 indica como politicas ambiguas sobre
derechos humanos del gobierno central, y la exce-
siva autonomia de los militares frente a la ciudada-
nia en asuntos de seguridad interna, asi como su
enfoque estrecho y exclusivo en el “enemigo inte-
rior”, tuvieron devastadores efec-
tos en la agudizacion de la violen-
cia politica en las regiones. Los
nuevos propietarios rurales, surgi-
dos de la reinversion de las nar-
coutilidades, asumieron esa ambi-
gliedad del gobierno central como
una sefial tdcita y aquiescente de
sus supuestos antidemocriticos
sobre cémo deberia ser el orden
local y su papel en €l

El marco histdrico de este tra-
bajo retoma mucho de la relacion
frecuentemente citada entre tra-
yectorias de modernizacién rural y formas politi-
cas.’” Abundante literatura se ha publicado sobre su
aplicabilidad en regiones diferentes a los paises ca-
pitalistas avanzados y la periferia europea.’® En Co-
lombia, las é€lites rurales han tenido, tradicionalmen-
te, una enorme influencia en el régimen politico y
la reinversién de las ganancias del narcotrdfico en
extensas propiedades rurales alrededor del pais,
junto con el papel de estos nuevos terratenientes
en la politica de contrainsurgencia, han profundiza-
do las caracteristicas antidemocrdticas del sistema
politico colombiano.’ El anticomunismo de los gru-
pos paramilitares ha supuesto no solo la represalia
armada contra los que practican y difunden ideolo-
gias marxistas-leninistas, sino también el castigo a
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los grupos campesinos que se han atrevido a pro-
testar contra los efectos sociales de la transforma-
cién rural basada en la concentracion de la tierra.
En este sentido, el narcoparamilitarismo estd re-
creando el autoritarismo extremo y bien conocido
de las sociedades dominadas por grandes propieta-
rios rurales, encubierto con un discurso anticomu-
nista, retaliatorio y antidemocratico.

Claramente, los narcotrdficantes, en especial

- aquellos agrupados en el antiguo Cartel de Mede-

llin, jugaron un papel central en la violencia politica
de los aiios 80, al organizar y financiar grupos para-
militares en Urabid, el valle del Siny, el bajo Cauca,
el Magdalena medio y partes de los llanos orienta-
les. Sin embargo, los efectos de la influencia de este
grupo emergente en el departamen-
to de Cordoba son analizados en
este trabajo dentro de un contexto
de cambio a una economia comer-
cial y de reconfiguracién de siste-
mas politicos locales desde los afios
50, en vez de estudiarlos como un
factor o fendmeno aislado. El pe-
rfodo entre 1953 y 1990 abarca casi
40 afios en los cuales la region es-
treché lazos econdmicos con dreas
agroexportadoras y centros urba-
nos, al exportar ganado en pie y
leche fresca y reproducir una tipica
economia de exportacion de materias primas. El es-
tudio termina en 1990 cuando se inicia un nuevo
periodo de mayores posibilidades de participacion
politica debido a la nueva constitucion de 1991 que
modificS las reglas electorales para la eleccién de
representantes al congreso, establecid la eleccién
popular de los gobernadores, y afianzé la reforma
municipal de la década pasada que autorizé la elec-
cién popular de los alcaldes. Los cambios modifica-
ron el modelo de centralizacion politica y la dindmi-
ca de la politica institucional. Pese a ello, el
paramilitarismo, la actividad guerrillera y la prolifera-
cién de armamento liviano han continuado hasta el
presente con una dindmica que sugiere un marco de
andlisis diferente.




Durante los afios 80 la violencia politica se in-
crementS dramdticamente y se concentrS en las
dreas nuevas de agro-exportacién, en las zonas de
latifundio ganadero y agricultura comercial y en la
frontera agricola en la que campesinos desalojados
del centro del pafs iniciaron las primeras fases de la
privatizacion de tierras publicas.?® Transformacién a
una agricultura comercial, insurgencia armada y res-
puesta paramilitar anduvieron de la mano en esta
década. El liderazgo de los grupos guerrilleros y de
los partidos de la izquierda legal se hizo mds visible
debido a su participacién con el gobierno en el pro-
ceso de paz y reinsercion, el cual intentd finalizar
el prolongado enfrentamiento armado colombia-
no. No obstante, este liderazgo y sus simpatizantes
no armados sufriefon una verdadera “demolicién”?
por parte de los grupos paramilitares a través de
todo el territorio del pais. Aproximadamente 30.000
activistas politicos y miembros de organizaciones
de base fueron asesinados por fuerzas paramilita-
res y de seguridad en la segunda parte de esta
década. “La represion a la izquierda colombiana y
la magnitud de sus pérdidas no tiene paralelo en
la historia reciente de Latinoamérica”, avn si se
compara con la “guerra sucia” en el Cono Sur y en
El Salvador.? Este resultado es paraddjico, dados
los recientes, y hasta el momento exitosos procesos
de reconciliacién en Centroameérica y Surdfrica, lo

' Beth Roy (1994).

cual hace pensar en la explosiva mezcla entre nar-
coterratenientes y la doctrina de seguridad nacional
de las fuerzas armadas colombianas, basada en la
estrecha y anticuada doctrina de la contrainsurgen-
cia’ anticomunista.

El departamento de Cdrdoba fue una de las
regiones en donde se presentaron varios de los
hechos de violencia politica mds graves a finales de
los afios 80 y aunque ésta disminuyd en los 90, el
departamento continud siendo una de las zonas mds
conflictivas del pafs, dada la hegemonia de los gru-
pos paramilitares en su territorio. Montafioso y ais-
lado por el sur y el oeste, esta parte del departa-
mento albergé a radicales y disidentes que
escaparon de la represion de los gobiernos y auto-
ridades conservadoras desde los afios 30. Campesi-
nos y guerrilleros liberales de la zona cafetera y otras
dreas del centro del pafs migraron a Cérdoba y po-
blaron estos parajes montafiosos del departamen-
to,” corriente migratoria. que en los afios 50 y 60
llegd hasta lo que se convertiria en la zona banane-
ra de Urabd unos afios mds tarde.* El cambio a una
agricultura comercial, la expansién del latifundio
ganadero y la reorganizacion de los sistemas politi-
cos locales, transformaciones en proceso desde los
afios 50 en las partes planas y mds fértiles de C6r-
doba, fueron seguidas por una espiral de violencia
en el alto y medio Sinud en los afios 80.% ‘

Barrington Moore Jr. (1966). Moore fue el pionero en el planteamiento de estas conexiones para explicar, por un lado, el ascenso del fascismo en

Alemania y JapSn como resultado de la influencia de las élites terratenientes, y por el otro, el éxito de la revolucidn bolchevique en Rusia como

consecuencia del potencial revolucionario del campesinado.

and John D. Stephens (1992).

de Cdrdoba es una caso extremo en esta situacidn. La centralizacién

Jeffery Paige (1974), John D. Stephens (1989), Mauricio Font (1990), Carmenza Gallo (1991), and Dietrich Rueschemeyer, Evelyne Huber Stephens,

El poder regional y local del Estado central es inseparable del poder politico de los grandes propietarios de la tierra en Colombia y el departamento
politica colombiana estd basada en partidos escasamente institucionalizados,

fragmentados por regiones, en los que las élites locales gobiernan sin mayores controles del Estado central. Esta ausencia de equilibrio en el ejercicio
del poder, evidente durante el Frente Nacional y el uso excesivo de la represion militar para contener reclamos populares, de segurd contribuyd a
forjar un patrdn de conflicto en el que la violencia politica ha tenido un lugar central. )

®  Ana Maria Bejarano y Alejandro Reyes (1988) y Catherine LeGrand (1989).

4 Jorge Castafieda, (1993): 116.

% Ibidem.

# ' Luis de Botia y Rodolfo Escobedo, (1979).
#  Claudia Steiner (1989).

B Cien Dias, Centro de Investigacién y Educacién Popular, CINEP, 1988-1990.




Monteria, Tierralta y Ciénaga Grande

El departamento de Cdrdoba ha sido influen-
ciado por diferentes polos de atraccién econémi-
ca, los cuales han creado cuatro subregiones den-
tro de la misma region administrativa.? Cada regién
siguid un curso de desarrollo propio en los ultimos
40afios, durante los cuales la demanda por ganado
en pie'y materias primas agricolas se incrementé
como resultado del crecimiento econdmico en el
mercado del interior del pais y la vecina Urabd,
convertida ahora en emporio exportador de bana-
no. Otro importante mercado para los productos
cordobeses fueron los centros urbanos a lo largo
del caribe colombiano, en particular Barranquilla.

Tres de las cuatro subregiones abarcan la zona
geografica que cruza el rio Sinu: el alto, el medio y
el bajo Sind, para formar el valle del Sind. El triangu-
lo demarcado por los municipios de Cereté, Ciena-
ga de Oro y Lorica, estd localizado en el bajo Simi.
Conocida como la Ciénaga Grande, la region hist6-
rica y mds antigua del departamento, su economia
ha estado orientada hacia la costa Caribe desde los
inicios del siglo XX, en el que descendientes de
migrantes sirio-libaneses dominan la actividad co-
mercial. Monteria, la capital del departamento, estd
localizada en el medio Sind. Con lazos comerciales
con el mercado antioquefio y la costa Caribe, antio-
quefios, cordobeses y descendientes de siriolibane-
ses interactiian en este espacio, con predominio de
capital “paisa”, asi como sus recursos culturales y
organizativos. En el alto Sind, el municipio de Tie-
rralta-es la tercera zona de comparacion. Fundada en
la primera década de este siglo, su dindmica econd-
mica despegd cuando la carretera a Monteria fue
abierta en 1953.% En los afios 40 y 50, la topografia
montafiosa de Tierralta sirvié de refugio a campesi-
nos liberales y a radicales que escapaban de la perse-
cucion del partido conservador en el poder.

En Monteria y Tierralta, la ganaderia extensiva
y la concentracién de la tierra fue la trayectoria de
modernizacién rural, lo cual creé un marco so-
cioecondmico favorable a la rebelién campesina. En
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la primera, el liderazgo econdmico de las élites
nativas fue debilitado por la desventajosa relacién
de intercambio con los comerciantes e inversionis-
tas de ganado antioquefios y por la fragmentacién
cultural y étnica de la dirigencia econdmica como
un todo. En la segunda, es relativamente mayor
control campesino sobre la tierra, la cultura radical
de la zona y la distancia de los centros de autori-
dad y su topografia montafiosa, incrementaron las
posibilidades de apoyo campesino a los grupos
revolucionarios.?” La dindmica del sistema politico
en ambas localidades fue afectada en forma distin-
ta por la transformacion en una agricultura comer-
cial, aunque ambas tuvieron en comun una fuerte
resistencia armada de grupos guerrilleros desde
finales de los afios 70, los cuales llevaron a la zona
el conflicto entre insurgencia y contrainsurgencia.
En este terreno, la coincidencia del enemigo entre
los grupos paramilitares de los narcotraficantes y
el aparato de contrainsurgencia de las fuerzas ar-
madas desde mediados de los afios 80, contribuyd
a polarizar el campo de fuerzas politico en donde
el espacio para negociaciones y acuerdos desapa-
recié, para quedar en su lugar sélo la correlacién
de fuerzas coercitivas.

En el caso del tridngulo de ciudades, Cereté-
Ciénaga de Oro-Lorica, la respuesta relativamente
intensiva en capital a las oportunidades del merca-
do, apoyada por una financiacién estatal generosa,
permitié un mayor control de las é€lites sobre el
proceso de comercializacién de la agricultura. La
consolidacion de su estructura de propiedad ocu-
rridé en los afios 50 y 60, con fuerte resistencia
campesina a la exclusidn de la tierra mediante
invasiones y un uso recursivo de la ley. Como se
dijo antes, las aspiraciones campesinas fueron de-
rrotadas por falta de aliados politicos y represion,
lo que obligé a muchos campesinos a migrar al
alto Sind y otras dreas vecinas, para recrear el

- mismo conflicto una década despu€s, pero esta

vez unido a los reclamos de reforma politica y a las

aspiraciones de poder de las organizaciones gue-
rrilleras.




El valle del Sinii en los afios 50

El nuevo sistema de carreteras construido en
los inicios de los afios 50 en CSrdoba parte de la
troncal vial que conectS el centro del pais con la
costa atlintica, desaté una avalancha de cambios en
€l valle del rio Simi, al mejorar las posibilidades para
el comercio con el mercado antioquefio y los puer-
tos en el Caribe, las oportunidades de inversion, y
al promover el comienzo de la agricultura comer-
cial a gran escala y la expansion del latifundio. Cria
y levante de ganado y agricultura campesina, eran
la base de la economia y la sociedad en el valle del
Sinu antes de la mejora de las vias de transporte.

En los afios 50 la influencia antioquefia ya era
considerable en elfterritorio de CSrdoba. Pequefios
comerciantes y negociantes de ganado proliferaban,
pero el grupo mds notorio lo constitufa un podero-
so grupo de inversionistas en comercio y cria de
ganado de Medellin. Para agilizar el comercio entre
los dos departamentos, €stos fundaron una compa-
fifa de aviacion a la cual bautizaron SAM, Servicio
Aéreo de Medellin.*® Sus inversiones estaban locali-
zadas en el medio Sinu y entre Tierralta y Monteria
a orillas del rfo Sind, mientras que los pequefios y
medianos negociantes habitaron las dreas urbanas.
El principal objetivo de los antioquefios fue el enri-
quecimiento y no el asentamiento en la regidn; sus

ranchos fueron manejados para producir ganancia
lo mds rdpido posible, la cual serfa invertida en otros
negocios en la patria chica, Antioquia.?’ Las élites
cordobesas consideraban a los antioquefios como
“arrolladores en su ambicidn e impetu”, mientras
ellos se consideraban a si mismos parte de una so-
ciedad pastoril y tranquila, no fundamentada en el
comercio y opulencia.’? Los politicos locales resen-
tian esta situacion. Remberto Burgos, descendiente

‘del General conservador Francisco Burgos, victo-

rioso en la Guerra de los Mil Dias en el cambio del
siglo XIX al XX, y miembro de una de las familias
mds poderosas del Simi, frecuentemente se quejé
de que los antioquefios compraban los mejores ran-
chos ganaderos, los cuales habian sido fundados y
desarrollados por cordobeses.® '

Comerciantes y tenderos eran en su mayoria
de ascendencia sirio-libanesa. Aunque en un co-
mienzo ellos no fueron propietarios de tierra, usual-
mente invertian en cria y comercio de ganado en
compaiifa de pequefios y medianos propietarios de
tierra, los cuales no poseian suficiente capital.?* Los
comerciantes siriolibaneses se convirtieron en in-
fluyentes prestamistas hacia mediados de siglo, con
enorme influencia en la economia y la politica, aun-
que socialmente las élites tradicionales, muchas de
ellas de ascendencia europea, se referiam desdefio-
samente a este grupo como “turcos”. Un dicho en-

*  Joaquin Berrocal (1980); Antonio De la Torre y Miranda (1794); Adolfo Meisel (1980); Gloria Isabel Ocampo (1986-88); Joseph Palacios de la Vega

(1955); Eduardo Posada (1988).

localidad en 1988.
B Joaquin Berrocal (1980).

Entrevista con Alejandro Jaramillo (1989), nieto de uno de los fundadores de Tierralta y padre del primer alcalde elegido por voto directo en la misma
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Los campesinos que poseen algtin control tictico sobre sus recursos son mds propensos a la resistencia. Su poder se incrementa por su localizacién
enla periferia de la influencia de los terratenientes y autoridades, su separacién geografica en dreas remotas y por diferencias linguisticas o étnicas
que aumentan la distancia de las clases dominantes, Eric Wolf (1986). Otras interpretaciones consideran que los pequefios propietarios tienden a ser
mds conservadores que los asalariados rurales, Jeffrey Paige (1976). El punto decisivo parece ser el nivel de coercién y si éste permite un intercambio
significativo entre campesinos y los activistas revolucionarios, Theda Skocpol (1982). Asf, el poder tictico de aquellos que viven en zonas distantes,
lejos de las autoridades centrales y de la coercidn estatal, es importante para explicar la persistencia de la rebelién en algunas zonas, tal como sucede
enel drea montafiosa del sur y el oeste del departamento de Cérdoba. :

Joaquin Berrocal (1980).
Entrevista con Rodrigo Garcia Caicedo (1990).

Entrevista con Miguel Escobar Méndez (1991).
Remberto Burgos Puche (1955).
Entrevista con Jorge Farah (1990).




tre los politicos de mitad de siglo es que para ser
electo a cargos puiblicos, los candidatos debian te-
ner el consentimiento del “turco del pueblo”. “El
compra las cosechas de los campesinos, les presta
dinero o les adelanta sobre las cosechas, les vende
a crédito, hace donaciones a la comunidad, etc. Los
campesinos hacen lo que el Turco les dice”.? Con
la nueva via que conectG el centro del pais con la
Costa Atldntica, los negociantes antioquefios toma-
ron de los siriolibaneses una importante porcién de
la actividad comercial en Monteria; sin embargo,
€stos siguieron siendo dominantes en la Ciénaga
Grande.3

En general, en los afios 50 el origen del ingre-
so para los propietarios rurales y campesinos toda-
via era la tierra, en vez del capital o los salarios.
Como consecuencia de un poblamiento mds recien-
te, Tierralta conté con una poblacién de campesi-
nos independientes relativamente mds numerosa
que las otras dos regiones, los cuales, en terminos
de Eric Wolf, tenian control sobre sus propios re-

cursos y por esto, una “movilidad tdctica” que los

alejaba del control de las élites terratenientes. Esta
independencia se incrementd por la geografia mon-
tafiosa de la zona, la distancia de Monteria, el cen-
tro de la autoridad politica y administrativa y la cul-
tura radical de la zona. En el bajo Sind, el drea de
poblamiento mds antiguo y el centro histdrico del
departamento, la agricultura comercial se consolids
en una etapa mds temprana que en las otras dos,
sin respuesta armada y con una élite mds homo-
génea, con mayores recursos de capital y un con-

~ trol mds estrecho sobre el campesinado. En el Simi

medio, las fuerzas que influyeron en su desarrollo
produjeron una é€lite fragmentada étnica y cultural-
mente, y un grupo dirigente nativo debilitado cultu-
ral y econémicamente por la desigual relacién eco-
némica con la poderosa burguesia antioquefia. Esta
condicién disminuy6 su capacidad de liderazgo y
prepard el terreno para las masivas adquisiciones de
tierra por parte de los narcotraficantes antioquefios.

En términos de identidades e ideologias, el
campo de fuerza politico polarizado comenzd a
delinearse en Cdrdoba en los afios 50, luego que
las autoridades conservadoras ordenaran a la poli-
cia atacar tres asentamientos campesinos en 1949,
Sus ocupantes habfan colonizado estas tierras a fi-
nales del siglo XIX y comienzos del XX. Las asocia-
ciones campesinas estaban localizadas en la mar-
gen izquierda del rio Sinu --Lomagrande, Canalete y
Callejas-- y agrupaban alrededor de 700 familias.
Sus habitantes vieron caer sus casas quemadas o
destruidas, sus lideres asesinados y sus parientes
dispersados.’” Los conservadores del departamento
aprovecharon la situacién nacional conflictiva y con-
vulsionada y decidieron actuar en contra de lo que
ellos percibieron como “amenaza comunista”. Los
campesinos de estas asociaciones se habian aliado
con vendedores ambulantes y artesanos de Monte-
ria en un acuerdo para reclamar tierra, derechos de
sindicalizacién y libertad de expresidn, proceso en
el cual también divulgaron ideologias liberales radi-
cales, socialistas y comunistas.

El ataque fue un hecho clave en los intentos
de construccion de una memoria colectiva y de com-
prensidn del funcionamiento del Estado y del senti-




do de la historia propuesto por los grupos socialis-
tas y comunistas en las décadas siguientes. El obje-
tivo era movilizar a las organizaciones campesinas
en contra de la alianza liberal-conservadora que for-
jo el régimen del Frente Nacional entre 1958 y 1974,
Estos factores se combinaron con los abusos coti-
dianos a los que estaban expuestos los liberales, en
particular los gaitanistas, los socialistas y comunis-
tas: conceptos y juicios sesgados de las autoridades
Yy juzgados, ausencia de derechos laborales, discri-
minacién en contra de la familia en el momento de
rechutar jévenes para el servicio militar obligatorio.®
Estas fueron algunas de las injusticias a las que esta-
ban expuestos dichos grupos marginales. La mezcla
de estos tres niveles de experiencia prepars el te-
rreno para el desarrello de las ideologfas de los gru-
pos guerrilleros que invitaron a la rebelién armada
en los afios 70 y 80 en Tierralta y Monteria.

TRANSFORMACION RURAL .
Y OPORTUNIDADES URBANAS

La represion contra los campesinos en las dé-
cadas del 40 y 50, junto con la mejora del sistema
vial favoreciS la consolidacién del latifundio a lo
largo del valle del Sind. La agricultura comercial
tomd vuelo en el bajo Sini y en los alrededores de
Monterfa hacia finales de los afios 50 cuando culti-
vos de algoddn, soya, ajonjoli, sorgo y arroz crecie-
ron aceleradamente. Inversionistas antioquefios
arrendaron tierras, introdujeron maquinaria agrico-
la e insumos agroquimicos y abrieron agencias re-
presentantes de firmas de maquinaria e insumos
agricolas norteamericanas.® El 4rea cultivada de pro-
ductos comerciales a nivel nacional se incrementd

% Entrevista con Miguel Escobar Méndez (1991).
Joaquin Berrocal (1980).
Victor Negrete (1981).
Entrevista con Pascual Orozco (1989).

en 166% entre 1948 y 1960, mientras el drea de los
productos campesinos (maiz, tabaco, frijol, yuca y
platano) aumentd entre 2.5 y 8.4% en el mismo pe-
riodo.® En los afios 60, mientras el producto indus-
trial 'se vi6 afectado por los bajos precios interna-
cionales del café y sus efectos en la demanda interna
y en la importacién de insumos, la agricultura co-
mercial creci6 a un sorprendente promedio anual
de 12%," lo que reflejaba la rapidez de la transfor-
macion en el campo. -

La politica agraria y la coyuntura internacional
también estuvieron del lado de la agricultura co-
mercial. La coalicion bipartidista liberal-conservado-
ra disefié un amplio programa de modernizacién
agricola que recibié apoyo y fondos de la Alianza
para el Progreso. Aunque el programa se divulgé
como una reforma agraria, ia parte dedicada a re-
distribucién de tierras fue la menos efectiva, mien-
tras la parte que promociond la agricultura comer-
cial y la colonizacion fue exitosa. La distribucion de
tierras buscé pacificar las zonas afectadas por rebe-
liones campesinas en los afios 50. El programa des-
pertS una enérgica resistencia de los propietarios
de tierras, quienes expulsaron a miles de campesi-
nos parcelarios para prevenir posibles expropiacio-
nes. La reforma buscaba promover el uso producti-
vo de la tierra, como en efecto se logré en algunas
zonas, aunque muchos terratenientes también simu-
laron actividades productivas para evitar problemas
con el Estado intervencionista de finales de los 60.%
La oposicidn a la reforma fue intensa a todo lo largo
de los afios 60 en el congreso y las leyes que fueron
finalmente promulgadas supusieron tantos tecnicis-
mos y procedimientos que las hicieron inefectivas.

Los efectos urbanos de las posibilidades eco-
ndmicas que la nueva carretera abrié también fue-
ron significativos. En Monterfa, en donde los tende-
ros siriolibaneses habian vendido tradicionalmente
herramientas, telas, zapatos, drogas y alimentos en

¥ Joaquin Berrocal (1980). '
Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos, ANUG, (1973).
4 Salomdn Kalmanovitz (1991).
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un mismo locail, s€ vieron expuestos a la competen-
cia de los comerciantes antioquefios quienes intro-
dujeron tiendas especializadas con calidades y di-
sefios mas modernos en confecciones, herramientas,
zapatos, etc. Ademds, cadenas comerciales de venta
al por menor, como el LEY, de Medellin, y m4s tar-
de La Olimpica de Barranquilla, abrieron almacenes
en Monteria y desalojaron a comerciantes nativos y
siriolibaneses de parte de los negocios en esta ciu-
dad. Los nuevos distribuidores ofrecieron descuen-
tos, facilidades de crédito, mds variedad y aprove-
charon sus mejores conexiones en el resto del pais.
Servicios como las artes grificas y la fotografia tam-
bién fueron afectados por los nuevos sistemas lle-
gados con los negociantes antioquefios. Hasta la
venta de helados cd$eros desaparecié como efecto
de la competencia de los sistemas de comercializa-
cién de las empresas industriales de refrescos.®
Aunque la ganaderia continud siendo la actividad
principal, el comercio se convirtié en una actividad
mucho mas lucrativa y en gran fuente de riqueza.
Testigos directos de las innovaciones recuerdan
como la vida cotidiana cambid: “la gente cambid
- su modo de vestir y su dieta diaria. Gente nueva
llegd. La sociedad se volvié mds comercial. Las
calles fueron pavimentadas: cambiamos del caba-
llo al Jeep."#

En Tierralta, la nueva carretera que la conectd
con Monteria en los afios 50 impulsé el crecimiento
econdmico del municipio y afectd la politica local
que era dominada por los descendientes de las fa-
milias fundadoras de comienzos de siglo, las cuales
eran conservadores en su mayoria. Antes, la falta de
comunicaciones adecuadas inhibié ambiciones y
progreso. La nueva via valorizé las propiedades de
alguh‘o_s y quienes aprovecharon las oportunidades
de enriquecimiento se convirtieron en potentados
en pocos afios. El comercio ofrecié buenas opor-
tunidades, en particular para los comerciantes libe-
rales que venian de afuera y con buenas conexio-
nes para comercializar la produccion agricola de un
campesinado mayoritariamente liberal. Por ejemplo,
la familia Lara, cuyos miembros han sido importan-
tes politicos del municipio de Tierralta durante la
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década pasada, llegaron al municipio como vende-
dores mayoristas de gaseosas y cerveza en los pri-
meros afios de la década de los 60 y terminaron
llevando las cosechas campesinas a Monteria unos
afiosdespués. El capital acumulado en el comer-
cio fue luego invertido en tierra y las relaciones
comerciales de la familia facilitaron la entrada de
varios de sus miembros en la politica local en los
afios 70 y 80.

, Asi, comerciantes enriquecidos y nuevos terra-
tenientes se convirtieron en las élites emergentes
en Tierralta durante el Frente Nacional. Como el
alcalde era nombrado por el gobernador en Monte-
ria, aquellos que aprovecharon sus relaciones con
la capital del departamento pudieron manipular la
seleccion en su favor. Los descendientes de las fa-
milias fundadoras que no se beneficiaron de la va-
lorizacion de terrenos a lo largo de la nueva via o
quienes no pudieron aprovechar las nuevas opor-
tunidades ofrecidas por el mercado fueron despla-
zados y marginalizados. Estos bautizaron “el mono-
polio” a la coalicién de liberales y conservadores
que bajo la sombrilla del Frente Nacional y las nue-
vas oportunidades econémicas dominaron la politi-
ca local en Tierralta.% :

En 1963, politicos liberales de Monteria enca-
bezados por Germin Bula Hoyos aprovecharon los
vientos reformistas del gobierno nacional, el apoyo
de la Alianza para el Progreso y los fondos de'la
Fundacién Rockefeller y fundaron la Universidad
de Cordoba, con orientacion hacia las ciencias agri-
colas como la agronomia, veterinaria y zootécnia.
El reformismo agrario de los primeros afios del Fren-
te Nacional cred varias instituciones nacionales para
apoyar su politica agraria o reforzar otras mds anti-
guas. Muestras de este sentimiento reformista fue-
ron el Instituto Nacional de Reforma Agraria, INCO-
RA y el Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA.
Estos nuevos organismos dieron oportunidad de
empleo a jévenes profesiongles no sélo en la capi-
tal, sino tambi€n en la provincia, y contribuyeron al
crecimiento de las clases medias en Cérdoba y par-
ticularmente en Monteriza en los afios 60. Como re-
cuerda un politico prominente de la época: “esto




fue el inicio de la clase media profesional que no
existia antes.”¥ Las cifras a nivel nacional confirman
la magnitud del incremento: en 1957 habia 130.000
empleados publicos, los cuales sumaban 500.000
en 1972, 15 afios mds tarde.®®

El gasto en educacién primaria y secundaria
creci6 significativamente durante el Frente Nacional
y talvez fue la dnica politica claramente redistributi-
va en este perfodo.® Al mismo tiempo, sacerdotes
catSlicos, jGvenes y ansiosos de predicar la solidari-
dad cristiana, organizaron grupos juveniles en las
parroquias de Monteria y ejercieron gran influencia
en la formacién politica de los adolescentes urba-
nos. Sacerdotes espaifioles también participaron en
esta campafia por sponer en prictica el mandato de
“‘preferencia por los pobres” del Concilio Vaticano
Il de 1963>° Empleados puiblicos, profesores de pri-
maria, secundaria y universidad, influenciados por
corrientes de 1a izquierda revolucionaria crearon sin-
dicatos, los cuales se convirtieron en el escenario
politico de las ideologias socialistas y comunistas
excluidas de la arena politica por el Frente Nacio-
nal. El departamento de Cdrdoba no fue la excep-
cidn en esta tendencia nacional. El sindicalismo de
los empleados publicos y maestros sirvié de medio
en el cual versiones contestatarias ante las interpre-
taciones oficiales de la historia y el presente surgie-
ron y se expandieron dentro de publicos mds am-
plios. Ganaderos y politicos locales denunciaron la
‘demagogia izquierdista” en relacién con la con-
centracion de la tierra y el problema campesino, lo
mismo que la “infiltracién comunista en la educa-
cidn”!. Mientras tanto, revolucionarios e intelectua-
les radicales responsabilizaron al sistema politico de
las €lites terratenientes por ser explotador, represi-
vo y bloquear la modernizacién econémica.> Estas
interpretaciones opuestas sobre la historia y el régi-

% Entrevista con Isabel Bolafios (1990).

“  Entrevista con Rodrigo Garcfa (1990).

% Entrevista con Alejandro Jaramillo (1989).

% hid.

7 Entrevista con Miguel Escobar Méndez (1991).
®  Prandsco Leal 1991).

men de gobierno contribuyeron a crear un campo
de fuerza politico polarizado, propicio a los hechos
de fuerza antes que a la reforma, la negociacién o
los acuerdos.

" El papel del sacerdote catSlico Camilo Torres
fue influyente en la confluencia de ideologias socia-
listas y cristianas en Cérdoba. Como representante
de la Iglesia Catdlica en la junta directiva del INCO-
RA, Torres fue uno de los mds entusiastas adheren-
tes a la distribucién de tierras en favor de campesi-
nos desposeidos, hasta el punto de enfrentarse
abiertamente con sus superiores jerirquicos sobre
este punto.”® Uno de los proyectos de distribucion
de tierra mds importantes del INCORA en los afios
60 estuvo localizado en la Doctrina, al norte de
Monteria, donde el padre Torres jugd un papel de-
cisivo en su éxito.”® La censura de Torres en contra
del egoismo de los ricos diS aliento a los grupos
radicales que por esos afios empezaban a forjar un
grupo de élites emergentes, opuestas al Frente Na-
cional y que iniciaron la reconstruccién de los lazos
politicos entre el campo y la ciudad, rotos por la
dindmica de cambio hacia una agricultura capitalis-
ta basada en la gran propiedad. Las comunidades
cristianas de base se diseminaron por las dreas ur-
banas del departamento usando el evangelio como
enseflanza politica, mientras trataban de crear una
alianza entre los excluidos por las politicas agrarias
v la nueva dindmica mercantil, por un lado y los
grupos marginados por el régimen liberal-conser-
vador, por el otro.

Los campesinos y el Frente Nacional

La transformacién en la zona rural de Cérdoba
no fue menos dramitica que los cambios ocurridos
en Monteria. Para los campesinos cordobeses la

¥ Ibid.

% Entrevista con Isabel Bolafios (1990).

' Entrevista con Rodrigo Garcia (1989).

- Victor Negrete (1981).

®  Camilo Torres (1969).

*  Entrevista con Germin Bula Hoyos (1989). -
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primera parte de la década del 60 representd la fi-
nalizacién de las tierras publicas disponibles para
colonizar a lo largo del rio Simi y en la zona monta-
fiosa del sur del departamento.” La promesa de re-
forma agraria elevo las expectativas campesinas en
los comienzos del Frente Nacional cuando grupos
de campesinos invadian esporidicamente grandes
latifundios o tierras marginales disputadas con los
terratenientes en la Ciénaga Grande o en la salida
del fo Siny al mar Caribe.

Los propietarios de tierras al temer que los
aparceros o arrendatarios reclamaran la posesion
de las parcelas como condicién suficiente para
demandar su propiedad legal, desalojaron a miles
de campesinos de sus predios durante los afios 60,
en particular en el bajo y medio Sind. Algunos
migraron para trabajar en ranchos ganaderos en
Venezuela o a las plantaciones de banano en la
vecina Urabd; otros colonizaron tierras en el alto
Sind o en el noroeste del departamento, en los
limites montafiosos entre Urabd y Cérdoba.’¢ En el
medio Sinu, en particular alrededor de Monteria, la
mayorfa de los pequefios campesinos vendieron
sus parcelas de subsistencia a grandes haciendas y
algunos compraron terrenos sin limpiar en zonas
de colonizacion, en el alto Sind; otros fueron avn
mds arriba, al parque nacio-
nal de Paramillo, a abrir fin-

cas, no obstante que la co-
lonizacion de los parque
nacionales era ilegal.

La decisin del gobierno liberal de Carlos Lleras
Restrepo (1966-1970) de dar un impulso a la lingui-
da reforma agraria de 1961 incluyd la creacién de la
Asociacion de Usuarios Campesinos, ANUC, en 1968.
La asociacién fue planeada para dotar de un instru-
mento institucional y organizativo a nivel nacional a
los campesinos a traves del cual pudieran canalizar
sus intereses dentro de las diferentes instituciones,
fortalecer su posicion negociadora frente a los terra-
tenientes y a los funcionarios estatales, a la vez que -
organizar un mecanismo mediante el cual el estado
pudiera canalizar sus recursos.”’ La asociacién tuvo
un buen comienzo como resultado del apoyo finan-
ciero internacional y del respaldo del gobierno cen-
tral. Sin embargo, en 1968 su actividad ya habia uni-
ficado un poderoso frente de enemigos de la reforma
en el congreso, mientras este grupo social continué
sin un aliado politico significativo, fuera de comunis-
tas y radicales, apoyo que en el contexto de la “gue-
rra fria” fue mds un estigma que una ayuda para in-
fluenciar el disefio de politicas.

Las condiciones favorables que le dieron naci-
miento a la ANUC ya no existian después de 1970.
La coalicién que apoy6 al presidente Conservador
Misael Pastrana, el dltimo presidente electo dentro
del marco del Frente Nacional, era enemiga acérri-
ma del programa de reforma agraria y tuvo como
bandera de campaiia un plan de desarrollo basado
en la construccion como sector lider de la econo-
mia y en el traslado masivo de recursos a activida-
des urbanas. Ademds, esta coalicion enfrentd en las
elecciones unapoderosa ola de descontento popu-
lar urbano y de €lites regionales desafectas con el
Frente Nacional, que agrupados en la Alianza Na-
cional Popular, ANAPO, consiguieron una impor-
tante proporcion de los cargos de representacién
directa. El nuevo gobierno tuvo que maniobrar den-
tro de esta situacion y el modelo econémico que
ofrecid, creacion de empleo para mano de obra
poco calificada en la construccién y por tanto con
salarios bajos, sirviG como mecanismo- de negocia-
cién con la oposicion.

El agrarismo reformista del gobierno de Carlos
Lleras encontrS no sélo opositores dentro de la ad-




ministracién Pastrana, sino también dentro del nue-
vo partido de oposicion, ANAPO, que en parte ha-
bia agrupado a los terratenientes descontentos con
las politicas de reforma social en el campo del ante-
rior gobierno. Como consecuencia, la administra-
cion Pastrana redujo dristicamente el presupuesto
para la reforma agraria y reorients los recursos ca-
nalizados al sector rural hacia la agricultura comer-
cial*® Las organizaciones campesinas reaccionaron
con una ola masiva de invasiones de tierra a lo lar-
go de todo el pais en 1971 y 1972 y con menos
intensidad en los afios siguientes. El compromiso
solido y homogéneo de las élites politicas biparti-
distas a favor de una modernizacién rural con base
en la agricultura comercial, hizo evidente 1a falta de
aliados politicos importantes de los grupos campe-
sinos y llevé a una lenta pérdida de importancia de
la ANUC en los afios siguientes.

El latifundio, por largo tiempo el rasgo caracte-
ristico de la vida rural en la costa caribe colombia-
na, fue golpeado en sus cimientos por la ola de
invasiones' de tierra a comienzos de los afios 70.
Casi la mitad del total de invasiones que ocurrieron
en el periodo estuvieron localizadas en la costa ca-
ribe y un tercio de ellas fue llevado a cabo en Cér-
doba y el vecino departamento de Sucre.® La movi-
lizaciém campesina en Cérdoba se organizé mds
que todo en la Ciénaga Grande y al norte de Mon-
terfa. La represion militar fue intensa y pocas peti-
ciones de tierra fueron éxitosas. En los casos en los
que la tierra fue distribuida, los campesinos vendie-
ron sus lotes a las haciendas adyacentes en los afios
siguientes debido a la falta de apoyo financiero y
técnico. Rodrigo Garcia Caicedo, gerente de la Fe-
deracion de Ganaderos de Cérdoba, considera que
ellos le hicieron un favor a los campesinos al com-
prarles la tierra, porque este grupo no estaba pre-
parado para la propiedad, debido a que “su hori-
zonte cultural permanece todavia en el periodo de

> Entrevista con César Conde (1989) e Isabel Bolasios (1990).
% Entrevista con César Conde (1989).

Kalmanovitz (1991), Zamosc (1986).

¥ Prancisco Leal (1991) y Salomén Kalmanovitz (1991).

%

la vida némada y no tienen ninguna ambicién por el
progreso. Ademds, ellos han tenido siempre acceso
a la tierra a través de la aparceria.”® Garcfa concluye
que la acumulacin de tierras fue producto de una
transaccion econémica armoniosa, en la que no hubo
ninguina usurpacion y agrega que el Estado debi6
haber promovido un enfoque basado en la producti-
vidad, “apoyando el trabajo creativo del propietario,.
en lugar del rutinario del campesino.”¢!

. El fracaso de la reforma agraria, los efectos de la

~ comercializacion y el mercado sobre sus condicio-

nes materiales y el uso de la coercién para solucio-
nar sus reclamos, forjaron en varias generaciones de
campesinos cordobeses una visién del mundo, de la
historia y del papel del Estado en la que la rebelién
armada era la unica salida posible para construir un
orden social que remediara los efectos negativos del
mercado y del régimen politico represivo. Grupos
marxista-leninistas guiados por las ensefianzas de
Mao Zedong sobre el papel de los campesinos en la
construccion de una republica popular, articularon
un discurso y una prictica politica en oposicién a la
explotacion del mercado y la represién del gobier-
no. El Ejército Popular de Liberacion fue fundado
como parte de una organizacién politicomilitar de
base campesina en el sur de Cérdoba a mediados de
los afios 60. Este movimiento recluté a campesinos
jovenes o semidesempleados que alternaban em-
pleos temporales en las haciendas, en las ciudades,
o migraban regularmente en busca de trabajo fuera
del departamento, grupo generacional que entré en
el mercado laboral a mediados de la década de los
70. La mayoria de ellos habian tenido parientes que
participaron en la movilizacién campesina de los 60
y primera parte de los 70 de quienes recibieron una
influencia o ejemplo directo para mantener viva la
memoria colectiva de injusticia social y persecucidn
politica que contribuyG a forjar la identidad de esas
nuevas generaciones. %

% Ledn Zamosc (1986).
Entrevista con Rodrigo Garcia Caicedo (1990).
& Ibid.

Gerard Martin y Claudia Steiner (1991).




NEGOCIACIONES DE PAZ, AUTONOMIA
MILITAR Y PARAMILITARES

Las negociaciones de paz de la década de los
80 revelaron hasta qué punto las Fuerzas Armadas
habfan ganado autonomia ante el gobierno central
y ante el control de la ciudadania. La brecha entre
la politica de paz del gobierno y la de contrainsur-
gencia del ejército era mds evidente en las regiones
donde la coincidencia de intereses entre fuerzas de
contrainsurgencia del ejérctito, narcotraficantes, co-
merciantes y productores de ganado promovieron,
financiaron y armaron grupos de autodefensa cam-
pesina para enfrentar la insurgencia en su propio
terreno desde mediados de los afios 80. Como los
narcotraficantes se convirtieron en grandes inver-
sionistas en tierra rural y urbana,®® paulatinamente
terminaron financiando y dotando de equipo a esos
grupos de autodefensa, con apoyo tictico en inte-
ligencia e informacién de las fuerzas de contrain-
surgencia, las que habian sido sus patrocinadoras
iniciales.

Mientras las negociaciones de paz se desarro-
llaban en Bogotd y otros escenarios internaciona-
les, las regiones en donde los insurgentes tenian
influencia eran campo de confrontaciones irregula-
res: asesinatos de politicos de izquierda y sindicalis-
tas en las capitales departamentales y otras pobla-
ciones menores, masacres de campesinos que eran
respondidas con secuestros de ganaderos y comer-
ciantes, robo de ganado y extorsién, todo dentro
del marco de estado de sitio, o toque de queda y
ley militar en algunas zonas. Bernardo Gutiérrez,
comandante guerrillero de la columna del EPL que
operaba en Cdrdoba, Urabd y el norte de Antioquia
reconocio afios mds tarde: “la guerrilla y el ejército
tenian una tictica de paz, dentro de una estrategia
de guerra."®

Hacia la segunda mitad de la década de los 80
los grupos de ‘autodefensa campesina habian evo-
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lucionado hacia poderosos escuadrones paramilita-
res® y pasaron a ser actores principales en contra
de las negociaciones entre el gobierno y la guerrilla
y a jugar un papel protagonico en la violencia poli--
tica' de finales de los afios 80. La politica cldsica de
contrainsurgencia convirtié parte de las mismas fuer-
zas del orden en factor desestabilizador de las ne-
gociaciones. Ademds, el entrenamiento de fuerzas
irregulares, su financiacion y la proliferacion de ar-

- mamento en las regiones en conflicto, resultado de

esa misma politica, crearon las condiciones para la
lucha armada de muiltiples facciones, en particular
en la zona bananera de Urabi en donde los grupos
paramilitares terminaron compitiendo con la guerri-
lla por el control territorial en los afios 90.%

El andlisis de cémo un campo de fuerza politi-
co polarizado se convierte en campo de batalla,
requiere una perspectiva interactiva de los cambios

-en las representaciones e ideas sobre el lugar y

papel en la realidad inmediata de cada una de las
partes en conflicto y cémo cambios en contextos
mds amplios activan ideologias, actitudes o supues-
tos que facilitan enfrentamientos violentos a niveles
micro. Los efectos de estos cambios pueden ser lo
suficientemente profundos como para producir
modificaciones drdsticas en la conducta de cada
bando. En el caso de Colombia y la escalada de
violencia de los afios 80, la amnistia otorgada a casi
500 guerrilleros, en su mayoria pertenecientes al
Movimiento 19 de Abril, M-19, fue un punto de
quiebre para los actores envueltos en el conflicto.
Lo que el gobierno de Belisario Betancur considerd
como un acto de generosidad de parte de la socie-
dad colombiana que €l representaba en el mo-
mento, parte del movimiento guerrillero lo evalué
como un reconocimiento de su peso politico y
militar. Por el contrario, los militares y ganaderos,
los grupos sociales e institucionales que sentian
en carne propia y con mds cercania la presidn
armada de la guerrilla, consideraron la amnistia
como una traicion del gobierno de turno. Desde
este momento en adelante, los militares adoptaron
una politica de “no a los prisioneros, si a los
muertos en combate.”¥




En Cordoba, los ganaderos adoptaron una po-
sicion mds agresiva y anunciaron que “si los cam-
pesinos tienen el derecho de demandar tierra, los
propietarios tienen el derecho de defenderla.”® Los
politicos tambi€n se quejaron de que “la hostilidad
campesina destruyd el antiguo orden.”® Mientras
tanto, los grupos guerrilleros de la regién buscaron
incrementar su capacidad militar a ampliar sus acti-
vidades extractivas sobre los. propietarios y comer-
ciantes. Impusieron “impuestos revolucionarios” o
donaciones periGdicas pagadas en dinero o gana-
do. Los que no aceptaron esta “vacuna ganadera”
fueron secuestrados y liberados a cambio de un res-
cate. Propietarios y comerciantes pequefios y me-
dianos fueron incluidos dentro del universo tributa-
o, lo que cred reclamos contra las guerrillas. El
ej€rcito reacciond y establecié una brigada militar
en Monteria en 1987, y paraddjicamente, las ma-
sacres de campesinos, la desaparicion de sindicalis-

4 Semana(1988).

#  Rocio Londofio (1991), pigina 35.
% Alejandro Reyes (1990).

% Semana(1995).

tas o activistas politicos, y la violacién de los dere-
chos humanos aumenté desde entonces.”™ :
Lo que sorprende de la forma como evolucio-
naron los conflictos en Cérdoba y Urabd es que el
gobierno central no tuviera una politica de inter-
vencion diferente a la de contrainsurgencia. La es-
trecha nocién de seguridad interna basada en el cru-
do anticomunismo de la “guerra frfa” terminS por
convertirse en un factor de perturbacién social peor
que la “enfermedad” que pretendi6 combuatir, al me-
nos en el caso de Urabd, Cérdoba y el bajo Cauca.

Faccionalismo y nuevas é€lites politicas

La escalada del conflicto violento de finales de
los afios 80 ocurrié en medio de condiciones parti-
culares del sistema politico cordobés, en particular
el centrado en Monteria. Redes politicas y econdmi-
cas que emergieron y se consolidaron durante la
modernizacion rural fragmentaron el espacio politi-
co del Sind medio y la posibilidad de liderazgo de
sus politicos. Hasta los afios 50 la élite cordobesa
tenia su base econdmica en el control de la tierra y
la ganaderia generaba la mayor parte de su ingreso.
La poderosa y rica burguesia ganadera antioquefia
y sus agentes comerciales que se ubicaron entre los
mercados del interior del pafs y los ganaderos cor-
dobeses, obtuvieron la parte del leén en el negocio
ganadero y limitaron las posibilidades de desarrollo
de Cdérdoba, en particular de su parte central donde
estd ubicada Monterfa. El ganado en pie es trans-
portado por tierra al mercado antioquefio, en don-
de existe una préspera industria alrededor de acti-
vidades derivadas de los subproductos del sacrifico
del ganado. En cambio, las empacadoras o frigorifi-
cos de carne son inexistentes en Cdrdoba, lo mis-
mo que las curtidoras de pieles o la confeccién de
articulos de cuero, lo cual limita las posibilidades
de ingreso y empleo dentro de la region.

&  Olga Behar (1985).
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La experiencia en el manejo de la l6gica del
mercado y los valores inherentes a ella puede ser
una explicacion a esta situacion.” Los inversionistas
y negociantes antioquefios han acumulado un gran
conocimiento mercantil que se ha transmitido por
generaciones desde la explotaciones de oro duran-
te la colonia, mientras que los propietarios cordo-
beses son recién llegados a este mundo. Una parte
importante de la riqueza originada en la ganaderia
abandona la region por diferentes canales, de ahi
que la vieja élite de la tierra, debilitada por la mo-
dernizacién agraria de los afios 60 y 70, no tuvo la
base econdmica para reconstruir su preeminencia
en el nuevo y cambiante ambiente econémico y
politico de los afios 70 en adelante.

Muchos propietarios de tierra vendieron sus
fincas y se convirtieron en rentistas en Medellin,
Cartagena o Barranquilla a aprovechar la reforma
financiera de la administracion Pastrana Borrero
(1970-1974) que elevd los intereses al ahorro finan-
ciero en busca de canalizar recursos para la indus-
tria de la construccién urbana.’”? Esta posibilidad
permitié a muchos propietarios rurales una salida
ficil de las nuevas condiciones en el campo. A los
ojos de las élites de la tierra, la sociedad rural habfa
perdido la armonia que alguna vez tuvo 'y los
campesinos se convirtieron en enemigos de clase
después de los afios 70. Los ranchos inadvertida-
mente se volvieron inseguros y los casos de cuatre-
rismo se multiplicaron. La causa de este cambio,
desde 1a perspectiva de los hacendados, fue la falta
de autoridad y vigilancia militar.”® Sin embargo, una
evaluacién sobre la violencia en dreas ganaderas,
basada en entrevistas con hacendados, concluye
que “existe una tendencia generalizada de los ga-
naderos hacia la evasion de todo tipo de responsa-
bilidades legales hacia los trabajadores y un claro
desinterés por cuestiones de beneficio publico don-
de ellos no obtengan una ventaja.”” ‘

Como se explicé mds arriba, los primeros in-
versionistas antioquefios no reinvertian sus ganan-
cias en territorio cordobés, sino en sus regiones de
origen en el departamento de Antioquia. Por esto,
uno de sus principales intereses era el de mantener

Cor

un buen clima de negocios en Cérdoba. Los inten-
tos de impulsar una reforma agraria durante los afios
60 y el conflicto social que se desatd posteriormen-
te, llevaron a una renovacidn de los diferentes gru-
pos de ganaderos antioquefios que tradicionalmen-
te tenfan intereses en el valle del Sind. Los viejos
inversionistas, pertenecientes afamilias notables y
de prestiguio de Medellin (los Echavarria, Naranjo,
Navarro, De Bedout, etc.) vendieron sus fincas a
ganaderos y comerciantes de ganado recién enri-
quecidos y enemigos acérrimos de la redistribucion
de tierras.” En contraste con el paternalismo de los
duefios anteriores, los propietarios nuevos no fue-
ron aceptados tan ficilmente como sus anteceso-
res. El campesino cordobés los considerd “explota-
dores” y demasiado “ambiciosos”.” Las extensas
porciones de tierra compradas por este grupo de
negociantes emergente prepard el ambiente y ani-
md a los narcotraficantes antioquefios a invertir sus
utilidades en la compra de tierra en Cérdoba unos
afios mds tarde.

Otro factor que segment el viejo orden y de-
bilité la capacidad de la €lite monteriana. para So-
brellevar los retos de la modernizacién agraria fue
el arribo a la politica de una nueva red de intereses
politicos y econémicos representada por politicos
de ascendencia siriolibanesa desde inicios de los
afios 70. Aunque este grupo €tnico habia estado
presente en esta region desde inicios del siglo XX,
primero como comerciantes y tenderos y luego
como prestamistas, sus miembros usaron la riqueza
acumulada en estas actividades para adquirir tie-
rras, factor que era la base del estatus social y del
poder politico en este departamento. Sus hijos fue-
ron educados en Cartagena, Barranquilla, Medellin
y Bogotd.”” Aunque este grupo no formé un encla-
ve étnico —sus hijos e hijas se casaron con vistagos
de las élites locales— si se constituyG en una pode-

rosa red politica y de negocios a lo largo de la costa -

caribe colombiana.

En los afios 60, descendientes de siriolibaneses
va eran ganaderos, comerciantes y prestamistas
prestigiosos y estaban participando directamente en
las redes politicas del departamento, en. particular




dentro del partido liberal. Como la é€lite terratenien-
te cordobesa era mayoritariamente conservadora v
los liberales eran perseguidos antes del Frente Na-
cional, liberales y siriolibaneses entraron de la mano
en el sistema politico del departamento en los afios
60, luego de que se firmd el acuerdo bipartidista
del Frente Nacional entre los partidos tradicionales.
Debido a que las viejas élites politicas controlaban
los canales del clientelismo estatal, las redes politi-
cas de los siriolibaneses eran limitadas y su partici-
pacion atada a las jerarquias de los politicos libera-
les cordobeses. A pesar de esto, numerosos
candidatos de ascendencia siriolibanesa participa-
ron en las elecciones departamentales a finales de
los afios 70. Ellos tenian dinero y ambiciones, aun-
que la maquinaria politica y el liderazgo regional
estaba todavia en manos de la élite cordobesa. Por
esta razon la prictica de la compra de votos en las
elecciones y la participacién de los llamados “tur-
cos” con listas electorales propias aparecieron al
mismo tiempo a finales de los afios 70 y comienzos
de los 80 a todo lo largo de la Costa Atldntica. Ase-
gurar su acceso a los puestos de representacion
politica era indispensable para controlar los recur-
sos del clientelismo estatal, crear redes de poder y
reproducir el “capital politico”,” todas estas condi-
ciones necesarias para consolidar su posicién eco-
nomica ya alcanzada.

Al final de los afios 80 la representacidn del
departamento en el congreso, tradicionalmente en
manos de las é€lites del partido liberal y conserva-
dor, tuvo que ser compartida con los nuevos con-
tendores. Politicos siriolibaneses obtuvieron 4 de
las 11 curules del congreso correspondientes al de-
partamento de Cordoba.” Los crecientes gastos de
la campafia electoral elevaron los costos de la acti-
vidad politica y por tanto la probabilidad de canali-

" Joaquin Berrocal (1980) y entrevista con
Miguel Escobar (1991).

Entrevista con Enrique Gémez Yances (1989).
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" Ibid.

Entrevista con Raul Navarro (1989).

zar recursos publicos hacia las campaiias politicas
privadas, lo cual coincidiS con el enorme crecimien-
to de la corrupcion en el gasto publico, denunciado
repetidamente en este periodo. El fendmeno pare-
ce-que volvi6 a presentarse a mediados de los afios
80, cuando grupos de narcotraficantes también bus-
caron hacer valer su dinero en la escena politica en

algunos municipios: “Las elecciones se convirtieron

en una competicion para comprar votos en algunas

regiones a mediados de los afios 80”8

Asf, la segmentacidn de la élite bipartidista en
el proceso de modernizacién rural y la actividad
intensiva en dinero en que se transformd la prictica
politica, convirtié la permanencia en los puestos de
representacion en una actividad riesgosa, voldtil y
mds proclive a la violencia. Ademds, los retos pre-
sentados por los grupos guerrilleros al sistema poli-
tico cordobés, fragmentado y sin liderazgo, agrava-
ron sus limitaciones. En este contexto, Fidel Castafio
y sus fuerzas paramilitares. llenaron un vacio y los
alarmados propietarios del departamento saludaron
su ofensiva para detener lo que parecia un intimi-
dante avance de las guerrillas.

Sistema politico, paramilitares y
oportunidad

En los afios 80, las partes montafiosas del sur y
el oeste del departamento se convirtieron en un
fortin de la insurgencia, agrupada ahora en la Coor-
dinadora Nacional Guerrillera Simén Bolivar, con
influencia no sélo en Cérdoba sino en la vecina
zona agroexportadora de Urabd.® La proximidad a
Monterfa de la Coordinadora sSlo era un problema
militar para las Fuerzas Armadas antes de la inicia-
cion del proceso de paz en 1982. De ahi en adelan-
te, la posibilidad de que los antiguos insurgentes
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Entrevista con Prancisco Velez y Gloria de Velez (1989).
7 Entrevista con Jorge Farah (1990).

" Francisco Leal (1989).

*  Entrevista con Andrés Lépez (1990).

Entrevista con Miguel Escobar (1991).

#  Rocio Londofio (1991).




entraran a formar parte del sistema politico en.el
medio y ajtg Sind como resultado de l1as negocia-
ciones de paz, exacerbd las tensiones generadas por
la fragmentacién de los partidos tradicionales. )
Durante las negociaciones de paz €n los afios
80, la Unisn Patridtica y el Frente Popular ganaron
Pas0 a paso el derecho a ser miembros del sistema
politico departamental, a pesar de la fuerte oposi-
cidn de liberales, conservadores ¥ militares. En las
elecciones para concejo y asamblea de 1984 a}lcan-
zaron 1.000 votos, y 4.000 en 1986. En la primera
eleccidn directa de alcaldes en 1988, 1as listas de
estos dos grupos obtuvieron 2.000 votos de un total
de 240.000 posibles; es decir,

que se conocio a las redes politicas dominantes. En
la primera eleccion directa de alcaldes en 1988,
Adonay Jaramillo, candidato de la coalicién que in-
cluia a la izquierda y a los desafectos con “el mono-
polio?; nieto de uno de los fundadores de Tierralta
y cuyo padre habia sido enemigo de “el monopo-
lio” por muchos afios, gand la eleccion para alcalde
y Alfonso Pacheco, candidato de la Uni6n Patri6ti-
ca, fue elegido como vicepresidente del concejo mu-
nicipal.

La dindmica del sistema politico de Tierralta
no encajé dentro de los planes de los paramilitares
ni dentro de los de las fuerzas de contrainsurgencia

las que reaccionaron enérgi-

No mis de] 5% del yoto total
del departamento® Sin em-
bargo, a pesar de la pequefia
amenaza electoral que repre-
sentaban estos dos partidos,
8TUPOS paramilitares atacaron
A activistas y candidatos elec-
tos de esas dos agrupaciones
durante ¢ periodo pre y post
electoral, | 3 intensidad de las
agresiones paramilitares en
Monteria, sede de la nueva
brigada myjlitar, impidieron
toda actividad politica de las
agrupaciones diferentes a los

Durante las negociaciones
de paz en los afios 80, la
Union Patrictica y el Frente
Popular ganaron paso a
paso el derecho a ser
miembros del sistema
politico departamental,

a pesar de la fuerte
oposicion de liberales,
conservadores y militares.

camente y no dejaron pose-
sionar al candidato comunis-
ta de su cargo en el Concejo
ni tampoco conducir una
vida politica normal. Clan-
destinamente, Pacheco parti-
cipaba en las sesiones del
concejo a traveés de mensajes
escritos que hacia llegar
cuando podia.® Mientras tan-
to, Jaramillo, una vez en la
alcaldia y bajo fuerte presién
militar, rompid la coalicidn
con la izquierda y formé otra
que inclufa a los antiguos

v L_’r
partidos liberal o conservador.

En Tierralta, localizada en una zona mas mon-
tafosa, en la que insurgentes controlaban territorio
no lejos de| casco urbano del municipio y la pobla-
€ion campesina era méds numerosa que en CuaIQ‘fiFf
Otra zonga del departamento, talvez con exepcion
del vecino municipio de Valencia, €l fOﬂthl df? 195
8TUPOS paramilitares sobre la poblacion era .InaS.dl-
ficil,” hecho que permitiS a los partidos de izquier-
da, la up y el Frente Popular, aproVCChaI' el faccio-
nalismg de liberales y conservadores. En estas
condiciones, aquellas élites excluidas de las coali-
ciones gobernantes en Tierralta durante el. Fr ente
Nacional, se aliaron con los cvandidatos de izquier-
da para oponerse a “el monopolio”, nombre con el
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grupos en el poder. Como en

Monteria, la alianza de narcos y contrainsurgencia
impidié la consolidacién de los partidos de izquier-
da en el sistema politico local, mientras se argu-
mentaba que sus candidatos mantenian lazos con la
guerrilla y que ésta promovia sus candidatos en las
zonas rurales. Los partidos de izquierda respondie-
ron a las acusaciones de los militares al replicar que
la mayoria de su voto era urbano, zona en que los
insurgentes no tenian una presencia significativa.®
La localizacion del centro de operaciones de
Fidel Castafio entre Monteria y Tierralta explica en
parte la fortaleza de la represion paramilitar en es-
tas ciudades. La experiencia personal de Castafio y
sus origenes regionales y sociales pueden ayudar a




entender el porqué de su honda aversién en contra
de los grupos de izquierda. Su padre, un ganadero
mediano de Ituango, al norte de Antioquia y cerca
de la frontera con Cérdoba, murié de un ataque al
corazon a finales de los afios 70 mientras permane-
cia secuestrado por la guerrilla y su rescate era ne-
gociado. Ituango fue una fortaleza de la Iglesia Ca-
tSlica y de los Conservadores durante la Violencia
de mitad de siglo y sus €lites desarrollaron una fuer-
te ideologia anticomunista basada en la demoniza-
cion de liberales y comunistas,

Con todo, las montafiosas zonas rurales del
municipio sirvieron de refugio a radicales y rebel-
des en los afios 50 y la circulacién de ideologias
agraristas revolucionarias y de oposicidn al Estado
central continuaron durante el Frente Nacional, para
mantener una polarizacion ideoldgica latente en
todo ese periodo. El ambiente volviG a radicalizarse
en los afios 70 debido a la reanudacién de activida-
des guerrilleras, esta vez de orientacién comunista
y al aumento de la presion de la guerrilla sobre los
ganaderos y negociantes prosperos de la region para
extraer recursos. En medio de esta polarizacion de
fuerzas el padre de Fidel Castafio muri6, hecho que
puede haber contribuido a su decisién de conver-
tirse en cruzado en contra del comunismo y a forjar
una vision vindicativa del orden social en el que los
caudillos, su arrojo personal y la fuerza, orden y
subordinacion constituyen el eje de la convivencia.
En los afios 80, Castafio coording a aquellos que se
vieron afectados por la ampliacidn del radio de ac-
cion de los grupos insurgentes en el medio y alto
Sind y financid la organizacidn de grupos de auto-
defensas campesinas, promovidos por el ejército y
autorizados por la ley.

No obstante, el matrimonio de mutua conve-
niencia politica entre Castafio y el Gobierno central
no ha sido ficil. Antes del acuerdo ticito de amnis-
tia en 1990, una unidad conjunta del cuerpo de é€li-
te del ejército y fuerzas de seguridad allanaron “Las

®  Entrevista con Andrés Lopez (1990).
% Entrevista con Alfonso Pacheco (1989).
o Ibid.

Tangas”, uno de los principales ranchos de Castafio
cerca a Monteria y base de los paramilitares; alli
encontraron enterrados los cuerpos de por lo me-
nos 25 campesinos. Estos habian sido secuestrados
semanas antes en Urabi, la vecina zona bananera y
transportados en camion por los paramilitares de
Castafio bajo el cargo de ser simpatizantes de la
guerrilla. Castafio se enterd del allanamiento con
anterioridad y evadio el cerco. '

~ En otro tour de force entre las autoridades na-
cionales y Castafio, €ste desafié a grupos reformis-
tas dentro de la coalicion de fuerzas del gobierno
de Virgilio Barco (1986-1990) al boicotear un pro-
vecto de distribucion de tierras para 40 familias en
la jurisdiccion de El Volador, ubicada entre sus ran-
chos cerca a Monterfa. El programa fracaso vergon-
zosamente cuando pocos campesinos aparecieron
en la ceremonia en la que el entonces gerente del
INCORA, Carlos Ossa Escobar, se suponia que iba a
entregar titulos de propiedad a los campesinos. Los
pocos que aparecieron y se atrevieron a ocupar los
predios asignados fueron encontrados muertos unas
semanas mds tarde y sus familias desbandadas. So-
brevivientes dicen que Castafio los acusé de haber
ocupado esas tierras con apoyo de la guerrilla en el
pasado, antes de que €l hubiera comprado los ran-
chos a inicios de los afios 80.%

Hoy, la poderosa imidgen de “Rambo” que el
paramilitarismo de Castafio proyecta y cultiva con
hechos reales, contrasta con la situacidn dispersa y
debil de los campesinos cordobeses como actores
colectivos. La agresion directa ha amenazado con
demoler cualquier rasgo de identidad colectiva u
organizativa forjado en la defensa de las condicio-
nes de reproduccion de este grupo social cordobés.
El campesinado de este departamento fue el tnico
en el pais que no organizé ningun tipo de moviliza-
cién de protesta por los efectos sociales de la poli-
tica econdmica rural del gobierno de César Gaviria
(1990-1994).%

& Ibid.
Entrevista con Jaime Gonzilez (1989).
&  Campo Adentro, CINEP (1994).




Ci€naga Grande, modernizacion y conflicto

Finalmente, habria que considerar el caso en
el que la modernizacién agraria, via concentracién
de la tierra y consolidacidn de la ganaderia extensi-
va, ocurrid sin confrontacién violenta, aunque con
intenso conflicto social. Ei drea comprendida en el
tridngulo formado por Lorica, Cereté y Ciénaga de
Oro en el norte del departamento, fue el centro de
enconadas disputas por la tierra entre campesinos y
terratenientes en los afios 60 y 70.% Aunque la re-
forma agraria de los afios 60 distribuy6 alguna tie-
rma a campesinos, el mayor impacto en esta regién
fue la inversion publica en infraestructura para el
desarrollo y ampliacién de la agricultura comercial
en gran escala.®’ _]%nto con las siembras de sorgo,
soya, ajonjoli, arroz, palma africana, maiz y algo-
dén, que estaban siendo cultivados desde finales
de los afios 50, empresarios de origen siriolibanés
invirtieron en un complejo agroindustrial para au-
mentar el valor agregado de los productos prima-
rios, lo cual generé empleo y posibilidades de in-
gresos para diversos grupos sociales. En los afios
80, mientras la intensidad del conflicto politico afec-

taba el negocio de la ganaderia en el Sind alto y

medio, la produccién agricola en la Ciénaga Gran-
de aumentS significativamente.?®

La nueva carretera entre la Costa Atldntica y el
interior del pais inaugurada en los afios 50, no intro-
dujo mayores cambios dentro del sistema politico de
la Ci€naga Grande y consolid6 las estructuras de
poder y distribucién de la riqueza vigentes. Los ne-
gociantes antioquefios no habian penetrado signifi-
cativamente en la zona y las innovaciones empresa-
riales han estado a cargo de los empresarios
siriolibaneses quienes tienen fuertes vinculos econs-
micos y politicos con Cartagena y Barranquilla. El
empleo asalariado generado por la inversién de ca-
pital en la agro-industria y las actividades e ingresos
generados a su alrededor contribuyeron a crear ma-
yor legitimidad para las élites gobernantes de esta
zona y tambi€n a tener un mayor control de los con-
flictos generados por la modernizacién rural. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que el crecimien-
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to demografico de la regién ha sido cercano a cero
en los afios 60, 70 y 80 debido al éxodo campesino
en busca de mejores oportunidades y a que la po-
blacién campesina (pequefios propietarios y semia-
saldriados) fue particularmente baja en comparacién
con la de Monteria y Tierralta en el mismo periodo.”

Por otro lado, el sistema politico no sufrié alte-
raciones significativas y la modernizacion agricola
no afectd las principales redes de poder como si

~ocurri6 en las otras dos regiones. Los conservado-

res continuaron agrupados alrededor de los des-
cendientes del General Burgos, mientras los libera-
les continuaron cerca de las diferentes facciones
siriolibanesas. A diferencia de lo que sucediS en
Tierralta y Monteria, liberales y conservadores no
enfrentaron un reto importante por parte de la iz-
quierda, y por tanto no se desarrollé un campo de
fuerzas politicas polarizado que contribuyera a crear
las condiciones para un enfrentamiento violento. Las
primeras elecciones directas para escoger alcaldes
en 1988 fueron ganadas ficilmente por los candida-
tos liberales y conservadores. La ausencia de rivales
de la izquierda y de su contrapeso en el lado para-
militar mantuvo esta drea fuera de la borrasca de
violencia politica que arrasé el resto del valle del
Sinu en la segunda mitad de los afios 80.

CONCLUSION

El presente estudio examina tres casos diferen-
tes de modernizacidn agraria y expansion del lati-
fundio ganadero en Colombia entre 1950 y 1990 y
aplica un marco de andlisis que propone una expli-
cacién de la violencia politica en el valle del medio
y alto Sinu a finales de los afios 80. El trabajo hace
énfasis en los cambios de los sistemas politicos lo-
cales, la resistencia a la trayectoria de moderniza-
cién basada en la concentracién de la tierra, la po-
larizacion del campo de fuerza politico y la




interaccion de actores locales con estructuras de
oportunidades que promueven o inhiben la movili-
zacion colectiva. La investigacion analiza las condi-
ciones estructurales que crearon un ambiente pro-
picio para el enfrentamiento violento en dos
regiones del valle del Simi en los afios 80. En este
sentido, es un ejercicio de andlisis macrohistdrico
comparativo sensible a diferencias regionales y a
mecanismos causales y responde a la pregunta de
«cudles son las condiciones que hacen mds proba-
ble el uso de las violencia como instrumento politi-
co» El trabajo sefialS que las probabilidades de vio-
lencia politica son mds altas cuando en un proceso
de cambio estructural el sistema politico sufre mo-
dificaciones significativas, existe una resistencia a
los efectos de la trayectoria del cambio por aque-
llos que son afectados negativamente y las oportu-
nidades para la movilizacién son favorables debido
a variaciones en el contexto politico.

El articulo también explora, aunque con menos
profundidad y detalle la formacidn regional de iden-
tidades politicas en conflicto, cémo la memoria co-
lectiva local de confrontaciones anteriores continda
operando en el presente, y como ésta contribuye a
la polarizacién de campos de fuerza politico forja-
dos en la experiencia de resistencia y dominacion.
Esta linea de andlisis sobre la formacion de identida-
des colectivas, resistencia y campos politicos es un
punto en el cual deberia hacerse mds énfasis en fu-
turos trabajos. Su estudio permite apreciar mds cla-
ramente la interaccion entre agentes sociales y confi-
guraciones de poder solidificadas en el proceso
histdrico y los motivos y creencias, no solo los inte-
reses moldeados en esa dindmica. En el caso de Cor-
doba, el papel jugado por los intermediarios cultura-
les de ambos polos -intelectuales de izquierda,
dirigentes gremiales y sindicales, propaganda del
ejército, periédicos y medios, etc.- en la recreacion
de la memoria colectiva, el sentido de la historia y el
papel del Estado y de la interpretacion de los con-
flictos cotidianos entre clases y grupos sociales, con-

Ledn Zamosc (1986).
®  Entrevista con Victor Negrete (1990).

tribuye a comprender un aspecto de la polarizacion
del campo politico en esta region durante los afios
80. La creacion de estereotipos y caricaturas de opo-
sitores partidistas o grupos sociales antagonistas, o
la dehumanizacién, marginamiento y estigmatizacion
de actores con orientaciones ideoldgicas diferentes,
caracteristicos de la propaganda anticomunista o en
algunos casos del proselitismo revolucionario, crea-
ron un ambiente propicio para la eliminacion fisica
de los opositores.

El trabajo también muestra el peso politico y la
influencia institucional de los intereses ligados a la
ganaderia extensiva y a la agroindustria en Cordo-
ba, e indirectamente en Colombia. Estos han contri-
buido a la reproduccién de sdlidas alianzas politi-
cas a nivel nacional, las cuales han favorecido la
monopolizacion de la tierra rural y urbana. Asi mis-
mo, estos intereses ganaderos y agroindustriales han
moldeado unas estructuras politicas locales que han
sido resistidas y rechazadas enérgicamente aunque
sin mucho éxito por grupos significativos de co-
lombianos, los cuales no han consolidado un voce-
ro politico reconocido que haga ofr su voz a la hora
de las decisiones en medidas politicas. La suerte de
los proyectos alternativos de modernizacion rural
parece que quedS sellada en la eleccion presiden-
cial de 1970, cuando la coalicién triunfadora y su
oposicién electoral coincidieron en una masiva
transferencia de recursos a la construccion urbana
y en un apoyo irrestricto a la agricultura comercial
de gran escala. Desde entonces la protesta rural
como denuncia de los efectos sociales de ese cami-
no de modernizacién agraria pasG a ser un proble-
ma exclusivo de orden publico con algunas coyun-
turas favorables durante el proceso de paz de los
afios 80 cuando por lo menos se reconocio la justeza
de las reivindicaciones. Las barreras institucionales
o estructurales para la organizacion gremial y politi-
ca de los campesinos, la incapacidad para forjar alian-
zas con sectores politicos con mayor peso institucio-
nal, o la negativa de éstos, puede explicar en parte la

% Jesds Antonio Bejarano (1988).
% Mauricio Romero (1989).
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unas pricticas politicas y de coercidn con conocidos
antecedentes en la historia rural colombiana. La for-
ma de centralizacion politica, basada en un biparti-
dismo fragmentado regionalmente y en la que las
redes de poder local han determinado gran parte de
sus prerrogativas, en contraste con otras posibilida-
des de centralizacién en donde el desarrollo regio-
nal de una tecnocracia dependiente del Estado cen-
tral permite un espacio piblico mis diferenciado de
los intereses locales, ha permitido una préctica poli-
tica con gran autonomia de los controles del Estado
central y en la cual los derechos legales de los secto-
res subalternos tienen grandes obstdculos para ser
implementados.

Un elemento nuevo en el contexto colombia-
no lo constituye 1a° proliferacién de armas y de re-
cursos invertidos en la confrontacion armada, origi-
nados en el narcotrifico, la dotacién de armas a los
grupos de autodefensa por el ejército, la extraccion
derecursos a los sectores productivos por los guerri-
lleros yla financiacién de los empresarios y ganade-
ros a los paramilitares. En el corto plazo, esta enor-
me inversion de esfuerzos y recursos contrasta con
los timidos esfuerzos por llegar a acuerdos negocia-
dos. En el largo plazo, la persistente resistencia ar-
mada de sectores sociales y regionales contra el régi-
men politico y los sectores que lo conforman vy las
consecuencias del trafico de drogas, bien sea me-
diante el aumento del mimero de armas disponibles
dentro de la poblacién y sin ningin control de las
autoridades legales, o mediante el fortalecimiento de
magnates regionales que compiten en autoridad y
poder con el Estado central, han puesto de presente
la dificultad para consolidar la legitimidad y la capa-
cidad del Estado con este periodo histSrico.

Para futuras investigaciones, un punto que me-
rece una discusion y andlisis particular es la concep-
cién y supuestos sobre seguridad nacional y orden
publico que hasta el momento han sido aplicados
por las fuerzas armadas colombianas en regiones
como el departamento de Cérdoba o 1a vecina re-
gidnbananera de Uraba. Sin duda, la contrainsugen-
cia pura y llana de la «guerra fria» ha sido uno de los
elementos que ha contribuido a la agudizacion y

Cois

persistencia del conflicto. Si se juzga por el nimero

de muertes violentas y la seguridad de la ciudadania,
los resultados de esas politicas no pueden ser mis
desalentadores. El caso de Cérdoba durante la déca-
da de los 80 es un ejemplo de ese fracaso.
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