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“...para mi una sociedad mejor es
una sociedad capaz de tener
mejores conflictos. De reconocerlos
y de contenerlos. De vivir no

a pesar de ellos, sino productiva

- e inteligentemente en ellos.
Que solo un pueblo escéptico,
sobre la fiesta de la guerra,
maduro para el conflicto, es un

pueblo maduro para la paz.”

Estanislao Zuleta



INTRODUCCION

n contravia con las expectativas
que se suscitaron en los prime-
ros meses de la administracién
Samper con relacion a las posi-
bilidades de avanzar en una ne-
gociacion con los grupos gue-
rrilleros aun alzados en armas,
los hechos parecen indicar otra direccion: de forma
prematura y en gran medida condicionados por la
actual coyuntura, las posibilidades para implemen-
tar una amplia politica de paz en esta administra-
cion presidencial parecen haber llegado a su fin al
completarse el primer afio de gobierno. En ese sen-
tido, estarfamos “condenados” a tres afios mds de
guerra antes que un nuevo presidente pueda vol-
ver a abrir las puertas de la negociacidn.

Ante este sombrio panorama, surgen diversos
interrogantes. ;Qué pasd? ;Por qué las iniciativas y
esfuerzos adelantados no permitieron que despe-
gara un nuevo proceso de negociacion? ;Cudles fue-
ron los obstdculos? ;Estos responden mds a las con-
diciones adversas de la crisis por la que pasa el
gobierno en la actual coyuntura o son resultado de
limitaciones en la formulacion de la propuesta gu-
bernamental?

No es posible responder todos estos interro-
gantes en este texto. Por el momento, nos vamos a
limitar a analizar la politica de negociacidn que de-
sarrolld la Administracion Samper a lo largo de este
afio (desde la posesion presidencial en 1994 hasta
la aceptacion de la renuncia del Alto Comisionado
para la Paz el 2 de agosto de 1995). El aadlisis tiene
un doble objetivo: por una parte, describir los com-
ponentes de dicha politica y, por otra, hacer una
comparacion con el modelo implementado por las
dos anteriores administraciones para ver los cam-
bios que efectivamente se dieron.

Es importante que de entrada pongamos en
evidencia algunas limitaciones del anlisis que si-
gue en las préximas pdginas, para que el lector no
se haga falsas expectivas de lo que puede encon-
trar en el texto. En primer lugar, hay que tener pre-

sente que existe un desbalance entre una experien-
ciay otra. La primera, el “modelo Barco-Gaviria”, ya
es un experiencia concluida y con todos sus ele-
mentos desarrollados; también mostré y estd mos-
trando cudles fueron sus limites. En la segunda, “el
nuevo modelo Samper”, era, hasta julio de este afio,
una experiencia en construccidn, en elaboracidn,
cuyos elementos no se acababan de configurar con
toda claridad. A pesar de ello, consideramos que es
importante destacar lo que hasta el momento estd
en juego como un aporte al debate sobre las posi-
bilidades futuras de una negociacion.

En segundo lugar, no es lo mismo hablar de
politica de negociacién que de politica de paz. En
este andlisis centraremos la atencién en la primera,
sin dejar de hacer alguna alusién a la segunda. De
hecho, considero que los iltimos gobiernos han
adelantado con alguna claridad una estrategia de
negociacion, pero no han logrado plantear a fon-
do (o no han querido) una verdadera politica de
paz, no sdlo en términos de paz negativa (ausen-
cia de violencia) sino también de paz positiva
(condiciones de desarrollo integral de las poten-
cialidades humanas), es decir, considerando la paz
como “una situacidén, un orden, un estado de
cosas, caracterizado por un elevado grado de
justicia y una expresién minima de la violencia...
implica la ausencia de violencia directa y estructu-
ral, lo que supone la realizacién de la superviven-
cia, el bienestar, la identidad y la libertad para
todos,. es decir, la satisfaccidn de las necesidades
humanas bdsicas”.

En tercer lugar, vamos a mirar las cosas desde
la perspectiva del Gobierno, es decir, desde la
perspectiva de aquel que tiene que definir las
politicas de Estado. Habria que complementar este
andlisis con uno que diera cuenta de la estrategia
politica global y, en particular, de la estrategia de
negociacion (o la falta de ella) que ha mostrado la
guerrilla a lo largo de estos afios, tratando de
desentrafiar la forma como ha sido afectada por
situaciones como la crisis del socialismo y la expan-
si6n del narcotréfico, entre otras. Igualmente habria
que completar el panorama con la dinimica que la




sociedad civil ha seguido con relacién a la paz,
tanto a nivel de su movilizacion efectiva, de su
discurso con relacion a la paz (abundante por
cierto) y con un andlisis de las posibilidades reales
que tiene de participar como una tercera parte en
una eventual negociacién?.

Este andlisis consta de tres partes. En la prime-
ra, se presentan los principales elementos constitu-
tivos de un modelo de negociacién, teniendo pre-
sentes los aportes de los desarrollos tedricos en el
campo de la resolucién de conflictos. En la segun-
da parte, se hace un recuento de los principales
momentos del proceso de configuracién de lo que
podemos denominar el modelo de negociacién Bar-
co-Gaviria. En una tercera parte, se hace un recuen-
to de lo que se hafi desarrollado en el primer afio
de la Administracién Samper, de forma tal que se
pueda juzgar criticamente los cambios que introdu-
ce vy sus limitaciones.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE UN
MODELO DE NEGOCIACION

Sin pretender entrar en grandes discusiones
tedricas, si considero que es importante formular
de una manera sintética los principales elementos
de lo que podemos considerar un modelo de nego-

sobre la paz en 1995.

Un primer planteamiento con relacién al papel de la sociedad civil en la bus
Colombia-, publicado en De la Guerra a la Paz - Esperiencias Latinoamericanas-
tos Armados (1994), Santafé de Bogotd: CINEP/E] Colombiano/Fundacidn Soci
Fundacién Social, 1a Universidad de los Andes (Programa ANPAZ) y CINEP no
posiciones y propuestas que diversos sectores de la sociedad civil han present

Los elementos que voy a plantear a continuacién son el resultado tanto del andlisis con
colombiano y salvadorefio, y del acercamiento a una serie de textos que desarrollan diversa
puntos concretos del proceso (por ejemplo, la mediacidn, el replanteamiento de los conflictos
da. Los principales textos consultados a nivel general son: John W. Burton,

ciacidn, de forma tal que tengamos un parimetro
que nos permita evaluar cualitativamente los cam-
bios que se dan en el manejo del proceso de paz en
el caso colombiano.

En el modelo habria que considerar dos di-
mensiones: lo diacrénico y lo sincrénico, es decir,
lo que nos permite percibir la dindmica del proceso
y lo que nos permite adentrarnos a los componen-
tes estructurales del mismo. Con relacién a lo pri-
mero, es necesario considerar los momentos que
Nnos permiten pasar del conflicto violento a un
acuerdo que lo soluciona y a su posterior imple-
mentacion. Con relacion a lo segundo, es necesario
dar cuenta de los elementos comprometidos en la
dindmica de negociacién; ésto es posible en la
medida que nos respondamos las preguntas: quié-
nes, qué y cdmo negocian’.

Momentos de un proceso de negociacién

A partir de los distintos planteamientos? es po-
sible definir una serie de momentos que podriamos
considerar “tipo” en un proceso de negociacién.
Consideremos las principales caracteristicas que tie-
ne cada uno de estos momentos.

1) Conciencia publica y diagndstico que se
hace del conflicto violento: No siempre hay cla-
ridad y plena conciencia colectiva de los conflictos
que vive una sociedad; menos de los conflictos

VicencVisas Armengol, Introduccion al Estudio de la Paz y de los Conflictos. Barcelona: Lerna, 1987, pp.74y77.

queda de Ja paz lo hice en <La Sociedad Givil y los Procesos de Paz en
Memorias de! seminario Internacional sobre Negociacién de Conflic-
al/Programa por la Paz, 1995. En el momento de publicar este texto, la
s hemos comprometido en un esfuerzo por recopilar y sistematizar las
ado en algunos de los muiltiples foros y encuentros que se han realizado

creto de las experiencias de negociacidn, sobre todo del caso
s propuestas a nivel global o con relacién a uno de los
, etc., los cuales se irdn citando a medida que correspon-
“The procedures of conflict resolution”, en Edward E. Azar and John W.

Burton (editors), International Conflict Resolution: Theory and Practice, Sussex: Wheatshaf Books, 1986; Adam Curle, Conflictividad y Pacificacicn,

Barcelona: Editorial Herder, 1978; Peter Wallensteen, “Un marco tedrico para la resolucidn de conflictos”
Theory?", en Peter Wallensteen (editor), Peace Research: Achievements and Challenges, Boulder and Lo

acuerdo, Santafé de Bogotd: Editorial Norma, 1992.

Cfr. Mauricio Garcia Durdn, De la Uribe a Tlaxcala - Procesos de Paz. Santafé de Bo
JConflicto y Violencia? [Busquemos alternativas creativas!, Ciudad de Guatemala:

y Hakan Wiberg, “;What is the use of Conflict
ndon: Wetsview Press, 1988.

BOtd: CINEP, 1992, capitulo 1; Marcos Chupp y Juan Pablo Lederach,
Ediciones Semilla, 1995; Daniel Dana, Como pasar del conflicto al
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violentos®. En la medida que no afectan directamen-
te la vida cotidiana, pricticamente se ignoran. Los
gobiernos ejecutan politicas, generalmente represi-
vas, sin que tengan un diagndstico preciso del pro-
blema, de qué tipo de conflicto es, el por qué ha
tomado causes violentos, cudles son sus caracteris-
ticas, el nivel de polarizacién. Un conflicto violento
implica una dindmica de escalamiento del conflicto
en el que pueden estar en juego varios elementos.
En primer lugar, el nivel de escalamiento a que ha
llegado el conflicto y, por tanto, las formas de ma-
nejo violento del mismo. El “deterioro del conflic-
to”, como se da en el caso colombiano y como se
ha dado en otros casos (por

actores de su proyecto, de sus perspectivas y de sus
posibilidades reales. La percepcién puede ser o muy
realista o altamente ideoldgica, lo que puede dificul-
tar el llegar a una negociacion® .

-El contexto mismo en el que se desarrolla el
conflicto puede ser determinante para su posterior
evolucion. Dicho en otras palabras, las relaciones de
los antagonistas principales con otros actores socia-
les es determinante en la evolucidn del conflicto. Un
gran apoyo popular o legitimidad de uno de los ac-
tores favorece su disposicién a negociar. Igualmen-
te, la presion politica de actores externos a la nego-
ciacién puede impulsar el comienzo de esta. Es bien-
importante la presion que

ejemplo, El Salvador), inci-
de en las posibilidades de
negociacion y en el conte-
nido de la misma. En se-
gundo lugar, la correlacién
de fuerzas entre los antago-
nistas que se enfrentan vio-
lentamente; esto determi-
na, como lo analizaremos
en el punto siguiente, las
posibilidades de arranque

Las condiciones en que las
Dbartes se sientan a negociar
deben permitir, basta donde
sea posible, que no se afecte
la correlacion de fuerzas a
nivel militar, es decir, que no tores.

implique ventajas para
una de las partes.

la sociedad civil puede ejer-
cer en un momento dado,
ya sea porque presiona por
una salida negociada del
conflicto, ya sea porque
deslegitima determinado
tipo de acciones de los ac-

Es necesario. tener
presente en este momento
todas aquellas medidas que

de las negociaciones. En
tercer lugar, el tipo de conflicto violento y su com-
binacién o no con otros conflictos y violencias (vio-
lencia politica, violencia delicuencial, violencia co-
mun, etc.).

2) Paso de la confrontacion violenta a la
negociacion: este paso estd marcado por un as-
pecto subjetivo y por otro objetivo. Este ltimo de-
pende de la correlacién de fuerzas que se da entre
los antagonistas principales, tanto a nivel militar,
como politico (legitimidad y respaldo social) e in-
ternacional (respaldo o ubicacién en un contexto
de fuerzas mds amplias con relacidn a otros paises);
esta correlacion de fuerzas condiciona la magnitud
de lo que en un momento sea negociable y la dis-
posicion de uno o de ambos actores a negociar.
Con relacion al aspecto subjetivo, lo que estd en
juego es el nivel de autoconciencia que tienen los
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permiten “presionar” sobre
los antagonistas principales del conflicto para que se
sienten a negociar. Hay que distinguir los niveles de
presion posibles:

a) Presién de sectores internos o cercanos a
una de las partes: puede conducir a un cambio en
el tipo de andlisis que se hace de la situacion y del
conflicto y facilita posiciones que ayudan a una ne-
gociacion; este es un nivel de presion “subterra-
neo”, informal, normalmente muy discreto o atin
secreto. En el caso colombiano esto fu€ clave con
los grupos guerrilleros que se han desmovilizado
hasta el momento.

b) Presion politica de sectores externos a la
negociacion: es la presion que pueden ejercer los
distintos sectores de la sociedad civil organizada o
de los medios de comunicacién para impulsar y apo-




yar la negociacién. Esto es bien importante sobre
todo en el caso en que se da una asimetria en el po-
der que detentan las dos partes en conflicto.

) Presién internacional: es la presion que ejer-
cen paises u organizaciones internacionales en fa-
vor de la negociacion o de una de las partes de la
misma. En el caso de El Salvador, el respaldo de los
Estados Unidos a una solucién negociada y la pre-
sion de sectores norteamericanos por violaciones
de derechos humanos de parte de las Fuerzas Ar-
madas Salvadorefias (por ejemplo, el asesinato de
los jesuitas de la UCA), fue clave para el positivo
desarrollo de la negociacidn.

Las condiciores en que las partes se sientan a
negociar deben permitir, hasta donde sea posible,
que no se afecte la correlacién de fuerzas a nivel
militar, es decir, que no implique ventajas para una
de las partes.

3) Buisqueda y construccién negociada de
soluciones: para llegar a un acuerdo se requiere
encontrar alternativas que acerquen y den respues-
ta a los puntos de discrepancia, a los niicleos del
conflicto’. Esta tarea se dificulta cuando las partes
que estdn negociando se caracterizan por ser “du-
ros” para tratar de sacar lo mds posible de la nego-
ciacion. La teorfa de resolucidn de conflictos insiste
€n este punto en la importancia de generar muilti-
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ples alternativas que puedan en un momento dado
ser una respuesta a la problemitica de negociacién
que estd en juego. Deben ser muiltiples en la medi-
da en que permitan una combinacidn lo mds exito-
sa posible de los intereses de las partes involucra-
das. Hay que pasar de la posicién a los intereses, vy
ver que estos intereses encuentran respuesta en
distintas posiciones.

En este momento puede ser de vital importan-
cia la participacion de una tercera parte en la nego-
ciacion, tercera parte que ayude a la construccion
de soluciones®. Se requiere una mediacién activa,
que facilite llegar lo mds al fondo posible en la so-
lucién de los problemas que estdn en juego. Lo im-
portante aqui no es pretender acabar con los con-
flictos, sino encontrar canales para que estos puedan
ser elaborados de una forma no violenta. Al mismo
tiempo, es necesario que esta tercera parte ayude a
mantener en su justo punto la tensién entre lo poli-
tico y lo pragmdtico; no todo lo que se negocia es
de contenido politico profundo, pero tampoco todo
puede ser meramente circunstancial y pragmadtico.

4) Definiciéon de un acuerdo vy su validacion
politico-juridica por parte de la sociedad: es el
momento cuando las partes pueden escoger, entre
las multiples respuestas que han avisorado en el
panorama, cudl es la que conjuga los puntos claves
que permitirian la transformacién del conflicto de
violento a mediable politicamente. En este sentido

Llama la atenci6n 1z posicidn de Jesis A. Bejarano en Una Agenda para la Paz (Santafé de Bogoti: Tercer Mundo Editores, 1995) con relacién a la

“violentologfa”, de la cual quiere tomar distancia para transformarse en un investigador de la resolucidn de la pazy de los conflictos (perspectiva que
curiosamente no asumic cuando era Consejero de Paz). Considero que es impensable una adecuada solucién de los conflictos que vive nuestro pais
sin tener en cuenta el aporte que los estudios sobre la violencia nos han dado para comprender las incompatibilidades que realmente estin en juego
¥ poder fijar asi los niveles de intervencién y negociacion que requiere la consolidacidn de una paz democritica.

Actores caracterizados por posiciones fundamentalistas, ya sea por principios religiosos o politicos, dificilmente acceden a una negociacion en razén

de que se sienten poseedores de la verdad Yy negociar es reconocer que hay otras verdades ignalmente vilidas.

Roger Fisher y William Uty, §... jde acuerdo! - Como negociar sin ceder, Santafé de Bogotd: Editorial Norma, 1991; Juan Pablo Lederach, La regulacion

del conflicto social: Un enfoque prdctico, Akron: Comité Central Menonita, 1985; Juan Pablo Lederach, Enredos, pleitos y problemas, Ciudad de Guate-

mala: Ediciones Clara-Semilla, 1992; Christopher R. Mitchell, “Cémo

poner fin a guerras y conflictos: decisiones, racionalidad y trampas”, en RICS, N°

127, Marzo 1991; William Ury, ;Supere el no! - Como negociar con personas que adoplan posiciones obstinadas, Santafé de Bogoti: Editorial Norma,

1994,

Interpersonal to International Applications, London: Frances pinter,
parties”, en G. Bonners and R. Peterson (editors), Conflict Management a

1982; Louise E. Smart y Bernard S. Mayer, Negociacién y Mediacion,

"Thomas Colosi, “A model for negotiation and mediation”, en D. Sandole and Y. Sandole-Staroste (editors), Conflict Management and Problem Solving:
¥ 1987; Friedrich Glasl, “The process of conflict escalation and roles of third
nd Industrial Relations, Boston/The Hague/London: Kluwer Nijhoff Publishing,
Presentacién de CDR Asociados para la Conferencia Anual COPRED, Octubre 5

de 1989; Jesuis A. Bejarano, Una Agenda para la Paz, Santafé de Bogotd: Tercer Mundo, 1995, pp. 61-66.
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es importante tener presente que en muchos casos
es necesario ir logrando acuerdos parciales que per-
mitan fijar los consensos que se han ido alcanzando.
No obstante ello, hay procesos en los que sin una
panordmica de conjunto de lo acordado no se logra
un acuerdo para la desmovilizacion del contendien-
te’; ello lleva a que se utilicen mecanismos como la
discusion de una agenda comprimida que tenga los
puntos claves de la negociacién y luego si se avance
en la parte de carpinteria. Por otra parte, conflictos
de alto contenido politico y oposicién armada gene-
ralmente requieren, para que lo acordado tenga vali-
dez, de una refrendacidn politica y juridica del mis-
mo, ya sea porque dependen de una reforma
constitucional, de la aprobacién de una ley o de un
plebiscito, lo cual no depende directamente de los
negociadores.

5) implementacidn del acnerdo: es la pues-
ta en marcha de todo lo acordado. Es importanie
que en el proceso mismo de negociacion se hayan
definido con cldridad los mecanismos de verifica-
cién y seguimiento de lo acordado, ya que normal-
mente se presentan dificultades v resistencias de di-
versos sectores y actores en el proceso mismo de

implementacidn de los acuerdos. Los procesos de
reinsercion a la vida civil de fuerzas anteriormente
armadas no deja de ser compleja. Es por ello, que la
calidad y capacidad de control sobre las partes que
han negociado el acuerdo es bien importante. Es
necesario involucrar a la sociedad civil para garanti-
zaruna presion politica posterior para el cumplimien-
to de los acuerdos®®. La presion internacional tam-
bién puede ser clave en este punto.

Componentes estrocturales del proceso
de negociacion

Estos componentes responden a tres interro-
gantes: ~;quiénes negocian? -;qué negocian? -;,cémo
negocian?

1) Quicnes megocian?: Esta pregunta nos re-
mite al problema de constitucion de los actores de
la negociacién v a la posibilidad de superar las con-
tradicciones internas a estos dos actores. Para los
casos de confrontacion entre el Estado y oposicion
politica armada, en concreto guerrillas, el modelo
de negociacion debe facilitar:

a) El espacio para posibilitar al interior de la
guerrilla una negociacién “horizontal y subterrinea”,
es decir, con las facciones internas y la base de apo-

yo, de forma tal que pueda definir claramente su

propuesta politica y limar Ias contradicciones que
se presentan entre las facciones que la forman; lo
contrario, indiscutiblemente dificulta el proceso en
la mesa de negociacion y el respaldo interno a un
eventual acuerdo. Los negociadores por parte de la
guerrilla deben representar realmente a todas las
facciones que la componen y tener autoridad moral
v politica frente a sus bases.

b) Pero, por otra parte, el modelo también
debe permitir una negociacién “horizontal” al inte-
rior del gobierno, de forma tal que se puedan resol-
ver las tensiones de intereses frente al proceso. Es
necesario el espacio suficiente y las dindmicas poli-
ticas pertinentes para que todos los sectores pue-




dan superar las resistencias a un posible acuerdo, en
especial los militares. Por otro lado, es importante
poder concertar los intereses globales que orientan
las politicas macrosociales, de forma tal que su orien-
tacion no contradiga lo que pueda ser un acuerdo
integral de paz. Esto plantea la necesidad de una
comision negociadora, por parte del Gobierno, que
sea representativa de los estamentos politicos, em-
presarial y militar.

2) {Qu€ negociar?: Las incompatibilidades o
problemas de fondo. No siempre eso es claro. Lo
sustancial se vela por las posiciones que asumen
las partes en la mesa y fuera de ella. Es por tanto
necesario develar los intereses de fondo que tiene
cada parte y c6mid estos intereses estdn en conflic-
to. En ese sentido, hay que aclarar el origen, la es-
tructura y magnitud del problema, para posibilitar
caminos de solucién. En los conflictos armados con
guerrilla generalmente se ponen en juego una serie
de exclusiones, en especial exclusiones de tipo po-
litico o exclusiones de tipo cultural y/o religioso??.
El modelo de negociacidon debe permitir y facilitar
el tratamiento de otros puntos que van a ser noda-
les y que van mds alld de unas condiciones favora-
bles para la reinsercidn de la fuerza guerrillera. Es
necesario que el Gobierno acepte y asuma que la
paz no se agota en la desmovilizacidn de la guerri-
lla; ‘requiere, para alcanzarse, de otros procesos,
entre los cuales se destaca el impulso de una cultu-
ra global de reconciliacidn, el fortalecimiento de un
ethos operante proclive a las dindmicas no violen-
tas y una justicia eficiente que dé respuesta a la
actual impunidad reinante. En este sentido, es clave
la concertacién de una verdadera politica de recon-

a alcanzar, con prioridad, un acuerdo politico sobre 1a Fuerza Armada
México, 27 de abril de 1991, punto V), en Acuerdos bacia una Nuev

Salvador. s.c.: FMLN, 1992, p- 19.

En este sentido es interesante lo acordado en el caso de El Salvador: la
acordd en el Acuerdo de Nueva York (25 de septiembre de 1991), en Ib

ciliacién de la sociedad, que impulse no sélo una
actitud diferente frente a los guerrilleros que depo-
nen las armas, sino que sobre todo permita “sanar”
las heridas y dolores que ha dejado la violencia, ya
que de lo contrario potencialmente siguen alimen-
tando nuevos ciclos de violencia. Por ltimo, y de-
pendiendo del caso especifico, el esquema de ne-
gociacidn no puede obviar la discusién de los
problemas econdmicos, sociales y politicos que vive
el pais; sin embargo, eso no quiere decir que sea
necesariamente con la guerrilla con quien se nego-
cian estos puntos. Esto plantea la necesidad de es-
cenarios paralelos de negociacidn, con los sectores
afectados por dichos problemas, y que no son re-
presentados politicamente por la guerrilla, amplios
sectores de la sociedad civil.

3) ¢Como negociar? O dicho en otras pala-
bras, jcomo generar creativamente alternativas diver-
sas y variadas, que puedan ser una respuesta satis-
factoria a los muiltiples intereses en juego? Hay un
Teto muy serio en cuanto a la necesidad de generar
soluciones distintas en la mesa de negociacidn; en
este sentido es de vital importancia una mediacién
que pueda jugar un papel activo a este nivel. Ade-
mds de la mediacién activa, una tercera parte debe
jugar un papel de instancia de apelacién’? que sea
solucion a las dificultades que se presentan alo largo
de las negociaciones y luego de concluir éstas. Por
otro lado, también es necesario en términos de
procedimiento un proceso de negociacién que per-
mita ir logrando acuerdos parciales que apuntalen la
dindmica, y que garanticen que ésta continte sin
interrupcion y al mismo tiempo permitan avanzar en
la humanizacién del conflicto.

En el caso de El Salvador, en un momento del proceso se vieron abocados a realizar una negociacién comprimida de los puntos principales, “en orden
y los acuerdos necesarios para el cese del enfrentamiento armado® (Acuerdo de
a Nacion - Recopilacién de los Acuerdos de Paz Suscritos con el gobierno de El

Comisién Nacional para la Consolidacién de la Paz (COPAZ), tal y como se
id., p.35.

Cf. Martin Hopenhayn, “Conflicto y Violencia: Pantalla sobre un hbrizonte difuso”, en Jests A. Bejarano (editor), Construir la Paz - Memorias del

Seminario Paz, Democracia y Desarrollo, Bogotd: CEREC / PNUD / Presidencia de la Repuiblica, 1990. :

Instancia a la cual se pueda recurrir para solucionar los escollos que se presenten en la aplicacidn de los acuerdos que se alcancen en la negociacién y

que exprese al mismo tiempo el compromiso de la sociedad civil; cfr. L2 Comisién Nacional para la Consolidacién de la Paz en el caso de El Salvador.
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Con relacion al cémo, también es importante
tener presentes una serie de lecciones que dejan los
procesos de negociacion a nivel internacional en tor-
no a las negociaciones que han sido exitosas®: 1)
negociaciones que implementan mecanismos y di-
nidmicas que permitan un eficaz reconocimjento del
otro como actor politico con unos intereses vdlidos;
2) negociaciones que logran dirimir y resolver inte-
reses encontrados y no posiciones principista o fun-
damentalistas; 3) negociaciones que han eludido
quedar atrapadas en estratagemas de tipo defensivo-
reactivo, y que logran abrirse a la creacion de opcio-
nes nuevas; 4) negociaciones que logran construir
una nueva legitimidad ampliada de ambos actores
involucrados en el conflicto, superando la crisis de
legitimidad que afectaba, de manera distinta, a cada
uno; 5) negociaciones que facilitan la comunicacion
y la transparencia, buscando la generacién de con-
fianza mutua entre las partes; 6) negociaciones que
han combinado mecanismos de reciprocidad con
gestos de reconciliacidn; 7) negociaciones que han
combinado bastante paciencia con mucha imagina-
ci6n y creatividad, que han mexclado firmeza y fle-

“xibilidad; 8) negociaciones que han definido fases y

etapas nitidas y muy precisas, como es el ejemplo de

"El Salvador.

PROCESO DE CONFIGURACION DEL
MODELO BARCO-GAVIRIA

Podemos hablar de un modelo en la medida
que se definen una serie de elementos que consti-
tuyen claramente una pauta de comportamiento y
manejo de las negociaciones que llevaron a la des-
movilizacién de seis grupos guerrilleros o facciones
de éstos (M-19, EPL, Quintin Lame, PRT, Corriente
de Renovacidn Socialista y el Frente Manuel Garni-
ca) y de tres sectores de las milicias populares en
la}}udad de Medellin (Milicias Populares del Pue-
blo y para el Pueblo, Milicias Independientes del
Valle de Aburrd y Milicias Metropolitanas). A pesar
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de las variaciones obvias que se dieron en cada
caso, especialmente en el caso de éstas ultimas, es
posible identificar una serie de elementos estruc-
turales que son comunes a las diversas negocia-
ciones y que son, al mismo tiempo, los que permi-
ten plantear que es un mismo modelo el que estd
funcionando.

Es posible hablar de un mismo modelo en las
Administraciones Barco y Gaviria en razén de la con-

‘tinuidad de la politica en este punto, reflejo de la

continuidad del equipo de funcionarios que trabaja-
ron en las Consejerias de Paz y de Seguridad Nacional.
De hecho, se puede decir que durante el gobierno
Barco sdlo despega lo que se desarrollard plenamente
durante 1a Administracién Gaviria. No obstante, hare-
mos notar los puntos en los que claramente se dan
diferencias entre una y otra administracion.

Gobierno Barco:
Proceso de constitucién del modelo

Este modelo se fue construyendo en la pricti-
ca y paulatinamente, es decir, de la misma manera
que estd pasando con la actualAdministracién. Pon-
gamos de presente los principales momentos de
dicho proceso de constitucion', de forma tal que
podamos percibir su paulatina articulacién.

Primer Momento: Diagnéstico

Bajo la direccion de Carlos Ossa, primer Conse-
jero de Paz de la Administracion Barco, se elaboré un
diagndstico de la situacién de violencia y orden pu-
blico, en concreto del conflicto guerrillero, y de los
esfuerzos de paz que habia realizado la Administra-
cién Betancur. Este diagndstico destaca tres aspectos.

En primer lugar, consideran que se pecé en
la anterior Administracién de “voluntarismo” con re-
lacién a la paz, es decir, se dié deinasiado énfasis al
componente subjetivo del problema sin prestar su-
ficiente atencidn a los factores objetivos que gene-
ran o incentivan el conflicto; consideran que “no
hubo una estrategia econémica para la paz"®. Una
consecuencia clara de esto es la importancia que




esta administracién dard al tratamiento negociado
de la protesta social y el peso del PNR como instru-
mento para quitar piso a las condiciones objetivas
de la violencia.

En segundo lugar, la tensién o distancia entre
comisiones negociadoras y Gobierno, lo cual hacia
que no existiera correspondencia entre las decisio-
nes del Gobierno y los compromisos asumidos por
las comisiones. En este sentido, se consideraba ne-
cesario institucionalizar (¢estatizar?) el proceso, cen-
tralizindolo en la Consejerfa de Paz (o Consejeria de
Reconciliacién, Normalizacién y Rehabilitacién). Una
consecuencia de ello fue la restriccion de la partici-
pacion de la sociedad civil en el proceso de paz; la
resistencia a encontrar canales para ello se manten-
dré hasta finales &e la Administracion Gaviria.

En tercer lugar, consideraban que la verifi-
cacion, como habia sido entendida durante Betan-
cur, el Ejército lo percibia como la existencia de
zonas vedadas a su presencia; ello en la prictica
generG las notables resistencias y oposicién clara
de los militares al proceso impulsado por el Presi-
dente Betancur's. La consecuencia de ello es la ne-
cesidad de encontrar un modelo de solucién con el
que los militares estén de acuerdo.

Segundo Momento: Un modelo para
hacer frente a las causas objetivas

En septiembre de 1986, el Gobierno, en carta a
las FARC, plantea los ejes esenciales de su politica
de paz: “la institucionalizacion de la politica de paz,
ampliacion y normalizacién de la democracia, forta-
lecimiento del orden civil, justicia eficaz, uso legiti-
mo de la fuerza, reconciliacién, con la comunidad y
un plan de reincorporacién de los alzados en ar-
mas”’. De este horizonte amplio es que se deriva al

5 Ibid., p. 63.
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nombre de la Consejeria encargada de la paz: Con-
sejeria Presidencial de Reconciliacién, Normaliza-
cion y Rehabilitacién.

En tanto las negociaciones con las FARC se
estancan y no avanzan'®, en la prictica el énfasis
del modelo se va a centrar en dos facetas de un
mismo componente: la reconciliacién, ententida
como un “nuevo modelo de tratamiento de la
protesta social” y la rehabilitacién entendida como
la integracidn fisica y geogrifica de personas y
regiones, la participacién comunitaria en la elabo-
racion de los programas de inversion del Estado, y
la ampliacién y fortalecimiento de la presencia
estatal. El énfasis en los dos primeros afios de la
Administracién Barco estardn centrados en hacer
frente a las que se consideran son las causas objeti-
vas de la violencia guerrillera. De ahi la importancia
del PNR y el papel protagénico que desempeiio el
Consejero de Paz, Carlos Ossa E., en la negociacién
de paros y protestas civicas en distintas regiones
del pais.- _

Hay que tener presente que no era ficil avan-
zar en la negociacion con las FARC, heredada de la
Administracién Betancur, y en parte porque no se
cuenta con una propuesta clara a este nivel. De al-
guna forma se deja la iniciativa a la guerrilla. Sdlo se
tendrd una propuesta de negociacién en septiem-
bre de 1988.

Tercer Momento: Definicion (bajo presion)
de un modelo de negociacién

Ahora bien, el Gobierno se ve obligado a pre-
sentar un modelo de negociacién con motivo de la
dindmica que se desarroll por el secuestro de
Alvaro Gomez por el M-19. En este sentido, hay que
reconocer que la iniciativa la tuvo la guerrilla; la

Cfr. Juan Gabriel Tokatlian, “Negociar la paz o perpetuar la guerra”, en El Espectador, 11.10.92, p. 11A.
Estos momentos los resefi€ en el libro De la Uribe a Tlaxcala - Procesos de Paz, pp. 61-74.

' Cf. Socorro Ramirez y Luis Alberto Restrepo, Actores en Conflicto porla Paz - El proceso de Paz durante el Gobierno de Belisario Betancur 1 982-1 986.

Bogotd: CINEP/Siglo XX, s.f.
Mauricio Garcia D., op.cit., p. 64.
' Ibid. pp. 171-179.
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_propuesta del gobiemno es una respuesta a los es-
fuerzos que se desatan en la sociedad civil, en
concreto de la Comisién de Convivencia Democrati-
ca que se crea en la Cumbre de Usaquén (29 de
julio de 1988). La propuesta se conocié como
“Iniciativa para la Paz™. En dicha iniciativa, que
es modelo propuesto para la negociacién con la
guerrilla, es necesario distinguir tres aspectos dife-
renciables: las fases que contempla, la dindmica
regional que se puede impulsar y las condiciones o
supuestos del modelo.

Primer aspecto:

La Iniciativa para la Paz distingue tres fases en
la negociacion con i guerrilla, las cuales deben lle-
var a su desmovilizacién como grupos alzados en
armas:

a) Fase de distension: Con esta fase, en tér-
minos generales, se busca crear un ambiente de en-
tendimiento, credibilidad y confianza con los gru-
pos guerrilleros que demuestren real voluntad de
paz, de forma que la sociedad encuentre en los ac-
tos'y palabras de €éstos seriedad de propdsitos. Sin
embargo, hay que tener presente que esta fase im-
plica realmente dos momentos distintos, no clara-
mente diferenciados como tal en el texto de la pro-
puesta gubernamental®: el acercamiento y la
negociacion propiamente dicha.

El acercamiento: el Gobierno les exige a los
grupos guerrilleros que realicen una expresa mani-
festacion publica de la voluntad de paz, la cual se
debe respaldar con un cese unilateral al fuego vy a
todo tipo de acciones extorsivas. Ademds se de-
ben realizar los primeros contactos que permitan
acordar las condiciones en las cuales se van a
realizar las negociaciones tendientes a su desmo-
vilizacion.

La negociacion o didlogo directo: arranca
una vez el Gobierno ha aceptado que hay una “ver-
dadera voluntad de paz” del grupo guerrillero en
cuestion y se han determinado de mutuo acuerdo
las condiciones para comenzar a discutir los proce-
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dimientos para su reincorporacidn, lo cual implica
definir un cronograma y plazos para las distintas
fases, procedimientos operativos, aspectos logisti-
cos, y responsabilidades y compromisos con rela-
ci6n a las fases subsiguientes?.

De parte del gobierno, el compromiso en esta
Fase de Distension va en dos lineas: por una parte,
permitir que voceros de la guerrilla (“que no estén
al margen de la ley”) expresen sus opiniones y
propuestas frente al proceso de reajuste institucio-
nal? y, por otra, el compromiso de presentar al
Congreso un proyecto de ley de indulto que facilite
la reincorporacion juridica de los guerrilleros des-
movilizados.

b) Fase de transicion: “tiene como propdGsito
iniciar el trdnsito hacia la normalidad institucional y
el regreso a la democracia de los grupos alzados en
armas”?, Ahora bien, el documento oficial sélo se
refiere en este punto a que se deben ofrecer garan-
tias, debe haber coordinacion de entidades puibli-
cas y privadas y se deben crear los Consejos Regio-
nales de Normalizacién. Con relacion a los grupos
guerrilleros s6lo habla de su “acampamentacion” en
sitios previamente acordados y a que la plena rein-
corporacion se hace sin armas y sin que exista la
amenaza de su futuro uso. Esta Fase de Transicién
correspondi6 en la prictica a la negociacién o did-
logo directo, que se realizé cuando los grupos ya
estaban “acampamentados”.

c) Fasede incorporacion definitivaalavida
democratica: una vez culminado el proceso de ne-
gociacion de las condiciones de incorporacion a la
vida democritica del pais, debe hacerse efectiva la
dejacion de armas, de forma tal que se pueda hacer
efectivo el indulto y el estimulo al ejercicio politico
de la organizacién desmovilizada. La propuesta del
gobierno también contempla para esta etapa medi-
das de asistencia temporal a los desmovilizados y
medidas de proteccion al derecho a la vida. Esta fase
es la correspondiente a la implementacion de la rein-
sercion, etapa que todavia sigue vigente avin para los
primeros que se desmovilizaron®.




Segundo aspecto:

El segundo elemento considerado por el mo-
delo, de forma paralela a estas tres fases, es la per-
tinencia de realizar Didlogos Regionales para la Con-
vivencia. Para el Gobierno, €stos deben hacer frente
a causas de violencia distintas a la guerrilla (proble-
mas de delincuencia comuin, grupos terroristas de
diversa inspiracion y conflictos por el control de
recursos productivos. Las fuerzas politicas y socia-
les de las regiones pueden contribuir con criterios e
iniciativas a la erradicacion de los factores de per-
turbacién, convirtiendo estos didlogos en “una sdli-
da expresion de la ciudadania contra la violencia”?
y de forma tal que se genere una solidaridad colec-
tiva capaz de aislaf®a quienes utilizan la violencia. El
Gobierno se opone claramente a la participacién
de la guerrilla en dichos didlogos, ya que 2 lo que
llega es a un acuerdo de “convivencia” con ella y
no a su desmovilizacién?. El Gobierno se compro-
mete a poner en marcha las recomendaciones que
para combuatir la violencia que puedan salir de estos
didlogos regionales.

Reconciliacién, Normalizacién y Rehabilitacién, 1989, pp. 27-45.

Tercer aspecto:

El modelo de negociacion tiene varios supues-
tos que es necesario tener presentes para compren-
der su real dindmica:

En primer lugar, es un modelo que presupone
una clara superioridad politica y militar del Gobier-
no, es decir, una correlacién de fuerzas altamente
favorable frente a los grupos guerrilleros. La conse-
cuencia de ello es que es un modelo que sdlo
puede llevar a la negociacidn con aquellos grupos
mds débiles militarmente o que han realizado pro-
cesos de discusion interna que los acerca a una
propuesta politica. De hecho, los cinco grupos
guerrilleros desmovilizados hasta finalizar la admi-
nistracién Gaviria, solo representan, a lo mds, una
tercera parte de los guerrilleros activos. De hecho,
las FARC y el ELN van a considerar la propuesta del
gobierno como un ultimatum militar, al cual no se
acogen®,

En segundo lugar, el modelo se centra en un
reconocimiento del papel politico de la guerrilla y
por tanto en ofrecerles cierta favorabilidad politica;

Cf. “Iniciativa para la Paz", en Presidencia de la Repiblica, £l Camino de la Paz - Historia de un proceso (Volumen I1). Bogoti: Consejeria parz la

Los hechos concretos han mostrado que son realmente dos momentos claramente diferenciables, tal y como se pudo ver con el M-19 y con los demds
grupos que se han reinsertado -> cf. Mauricio Garcia, op.cit., capitulos 5, 6, 7y 8, para €l M-19, el EPL, el PRT y el Quintin Lame, y el archivo de prensa
de CINEP para los afios 1993 y 1994, para el caso de la CRS y el Frente Garnica.

®  Como vamos a analizarlo mds adelante, este esquema va a ser desbordado por el M-19, en la medida que desde el primer encuentro logra negociar -

el que el proceso no se reduzca a un mero itinerario de desmovilizacidn, sino que realmente se ponga en juego transformaciones efectivas de la
dindmica politica y social. La Mesa de Trabajo introduce un espacio de concertacién politica que va m4s all4 de ser simplemente escuchados en una
audiencia por el Congreso.

™ Hay que tener presente que se estd comenzando a impulsar desde diversos sectores, incluido el Gobierno, la necesidad de un reforma constitucional

que permita adecuar el aparato institucional y judicial a las transformaciones socio-econdmicas y politicas que ha vivido el pais. El Gobierno (vaa
presentar o ya presentd?) una propuesta de reforma constitucional al Congreso, propuesta a la que va a estar atada la desmovilizacién del M-19, ya
que al hundirse en el Congreso se pone en cuestiGn todo lo negociado con estos. i

Presidencia de la Republica, op.cit., p. 38.

No se puede perder de vista que ello significa que los grupos guerrilleros habian tomado ya una decision de convertirse en fuerza politica legal,
porque una vez ubicados en campamentos no era ficil la vuelta atrés.

De hecho, se han realizado “renegociaciones” entre los desmovilizados y el Gobierno de forma tal que pueda tener continuidad el proceso de
reinsercidn, a nivel de apoyo a los proyectos productivos, a las fundaciones que cada grupo creo, de las medidas de seguridad, etc.

Presidencia de la Repuiblica, op.cit., p. 44.

De hecho, desde cuatro meses antes de la iniciativa, el Consejero de Paz, en carta a las fuerzas vivas del Caquetd, manifests claramente la posicién del
Gobierno con relacidn a este punto: no se aceptan didlogos regionales con la participacién de la guerrilla ya que para *los sectores no gubernamen-
tales se trata, la mds de las veces, de buscar férmulas de convivencia pacifica con la guerrilla, en tanto que para esta viltima, al parecer se trata de
propiciar, a través de un foro publico, espacios para su protagonismo politico”, citado en Mauricio Garcia Durn, op.cit., p. 179.

Cf. Mauricio Garcia Durdn, op.cit., p. 107.
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en otras palabras, se cambian armas por espacio
politico legal. En los hechos, éste seri el punto cen-
tral en los procesos que se inician durante la Admi-
nistracion Barco: participacion en las elecciones de
1990 para el M-19 y participacidn en la Constituyen-
te para el EPL, PRT y Quintin Lame.

En tercer lugar, el Gobierno considera que tie-
ne la responsabilidad de limitar los temas del didlo-
g0, sobre todo lo referente a reformas politicas, eco-
ndmicas y sociales. “Insistimos entonces, para mayor
claridad, que el Gobierno no se niega a facilitar la
discusion de las reformas, pero afirma que la des-
movilizacién no puede condicionarse a que el con-
tenido de €éstas sea satisfactorio para los grupos ar-
mados”®. Se considera que estos temas los tiene
que adelantar el dobierno por mandato popular y
no por presién de la guerrilla.

Cuarto momento: Aplicacion del
modelo de negociacion

Se implementa con el M-19. Hay que tener pre-
sente la disposicién clara que mostré este grupo
para entrar en la negociacion, y los esfuerzos por
mantenerse en ella a pesar de algunas dificultades
que se presentaron, como el asesinato de algunos
de sus miembros en acciones no totalmente claras®.
No obstante estos hechos, es necesario reconocer
la importancia de la disposicién positiva de ambas
partes hacia la negociacion, lo cual permitid que se
ampliara el 4mbito de discusiény negociacién: Mesa
de Trabajo, con participacion de distintos sectores
.sociales y politicos, lo cual fue posible por un con-
“texto politico que reclamaba reformas y apertura.

Con esta primera negociacion se fijan las pautas
de los puntos que han de negociarse con otros gru-
pos. Si se analizan los acuerdos finales® firmados
con todos los grupos desmovilizados se encuentra
que hay una casi total identidad en los aspectos
negociados: favorabilidad politica; justicia, derechos
humanos y orden piblico; garantias personales y de
seguridad para la fuerza reinsertada; medidas de de-
sarrollo regional y social para las zonas de influencia,
veeduria. El inico punto en que se difiere es que con
el M-19 se negociaron una serie de politicas socio-
econdmicas que no se incluyen en los posteriores
acuerdos. Habrfa también una diferencia con lo acor-
dado con las milicias populares en Medellin, sobre
todo en el punto de la cooperativa de seguridad.

No obstante que el esquema de negociacién
se amplia, no ocurre lo mismo con los mecanismos
para hacer realmente efectivo lo que se pacto, es-
pecialmente en lo concerniente a espacios sociales
y politicos. Este es un punto en el cual, cualquier
modelo que venga en el futuro debe avanzar signi-
ficativamente.

Gobierno Gaviria:
Consolidacion y limites del modelo

La Administracién Gaviria va a mantener l1a mis-
ma politica de paz y negociacién de la Administra-
cion Barco, aunque de hecho se dan algunos avan-
ces y retrocesos que es necesario tener presente de
forma tal que podamos definir las condiciones que
toma el modelo de negociacién durante esta Admi-
nistracidn, ya que sus caracteristicas finales son el
referente comparativo que estamos buscando para




hacer el andlisis de las propuestas de 1a Administra-
cién Samper. Al igual que en el punto anterior, va-
mos a considerar los distintos momentos que se
presentan entre 1990 y 1994.

Quinto momento: Culminar las
negociaciones pendientes

Los primeros meses de la Administracién Gavi-
ria, en materia de paz, estuvieron marcados por los
procesos de negociacién que habian comenzado al

finalizar el gobierno de Virgilio Barco. El esquema-

que guia las negociaciones es el mismo que se utilizé
con el M-19, lo que pone de manifiesto la continui-
dad no sdlo de politica sino también de funcionarios
en el manejo de este aspecto de la politica guberna-
mental. No obstante la continuidad, hay que tener
presente un fenémeno que introduce una dindmica
especial a estas negociaciones: la convocatoria a una
Asamblea Nacional Constituyente®?, ya que hace real
en el espacio politico un escenario en el que se
podian adelantar muchas de las reformas que esta-
ban demandando los grupos guerrilleros y en el que
se podia reconstituir un consenso social con mayor
legitimidad y respaldo social.

Este hecho afecta directamente el esquema de
negociacion en dos sentidos: por una parte, la favo-
rabilidad politica se va a discutir con relacién a la
participacién de los grupos negociantes en la Cons-
tituyente; por otra parte, porque desaparece de los
acuerdos firmados con el EPL, PRT y Quintin Lame
el tema de las reformas sociales, econdmicas y poli-
ticas (ver Cuadro N°1), en la medida que la reforma
constitucional que se va a adelantar es la respuesta

Presidencia de la Republica, op.cit., p- 59.
Cf. Mauricio Garcia Durin, op.cit., pp. 107ss.

a ello. Ademds, el inicio de las sesiones de la Asam-
blea Nacional Constituyente (5 de febrero de 1991)
se convierte en un elemento de presion del Gobier-
no hacia los grupos guerrilleros en tanto que no
acepta su participacién hasta que no se hayan des-
movilizado y entregado su armas.

Ademids de la incidencia de la Constituyente
en los temas a negociar, es necesario tener presente
que hay una tendencia de la Administracién Gaviria
a flexibilizar, en alguna medida, el esquema de ne-
gociacidn, lo cual se manifiesta en la disposicion a
aceptar reivindicaciones planteadas por la guerrilla
durante la Administracion Barco®: veeduria inter-
nacional, medidas para la defensa de los derechos
humanos y ratificacion de los protocolos de Gine-
bra (este punto de hecho sélo se va a hacer efectivo
hasta la Administracién Samper). Los hechos que se
desarrollan después de la toma de Casa Verde, lle-
van al Gobierno a plantear la disposicion a cambiar
algunos puntos de la Iniciativa de Paz con tal de’
facilitar una eventual negociacidn. Se reiteran las
propuestas ya hechas por el Presidente Gaviria, y
se ofrece la posibilidad de didlogos en el exterior
“sin condicionamientos previos” resultantes de con-
certar unas condiciones de cese al fuego que per-
mitan al encuentro en el territorio nacional®.

Sexto momento:
La Estrategia contra la violencia, la
explicitacion de transformaciones al modelo.

Considero que manifiesta el momento mds
creativo e interesante de la Administracion Gaviria
con relacion al tema que venimos tratando. Desta-

Ibid., capitulo 9; para la CRS y las Milicias Populares en Medellin se consultaron directamente los textos de los acuerdos.

Una de las razones que di6 la Corte Suprema de Justicia para declarar exequible el decreto de convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente,

en contra de la norma establecida en 1957, eran las declaraciones de la guerrilla de la necesidad de un reforma politica y constitucional: Cf. El Tiempo,

10.10.90, pp. 1Ay 12B.
Cf. Mauricio Garcfa Duridn, op.cit., p. 129.

Ibid., pp. 215y 216. Llama la atenci6n el que en este momento se esté viviendo una coyuntura semejante 2 fa de hace cuatro afios: se presents en ese

momento un tire y afloje de cerca de tres meses tratando de definir el sitio de la cita entre Gobierno y CG8B; la Coordinadora insiste en que debe ser
en La Uribe, lo cual implica despejar militarmente la zona; el Gobierno no acepta sacar a las Fuerzas Armadas del municipio.
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caria tres puntos. En primer lugar, expresa un es-
fuerzo por reorientar el manejo de la seguridad y el
orden publico en el pais. Durante la Administracién
Turbay se habfa ampliado la autonomia de los mili-
tares en el manejo del orden publico a niveles sin
precedentes®, autonomia que fue un claro obstdcu-
lo en el proceso de paz durante la Administracion
Betancur. El nombramiento de un Consejero de Se-
guridad Nacional y la formulacién de una Estrategia
Nacional contra la Violencia ciertamente eran un
esfuerzo por recuperar terreno por parte de los ci-
viles en la definicion de una politica estatal de ma-
nejo del orden publico, condicidn sine qua non de
una politica integral de paz.

En segundo lygar, es la primera vez que de
parte del Estado se formula una politica integral
contra la violencia, que inclufa los diversos factores
deviolencia: delincuencia comtin, narcotrifico, gue-
rrilla, etc., y se plantea una estrategia que debe ser
el resultado del esfuerzo coordinado de los distin-
tos entes estatales, formulando al mismo tiempo
una serie de estrategias parciales que tienen que
ver con un enfoque regional del problema, el
fortalecimiento de la justicia, la resocializacién y
rehabilitacién de personas, una politica de paz mds
flexible y la defensa y proteccién de los derechos
humanos?. Al igual que el punto anterior, la formu-
lacion de una estrategia nacional contra la violencia
consideramos que representa un avance en la for-
mulacion de lo que podria llegar a ser una verdade-
ra estrategia global e integral de paz¥. En este
sentido, no podemos olvidar que un modelo de
negociacién solo toma pleno sentido al interior de
und estrategia global hacia la paz, como instrumen-
to'de dicha estrategia. De lo contrario tiende a
tomar-el lugar de un objetivo final: desmovilizar los
grupos guerrilleros.

En tercer lugar, consideremos las variaciones
en el modelo de negociacién que introduce la Ad-
ministracion Gaviria, planteadas a lo largo de 10
meses de gobiemno, y que se plasman en la Estrate-
gia Nacional contra la Violencia. En el documento
se hacen adiciones a la politica de paz en tres as-
pectos: 1) considera el Gobierno que es viable inte-
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grar una veeduria de cardcter internacional para los
eventuales acuerdos que se puedan suscribir con
los alzados en armas; 2) se considera util para el
buen desarrollo de las conversaciones con la gue-
rrilla, la vinculacién, en sus campos especificos de
accidn, de sectores no gubernamentales y sectores
politicos; 3) la disposicion al inicio inmediato de
conversaciones de aspecto amplio en su temidtica y
en sus alcances.

Considera el Gobierno que “los procedimien-
tos son flexibles y que pueden ser discutidos para
adaptarlos a particularidades de los grupos y al con-
texto politico... sin embargo, no puede cambiarse
ni el objeto de las negociaciones -dejacion de las
armas y reincorporacion a la vida civil- ni la obliga-
cién constitucional que tiene el Estado de ser el
conductor en este proceso”®. Por otro lado, la Es-
trategia si define con claridad que el Estado no pue-
de comprometerse a ejecutar una politica social o
una serie de reformas como resultado de un proce-
so de negociacién con los grupos alzados en ar-
mas; no les reconoce representatividad ya que ello
implicaria “una negociacién que reemplace o su-
plante a los agentes vilidos de la sociedad demo-
crdtica y participativa”®,

Hay que tener presente una limitacion que va
a tener la Administracion Gaviria en el manejo de
su propuesta de paz y en su modelo de negocia-
cién: sobredimensionar los resultados de la Asam-
blea Nacional Constituyente. Ya.en el documento
que venimos analizando se plantea, sin que €sta se
haya reunido, el que sus resultados en términos de
establecer nuevas reglas de juego para la conviven-
cia pacifica y civilizada y en términos de fortalecer y
legitimar a las instituciones hacen que en adelante
no quede “pretexto alguno en Colombia para la in-
surgencia, ni para la lucha armada™®. Esta posicion
se reafirma a partir de los resultados de la Consti-
tuyente y, en tanto el enfrentamiento con la guerri-
lla se incrementa luego del fracaso de Caracas y
Tlaxcala, da pie para que el gobierno comience a
utilizar un lenguaje que descalifica completamente
a la guerrilla: dinosaurios, perros rabiosos, bando-
leros, etc.




S€ptimo momento:
Caracas y Tlaxcala, Ia negociacion fallida
con un modelo ampliado

La flexibilizacion del esquema de negociacién
se pone a prueba en Caracas. No hay que olvidar
que dicha ronda de negociaciones se dieron gracias
a la presion que ejerci la guerrilla con la toma de
la Embajada de Venezuela, el 30 de abril de 1991,
que a su vez da pie al encuentro en Cravo Norte,
entre el 15 y 17 de mayo, donde se concerta las
negociaciones en Caracas a partir del 1 de junio.

Las negociaciones se van a dar en medio del
enfrentamiento armado, y esto hace que el forcejeo
se dé en dos campos: en la mesa de negociacién y
en la lucha violemta. En estas dos rondas de nego-
ciaciones logran acuerdos en algunos puntos: agen-
da, formas regional y nacional de verificacién del
cese al fuego y veeduria internacional del proce-
sofl, Estos avances poco significan con relacién al
punto central de discrepancia: las condiciones de
cese al fuego, que esconden la raiz del problema,
es decir, las condiciones para que la guerrilla se
transforme en un aparato politico legal y sin recur-
so a la violencia. Sobre este punto sigue existiendo
una distancia grande entre las partes.

En otras palabras, no basta una mayor flexibi-
lidad en el esquema de negociacidn; se requieren
otras condiciones para que-la negociacién sea via-
ble, tal y como lo indica la experiencia de El Salva-
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dor. Estas condiciones, que no se dieron en Caracas
y Tlaxcala, son unas de tipo politico y otras de tipo
técnico;

Condiciones de tipo politico:

“Que ambas partes bayan decidido o al menos
estén verdaderamente inclinadas a priorizarla bus-
queda de una solucién negociada en lugar de una
victoria militar”.

“Que exista una situacidn nacional e internacio-
nal que motive y obligue a las partes en conflicto a
optar en favor de una solucion politica negociada”.

“Que cada una de las partes tenga una eva-
luacion realista de la correlacion politico-militar
existente en cada uno de los temas sustantivos de
negociacion, con base en ella defina claramente sus
mdximos y sus minimos que pretende y, en algun
momento de la negociacion adecue sus posiciones
a la cuota real de poder que tiene”.

Condiciones de tipo técnico:

“Que entre los miembros de las comisiones ne-
gociadoras haya quienes sean capaces de escuchar
a la contraparte, tengan capacidad de decision para
modificar posiciones iniciales y gocen de represen-
tatividad y autoridad moral sobre sus bases”.

“Que se logre generar un grado de confianza
Y comunicacion directa o indirecta entre las partes.

Cf. Francisco Leal Buitrago, £/ Oficio de la Guerra - La seguridad nacional en Colombia. Santafé de Bogotd: TM Editores/EIPRI, 1994, p.102ss.

Presidencia de la Repuiblica, Estrategia Nacional contra la Violencia, Separata que circul6 con los periddicos a nivel nacional, Mayo de 1991.

¥ Hasta el momento, ninguno de los gobiernos posteriores al Frente Nacional ha formulado una estrategia completa e integral de paz, entendiendo ésta

1o s6lo como paz negativa (ausencia de violencia) sino también como paz positiva (condiciones para un desarrollo pleno a nivel individual y social).
La Estrategfa Nacional contra la Violencia se acerca a lo que se podria considerar una estrategia hacia una paz negativa, aunque sin embargo deja de
lado aspectos claves para poder plantear una sociedad sin violencia. Un ejemplo de ello, es la ausencia casi total del componente cultural en la
formulacién de las diversas politicas de paz.

Presidencia de la Repuiblica, op.cit., p. 26.
¥ Ibid., p.26.

Presidencia de la Republica, op.cit., p.25.

' Los dos dltimos mecanismos sSlo hubieran tenido aplicacidn en caso de haberse pactado unas condiciones de cese al fuego.

2 Rafael E. Moreno (Asesor de la ComisiSn Negociadora del FMLN y miembro de la Comisién de Seguimiento de los Acuerdos de Paz), “Peculiaridades

del proceso de negociacion salvadorefio y requisitos para resolver politicamente un conflicto armado”, ponencia presentada en el Foro sobre la
Construccidn de la Paz en América Latina: Nuestro Reto, Melgar (Colombia), mayo 2 al 5 de 1995, p. 8.
Ge
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“Que cada una de las partes tenga un espacio
de flexibilidad que le permita en ciertos temas es-
tratégicos subordinar sus intereses particulares al
bien general de la nacién”.

“Que el facilitador de la negociacion (media-
dor) tenga autoridad moral sobre ambas partes, pue-
da al menos proponer formulas para superar los im-
basses y tenga su propio andlisis lo mds objetivo
posible de lo que se requiere y se puede lograr por
la via dé la negociacion”.

Octavo momento: Entre la guerra integral
y las negociaciones marginales

La aplicacion de este modelo de negociacidn
tuvo un ldnguido final en los wltimos dos afios de la
Administracion Gaviria. Cuatro aspectos ponen de
presente esto:

En primer lugar, la declaratoria de guerra inte-
gral®® por parte de las Fuerzas Armadas, encabeza-
das por el Ministro de Defensa civil, Rafael Pardo,
que tuvo la osadfa de decir que se acabaria con la
guerrilla en afio y medio. Esto se refleja en el au-
mento del gasto militar y en el aumento de las bri-
gadas mdviles en distintos sitios del territorio nacio-
nal. Los resultados, después de mds de dos afios,
son una guerrilla con la misma o mayor fortaleza
militar.

En segundo lugar, la clientelizacion del PNR le
quitG a este programa oficial el peso y dinamismo
que tuvo durante la Administracién Barco, desver-
tebrando en la prictica uno de los pilares de la es-
trategia de paz inicialmente formulada, en la cual
era instrumento privilegiado para fortalecer la pre-
sencia del Estado en las zonas donde ésta era mds
fragil y como medio para hacer frente a las causas
objetivas de la violencia.

En tercer lugar, las fallas en el proceso de rein-
sercion pactado con los grupos desmovilizados ha
hecho no sélo que el proceso se revierta en algu-
nos casos particulares, sino que se genere un inte-
rrogante por parte de los grupos todavia activos
hacia las bondades de la desmovilizacién. ;Vale la
pena desmovilizarse en esas condiciones? A esto
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~ se suma el descalabro politico de la Alianza De-

mocritica M-19, lo cual plantea un serio interro-
gante sobre la viabilidad de una opcién politica
alternativa.

-Por tltimo, el esquema de negociacién se vol-
vi6 a utilizar con la Corriente de Renovacién Socia-
lista y con el Frente Manuel Garnica, sin que se
introdujera ninguna novedad en el mismo. Las con-
diciones para iniciar las negociaciones fueron tanto

‘0 mis exigentes que en los casos anteriores¥, las

dificultades durante el proceso no fueron menos
serias, en especial por el asesinato de los dirigentes
de la CRS en Blanquiset, y los puntos negociados
fueron exactamente los mismos que habian sido
definidos en las anteriores negociaciones.

Como unica novedad en este sentido, y como
ya lo habfamos mencionado, habria que tener pre-
sente el punto negociado con las milicias populares
en Medellin, de crear cooperativas de seguridad en
las zonas de influjo de éstas en la zona Nororiental
a las cuales se vincularian una parte de los milicia-
nos desmovilizados, esquema que tendria alguna’
semejanza con puntos pactados en El Salvador en
torno a la participacion de exguerrilleros en el nue-
vo cuerpo de Policia®,

Lo QUE VA DE LA ADMINISTRACION
SAMPER: ;UN NUEVO MODELO?

Como planteabamos al comenzar este articulo,
la impresién que se tuvo en los primeros meses de
Gobierno era que el presidente Samper estaba in-
augurando un nuevo estilo (y por tanto un nuevo
modelo) en el manejo del tema de la paz, y en con-
creto en lo referente a las negociaciones con la gue-
rrilla. A medida que pasa el tiempo, esta sensacién
inicial va cambiando. Queremos en esta parte reco-
pilar los elementos que nos permitan analizar con
objetividad si realmente hay cambios con relacién a
lo que hemos planteado como el modelo Barco-
Gaviria.




Vamos a dividir esta parte en dos secciones.
En una primera, un recuento de lo que ha plantea-
do el Gobierno hasta el momento en torno al tema
de la paz, con especial énfasis en el punto de la
negociacion. En una segunda, vamos a realizar al-
gunos comentarios mds criticos en torno al signifi-
cado de lo planteado por el Gobierno.

Evolucion de los planteamientos oficiales
en torno a la paz

La dindmica de la paz durante esta administra-
cién han estado marcados por tres anuncios oficia-
les, los cuales han dado inicio a tres momentos dife-
renciables en su manejo, y en concreto en torno al
manejo de la politﬁ:a de negociacién con la guerrilla.

Primer momento: una etapa exploratoria

En el discurso de posesidn del presidente Sam-
per’® se plantean los lineamientos generales de lo
que seria su politica de paz, en los cuales no se
encuentra mayor novedad con relacién a lo que se
venia haciendo en la administracién anterior. La
propuesta que hace con relacién a la paz se mueve
a tres niveles, que van de lo general y abstracto a lo
concreto. En primer lugar, formula el horizonte en
el que se ubican los esfuerzos en este sentido: “Ten-
go el suefio de poder avanzar, durante mi gobier-
no, en la busqueda definitiva de la paz para Colom-
bia... Vamos a crear un nuevo modelo de sociedad,
el de la convivencia democrdtica donde encontre-
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mos finalmente la forma de vivir con nuestras dife-
rencias...”.

En segundo lugar, plantea una serie de politi-
cas sectoriales que apuntan hacia alld: 1) capacidad
para imponer el orden, lo que implica asegurar el
monopolio legitimo de la fuerza en cabeza del Esta-
do a través de sus Fuerzas Armadas; 2) un compro-
miso en la defensa y respeto de los derechos huma-
nos, incluidas las normas de Derecho Internacional
Humanitario; 3) mejoramiento de los sistemas de
administracién de justicia para poder hacer frente a
la impunidad; 4) convocatoria a la sociedad civil a
cooperar en la construccion de la paz, que no signi-
fica participar en las negociaciones.

Finalmente, en tercer lugar, habria que tener
presente lo que plantea en torno a un esquema de
negociacion con los alzados en armas, lo cual “serd
responsabilidad exclusiva y excluyente del Gobier-
no en cabeza del Presidente de la Republica”. Con-
sidera que “la fuerza es condicién necesaria para
que el didlogo sea titil..."; por ello, “sSlo me sentaré
a la mesa de negociaciones cuando esté seguro de
que existen condiciones reales para una paz per-
manente y duradera... por ello, cada avance en el
proceso deberd estar precedido de sefiales inequi-
vocas de paz por parte de los alzados en armas”.

El mayor cambio que se percibe en este mo-
mento de arranque de la nueva administracién, es
el cambio de esquema institucional con relacién a
la paz: se pasa de Consejero Presidencial a Alto
Comisionado®. Se le asignan cuatro tareas: 1) verifi-
car la voluntad real de paz y reinsercién de los

Cf. Diego Pérez, “Un afio de guerra ‘integral", en La verdad del 93 - Paz, Derechos Humanos y Violencia, Santafé de Bogotid: CINEP, 1994.

Hay que destacar el importante papel de mediacién que jugd la Iglesia en este caso para que la negociacidn pudiera arrancar.
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Elesquema de las cooperativas estd en serios problemas en este momento, tal y como lo puso de presente Alonso Salazar, quien acompafid el proceso
de negociacién en Medellin, y encuentra en este momento serios limitantes al respecto: asi lo planted en un conversatorio scbre los problemas de
violencia urbana en Medellin y Bogoti, en el Programa porla Paz, abril 27 de 1995.. Para el caso de El Salvador, ver los textos de los acuerdos finales:
Acuerdos bacia una Nueva Nacion - Recopilacion de los Acuerdos de Paz suscritos con el Gobierno de El Salvador. s.c.: Frente FM.L.N,, 1992.

Ermesto Samper Pizano, "Es el tiempo de la gente” - Discurso de Posesidn del Presidente de la Republica, en El Tiempo, 08.08.94, p. 8A.

Hay que tener presente que el horizonte de paz formulado por el Presidente se enmarca en una perspectiva conceptual de paz negativa, sin que logre
llegar a una perspectiva de paz positiva.

De acuerdo a lo planteado por el Presidente, no es clara cuil es-la diferencia entre el anterior Consejero y el actual Alto Comisionado; que en la
prictica realiza las mismas funciones, es decir, manejar lo referente a la negociacién con la guerrilla, sin que tenga incidencia real en otros aspectos
que tienen relacion directa con la paz. De hecho, mds protagonismo tuvo el Consejero de Paz al comenzar la administracién Barco, ya que se le
encargs de ser el agente de negociacidn por parte del Estado de gran nimero de expresiones de la protesta social.
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alzados en armas; 2) convocar a la sociedad civil en
torno al propdsito nacional de la reconciliacidn; 3)
definir los términos de una agenda de negociacion
si €sta fuera viable; y 4) precisar los mecanismos e
instrumentos administrativos de una gerencia para
la paz que garantice la creacién de condiciones
efectivas para la reinsercidn con la participacidn de
todas las instancias del gobierno y de la sociedad
civil. Se nombra a Carlos Holmes Trujillo, al cual se
le pide ‘que rinda un primer informe sobre su
gestion gxploratoria antes de cien dias.

Los esfuerzos del Alto Comisionado y sus
asesores estuvieron orientados en dos direcciones,
trazados por el discurso presidencial. Por una par-
te, a escuchar las voges de los diversos sectores de
la sociedad civil y de los partidos politicos con
relacion a la paz. En este sentido, “son mu-
chos, como se observa, los sectores sociales

y politicos que se han pronunciado con un
mensaje: lo deseable para el pais es la paz

y se requiere hacer todos
los esfuerzos para alcan-
zarla...”. Pero, “... no to-
das las voces han sido
de optimismo o espe-
ranza. He escuchado
varias escépticas e in-
crédulas frente ala
posibilidad de
poner en mar-
cha un pro-
ceso fructi-
fero por lo

que se consideran falsas ofertas de paz hechas en el
pasado. Asi mismo, unas han sido criticas y otras
francamente opuestas a un nuevo esfuerzo politico
como resultado del sentimiento de rechazo y con-
dena que genera la muerte de tantos compatriotas”.
No obstante estas opiniones enfrentadas, la conclu-
sién que saca el Alto Comisionado es que “hay
disposicion de los diferentes estamentos de la so-
ciedad para rodear y acompaiiar una eventual ne-
gociacion que conduzca a un acuerdo de paz y
reencuentro nacional, en la medida que ella ofreza
credibilidad”®.

Por otra parte, los esfuerzos de Carlos Holmes
Trujillo se orientan a definir las condiciones y posi-
bilidades de una eventual negociacién con los gru-
pos alzados en armas. Son muiltiples las cartas y
comunicados que se producen entre los movimien-
tos guerrilleros y el gobierno nacional®. En estas
comunicaciones encuentra el Alto Comisionado
“elementos que revelan una disposicion de los mo-
vimientos guerrilleros a explorar nuevos caminos
de entendimiento”. En los pronunciamientos de
los grupos guerrilleros encuentra el Gobierno coin-
cidencias bdsicas con sus planteamientos, en espe--
cial por “la expresién de voluntad de las dirigencias
de las tres organizaciones de encontrar una solu-
cién politica al conflicto armado™?2. A pesar de estas
coincidencias, considera el Alto Comisionado que
hay acciones de los grupos alzados en armas que
generan incredulidad y desconfianza con respecto
a la viabilidad de la negociacion.

La conclusién que saca la administracion
Samper de esta etapa exploratoria es “la necesidad
de abrirle paso a conceptos que permitan apostarle
a la paz con una nueva visién, acudiendo a princi-
pios aceptados universalmente en materia humani-
taria. Es mi criterio que los esquemas iitiles de ayer
ya no lo son hoy, y los que se ensayaron sin éxito
deben superarse”*. En este sentido, consideran que
es pertinente adelantar negociaciones en medio de
las hostilidades, con discresién (que no quiere de-
cir secreto), preferiblemente en el extranjeroy en lo

posible una negociacién global con todos los gru-
pos guerrilleros®.




Durante este periodo también se definen o pro-
fundizan otros criterios que completan la formula-
ci6én de lo que podria ser la politica de paz del go-
bierno, y que el Presidente de la Repuiblica retoma
en su discurso en Popayin el 17 de noviembre. En
primer lugar, el compromiso con “una ambiciosa
politica de defensa de los derechos humanos”>, que
habfa formulado piiblicamente el 9 de septiembre
de 1994, dia nacional de los Derechos Humanos.
Ello implica, entre otras, un compromiso con la hu-
manizacion del conflicto en los términos de los Pro-
tocolos adicionales a los Convenios de Ginebra, y
la disposicidn a una verificacion de dicho compro-
miso por una entidad diferente al Gobierno. A ésto,
se agrega una politica de apoyo a los desplazados
por la violencia ¥ un compromiso por combatir y
desactivar los grupos paramilitares.

En segundo lugar, insiste en la necesidad de
convocar a la sociedad civil, tanto a nivel nacional
como regional, “para asegurar que la sociedad
civil sea socia obligada del proceso de reencuen-
tro entre todos los colombianos”, reconociendo
que en la construccion de la paz participamos
todos, es tarea de todos, pero negociarla “es una
responsabilidad exclusiva del Gobierno Nacio-
nal™®. En tercer lugar, el disefiar un Fondo para la
Paz, que permita pagar los costos que tiene la paz.
Por ultimo, abrir espacio para que en las mesas de
trabajo que concertardn el Plan de Desarrollo, se
analicen los planteamientos de cambios sociales y
econGmicos que han hecho publicos algunos sec-
tores insurgentes.
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S Ibid, p. 7.
2 Ibid,p.8.
B3 Ibid., p. 10.

el Estado de la Paz, p.2.
B Ibid., p. 2.
% Ibid, p. 4.
Carlos Holmes Trujillo, Primer Informe..., p. 11.

Ernesto Samper P., “Avancemos en la Paz”, p. 2.

Segundo momento: una etapa preparatoria
de una eventual negociacion

Es asi como a partir del 17 de noviembre de
1994, se comienza una etapa preparatoria de una
eventual negociacion. El objetivo de dicha etapa es
edificar, “en forma conjunta, directa y reservada”,
las bases para una negociacion, es decir, definir “ob-
jetivos, participacion de la sociedad civil, manejo
de la informacidn, la agenda y los demds aspectos
que fuere necesario acordar”, de forma tal que se
pueda emprender un proceso que permita “termi-
nar de manera definitiva con la guerra®, es decir,
en el horizonte de lo que el Gobierno ha denomi-
nado el didlogo uitil.

Esta segunda etapa estuvo marcada por los es-
fuerzos por definir las condiciones para iniciar ne-
gociaciones con los dintintos grupos guerrilleros.
La dindmica de acercamiento no se ha facilitado por
el tipo de comunicaciones que se han utilizado y
por el contexto mismo en el cual se han dado. Por
un lado, la relacion critica con los Estados Unidos y
los procesos que adelanta la Fiscalia contra el nar-
cotrifico han generado una coyuntura de crisis po-
litica y baja de credibilidad en la capacidad del Go-
bierno, contexto que favorece una dilatacion de los
acercamientos por parte de la misma guerrilla; de
hecho, €sta no ha mostrado la voluntad de negociar
que se puso de manifiesto en los procesos que han
culminado con la desmovilizacion de guerrilleros.
Por otro lado, el nivel de confrontacién armada, que
tiende a aumentarse, en contravia de lo que sostie-

Carlos Holmes Trujillo - Alto Comisionado para la Paz, “Primer Informe sobre el Estado del proceso de Paz”, Popayin, noviembre 17 de 1994, p. 5.

Una relacién de dichas comunicaciones se encuentra en el Primer Informe del Alto Comisionado, p-6.

Ernesto Samper Pizano, Presidente de la Repiblica, “Avancemos en la Paz”, Discurso en Popayén en el acto de presentacién del Primer Informe sobre
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ne el Gobierno®, han enrarecido al ambiente favo-
rable a la negociacién.

Los resultados con cada grupo fueron los siguientes:

a) Con las FARC-EP: dificultades procedimen-
tales para definir las condiciones de un primer en-
cuentro en La Uribe.

b) Con la UC-ELN y el EPL: se logra precisar, a
través de reuniones con sus dirigentes presos y por
medio de cartas y comunicados publicos, el interés
que tienen en adelantar una negociacién que per-
mita un acuerdo en torno a la humanizacién de la
guerra.

¢) Con el Movimiento Jaime Bateman Caydn:
por medio de aproximaciones directas, se precisa
su interés y disposicion por iniciar un didlogo con
el gobierno.

La consecuencia de lo anterior es la disposi-
cion del Gobierno de despejar La Uribe para dar
paso a las negociaciones con las FARC, de iniciar
negociaciones con el ELN y el EPL en torno al De-
recho Internacional Humanitario y adelantar nego-
ciaciones con el grupo Bateman Cay6n a partir de
una agenda previa®. Con ello, ciertamente, empe-
zaria una etapa de negociaciones, la cual después
de diversas dificultades, nunca arrancg.

Ademis del avance en este aspecto de las ne-
gociaciones, encontramos que en este periodo se
definen algunos aspectos que concretizan un tanto
mids la politica de paz del Gobierno. En primer lu-
gar, las amplias consultas a la sociedad civil, con
muiltiples manifestaciones en favor de la paz, consi-
dera el Gobierno que deben canalizarse en un Foro
Permanente por la Paz “para analizar en forma re-
gular con representantes de los distintos sectores
de la sociedad civil la marcha del proceso y las con-
tribuciones que se estdn recibiendo desde todos los
rincones del pais”®,

En segundo lugar, se avanza en la linea de
definir un tipo de mediacién que favorezca el

Gosé

avance de las negociaciones y que puede ser de
cardcter internacional. Esto se puede percibir en
varios hechos:

1) La aceptacion por parte del Presidente en
que el Gobernador de Antioquia nombrara una Co-
mision Facilitadora de Paz y Convivencia, con un
alto perfil internacional, que tiene como misién
buscar un acercamiento entre los alzados en armas
y el Gobierno y sefialar los elementos de solucion
que deberfan tenerse en cuenta en una eventual
negociacién®,

2) El anuncio del Vice-Presidente, Humberto
de La Calle, en torno a la total disposicién de la
Cruz Roja Internacional para cumplir tareas de vee-
duria con relacién al cumplimiento del Protocolo 11
sobre Derecho Internacional Humanitario®.

3) La informacién dada por el Alto Comisiona-
do en su Segundo Informe con relacién a las ges-
tiones internacionales que se han realizado y la res-
puesta positiva a las mismas que ponen de presente
la disposicion a ayudar en la medida que las partes
lo soliciten,

4) La visita de un delegado especial del Presi-
dente de Costa Rica, el cual se entrevisté con los
lideres detenidos de la guerrilla y confirmd el ofre-
cimiento de su gobierno de jugar un papel de faci-
litador en el proceso; esta intervencion fue califica-
da de positiva por el Gobierno®,

En tercer lugar, la Administracién Samper vuel-
ve a insistir en puntos ya mencionados el 17 de
noviembre en Popaydn:® por una parte, se concre-
tan los aspectos en los que se daria atencidn a los
desplazados por la violencia, y, por otra, se anuncia
la puesta en marcha de una estrategia para desman-
telar y contrarrestar la accién de los grupos parami-
litares, que implica reactivar mecanismos ya previs-
tos desde 1989, no reconocerles caricter politico,
pero si ofrecerles una politica especial de someti-
miento a la justicia.




Tercer momento: El colapso prematuro
de un “nuevo” modelo

La respuesta positiva tanto del ELN, a traves de
una comunicacién por radio del cura Manuel Pé-
rez®’, como del EPL, a través de un comunicado
enviado por Francisco Caraballo al Noticiero 24
Horas®, a lo propuesto por el Presidente Samper
en Bucaramanga, lleva al Gobierno a declarar for-
malmente abiertas las negociaciones con estas dos
organizaciones guerrilleras en torno a la humaniza-
cién de la guerra.

“Para tal efecto, dice el comunicado de la Pre-
sidencia de la Republica, se celebrardn reuniones
con Francisco Galdn y Felipe Torres, voceros de la
UC-ELN, y con Frahcisco Caraballo, que sienten las
bases para llegar a un acuerdo sobre la vigencia
prictica y efectiva de las normas del Derecho Inter-
nacional Humanitario, tanto en lo relacionado con
los medios y métodos de combate como en lo refe-
rente a las disposiciones encaminadas a proteger a

las victimas y a los bienes afectados por el conflic-
t0"%. Los acuerdos deben llevar a la definicion de
un mecanismo de verificacidn que retina las carac-
teristicas de neutralidad, independencia, experien-
cia-y capacidad.

Sin embargo, lo que parecia ser el inicio de
una etapa de negociaciones, terming siendo el ldn-
guido final de una politica de paz que no “cuajs”
después de un afio y, antes bien, amenaza con hun-
dirse definitivamente jalada hacia el abismo por la
misma crisis que atenta contra la supervivencia del
Presidente Samper. En ese sentido, es pertinente
decir que las dificultades procedimentales se vieron
ahondadas y, en gran medida, distorcionadas por
las dificultades politicas, que han obligado al go-
bierno a virar a la derecha y transformar su politica
de paz en politica de guerra. En otras palabras, la
manera como ha evolucionado la crisis de legitimi-
dad en estos meses (agosto/septiembre de 1995), le
ha dejado al Presidente Samper pocas posibilidades
de maniobra frente a los sectores proclives a una

El Alto Comisionado habla, en su Segundo Informe sobre el estado del proceso de paz, de una reduccién del 37% en las acciones tipicamente
ofensivas de la guerrilla en el periodo que va del 17 de noviembre de 1994 al 30 de abril de 1995, con relacidn al periodo anterior, que no especifica
(del 7 de agosto al 17 de noviembre? 6 un periodo mis amplio). Segtin la informacién del Banco de Datos de DDHH de CINEP, el comportamiento del

accionar violento de la guerrilla, discriminado mensualmente y agregando la informacién que corresponde a acciones de guerra y violaciones del DIH,
es el siguiente:

Octubre 57 1.995 Enero 48 Mayo 102

1.994 Julio 150
Agosto 104 Noviembre 47 Febrero 72 Junio 65
Septiembre 50 Diciembre 38 Marzo 56 Julio 69

Luego del coletazo del final de la Administracién Gaviria (una demostracidn a Pardo que no habfa acabado con la guerrilla en afio y medio), hay una
clara disminuci6n hasta diciembre, pero la tendencia parece revertirse a partir de enero, para alcanzar en mayo un nivel semejante al de agosto de
1994, pero para luego disminuir de nuevo. Ahora bien, hay que tener presente que no se han alcanzado en ningin momento los niveles de los
momentos de mayor enfrentamiento a partir de 1986: febrero de 1991 (272 acciones bélicas) y noviembre de 1992 (250 acciones bélicas). No caben,
pues, lecturas que enfaticen como factor explicativo de las dificultades para negociar el notable incremento de las acciones armadas de la guerrilla,
ya que de hecho estos niveles fueron en promedio mayores cuando se adelantaron las rondas de negociacion en Caracas y Tlaxcala.

Ernesto Samper P., Discurso en Bucaramanga con ocasidn de la presentacién del Segundo Informe de Paz, mayo 18 de 1995, p. 4.

%  Carlos Holmes Trujillo, Segundo Informe sobre la Paz, p. 8.

f  Cf. B Colombiano, 26.04.95, pp. 4C y 5C. La participacion de Roger Fisher, de la Universidad de Harvard, de Oscar Arias, expresidente de Costa Rica
y Premio Nobel de la Paz, y de Shafick Jorge Handal, excomandante del Frente Farabundo Marti de El Salvador, confieren una importancia tal a ésta
comisién que desborda los limites de una gestidn tnicamente en el Departamento de Antioquia.

% El Colombiano, 05.05.95, p. 7B.

Carlos Holmes Trujillo, Segundo Informe sobre la Paz, p. 8.

% FlEspectador, 03.06.95, p. 9A.

Ernesto Samper P., Discurso en Bucaramanga..., pp. 2y 3.

& Fl Espectador, 25.05.95, p. 8A; El Tiempo, 25.05.95, pp. 1y 8A.
#  El Colombiano, 25.05.95, p. 5B.

¥ El Colombiano, 26.05.95, p. 12A.
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salida militar al conflicto armado que vive el pais,
tanto al interior del gobierno como en la sociedad y
en los mismos grupos guerrilleros. Veamos algunas
de las caracteristicas significativas de la evolucién
que han tomado los hechos.

En primer lugar, es necesario tener presente el
“tire y afloje” del gobierno con los grupos guerrille-
ros, en especial con las FARC y el ELN, el cual refle-
ja la percepcion que tanto unos como otros tienen
de sus posibilidades y la evaluacion que hacen de
su correlacién de fuerzas. Con las FARC, el punto
de discusion es el despeje de La Uribe para facilitar
un primer encuentro. La posicién que han maneja-
do deja ver con claridad que consideran que objeti-
vamente la coyuntura les da para exigir el despeje
total del municipio,#al y como lo manifiestan en la
carta abierta al Presidente Samper el 28 de mayo.
No exigirlo “militarmente serfa un absurdo y politi-
camente una irresponsabilidad”. El Secretariado del
Estado Mayor Central de las FARC se mantienen en
esta posicion a lo largo de junio y julio, como se
constata en diversos comunicados dados a conocer
en esos meses.

_Por su parte, el gobierno experimenta la pre-
sidn de los militares contrarios al despeje de La Uri-
be, tal y como lo manifestaron en el memorando
que el Comandante del Ejército enviG sobre este
punto, conocido por la opinién publica en los pri-
meros dias de julio. Aunque el Presidente Samper
se apresurd a afirmar retdricamente su autoridad
(“Aqui mandd yo"”™), en los hechos se vié que se
habia impuesto la posicion de los militares (;tenia
Samper fuerza para algo diferente?), como pudo
observarse en la carta abierta que el Gobierno diri-
gio a las FARC .el 22 de junio’. La situacién critica
del Gobierno convierte la dificultad existente con
relacion a las garantias suficientes para un primer
ENCUENLIO en un punto muerto: un presidente debi-
litado incapaz de imponer a los militares ningtin
tipo de condiciones y una guerrilla convencida que
no tiene sentido negociar con un “narco” gobierno.

Con el ELN vy la disidencia del EPL (Caraballo)
se llega igualmente a un punto muerto, marcado
por la misma dindmica de crisis del gobierno. Las
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conversaciones adelantadas con los representantes

encarcelados de estas dos organizaciones (Francis-

co Galdn, Felipe Torres y Francisco Caraballo) en

torno a la humanizacién de la guerra (normas del
Derecho Internacional Humanitario) son suspendi--
das por la guerrilla en razén de algunas medidas

del gobierno que consideran no favorecen un clima

de negociacion (recompensas por los dirigentes

guerrilleros, drdenes de captura en poder de la In-

terpol, las cooperativas de seguridad rural’. A es-

tas razones se suman la declaratoria de conmocién
interior y la debilidad politica y moral de esta admi-
nistracién como razones para mantener suspendi-
das las negociaciones indefinidamente™.

De nuevo, y al igual que con las FARC, el obs-
tdculo estarfa en la definicidn de las garantias que
permitan reiniciar las conversaciones. No obstante,
la pregunta que queda es: ;Qué hay detrds de esta
exigencia de garantfas? Consideramos que lo que se
oculta es la apreciacion que tanto guerrilla como
Gobierno hacen del contrario y de ¢cémo la correla-
cion de fuerzas los favorece en la actual coyuntura.
La debilidad del Gobierno obviamente favorece a la
guerrilla; lo complicado es que €sta la sobrevalore y
piense que puede capitalizar una dindmica sin con-
tar con los espacios politicos para ello.

Estas resistencias de la guerrilla para aceptar
las reglas de juego planteadas por el Gobierno po-
nen en jaque el modelo gubernamental. De hecho,
su funcionamiento presuponia la aceptacién de la
guerrilla, de lo contrario todo el andamiaje de la
politica de paz se venia abajo. Los ultimantum que
la Administracién Samper di6 a la guerrilla en los
meses de julio y agosto de este afio, tienen el sabor
de un gobierno que toma conciencia que su pro-
puesta estd a punto de naufragar, y trata de hacer el
dltimo esfuerzo para que ésta despegue: “Haremos
un ultimo intento por encontrar un sitio. alternativo
de negociacion y constituiremos una comisién que
analice a fondo el tema de las garantias. Si después
de este examen persisten las condiciones actuales,
el Gobierno se veri obligado a suspender el proce-

so ya iniciado [?1y buscar caminos alternativos para
la paz"™.




Varios comentarios se imponen. En primer lu-
gar, que Carlos Holmes Trujillo “se baje del barco”
es la muestra mds significativa de un modelo que
no “cuajé”; como €l mismo lo dijo en su informe
final al presidente Samper: “Todas las gestiones se
agotan. La mia ya lo hizo"”. Lo que el Alto Comisio-
nado estaba reconociendo con su renuncia era que
el proceso de paz habia entrado en un punto muer-
to (asi €l explicitamente lo negara) del cual muy
dificilmente se podria capitalizar algin dividendo
politico. No en vano su decorosa salida a la direc-
cion del Partido Liberal. A la renuncia de Carlos
Holmes Trujillo hay que agregar el que no se le
nombre un reemplazo; €sto s6lo se hard, segun el
planteamiento delﬁPresidente, cuando haya certeza
de una actitud distinta por parte de los grupos alza-
dos en armas. ;Se puede seguir cediendo la iniciati-
va politica a la guerrilla?

En segundo lugar, es necesario que nos pre-
guntemos cudles son los caminos alternativos de
los que habla el Presidente Samper. Todo parece
indicar que €stos comienzan a ser una politica de
guerra. Los mejores indicadores de esta direccion
estdn dados por la declaratoria de conmocién inte-
rior y la convocatoria presidencial de un Frente con-
tra la Violencia. De hecho, la “narco”-crisis le ha
quitado al Presidente Samper todo poder real para
emprender un camino distinto al de la guerra, no
obstante todas las declaraciones que pueda seguir
haciendo en favor de la paz. De hecho, que se au-
torice a los gobernadores a integrar “comisiones
facilitadoras de paz” en sus regiones’ segtin el
modelo de la de Antioquia y que se lleguen a em-
prender negociaciones con el Bateman Cay6n no

™ El Tiempo, 04.07.95, pp. 1,3 y 6A.

" El Tiempo, 23.06.95, p. 7A.

n

™ El Colombiano, 18.09.95, p. 10A.

7
subrayado son mios. :

7

" Cf. El Pais, 11.08.95, p. 3A.

7 Cf. El Colombiano, 16 y 17 de septiembre de 1995.

constituyen propiamente lo que podriamos deno-
minar una politica de paz.

Y asi como ocurre en las buenas obras de tea-
tro, en este escenario de la paz tenemos un hecho
simbdlico, crudo y representativo, de aquello en lo
que ha quedado la politica de paz de la Administra-
cién Samper despu€s de un afio de “ires y venires”:
la intervencién de Gloria Cuartas, alcaldesa de Apar-
tado, el 14 de septiembre en la entrega del Informe
Final de la Comisién Verificadora de los Actores Vio-
lentos en Urabd. En dicho acto, ella comunicé al
Ministro del Interior, Horacio Serpa, su decisién de
adelantar contactos con los actores armados, gue-
rrilla y paramilitares, con el fin de detener las ma-
sacres que estdn ocurriendo en la zona por la des-
informacion y los rumores”.

Tanto el ministro Serpa como el Presidente de
la Repuiblica se apresuraron a responder a la alcal-
desa, calificando esta alternativa como ‘facilista’ y
han insistido en el ya conocido principio de que los
didlogos regionales se deben supeditar a una nego-
ciacion nacional. Lo que el Gobierno no entiende
(o no puede entender) es que este episodio es cla-
ra expresion de la “sin salida” que muchas regiones
y ciudades experimentan ante este horizonte de vio-
lencia sin fin, generado ciertamente por la incapaci-
dad del Estado para ejercer el monopolio legitimo
de la fuerza y para administrar justicia de manera
eficaz. La masacre del 20 de septiembre en Urabd
fue un negro ejemplo de ello. Por eso, no debe
extrafiarnos, asi no podamos estar de acuerdo, que,
ante la seria crisis de la administracion Samper, los
actores locales busquen alternativas, asi €stas sean
parciales y de convivencia con los actores armados.

Cf. Carlos Holmes Trujillo, “Evaluacidn del estado actual del Proceso de Paz", Presidencia de la Republica, agosto 2 de 1995, p. 9.

Discurso del Presidente de la Republica en la presentacién del Informe sobre Paz, Santafé de Bogotd, Agosto 2 de 1995, p. 1; el interrogante y ¢l

Carlos Holmes Trujillo, “Evaluacidn del estado actual del proceso de paz”, Santafé de Bogotd, agosto 2/95, p. 18.
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Lo mds serio de todo esto es que, de hecho, el
pais no tiene en este momento politica de paz. Por
el contrario, cada vez es mis evidente que tiene
politica de guerra. El gobierno de Samper, seria-
mente debilitado y golpeado en la actual coyuntu-
ra, pierde casi toda su capacidad para impulsar po-
sitivamente una estrategia coherente hacia la paz;
en otras palabras, la crisis de legitimidad actual le
deja poeas posibilidades de maniobra frente a los
sectores proclives -a una salida militar al conflicto
armado que vive el pais, tanto al interior del Go-
bierno como en la sociedad y en los mismos gru-
pos guerrilleros. Samper, para salvar su vida como
Presidente, ha ido entregando el poder efectivo que
tenia; y la paz es p'f;&rte de esta cuota.

¢Continuidad o cambio?

Hasta el momento hemos realizado una pre-
sentacion de lo que la Administracién Samper ha
planteado y realizado con relacién a la paz y, espe-
cificamente, con relacion a una politica de negocia-
cion con la guerrilla. La pregunta que necesaria-
mente surge es hasta que punto hay un cambio con
lo que venia de la administracion anterior. Mi hips-
tesis de interpretacion es que evidentemente lo hay,
pero que no es de la magnitud ni de la profundidad
que el mismo Gobierno y, en concreto, el Alto Co-
misionado y sus asesores quisieron a lo largo de
este afio. Veamos por qué.

Indiscutiblemente hayun cambio de ténica, pro-
pia de un gobierno que comienza. De una posicién
de fuerza (guerra integral) y descalificacién (llamar
a la guerrilla dinosaurios, perros rabiosos, bandole-
ros); que fue propia de la-Administracién Gaviria en
sus dos ultimos afios de gobierno, se pasa a una
posicion de disposicion al didlogo y de respeto en el
lenguaje. Por otra parte, hay un cambio de esquema
institucional: del Consejero de Paz se pasa a la figura
del Alto Comisionado para la Paz. A esto se suma la
clara posicién gubernamental en Derechos Huma-
nos, que ha estado marcada por la aprobacién del
Protocolo I1 adicional a los Convenios de Ginebra (lo
cual habian prometido sin cumplir gobiernos ante-
riores) y por el reconocimiento de la responsabilidad
del Estado en hechos como los de Truijillo, lo cual
representa un indiscutible avance, no obstante las
ambigliedades en este campo como son el mantener
la objecion a la Ley sobre desaparicion forzada y la
propuesta de cooperativas de defensa rural.

Igualmente hay un cambio en la posicién ha-
cia la sociedad civil. La Administracién Gaviria ha-
bia aceptado, mds por presién que por conviccidn,
algunos mecanismos que permitieran su participa-
cién en el proceso de paz; por el contrario, la tSni-
ca de la administracion Samper ha sido la de escu-
char las propuestas y aportes de una gran variedad
de sectores y ha promovido dicha participacién a
través de Foros regionales en asocio con las Comi-
siones de Paz de Senado y Cidmara™, le ha dado un
claro respaldo a la propuesta de realizar una con-
sulta popular por la paz en medio de la critica situa-
cién que vive el municipio de Aguachica (Cesar)™
y, por ultimo, definié la constitucién de un Foro
permanente de consulta a la sociedad civil sobre el
proceso de paz®, confirmado por el Presidente en
el discurso en que acepta la renuncia al Alto Comi-
sionado el 2 de agosto. _

A pesar de estos cambios que he puesto de
presente, considero que la Administracion Samper
no logro suficientemente demostrar con palabras y
con hechos que nos encontramos ante una pro-
puesta nueva de manejo en los asuntos de paz. Pre-
cisemos en qué se basa ello.




a) Altos funcionarios del Gobierno, en espe-
cial el Presidente, el Ministro de Gobierno y el Alto
Comisionado de Paz, han mencionado en sus dis-
cursos una serie de aspectos que tienen que ver
con la paz: “La paz es meta fundamental del Go-
bierno, asi lo contempla el Plan Nacional de Desa-
rrollo “El Salto Social”, que busca erradicar las cau-
sas objetivas de la violencia y pagar la enorme deuda
social contraida con los mds débiles. Como lo dicen
los expertos: existen causas que deben ser elimina-
das, si queremos aclimatar la paz, porque esta no es
simplemente ausencia de guerra. La Red de Solida-
ridad Social, el Plan Nacional de Lucha contra la
Pobreza, el Plan Nacional de Pleno Empleo; el for-
talecimiento de la seguridad, la justicia y la politica
de Derechos Hurmganos, y la politica de negociacién
con los alzados en armas, que adelanta el Alto Co-
misionado para la paz, son parte central de la poli-
tica integral de paz que orienta el Presidente Ernes-
to Samper"®. Sin embargo, no se conoce hasta el
momento un documento oficial en el que se formu-
le de manera integral todos los componentes de lo
que seria una propuesta de paz. En ese sentido, no
se ha superado lo que en su momento realizé la
administracién Gaviria con la Estrategia Nacional
contra la Violencia. De hecho, no se hizo explicito
cudles eran los elementos que se retomaban de la
formula de paz de la anterior administracion y cud-
les eran los nuevos que se introducian.

b) Esta administracién tenia todas las condi-
ciones para reformular el esquema institucional de
manejo de la politica de paz (Consejeria Presiden-
cial), en tanto este esquema estaba agotado. Se re-
queria “una reformulacidn reatista de la polﬁs{ca de
paz, construyendo sobre los aciertos y modificando

®  H Tiempo, 23.02.95, p. 6A; El Colombiano, 27.02.95, p. 2A.
?  El Tiempo, 21.05.95, p. 3A.

Ernesto Samper P., Discurso en Bucaramanga..., p 4.

de Bogotd, Mayo 5 de 1995, p. 6.
Juan Gabriel Tokatlian, “Por una paz diferente”.
B H Tiempo, 14.11.94, p. 9A.

las limitaciones”® Se cambia por la figura del Alto
Comisionado sin que sea claro cudl es la diferencia
entre ésta y la anterior figura; las funciones que le
asigna el Presidente en el discurso de posesién son
las mismas que tenia el Consejero de Paz. Compar-
to con Enrique Flérez en que el problema estd en
que “esta figura no estd inscrita en una politica de
paz y por eso hay opiniones divergentes dentro del
Estado sobre el tema”®, De hecho, el Alto Comisio-
nado, que deberia tener que ver, segtin el nombre,
con todo lo relacionado con la paz en este pais,
queda reducido a encargarse de la politica de nego-
ciacién con la guerrilla. Los demds aspectos que
tendrian que ver con una propuesta integral de paz
quedan parcelados en diversas instancias del Go-
bierno: Ministeério de Gobierno, Ministerio de De-
fensa, Planeacion Nacional, Ministerio de Justicia,
etc., sin que sea clara la coordinacién de los mis-
mos en torno a un horizonte comtin; antes bien, las
discrepancias al interior del mismo Gobierno son
notables, sobre-todo en el punto de la paz, donde
las diferencias entre Botero y Serpa fueron conoci-
das de todos. '

c) Ala Administracién Samper le ha faltado ex-
presar publicamente su oferta de negociacidn, su
propuesta global en materia de paz, de forma tal
que la sociedad civil, en sus diversos estamentos
sepan a que atenerse en ese punto. El Alto Comi-
sionado se ha limitado a gestionar las posibilidades
de una negociaci6n con la guerrilla. Sus informes se
han centrado en ese punto, sin dar a conocer a la
sociedad las politicas de paz en otros aspectos cru-
ciales. En ese sentido, como en su momento hizo
Carlos Ossa o Rafael Pardo desde la Consejerfa de
Seguridad Nacional, serfa pertinente contar con un

Horacio Serpa - Ministro de Gobierno, “Palabras en el Acto de Presentacidn del libro ‘De la Guerra a la Paz - Experiencias Latinoamericanas”, Santafé
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CUADRO No. 1
TEMAS NEGOCIADOS CON LOS GRUPOS GUERRILLEROS DESMOVILIZADOS

TEMAS
NEGOCIADOS

M-19

EPL, PRT,
Quintin Lame

CRS

Favorabilidad
Politica

- Circunscripcion especial para la paz

- Respaldo a una reforma electoral

- Se reafirma necesidad de reformar
la Constitucién y ampliar espacios
democréticos

- Participacién en la Constituyente
(delegados y_voceros)

- 2 representantes en la Camara

- Foro en Uraba para explicar el
proceso de paz con la CRS y pre-
sentar su propuesta para la zona,

.Ju:«:Aticia,~ DD-HH
y Orden Publico

- Comisiones para reforma de la
justicia, estudio del problema del
narcotrafico y estudio de la
ratificacioén del Protocolo I

- Publicar informacion sobre
autodefensas bajo responsabilidad
de las FFAA

- Revisidn del Estatuto para la

* Defensa de la Democracia

- Comision de Superacion de la Viclencia

- Apoyo a damnificados de la violencia

- Comisién gubernamental para DD-HH
y oficina de Consejeria en algunas
zonas

- Reuniones de analisis y diagnéstico
sobre situacion en DD-HH

- Foro para analizar situacion de
DD-HH en Colombia (libro)

Garantlas sociales
y juridicas paralos
ex-guetrilleros

- Indulto

- Programa de reinsercion
{sin especificar)

- Plan de seguridad
(no se hace piblico)

- Indulto :

- Programa de reinserci6n, especificando
tipo de garantias y etapas

- Plan de seguridad

- Beneficios juridicos (incluye indulio)
- Programa de reinsercion
{més especifico y ampliado al
nicleo familiar)
- Plan de seguridad

Desarrollo Regional
y Social

- Fondo Nacional para la paz,
para realizar programas en
zonas de influencia

- Programas en zonas de influencia
- Inclusién 'de municipios en PNR y
gestion de obras ante ofras entidades
- Planes regionales con consulia
de la comunidad

- Programa de inversién social en
zonas de conflicto, con
participacién comunitaria

- Impulsar mecanismos de
participacion ciudadana

Pollticas
Socio-Econdmicas

- Medidas a nivel de planeacion
participaliva, ingresos, salarios,
aspectos laborales, vivienda, salud,
seguridad alimentaria, produccién
campesina y comercializacion

- No se acordé nada al respecto

- No se acord6 nada al respecto

Veedurla

- No se acord6 nada al respecto

- Nacional: la Constituyente,
personalidades y la Confederacion
de lglesias Evangélicas

- Internacional: el PSOE, la Internaciona
Socialista, el Consejo Mundial de
Pueblos Indios

- Una comision de la que hacen
parte el Gobierno Nacional, la CRS
y arganismos internacionales

FUENTE: Mauricio Garcia Duran, De fa Uribe a Tlaxcala - Procesos de Paz, Santafé de Bogota: CINEP, 1992, capitulo 9.
Texto del Acuerdo Politico Final con la Corriente de Renovacién Socialista

Gaeo




diagndstico del actual estado de cosas con relacién
a la violencia y a la paz, es decir, un andlisis del
Gobierno que:

- defina la manera como estd percibiendo los
distintos factores de violencia y las politicas para
hacer frente a ellos;

- precise los elementos positivos que asume
de la politica de paz que viene de los gobiernos
anteriores y las novedades que introduce;

- concrete la iniciativa gubernamental en tér-
minos de oferta de negociacién con los alzados en
armas, de tal manera que tome la delantera y fije
pautas para resolver puntos como son: la forma de
vinculacidn de la sociedad civil a la negociacidn,
temas cruciales de la agenda (paramilitares, Fuerzas
Armadas, poder#regional, derechos humanos, re-
cursos naturales, reformas sociales y econdmicas),
los mecanismos de validacion social y juridica de
un posible acuerdo;

- tome la iniciativa para recurrir a una media-
ci6n internacional que permita hacer avanzar el pro-
ceso, el cual dificilmente podrd despegar a partir de
esfuerzos meramente locales.

Lo que en este momento se percibe es la difi-
cultad para que la Administracién Samper pueda
tener condiciones para emprender dicho camino;
es posible que haya que esperar hasta un nuevo
gobierno. No obstante ello, es importante que los
distintos sectores de la sociedad civil: gremios, poli-
ticos, académicos, la Iglesia, etc., sigamos profundi-
zando en el debate de forma tal que el discurso
logre traducirse en politicas concretas de accién que
lleven a hacer una realidad las negociaciones vy la
paz, asumiendo todo el acumulado positivo que hay
en las iniciativas tanto de la sociedad como del go-
bierno.




