EDITORIAL

| presente nimero de CONTRO-
VERSIA significa un segundo co-
mienzo de una larga historia,
que coincide en buena parte con
la historia del propio CINEP y
refleja de alguna manera la evolucién de las mi-
radas con que los miembros del Centro nos he-
mos aproximado a la realidad nacional.

. CONTROVERSIA naciG a partir de los bole-
tines que el CIAS (Centro de Investigacion y
Accion Social que tomarfa mds tarde el nombre
actual de CINEP) empezd a elaborar mensual-
mente, desde comienzos de 1972, bajo el nom-
bre de ANALICIAS. Del multilith pasamos a la
imprenta; en 1973, ya los folletos- aparecieron
como CONTR RSIA y empezaron a editarse
con cierto cardcter monogrifico, que se conser-
v6 hasta el mimero anterior, 166, dedicado al
tema de la cultura popular que aparecis en
1991. Hoy queremos reasumir esa historia, bus-
cando dar nueva cuenta de los desarrollos in-
vestigativos y educativos del actual CINEP,
aprovechando los informes parciales de las in-
vestigaciones en curso.

Asi, desde el programa de Fortalecimiento
de la Sociedad Civil, Ana Marfa Bejarano nos in-
vita a repensar las relaciones entre Estado, so-
ciedad civil y régimen politico en momentos en
que algunos propugnan por un Estado minimo
y un fortalecimiento de la sociedad civil como
remedio a los excesos de intervencidn estatal en
materia social y econdmica. La perspectiva de
su andlisis se distancia tanto de los partidarios
de la absorcion de la sociedad civil por parte de
un Estado absoluto como de los que esperan la
sustitucion del Estado por un orden social ple-
namente autorregulado. La idea central del arti-
culo es que el fortalecimiento v la relativa auto-
nomia de ambas entidades es fundamental para
la preservacion de la democracia: esto significa
una ruptura con la concepcién de “suma cero”,

que supone que el fortalecimiento de la socie-
dad civil implicaria un debilitamiento del Esta-
do y que el fortalecimiento del segundo conlle-
varia necesariamente el debilitamiento de la
primera.

Talvez el terreno donde se apela mis fre-
cuentemente a la intervencidn de la sociedad ci-
vil es el de la bisqueda negociada de la paz. En
ese sentido, el texto de Mauricio Garcia Durdn
ofrece un marco ttil para encuadrar los esfuer-
zos de la sociedad colombiana en la construc-
cion de la paz al comparar los enfoques de los
gobiernos de Gaviria y Samper en esta materia.
Para ello, Garcia parte de los elementos consti-
tutivos de un modelo de negociacidn, resultado
tanto de experiencias concretas como de textos
de cardcter mds global, para analizar el modelo
Barco-Gaviria, desde su constitucién inicial bajo
Barco hasta su consolidacién bajo Gaviria. Es
durante esta ultima administracién que se expli-
cita el modelo en una estrategia integral contra
la violencia y aparecen sus limites, expresados
en los fracasos de Caracas y Tlaxcala. Luego el
andlisis se centra en el modelo Samper desde
las etapas exploratorias y preparatorias hasta su
colapso prematuro, ligado a la reduccién de la
capacidad de maniobra del ejecutivo, produci-
da por las dificultades politicas que afronta.

El articulo siguiente, de Oscar Arcos, Jorge
Ivin Gonzdlez y Emperatriz Becerra, quiere ofre-
cer luces sobre las interacciones que se presen-
tan entre salarios, precios, empleo y produccion
en la actual coyuntura econdmica. Este anlisis
se inserta en la investigacion global sobre cali-
dad de vida, que el CINEP viene desarrollando
desde hace algunos afios. Esta pretende acer-
carse al tema con una mirada que quiere supe-
rar los enfoques de las partes en conflicto, cu-
yos intereses inmediatistas tienden a ahogar la
argumentacion técnica. Asi, los autores sostie-
nen que, desde la perspectiva macroecondmi-
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ca, no se puede concluir que, en el largo plazo,
el aumento de salarios implique necesariamen-
te desempleo, inflacién y menor produccién. Es
cierto, argumentan, que, en el corto plazo, los
menores salarios producen un aumento del mar-
gen de ganancia, pero con consecuencias nega-
tivas en el largo plazo: reduccion de la capaci-
dad de compra, freno de la demanda, “pereza”
tecnoldgica y desestimulo de la productividad.
Pero esto no significa que el aumento indiscri-
mado de salarios sea, por si mismo, una buena
politica: hace falta que esté acompafiado de una

politica industrial de caricter general, encami-

nada a elevar la competitividad y ampliar los
mercados interno y gxXterno.

Los otros dos articulos reflejan, uno de los
puntos de interés central del CINEP actualmen-
te: la bisqueda de una salida negociada para los
actuales conflictos violentos. En este caso, con
un énfasis especial en el aspecto regional. El pri-
mero, de Mauricio Romero, sobre violencia po-
litica, transformacion rural y narcotrafico en Cor-
doba, se mueve en un ciclo intermedio de
duracion (1953-1990), mientras que el de Omar
Herndndez, sobre las violencias en el norte, nor-
deste y bajo Cauca antioquefios, se inserta en
una coyuntura de corta duracion.

El trabajo de Romero recoge resultados de
su investigacién previa sobre conflicto social y
violencia, buscando enmarcar la violencia poli-
tica de Cérdoba en los afios ochenta dentro de
las transformaciones agrarias de tres zonas del
valle del Sind, entre 1953 y 1990, profundizadas
por la presencia del narcotrifico en la reconfi-
guracion de la politica local que acompafié el
proceso de modernizacion agraria en estas zo-
nas. El autor hace un énfasis especial en las cam-
biantes correlaciones de fuerzas politicas loca-
les mostrando cémo la fragmentacion del poder
de las viejas élites favorece el protagonismo po-
litico de nuevos actores como los grupos insur-
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gentes, la izquierda legal, paramilitares de dere-
cha, narcotraficantes, etc.

El texto de Omar Herndndez por su parte,
muestra, en primer lugar, que la violencia politi-
ca de la regién analizada, no explica sino una
parte minima de los homicidios o atentados con-
tra la integridad personal; simultineamente se
presentan altos indices de violencia social e in-
trafamiliar, caracterizados por una tradicién de
resolucion privada o grupal de conflictos. A ella
se afiade la precaria vigencia de los derechos
humanos y del Derecho Internacional Humani-
tario en las regiones, debida a la inoperancia de
la justicia, la criminalizacién de la protesta civi-
cay ciudadana por parte de agentes del Estado,
la llamada “limpieza social” de “vigilantes priva-
dos”, grupos paramilitares y escuadrones de la
muerte, muchas veces con la complicidad o per-
misividad de miembros de organismos de segu-
ridad del Estado. Ademds de la “guerra sucia”
encaminada a “recuperar” las zonas que estdn,
real o supuestamente, bajo el control o influen-
cia de la guerrilla.

El escenario nacional asi dibujado, con ayu-
da tanto de perspectivas tedricas estructurales
como de enfoques coyunturales y regionales,
refleja la evolucion reciente de la multiplicidad
de las labores del CINEP. Pero el interés de este
andlisis no es puramente académico, sino que
pretende aportar luces al debate para la cons-
truccion de la nueva Colombia que queremos.
Y quiere ser una invitacidn a nuestros lectores
para enriquecer la discusion sobre estos temas 'y
seguir en la busqueda de mejores condiciones
econdmicas, politicas y culturales para la pobla-
cién colombiana.
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