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CRISIS AGRARIA, REFORMA Y PAZ:
DE LA VIOLENCIA HOMICIDA
AL GENOCIDIO

Consuelo Corredor Martinez*

Informe de investigacion
Bogota, 1989

INTRODUCCION

La politica agraria no se agota en la reforma agraria pero
esta Gltima es una pieza fundamental de la primera, por su
funcion social y sus efectos economicos y politicos.

En Colombia, la politica agraria y en particular la refor-
ma agraria se han subordmado historicamente a objetivos po-
liticos. Muestra de este caracter politico es que las zonas ob-
jeto de la reforma siempre se han definido a partir de su ca-
racter conflictivo.

Pero, una vez recuperado el control social, esta proble-

matica se relega y si acaso es objeto de reflexion, es por sus
aspectos economicos para atender las necemdades de la acu-

* Investigadora CINEP.
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mulacion: ampliacion del mercado interno, produccion de
materias primas industriales, produccion para exportacion y
generacion de divisas.

La reforma agraria no se reduce al problema de la distri-
bucion de la tierra, si bien es un aspecto central de ella; por
esto, el debate en torno al tema compromete motivaciones
explicitas o no sobre la vigencia o cambio del orden estable-
cido, mas exactamente sobre las relaciones de propiedad y de
trabajo en el campo.

La tierra no es so6lo un medio de produceién para la ob-
tencion de ganancia o para la supervivencia. Su propiedad sig-
nifica poder (terratenientes), identidad cultural (grupos étni-
cos), fuente de acumulacion (empresarios) o el unico medio
de supervivencia (campesinos). Por esto, un cambio en la es-
tructura de tenencia de la tierra, afecta intereses de muy va-
riada naturaleza, que comprometen no solo la dinamica eco-
nomica sino también la politica, social y cultural.

Una mirada retrospectiva a la legislacion agraria nos
muestra como las principales leyes se han adoptado siempre
en el Congreso y nunca valiéndose de los numerosos casos de
excepcion, como ha ocurrido con otras medidas: “Acostum-
brados como estamos a los regimenes de excepcion, tratese
de Estado de Sitio o de emergencia economica, la legislacion
agraria ha sido una prerrogativa del Congreso. En ese cuerpo
tuvo origen la ley 200/36, la ley 135/61, laley 4/73”' y en el
presente afo la ley 30. Con ésto, no es que se quieran invocar
los mecanismos de excepcion sino relevar el caracter conflic-
tivo de esta materia y por tanto la necesidad de conciliar inte-
reses de la mas variada procedencia.

“La demanda de acceso a la fierra se distingue de las
otras reivindicaciones campesinas, justamente, por proyectar
al primer plano ese contenido politico. . . la aspiracion de tie-
rra apunta a una alteracion del régimen de propiedad existen-

] JARAMILLO O., Hernan. “Politica y Reforma Agraria”. Revista
Economia colombiana Nos. 160-61, agosto-septiembre, 1984, p.
44,
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Antecedentes

Una rapida mirada historica sobre el problema agrario
nos muestra como, sélo desde la década del treinta, el Estado
comienza a preocuparse por atender las necesidades de tierra
de amplias masas empobrecidas. Pero s6lo hasta la década del
sesenta se puede encontrar una preocupacion gubernamental

real para poner en marcha lo contemplado en las diversas le-
gislaciones.

En los afios cuarenta Colombia era una sociedad agraria.
Sin embargo, seglin la historiografia de la violencia hecha por
Bejarano?, la violencia se expresa originalmente en el campo
urbano (1946-49) y luego se extiende al sector rural (1949-
53). De una lucha partidaria se desemboca en luchas guerrille-
ras que terminaron enfrentando el poder terrateniente. Como
lo sefiala G. Sanchez, “ya no era una guerra civil, era una lu-
cha de clases”. Esto explicaria el imperativo de las clases do-
minantes inicialmente enfrentadas para darle una salida a la
crisis politica acudiendo al régimen militar.

Pero la resistencia armada ya habia desbordado los cau-
ces de adhesion partidista y se configuraba como una lucha
social. Por ello, la represion durante la dictadura se orientd
hacia la eliminacion de estas formas de resistencia, muchas de
las cuales habian degenerado en actividades delictivas. Para
1960, quedaban 43 cuadrillas no comunistas con 471 miem-
bros y 15 comunistas con 912 miembros armados?® . Hoy na-

2 ZAMOSC, Leon, Los usuarios campesinos y las luchas por la tie-
rra en los afios 70, ed, Cinep, Bogota, p. 68.

3 BEJARANO, Jests A., Ensayos de Historia Agraria Colombiana,
Bogota, Cerec, 1987,

4 SANCHEZ, Gonzalo. Los Bolcheviques del Libano, citado por
Bejarano, ibid., p. 63,

B FAJARDO, Dario, Citado por Bejarano, ibid., p. 65.
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die desconoce las transformaciones agrarias derivadas del pe-
riodo de la Violencia.

Hacia fines del periodo de la Violencia, la autonomia
ganada por sectores campesinos, liderados en buena parte por
el Partido Comunista, mostraba una vez mas la inaplazable
necesidad de adelantar una reforma agraria como medio de
contencion social y como medio de asimilar estos sectores a
la hegemonia bipartidista.

Fruto de lo anterior se crea una situacion muy exigente
en el orden interno y externo.

En lo interno, “la convulsidn social que estaba produ-
ciendo la violencia en los campos venia creando inquietudes
en los partidos politicos tradicionales, quienes veian un
alejamiento de las masas campesinas de sus formulaciones
programaticas, perdiendo hegemonia y control sobre amplios
sectores de la poblacion rural’*®

En lo externo, el triunfo de la revoluciéon cubana alerto
a los Estados Unidos y a su area de influencia sobre las impli-
caciones de este proceso, lo cual los llevo a promover estrate-
gias reformistas como muro de contencion a los conflictos
sociales, reales y potenciales.

La moderizacion

La literatura sobre historia econdomica colombiana coin-
cide en sefalar el periodo de posguerra como un periodo de
importante modernizacion, la cual se expresa entre otros, en
el paso de una sociedad rural a una urbana, en la disminucion
del analfabetismo, el desarrollo industrial, la diversificacion
del aparato productivo, mayor gasto publico, etc.

Sin embargo, es necesario precisar en qué consistio real-
mente esta modernizacion, qué estructuras comprometio, qué
sectores se beneficiaron. . . en fin, si ella significo una profun-

6 MACHADO, Absalon. “Reforma Agraria: una mirada retrospecti-
va”, Revista Economia colombiana, op. cit., p. 55.
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dizacion de la heterogeneidad estructural y de la dependencia
como forma de articulacion con la dindmica capitalista a nivel
mundial.

Si bien los afios cincuenta marcan el inicio de la agricul-
tura comercial, es en la década de los sesenta, particularmente
en la administracion Lleras Camargo, cuando se plantea la ne-
cesidad de readecuar la agricultura como soporte necesario al
desarrollo ‘industrial y serd en los setenta donde ocupari un
espacio importante de ejecucion.

La modernizacion agricola en Colombia ha estado ajena
a encarar el problema de subsistencia del campesinado y el
problema alimentario. Se ha entendido principalmente en dos
sentidos: como apoyo al desarrollo industrial mediante pro-
duccion de materias primas industriales y como generador a
divisas mediante produccion de bienes exportables.

Lo anterior signific6 mayor inversién de capital por el
paquete tecnologico adoptado, que introdujo el uso de semi-
llas mejoradas para los cultivos comerciales: esto requeria
de un componente de insumos importados de alto costo. Los
requisitos de capital consolidan formas oligopdlicas de pro-
duccion al impedir la entrada de pequefios y medianos pro-
piefarios en este tipo de actividad.

Este proceso también significé la sustitucion de cultivos
y transformacion de explotaciones ganaderas en cultivos co-
merciales. Todo ello, sin afectar la estructura de tenencia de
la tierra.

Una revision de la legislacion agraria* en esta década nos
permitird examinar el curso de este proceso el cual estara
marcado por una doble politica: de una parte, un proposito
reformista con fines de contencion social y de otra, un impul-
so a la‘agricultura comercial.

* El examen de la legislacién agraria no se desarrolla en extenso,
tanto por el caracter del estudio como por contar con un trabajo
reciente, publicado ya en el Cinep. Quintero, Julio César: ; Qué
pasé con la tierra prometida? Aspectos histéricos y juridicos de
proyectos y leyes de Reforma Agraria en Colombia, 1988.
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Por su inspiracion reformista, la década del sesenta se re-
conoce como la década de la reforma agraria, con la pretension
de limar las tensiones sociales. De ahi que se le haya dado
prioridad en la ley a las zonas donde ‘“‘esté amenazada la paz
social”. Como veremos mas adelante, éste ha sido un criterio
que ha imperado siempre en la exposicion de motivos para
sustentar su necesidad.

La ley 135/61, llamada Ley de Reforma Social Agraria,
establecio criterios para la calificacion de los predios por ex-
propiar pero con caracter muy subjetivo, que especialmente
se referian al tipo de explotacion. La decision quedaba en
manos del funcionario calificador, lo cual condujo a todo ti-
po de irregularidades.

Pero mas que a una década, el impulso a la reforma agra-
ria se redujo a tres cortos afios de la administracion de Lleras
Restrepo. La ley 1 de 1968 perseguia dotar de tierras a apar-
ceros y arrendatarios. Esta medida enfrentaba directamente el
poder terrateniente, por lo cual Lleras Restrepo se apoya fuer-
temente en la organizacion campesina. En esta ley también es
evidente el proposito politico de contencion de la inconfor-
midad social.

I.as motivaciones reformistas se sintetizan en forma con-
tundente en el discurso pronunciado por Lleras en la instala-
cion del Primer Congreso de la Asociacion Nacional de Usua-
rios Campesinos —ANUC—:

Yo no quiero naturalmente apelar para defender el sentido social
con que se debe realizar la polltlca agraria al sentimiento del mie-
do; pero me parece que no estd demas hacer un analisis aqui de lo
que significa la moderna técnica del comunismo internacional, de
la subversion en estos paises que suelen llamarse subdesarrollados,
porque el conocimiento de esos problemas tiene mucha relacion
con la manera como se traten las cuestiones de la politica agra-
tia. . . y probablemente los nuevos teoricos marxistas tienen ra-
zon; estda mucho mas listo a tomar el camino de la subversion el
campesino sin tierra, el jornalero que apenas encuentra trabajo
unos pocos dias en la semana, el hijo de una familia de minifun-
distas que tienen que emigrar de una parcela que ya no da lo sufi-
ciente para sostener a una familia numerosa, que el obrero organi-
zado en las ciudades, protegido' por el contrato colectivo y que

94  Consuelo Corredor Martinez
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encuentra numerosas facilidades para ir elevando a su familia en la
escala social. Y concluia: “;No debe ser nuestra primera preocu-
pacion la de mejorar la suerte de ese campesino, si queremos man-
tener un orden estable en el pais? ;O es que acaso se cree que con
simples medidas militares o de policia puede controlarse una si-
tuacion de esa clase?””.

La asociacion entre problema agrario y conflicto social
se ratifica una vez mas en las conclusiones de dicho congreso:
“La solucion urgente del problema agrario condicionara la
continuidad del sistema democratico en Colombia®’.

A pesar de este descarnado diagndstico, de la evidencia
de su inaplazable necesidad y de su conveniencia politica, el
camino reformista pronto se vio obstaculizado y sus objetivos
distorsionados. En efecto, el impulso a la reforma agraria in-
dujo a grandes y medianos propietarios a desalojar en forma
masiva a los arrendatarios y aparceros por temor de los pro-
pietarios de que éstos reclamaran la adjudicacion de los terre-
nos y el reconocimiento de las mejoras.

La inscripcion de aparceros, ordenada por el Incora, al-
canzo la cifra de 71.325 en septiembre de 1968, que repre-
sentaban unas 514.000 hectareas; el Incora s6lo logro adqui-
rir 105.672 hectdreas, es decir, el 20.5% y los beneficiados
solo llegaron al 12% de los aspirantes® .

Frente a la arremetida terrateniente, la ANUC centra su
lucha en el acceso a la tierra, promoviendo una masiva inva-
sion de tierras, separandose de la proteccién gubernamental y
tomando su propia iniciativa.

La primera mitad de la década de los setenta va a estar
marcada por un agudo conflicto agrario expresado en un do-
ble sentido: por una parte, las luchas campesinas por la tierra
y de otro, la desafeccion de los predios expropiados.

Si bien las invasiones de tierra tendran lugar a lo largo de
la década, su auge se dio en la primera mitad y con mayor

7 Conclusiones del I Congreso de la ANUC, 1970, p. 4.

8 MACHADO, Absalén. Op. cit., p. 63.
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fuerza en 1971, cuando se presentan 645 invasiones distribui-
das por todo el pais a excepcion de los territorios nacionales.

Sin embargo, este proceso masivo de invasiones tuvo un
caracter pacifico. Alejandro Reyes lo explica por dos razones
centrales: 1. los comités organizadores estaban estructurados
por vinculos de parentesco propios de clanes familiares; 2. el
gobierno creo la ANUC como instrumento legitimo de orga-
nizacion campesina para apoyar la reforma agraria, lo que im-
pidio la reaccion violenta de los propietarios afectados’.

INVASIONES CAMPESINAS POR DEPARTAMENTOS 1971-1978

Departamentos 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 Total

Sucre 60 11 24 63 27 10 195
Cérdoba 80 5 7 8 4 2 106
Huila 69 17 4 7 8 1 106
Magdalena 90 9 1 1 1 102
Bolivar 54 1 3 3 3 2 66
Antioquia 31 6 24 b 66
Tolima 43 1 5 2 51
Cauca 32 1 4 11 48
Cesar 30 1 4 2 3 44
Meta* 24 1 1 2 1 4 2 35
Cundinamarca 26 2 1 1 30
Casanare 23 23
Atlantico 17 1 5 23
Santander 15 2 1 3 2 23
Caldas 13 1 14
Valle 1 11
Norte Santander 9 1 10
Boyacéa 6 1 1 8
Guajira 2 1 3 6
Quindio 4 2 6
Narifo g2 2 4
Cagueta 1 2 3
Risaralda 1 1 2
Choco 2 2
TOTAL 645 54 51 123 70 15 20 6 984

* Incluye areas adyacentes de Casanare y Guaviare.

Fuente: Zamosc Leon: Los usuarios campesinos y las luchas por la tierra en los
afios 70, Ed. Cinep, p. 53.

9 REYES, Alejandro, ‘“La violencia y el problema agrario en Co-
lombia’. Revista Andlisis Politico, No. 2, Universidad Nacional,
Bogota, 1987, p. 33.
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Junto con este proceso masivo de invasiones, los terrate-
nientes afectados persiguen la desafeccion de sus predios me-
diante juicios, conceptos del Consejo de Estado, o desalojo
forzoso, particularmente fuertes a partir de 1972 cuando la
reforma agraria deja de ser una preocupacion politica y se
convierte en una traba al empefio exportador impulsado des-
de el gobierno a través del plan de las Cuatro Estrategias.

s ) o
Se inicia entonces el periodo de desmonte con el pacto
entre sectores politicos, terratenientes y empresarios, conoci-
do como el Pacto de Chicoral.

El éxito de la contrarreforma se percibe claramente me-
diante el siguiente balance: entre 1962 y 1982, el Incora afec-
t6 por compra 30.502 predios y se desafectaron 26.092; por
expropiacion se afectaron 777 y se desafectaron 388; por ex-
tincion de dominio (es decir, tierras de propiedad privada
pero no explotadas durante el tiempo fijado por la ley y por
tanto pérdida de la propiedad) se afectaron 7276 y se desa-
fectaron 6227'°.

La contrarreforma quedo institucionalizada con el Pacto
de Chicoral, en el cual se establecieron criterios de afectacidon
que practicamente eran inaplicables.

“A cambio del pago de impuestos al Estado, fijado de
acuerdo a una renta presuntiva cuya referencia principal seria
el avallio.catastral de los predios, los terratenientes recibian
amplias garantias de freno a la redistribucion de la tierra y
apoyo a la explotacion agricola en gran escala. Se endurecian
los criterios para calificar los predios como susceptibles de
afectacion para efectos de reforma agraria, y para aquellos
casos en los que hubiera afectacion, se modificaban los térmi-
nos de la ley 135/61 de tal manera que la indemnizacion ha-
bria dé efectuarse consultando el avaltio comercial, pagando
un alto porcentaje al contado, achicando a 5 afios el plazo de
los saldos, y abonando intereses sobre los mismos™*!! .

10 MACHADO, Absalén, Op. cit., p. 62.
11 ZAMOSC, Ledn. Op. cit., p. 76.
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En los anos setenta la politica gubernamental se orienta-
r4 hacia la agricultura comercial, en particular aquélla con
destino a la exportacion. Muchas fincas ganaderas fueron con-
vertidas a la agricultura.

Con la ley 4/73 se entierra definitivamente la reforma
agraria. Los predios que acrediten una adecuada explotacion
quedaban excluidos de la expropiacion, criterios que como ve-
remos descalificaban cualquier predio como inadecuadamente
explotado. La ley establece cuatro criterios para acreditar la
explotacion: 1. que el propietario contribuya en forma direc-
ta a la educacion de los hijos de los trabajadores; 2. que cum-
pla los minimos de productividad y rentabilidad; criterios de
productividad de acuerdo a la region y al cultivo establecidos
por el Ministerio de Agricultura, lo cual exigiria de su conti-
nua evaluaciéon para ajustarlos a los cambios tecnologicos,
asunto dificil de garantizar; 8. suministro de habitacion o
campamento a sus trabajadores segin sean permanentes o
temporales; 4. Cumplimiento de las normas de conservacion
de los recursos naturales, a criterio del Inderena.

Con razon, casi diez afios mas tarde, el ex presidente Lo-
pez refiriéndose a esta ley concluye: “¢En qué medida estos
criterios sirven para demostrar que se esta aprovechando la
tierra en forma adecuada? Parecen mas adecuados para deter-
minar si se esta o no explotando a los trabajadores’?.

Durante la administracion Lopez, se modifico la ley
4/73. Esta establecia una renta presuntiva de 10% para la
agricultura y de 4% para la ganaderia. Lopez rebaja a 8% la
primera y excluye el ganado de cria para el calculo del patri-
monio. Laley 6/75 conocida como la Ley de Aparceria regu-
16 los contratos de aparceria y arrendamiento, en un momen-
to en el cual estas formas practicamente estaban extinguidas.
Esta ley establece que los propietarios de predios superiores
a las 200 hectareas debian entregar lotes de pancoger a sus
trabajadores. El proposito era quedar excluidos de la refor-
ma, garantizando mano de obra para la agricultura comercial
asi como disminuir la presion sobre la tierra.

12 LOPEZ M., Alfonso. ‘“Los acuerdos de paz y la Reforma Agraria”,
Revista Economia colombiana, op. cit.
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Durante la administracion Lépez, la politica orientada
hacia el mediano y pequefio campesino se canalizé a través
del programa de Desarrollo Rural Integrado —DRI—. Este
tuvo tres propositos de estabilizacién y racionalizacién: dis-
poner de alimentos baratos que redujeran la presién sobre los
salarios; controlar la migracion masiva a las ciudades y fijarle
limites a los procesos de descomposicién campesina y aclima-
tar los conflictos rurales’?,

Obsérvese que este programa, si bien orientado al media-
no y pequeno campesino, a su vez, resulta estratégico para el
desarrollo de la agricultura comercial al lograr abaratar la ma-
no de obra y garantizar su permanencia en el campo a fin de
contar con jornaleros para las explotaciones capitalistas.

Esta rapida mirada a la legislacion agraria da cuenta de
los vaivenes gubernamentales para encarar el problema de la
reforma agraria, el cual, al igual que los demas proyectos eco-
noémicos, no ha tenido un color politico, un compromiso de
las colectividades tradicionales con sus bases electorales,

El momento actual

A manera de balance, el modelo agricola arroja un seve-
ro retraso en la produccion y productividad agropecuaria en
los Gltimos 20 afios, con relacién a las demandas de alimentos
y materias primas para la industria, y con respecto a las po-
tencialidades de dotacion de tierras y recursos humanos.

Un crecimiento armoénico habria requerido politicas sec-
toriales que propiciaran la utilizacién eficiente de la tierra.
Habria necesitado realizar una reforma agraria que convirtiera
latifundios y minifundios en unidades de explotacion de tama-
fio adec¢uado con créditos favorables e insumos ¥y magquinaria
baratos. Lo mismo que el estimulo selectivo a la produccion
de alimentos y materias primas que requeria la expansion del
mercado interno y la generacion de un saldo exportable sos-
tenido.

13 ZAMOSC, Leon, Op. cit., p. 108.
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Pero se le dio solamente un remedo de reforma agraria,,
que redujo la ociosidad de los grandes predios, pero sin evitar
la mayor fragmentacion del minifundio, ni crear una amplia
gama de medianos propietarios que emprendieran la moder-
nizacion del agro.

El modelo seguido significé una discriminacion contra la
produccién de alimentos y el uso de la mano de obra, crean-
do la necesidad de divisas que llevaria a agravar el problema
de pagos externos del pais.

En los aios setenta se pretendio corregir la desigualdad
cién contra la agricultura, pero el nuevo diagnostico paso por
alto que en el interior del agro también se habia hecho discri-
minacién y que los campesinos responsables de la produccion
de alimentos, carecian de tierra y de medios de produccion;
que la agricultura comercial era ineficiente y que el desempe-
fio del sector frenaba las posibilidades de expansion de la eco-

nomia.

Estas condiciones hicieron que en la presente década, la
actividad agropecuaria entrara en la mayor crisis de la segun-
da posguerra, cuando la situacién global de la economia lle-
v al gobierno a reducir el gasto publico y el presupuesto de
divisas y a imponer tributos con fines fiscales.

En consecuencia, la politica que puso énfasis en la gene-
racion de divisas agricolas y en el abastecimiento industrial,
no soélo no tuvo éxito en su limitado proposito, sino que
agravo el problema agrario presionando la expulsion de enor-
mes masas de campesinos, al privarlos de su Gnico medio de
subsistencia,, e inducir procesos de colonizacion y de alta
presion poblacional sobre la tierra. ;

De otra parte, el paulatino agotamiento de las posibili-
dades de expandir la frontera agricola atenta, ademas, contra
las reservas naturales y genera un problema ecologico del cual
no se ha tomado la suficiente conciencia en el pafs.

En la exposicion de motivos del timido proyecto de re-
forma agraria presentado por el Gobierno al Congreso en
1987 se sefala que el 7% de los propietarios rurales son due-

30 Consuelo Corredor Martinez
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fos del 83% de la tierra y que el 92.3% de los propietarios
solo poseen el 17% de la tierra. Esta sola declaracion deberia
bastar para suscitar el esciandalo y el enjuiciamiento de las po-
liticas gubernamentales.

Resurge la reforma

Como se senald anteriormente, la década de los setenta
fue la década de la contrarreforma no so6lo por el entierro de
la legislacion sino también por el tratamiento represivo a los
conflictos agrarios con las obvias consecuencias sobre el mo-
vimiento campesino. Hasta el periodo de Turbay (1978-82)
persistird este tratamiento, legalizado a través del estatuto de
seguridad. ,

El campesinado se vio sumido en la desproteccién no s6-
lo por su falta de organizacion sino por la arremetida guber-
namental y terrateniente, lo que propicidé su acercamiento a
organizaciones guerrilleras que habian irrumpido desde la dé-
cada de los sesenta. Por ello, no es casual que incluso algunos
grupos étnicos se expresaran en una organizacién guerrillera
como el Quintin Lame, en lucha por sus reivindicaciones cul-
turales y por el acceso a la tierra.

Aunque seria erroneo identificar las guerrillas de los afios
sesenta con aquéllas surgidas en el periodo de la Violencia,
por cuanto en esta década van acompafiadas de proyectos
politicos claramente opuestos a los de los partidos tradiciona-
les, no se puede desconocer su importancia en cuanto a la
préctica de la lucha armada como préctica de la vida politica
colombiana.

!

“La historia de las luchas agrarias del siglo XX es eso, la
convocatoria del campesinado como objeto politico y su ra-
pida conversién en sujeto politico que provoca permanente-
mente la reunificacion de las clases dominantes para conjurar
el desborde. En adelante y durante todo el Frente Nacional,
los sectores dominantes se encerraran sobre si mismos negan-
dose a la aventura de la movilizacién social para dirimir sus
disputas’4,

14 BEJARANO, Jesiis A. Op. cit., p. 71.
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Sera solo hasta el periodo de Belisario Betancur cuando
se vuelve a desempolvar el viejo problema de la reforma agra-
ria, que como en ocasiones anteriores continuara atado al cli-
ma de conflictividad politica y social.

La busqueda de la pacificacion del pais, bandera electo-
ral que explica en buena parte el triunfo de Betancur, condu-
jo al dialogo nacional reconociendo en el diagnostico la aso-
ciacion violencia-problema agrario.

Una vez mas, se sefiala la resolucion de este problema
como una de las condiciones de la convivencia democratica,
pero esta vez ya no solo por la voz de las organizaciones cam-
pesinas, como en la década anterior, sino por parte de las or-
ganizaciones armadas involucradas en el pacto de la tregua e
incluso por parte de algunos sectores de la clase politica que
en el pasado se opusieron a la reforma. Tal es el caso del ex
presidente Lopez, uno de los sepultureros de la reforma que
en su intervencion en el XIX Congreso Ganadero, realizado en
junio de 1984, reconoce la reanudacion de la discusion de la
reforma agraria como fruto de la presion de los acuerdos de
paz: “la sola presencia politica de los protagonistas de la gue-
rrilla rural, que vienen colmando el espacio informativo y
politico, nos demuestra hasta qué punto va a ser la reforma
agraria la clave de la guerra o de la paz’®.

Y una vez mas, los criterios sugeridos para establecer las
zonas objeto de la reforma serdn los conflictos. La reforma
agraria debera enfrentar los problemas sociales derivados de la
tenencia de la tierra “en donde quiera que las tensiones entre
las gentes sin tierra y las tierras sin gente afecten la estabili-
dad social’’*®s y mas adelante concluye ‘“‘el balance (de la re-
forma agraria) no ha sido favorable ni como distribuciéon de la
tierra, ni como mejoramiento de la clase campesina, ni como
proceso de adecuacion. Es posiblemente el mayor fracaso en
]a historia de nuestra economia, al lado del IFI, como promo-
tor de industrias nuevas’’.

15 LOPEZ M., Alfonso. Op. cit., p. 47.

16  Ibid., p. 52.
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Si bien durante el periodo de Betancur resurge la proble-
matica de la reforma agraria serd sélo hasta el presente ano
que se sancionara la ley correspondiente; en buena parte, el
empeno por su aprobacion se explica nuevamente por situa-
ciones de presion provocadas a partir del secuestro del diri-
gente conservador Alvaro Gémez, quien una vez mas recono-
ce “que la clase politica le estd diciendo al pais hace 27 afios
que va a hacer la reforma agraria” y concluye “hay que elimi-
nar la reforma agraria como pretexto de la violencia”,

Violencia y problema agrario

En los Gltimos cincuenta afios, Colombia dejo de ser un
pais predonimantemente rural y agricola, gracias a la acelera-
da urbanizacion y a las politicas de industrializacién. Sin em-

bargo, el desarrollo no redujo las desigualdades sociales nij
modernizo la sociedad.

El crecimiento manufacturero no cre6 en las ciudades
suficientes oportunidades de empleo para los campesinos ex-
pulsados por las transformaciones ocurridas en el campo. La
ampliacion de las capas medias urbanas fue el resultado del

aumento de la burocracia y de actividades de servicios o in-
formales.

La agricultura resinti6 el favoritismo del Estado sobre la
industria y fue incapaz de abastecer a la ciudad de alimentos
a bajos precios y en la magnitud necesaria. El descontento SO-
cial no encontro formas adecuadas de canalizacién para sus
demandas en el estrecho esquema bipartidista.

!

Asi se ha llegado a los niveles actuales de pobreza que
son alarmantes. A pesar de los ritmos de crecimiento estables
¥, supetiores al promedio latinoamericano en los (ltimos anos,
casi la mitad de la poblacion es pobre: de los 13 millones de
colombianos en situacién de pobreza mas de la mitad viven

en el campo y de éstos mas del 40% viven en condiciones de
franca miseria'”.

17  Dane: Magnitud de la pobreza en Colombia. Boletin No. 411, ju-
nio, 1987.
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Pero los motivos de alarma no se reducen a estos indica-
dores. La poblacion rural es también victima principal del re-
crudecimiento reciente de la violencia politica en el pais.
Entre enero y junio de los 1.406 asesinatos o desapariciones
de caracter probablemente politico, el 30% fueron campesi-
nos'®. De las 46 masacres colectivas ocurridas entre enero y
septiembre, 35 fueron de campesinos'®.

Aungue seria simple afirmar que hay violencia porque
hay pobreza y que en el campo hay mas violencia porque hay
mas pobres, no se puede desconocer que un modelo de desa-
rrollo social que excluye a la mayoria de la poblacion de los
beneficios del progreso econémico y politico, es parte de la
explicacion del problema de la violencia en el pais. El proble-
ma agrario es pieza fundamental de la explicacion que busca-
mos.

Como ha quedado registrado en el examen anterior la
relacion violencia-problema agrario siempre se ha invocado
por parte de analistas y politicas como eje explicativo.

Los estudios sobre la violencia de los anos cuarenta-cin-
cuenta coinciden en sefialar como, una vez desatado el proce-
50, ésta permitio al calor del conflicto una revancha terrate-
niente como respuesta a los conflictos agrarios de las décadas
anteriores. La recomposicion de la propiedad durante este
periodo ha sido ampliamente demostrada.

El recrudecimiento de la violencia en la década actual
parece también estar resultando funcional para procesos de
recomposicion de la propiedad por parte de antiguos terra-
tenientes como también de nuevos terratenientes quienes han
logrado formas extraordinarias de acumulacion a través de la
actividad del narcotrafico.

Los elevados niveles de conflictividad alcanzados, la pro-
liferacion de diagnosticos y programas gubernamentales, la

18 Boletin Informativo Justicia y Paz, ed. Comisién Intercongrega-
cional de justicia y paz, Nos. 1-2, Bogot4, enero-junio, 1988,

19 MATYAS, Eduardo. Cien dias vistos por Cinep, Nos. 1, 2, 3, ene-
ro-septiembre, 1988,
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multiplicacion de los actores en conflicto y el desarrollo de
modalidades insospechadas de violencia, han llevado a esta-
blecer diversas causalidades para explicar el fendmeno.

‘Para el problema que nos ocupa interesa explorar tres de
ellas: violencia-guerrilla; violencia-narcotrafico; violencia-pro-
blema agrario.

Si comparamos el mapa de ‘“Poblacién bajo presién de la
guerrilla”®® y el estudio sobre ‘“Muertes violentas en Colom-
bia’?* (ver cuadro 1 columnas (1)-(2) y Anexo 1), podemos
avanzar algunas hipotesis sobre las causalidades aludidas.

Los dos departamentos sefialados como méas violentos
son Valle y Antioquia: en ellos se cometieron el 529 de los
homicidios entre 1979/86, destacindose con intensidad Me-
dellin y Cali. Curiosamente, el porcentaje de poblacién total
y rural sometida a presion guerrillera en estos dos departa-
mentos esta por debajo del promedio nacional.

De los 10 municipios considerados extremadamente vio-
lentos solamente 1 (Saravena) se encuentra en una zona don-
de la presion de la guerrilla esta considerablemente por enci-
ma de la media. De los 9 restantes, 2 pertenecen al Cauca
donde la poblacion total sujeta a presién esta ligeramente por
encima del promedio nacional; sin embargo, el porcentaje de
poblacioén rural de esta zona aparece claramente por debajo
del promedio. Los 7 restantes estdn todos ubicados en zonas
donde la presion guerrillera sobre la poblacién total y rural es
escasa. En cambio, 4 de ellos corresponden a la zona esmeral-
difera de Boyaca, donde ha sido tradicional la resolucién de
los conf!ictos por la via de la eliminacién del adversario.

De los municipios considerados bastante violentos un
porcentaje significativo (41%) se encuentra en regiones con
poca presion guerrillera.

20  “Poblacion bajo presion de la guerrilla”, Universidad de los Andes,
Revista Semana, junio 26 de 1988,

21 LOSADA, R., VELEZ, E. “Muertes violentas en Colombia 1979-
1986”. Instituto SER, Bogota, abril, 1988,
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Por otra parte, el 47% de los municipios considerados
altamente pacificos se encuentran en zonas de baja presion
guerrillera y el 339 en zonas por encima del promedio rural
y total. El 36% de los municipios considerados bastante paci-
Ficos se hallan en zonas claramente por debajo de la media y
el 19% en regiones donde el porcentaje de poblacion bajo
presion esta por encima de la media.

A manera de conclusion preliminar, se puede afirmar
que en las zonas donde la presion de la guerrilla es mayor, los
{ndices de homicidio no son los mas altos. El fenomeno de la
violencia es mas complejo; es necesario admitir que son mu-
chos los actores en conflicto y miltiples sus causas.

Lo que si parece evidente es que la presion guerrillera
polariza el conflicto y radicaliza su tratamiento, pues induce
a empresarios agricolas, terratenientes y algunos miembros
de las F.F. A.A. a identificar conflicto agrario con guerrilla y
a mostrarse renuentes a soluciones politicas y negociadas del

problema.

Dado que la violencia, la pobreza y la guerrilla tienen
como escenario privilegiado al sector rural, conviene interre-
lacionar los datos anteriores sobre violencia y presion guerri-
llera con los conflictos agrarios. Esto nos permitira despejar

un poco mas el panorama.

Los conflictos derivados de la propiedad de la tierra han
sido una constante historica en el pafs: la gran propiedad te-
rrateniente se ha consolidado tradicionalmente por la via del
desalojo de campesinos y colonos. Sin embargo, estos proce-
sos no siempre han significado pricticas de violencia fisica y
menos ain genocidas como ocurre actualmente.

Este tipo tradicional de conflictos agrarios en unos casos
produce resistencia campesina y en otros una aceptacion pa-
siva. La actitud pasiva proviene principalmente de la impoten-
cia y desamparo del campesinado para ofrecer algun tipo de
oposicion: esto esta intimamente ligado a la ausencia de orga-
nizacion de los afectados. La resistencia activa se afirma prin-
cipalmente en las organizaciones agrarias y se expresa en re-
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clamaciones de titulacion y en casos extremos en la invasiéon
de tierras.

El efecto final en ambos casos, ha sido la pauperizacion
creciente del campesinado que se ve obligado en la mejor de
las circunstancias la alternativa caética de la colonizacién.
Este proceso se agudiza por el tratamiento represivo a los
conflictos agrarios que propicia su acercamiento a organiza-
ciones politicas, armadas o no. Por ello, no es de extrafar la
coincidencia de las regiones donde los conflictos agrarios son
mediados por la movilizacion campesina con las areas de in-
fluencia de organizaciones politicas de izquierda y organiza-
ciones guerrilleras,

Por lo tanto, es normal que la violencia esté ausente tan-
to de las zonas donde esta consolidada la gran propiedad te-
rrateniente como de las tipicamente minifundistas. Pero tam-
poco se puede ignorar que la estructura de propiedad es fuen-
te de conflicto: la gran inequidad de la propiedad latifundista
y la ineficiencia del minifundio estan expulsando continua-
mente campesinos a zonas de colonizacion, donde se recrea
la violencia, porque estas Areas presentan una alta densidad
demografica que ocasiona una alta presién relativa sobre la
tierra.

Al lado de estos conflictos “‘tradicionales”, en la década
actual presenciamos un tipo de conflicto caracterizado por la
eliminacion fisica y por el terror como practicas de desalojo.
A medida que las posibilidades de expansion de la frontera
agricola se van agotando, el escenario de la colonizacion se
hace atn mas complejo al sobreponerse miiltiples factores:
por lo general son tierras de muy mala calidad, totalmente
marginadas por su carencia de servicios y comunicaciones,
donde la ausencia del Estado es practicamente total; donde
apenas ‘existe el catastro fiscal, o sea, la simple declaracién de
posesion sin ningiin respaldo en titulos de propiedad.

Se conjugan asi condiciones muy precarias de subsisten-
cia con unas Optimas condiciones para que se imponga el po-
der de terratenientes o narcotraficantes: éstos se apropian de
las tierras desmontadas por los colonos y propician nuevas
aventuras colonizadoras. Igualmente, es un terreno apropiado

-~

{
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para la actividad guerrillera que entra a suplir al Estado, lo-
grando un control territorial y organizacional, que le brinda
protecciéon de hecho al colono. Es el proceso que William
Ramirez muy acertadamente ha denominado “colonizacion
armada’’.

Para esclarecer el peso real de los conflictos agrarios en
la problematica de la violencia, es necesario hacer una regio-
nalizacidén de los mismos: para ello, nos valemos de la clasifi-
cacién municipal realizada por la CEGA** (ver cuadro 1, co-
lumna 4 y Anexo 1), para cruzarla con las variables antes ana-
lizadas.

Si caracterizamos los conflictos agrarios por la presencia
de indicadores tales como conflictos por tierra, alta presion
demografica sobre la tierra, poblacion indigena, nueva colo-
nizacion, catastro fiscal y carencia de servicios, comunicacio-
nes y con tierras pobres, y los relacionamos con la clasificacion
municipal de “muertes violentas” realizada por el Instituto
SER, encontramos los siguientes resultados:

S6lo el 30% de los municipios considerados extremada-
mente violentos presentan dos o mas caracteristicas de las
sefialadas dentro del conflicto agrario, y de los municipios
bastante violentos, solo el 22%. Esto sugiere que no es eviden-
te la causalidad entre conflicto agrario y violencia homicida.

La existencia de catastro fiscal se convierte en una varia-
ble de interés: en el 60% de los municipios extremadamente
violentos y en el 22% de los.bastante violentos, la propiedad
sobre la tierra no esta respaldada juridicamente por titulos de
propiedad; son simples declaraciones de posesion. Tal y como
se ha definido el catastro fiscal, éste seria un indicador de la
escasa o nula presencia del Estado, donde se impone la “jus-
ticia’ privada amparandose en la impunidad, y donde la ex-
pansion de la propiedad se puede lograr por la via de la
fuerza.

929 LORENTE, L.: SALAZAR, A.; GALLO, A, Distribucion de la
propiedad rural en Colombia 1960-1984, CEG A-Minagricultura,

38 Consuelo Corredor Martinez

(e10)]

tas

ex|
cia

la}




o, lo-
rinda
illiam
acion

05 en
regio-
]asifi-
1, co-
S ana-

sencia
resion
colo-
cacio-
acion
tituto

mada-
de las
cipios
viden-
ricida.

varia-
mente
riedad
los de
como
r de la
1 ‘“‘jus-
la ex-

de la

n de la
ltura,

Resulta importante sefialar, que el 40% de los munici-
pios extremadamente violentos y el 49% de los bastante vio-
lentos no presentan ninguna de las caracteristicas definidas
como componentes del conflicto agrario. En ellos la violencia
homicida se explica mas por la presencia de actividades aso-
ciadas al narcotrafico y a la explotacion de esmeraldas.

En efecto, el Instituto SER establece una serie de carac-
teristicas de las regiones mds violentas que permiten detectar
la presencia del narcotrafico en el 49% de los municipios bas-
tante violentos y en el 70% de los extremadamente violentos.
Un 40% de estos Gltimos estan ubicados en la zona-esmeraldi-
fera de Boyaca.

En este analisis merecen especial atencién los municipios
de Apartado de una parte, y las regiones de Arauca, Casanare
y Meta, de otra: Apartado esta considerado como el munici-
pio mas violento y alli se retinen todos los factores: conflicto
agrario, violencia estatal por accién o por omisién y un claro
conflicto derivado de la lucha sindical de los trabajadores
frente a la intransigencia de los empresarios y guerrilla.

En Arauca, Casanare y Meta, estan localizados el 20% de
los municipios bastante violentos; estas regiones presentan el
mismo conjunto de caracteristicas: nueva colonizacién, po-
blacion indigena aunque escasa, catastro fiscal, carencia de
servicios y comunicaciones, cultivos de coca, asentamientos
guerrilleros. No es casual que también registren ausencia de
servicios, comunicaciones y transporte.

Como resultado de lo anterior, podemos avanzar algunas
conclusiones:

1. No es evidente la relacion causal entre zonas con altas
tasas dé homicidio y presion guerrillera.

2. Las zonas con conflictos agrarios no son escenario por
excelencia de la violencia homicida. Esta practica no esta aso-
ciada a la lucha campesina por la tierra.

3. Se puede establecer que los ingredientes centrales de
la violencia homicida son el narcotrafico y la derecha organi-
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zada. Por ello, no es de sorprender que Cali y Medellin sean
las ciudades con mas altos indices de homicidios, ciudades
en las que operan los grandes carteles del narcotrafico; igual-
mente, que de las masacres ocurridas entre enero y junio, el
709 se atribuyan a grupos de extrema derecha.

4. Se detecta, ademas, que la existencia de catastro fis-
cal, lo cual sugiere una escasa o nula presencia del Estado, se
constituye en elemento favorable para los actores menciona-
dos quienes pueden imponer su ley para ganar espacios eco-
nomicos y politicos.

5. La reforma agraria es claramente inaplazable en las
zonas de conflicto como es el caso de las areas de coloniza-
cibn (esta caracteristica se presenta en el 289% de los munici-
pios bastante violentos). Sin embargo, si se quiere llegar a las
fuentes que alimentan el conflicto, es necesario hacerla en
las otras zonas de clara inequidad sobre la propiedad (gran
propiedad) asi como en las ineficientes (minifundistas) por-
que ellas propician la colonizacion cadtica.

6. La adecuada titulacion de tierras y la mejora en las
condiciones de produccion y comercializacion agricola en las
zonas objeto de la reforma, resolverian la ineficiencia del mi-
nifundio y los problemas de inequidad (gran propiedad),
creando condiciones menos propicias para la expansion terra-
teniente liderada por los dineros del narcotrafico.

Esto esta intimamente ligado a una de las recomendacio-
nes hechas por la comision de estudios sobre la violencia: “La
politica del Estado contra el narcotrafico debera estar guiada
por el criterio de eliminar la actividad y las condiciones que la
hacen atractiva, y no por el criterio de eliminar a quienes es-
tan envueltos en ella’**.

Las masacres: una modalidad de contrarreforma

El recrudecimiento de la violencia se deja sentir desde
los inicios de la presente década, pero en los dos ultimos anos

93 Colombia: Violencia y Democracia. Informe presentado al Minis-
terio de Gobierno. Comision de estudios sobre la violencia. Uni-
versidad Nacional de Colombia, 1987, pag. 99.
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ha adquirido modalidades insospechadas; tal es el caso de las
masacres cuyas principales victimas han sido campesinos.

A pesar de que el total de victimas de las masacres no
represente cuantitativamente una cifra importante dentro del
total de homicidios, su examen cualitativo es de especial im-
portancia y gravedad.

En este aparte, se trata de examinar el fendémeno parti-
cular de la masacre (entendida como el asesinato simultaneo
de 5 o mas victimas). Para ello, partimos de una pregunta que
se fundamenta en la experiencia historica de la llamada época
de la Violencia: ;las masacres estdn asociadas con una recom-
posicion de la propiedad? Igual que en el periodo de la Vio-
lencia anterior, al calor del desorden politico y social que ella
conlleva, ;se esta desplegando una ‘‘revancha terrateniente’’?
(Cuadl es la dimension de la violencia como negocio?

Los interrogantes anteriores derivan de la historia agra-
ria colombiana durante el presente siglo, durante el cual po-
demos trazar cuatro grandes momentos de conflicto asocia-
dos al problema agrario.

Un primer momento corresponde a las luchas agrarias de
los afios treinta, las cuales en términos generales le permitie-
ron a sectores importantes del campesinado acceder a la pro-
piedad.

La violencia de los afios cuarenta y cincuenta seria el se-
gundo momento, por cuanto este periodo significo el despojo
de la tierra para muchos campesinos quienes se vieron obliga-
dos a abandonar sus parcelas, configurandose la recomposi-
cion de la propiedad a favor de los terratenientes, proceso
que Gonzalo Sanchez muy acertadamente denominé la “re-
vancha ‘terrateniente’ queriendo significar la recuperacién de
tierras por parte de estos ultimos en represalia de las luchas
exitosas de los afos treinta.

El tercer momento estaria marcado por las masivas in-
vasiones ocurridas en la década del setenta, en particular en
sus primeros anos. El fracaso de las politicas reformistas yla
contrarreforma ejercida por los grandes propietarios al ampa-
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ro de la legislacion, ocasionan una respuesta organizada de los

campesinos en torno a la Asociacion de Usuarios Campesinos.

Las invasiones se suceden a lo ancho y largo del territorio co-
- lombiano.

Por Ultimo, el cuarto momento se refiere a la presente
década, en particular a los Gltimos afios, en los cuales la vio- ‘
lencia se recrudece con intensidad en el sector rural, escenario
de la modalidad del genocidio el cual ha ocasionado el desalo- ‘I
jo por la via de la fuerza de comunidades campesinas aterrori-
zadas. El nexo entre los dos primeros momentos ha sido am-
pliamente estudiado y hoy no cabe duda de los efectos que a
nivel de la estructura de propiedad resultaron del conflicto.

Los procesos masivos de invasion también han sido
ampliamente estudiados. Para el tema que nos ocupa, es de
suma importancia la investigacion de Leo6n Zamosc™ . |

En sus investigaciones este autor se preocupa por desen-
trafiar la existencia de algin vinculo entre el proceso de inva-
siones y la violencia anterior. Mas exactamente, se interroga
sobre si este proceso correspondio a una ‘‘revancha de la re-
vancha”, es decir, si las invasiones protagonizadas por los
campesinos constituian una revancha a la recomposicion de
la propiedad lograda en la violencia anterior. F

En forma satisfactoria se demuestra practicamente una \
oposicion entre las zonas de violencia en los cincuenta y las |
zonas de invasién en los setenta. Asi por ejemplo, la Costa
Atlantica fue la zona de mayor invasion y ella padecio en
forma muy limitada los efectos de la violencia.

!
Esta informacidén nos permite ver claramente que las lu-
chas por la tierra tuvieron como principal escenario las tierras
planas mientras que el escenario principal de la violencia fue

—
INCIDENCIA DE LA VIOLENCIA Y DE LAS LUCHAS POR LA TIERRA EN LOS ANOS SETENTA

94 ZAMOSC, Lebn, Los usuarios campesinos y las luchas por la
tierra en los anos 70, Bogota, Cinep.

. La cuestién agraria y el movimiento campesino en Colombia,
Luchas de la ANUC 1967-1981, ed. Unrisd-Cinep, Bogota,
1987.
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en zonas montafiosas. Asi pues, la relacion entre el segundo y
tercer momento queda esclarecida.

Se trata ahora de examinar si existe alguna relacion en-
tre las zonas que actualmente han padecido masacres campe-
sinas y las zonas de invasion de la década anterior. Preguntar-
nos sobre esta posible relacion descansa en tres hechos:

1. Es de esperar que la experiencia adquirida por el cam-
pesinado en la década de los setenta se tradujera no solamen-
te en su organizaciéon a través de la ANUC sino también en
una educacion politica y su cualificacion, y por tanto en la
capacidad de enfrentar y oponer resistencia a los procesos de
desalojo.

2. Las regiones planas y principalmente la Costa Atlanti-
ca que, como quedé dicho fue la zona mas afectada por las
invasiones, padece en la actualidad el recrudecimiento de la
violencia y ha sido el principal escenario de las masacres cam-
pesinas.

3. De las masacres ocurridas en el presente afio, s6lo dos
de ellas se encuentran en municipios considerados bastante
violentos (Agustin Codazzi-Cordoba y El Castillo-Meta). Esto
corroboraria la tesis expuesta en el apartado anterior segin la
cual la violencia homicida no estd asociada en forma directa
con el conflicto agrario y sugeriria que la modalidad particu-
lar de la masacre tiene moviles diferentes a los del homicidio
individual. De lo anterior se deriva entonces una pregunta
central: ;la modalidad del genocidio esta o no asociada con
una “revancha terrateniente” por las invasiones de la década
anterior?

Un examen preliminar nos permite plantear a manera de
hipétesis que al igual que en el periodo anterior, al calor del
desorden politico y social, la violencia también se vuelve ne-
gocio. Se logra la recomposicion de la propiedad, se despliega
la “revancha terrateniente’’, hoy con una particularidad de
extrema importancia: la presencia de nuevos actores hechos a
través de formas extraordinarias de acumulacion, por fuera
del mercado legal econémico y politico.
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En efecto, el narcotrafico deja sentir sus primeras mani-
festaciones desde fines de la década anterior, pero por enton-
ces no se tenia la dimension de sus implicaciones en todos los
ambitos de la vida del pais. Sera a partir de 1984 que muestra
su practica de la violencia pero atin localizada principalmente
contra la justicia, en blsqueda de la impunidad por la via del
agesinato a funcionarios publicos. La conquista de la impuni-
dad les permite desatar la violencia en forma indiscriminada
en los dos Ultimos afios, como medio de alcanzar sus proposi-
tos de distinta indole.

Entre enero y septiembre del presente afio, han ocurrido
46 masacres’®. El mayor niimero corresponde a Antioquia
(24%) y Santander (17%).

Como nos interesa examinar la relacién entre masacres y
problema agrario, excluiremos las masacres cuyas victimas no
hayan sido campesinos. Tenemos entonces 35 masacres distri-
buidas en 12 departamentos. Santander ocupa ahora el pri-
mer lugar (18%) y Antioquia el segundo (15%).

En el periodo 1971-1978, se sucedieron 984 invasiones
distribuidas en 25 departamentos. Encontramos que 13 de-

partamentos en los cuales ocurrieron invasiones no han sido
escenario de masacres,

Del cuadro siguiente, se infiere claramente que los depar-
tamentos que fueron escenario importante de invasiones (23
o mas) han padecido masacres a excepciéon de Sucre, Atlanti-
co y Huila. Esta asociacion es mas pronunciada en la Costa
Atlantica: en esta zona se realizaron el 56% de las invasiones
y en ella han ocurrido el 31% de las masacres.

En los valles interiores, Huila, Tolima y Valle, se presen-

to el 177 de las invasiones y s6lo en Tolima (Chaparral) han
tenido lugar dos masacres.

En los departamentos andinos (Cundinamarca, Boyaca,
Santander, Norte de Santander, Antioquia, Caldas, Cauca,
Narifio, Risaralda y Quindio) se presentaron 211 invasiones,

26 MATYAS, Eduardo. Cien dias. . . op. cit.
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ZONAS DE INVASION Y ZONAS DE MASACRES

hoy
< los
Departamentos Total invasiones Total masacres po g
Sucre 195 }
Cérdoba 106 4 \
Huila 106 gsn!1
Magdalena 102 4
Bolivar 66 1
Antioquia 66 5 :
Tolima 51 2 :21;
Cauca 48 2 tras
Cesar 44 2 tier
Meta* 35 3
Cundinamarca 30 2
Casanare 23 3
Atlantico 23 3:§
Santander 23 5 il
Caldas 14
con
Valle 11 cofl
Norte de Santander 10 el f
Boyacéa 8 ded
Guajira 6 nidt
Quindio 6
Narifio 4
Caqueta 3 2 del
Risaralda 2 198
Choco 2 agrs
cide
TOTAL 934 35 na
!
o sea, el 21% y en ellos han ocurrido 14 masacres campesinas
lo que equivale al 417%. de
4 esta
Este analisis preliminar parece sugerir una asociacion en- han
tre conflicto agrario y masacres campesinas. El 94% de las la ©
masacres se han concentrado en el 78% de los departamentos en |
que tuvieron 23 o mas invasiones. De los 11 departamentos mol
con menos de 14 invasiones, solamente en Caqueta se han ang
presentado masacres, zona que como se demostro en el aparte tir |
anterior sintetiza todas las variables propias del conflicto. dor
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Esto permite pensar en una “revancha terrateniente”
hoy aliada con los intereses de los narcoterratenientes y de
los grupos de la derecha organizada, en busca de una recom-
posicion de la propiedad por la via del desalojo genocida.

Al examinar las caracteristicas agrarias de las zonas don-
de han ocurrido las masacres, parece reforzarse esta tesis pues
son zonas marcadas por un claro conflicto agrario.

Recuérdese que definimos el conflicto agrario por seis
variables, a saber: conflictos por tierra, alta presién relativa
sobre la tierra, nueva colonizacion, poblacién indfgena, ca-
trastro fiscal y ausencia de servicios, comunicaciones ¥y con
tierras pobres.

En los doce departamentos que han sufrido masacres
encontramos que en ellos coexisten como minimo tres de las
variables mencionadas. Son los departamentos que méas su-
frieron invasiones y donde el problema agrario se deja sentir
con mas fuerza: en el 83% de ellos hay nueva colonizacion,
conflictos por tierra y alta presion relativa sobre la tierra; en
el 75% se presenta catastro fiscal; el 67% alberga comunida-
des indigenas y el 58 % tiene municipios sin servicios, comu-
nicaciones y con tierras pobreés.

En el apartado anterior, basandonos en la informacién
del Instituto SER sobre muertes violentas en Colombia 1979-
1986 llegamos a la conclusion de que las zonas con conflictos
agrarios no son escenario por excelencia de la violencia homi-
cida. De que esta practica no estd asociada a la lucha campesi-
na por la tierra.

[}

Si bien esta conclusion sigue siendo valida en términos
de la violencia homicida en general, atin més si como quedd
establecido solo dos municipios con alta tasa de homicidio
han sido escenario de masacres campesinas, la cualificacién de
la modalidad de la masacre llama la atencién sobre el giro que
en los dos Gltimos afios han tomado los acontecimientos. La
modalidad de la masacre irrumpe con fuerza en el presente
afo. Las dimensiones violentas del narcotrafico se dejan sen-
tir desde 1984 pero en forma selectiva contra los administra-
dores de la justicia, desplegdndose en forma indiscriminada a
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partir de 1986. A partir de este ano,la violencia homicida se
ensafia en el sector rural y se acrecienta el genocidio. En el
76% de las masacres ocurridas las victimas han sido campesi-
nos y el 51% de ellas han sido atribuidas a grupos de extrema

derecha.

Masacres totales 46 (100%) Masacres campesinas 35 (76%)

atribuidas a grupos de:

extrema derecha 26 (56%) 18 (51%)
extrema izquierda 4 (9%) 3 (9%
sin determinar 16 (35%) 14 (40%)

Fuente: Calculos con base en Matyas, Eduardo: Cien dias vistos por Cinep. Nos.
1, 2, 3. enero-septiembre, 1988.

Estas correlaciones parecen corroborar la tesis enunciada
anteriormente, segiin la cual la violencia del narcotrafico en-
cuentra comunidad de intereses con una revancha terratenien-
te represada en las zonas con conflictos agrarios y principales
escenarios de las invasiones campesinas en la decada anterior.

La modalidad del sicariato utilizada hoy para efectuar
las masacres, les permite a los terratenientes, adelantar la re-
vancha y a los narcos, hacer terratenientes. A la par de este
propbsito economico, se logra el proposito politico de restar-
le base social a la guerrilla por la via del terror, pues es indu-
dable la coincidencia entre el mapa de conflictos agrarios y

presencia guerrillera®® (infra mapa No. 2).

!
Esto ltimo se explica por lo acontecido con el movi-
miento campesino en la década anterior. Las zonas donde el

26 DE LA ESPRIELLA, Adriana. Panorama de los derechos huma-
nos en Colombia. CEI Universidad de Los Andes, Bogota, junio-

agosto, 1988.

REYES, Alejandro. “Conflictos agrarios y luchas armadas en la
Colombia contemporinea: una visién geografica”, Revista Anali-
sis Politico, No. 5, Universidad Nacional, septiembre-diciembre,

1988.
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movimiento campesino se hizo fuerte, o sea, las zonas de in-
vasion lideradas por la ANUC, significaron algiin grado de
concientizacion y politizacion de las comunidades, al punto
de deslindar sus intereses del de sus promotores, perdiendo
estos Gltimos el control politico.

Al ser golpeada fuertemente la ANUC y darsele un tra-
tamiento militar a los conflictos agrarios, es de suponer que
en buena medida la proteccion que ella brindaba al campesi-
nado actor de las invasiones, es sustituida de alguna manera
por las organizaciones guerrilleras,

Por entonces, los.terratenientes no reaccionarian con la
violencia homicida por la presencia de grupos guerrilleros ¥
los campesinos no podrian persistir en la practica de las inva-
siones por la ausencia de organizacion campesina y por la
presencia militar en las regiones.

Si esto es asi, jqué modifica el escenario y la correlacién
de fuerzas? Todo parece indicar que ha sido el despliegue de
la violencia del narcotrafico apoyada en la actividad del sica-
riato, una vez conquistada la impunidad. El narcotrafico ocu-
pa un lugar decisivo en la explicacion de la violencia actual.

Daniel Pecaut®” ha sefialado en forma acertada que los
narcos como actores sociales nuevos son apoliticos, lo cual les
permite aliarse sin distingo y esto explicaria el que en algunas
zonas coexistan cultivos de estupefacientes con frentes guerri-
lleros (principalmente en los territorios nacionales) sin que se
hayan desatado fuertes confrontaciones. Mientras que en otras
zonas, principalmente de frontera interna, se haya roto el
equilibrio y por tanto, se conjugan y alinderan sus intereses
con los'de terratenientes y grupos de la derecha organizada
para desalojar masas campesinas, recomponer la propiedad y
restarle apoyo social a la guerrilla.

Un intento de regionalizacion

El fenomeno de la violencia cubre hoy la geografia na-
cional y lo mismo puede decirse con relacién al conflicto agra-

27  PECAUT, Daniel. Crénica de dos décadas de vida politiea colom-
biana 1968-1988, ed. Siglo XXI, Bogota, 1988.
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rio. Sin embargo, no se trata de un espacio homogéneo. Su
caracteristica especial es la heterogeneidad que se expresa con
intensidad no solo en la diversidad de relaciones de produc-
cion sino también a nivel de lo cultural, lo social, las estructu-
ras de poder, e incluso con respecto a la geografia nacional
que conjuga enorme variedad de tierras y climas a su interior.
De ah{ que con frecuencia se sefiale que Colombia es un pais
de regiones, con la particularidad de una precaria integracion
nacional.

La articulacion entre fronteras cerradas y abiertas, es
decir, la incorporacién de zonas ala vida economica y politi-
ca no se ha logrado en forma integral, por lo cual no seria
aventurado afirmar que aiin estamos en el proceso de cons-
truccion de lo nacional.

Lo anterior pone de presente la necesidad de avanzar en
el analisis regional, trascendiendo la division politico-adminis-
trativa, pues de hecho ésta corresponde meramente a criterios
territoriales demarcados por fronteras que irrumpen disgre-
gando comunidades afines o yuxtaponiendo comunidades
diversas.

El analisis regional permitira avanzar en la comprension
de los conflictos de tan variada naturaleza, sus origenes, sus
diversas dindmicas y sus variados protagonistas, mediante el
esclarecimiento de los escenarios en los que se mueven estos
tltimos.

El problema agrario

Los analisis sobre conflicto social y violencia, comun-
mente abordan el problema agrario como telon de fondo de
los mismos. La inequitativa distribucién de la tierra, los frus-
trados intentos de reforma agraria, la politica economica en
favor de la agricultura comercial y de la industria, los criterios
de asignacion de gasto publico, entre otros, se constituyen en
variables de interés para la explicacion de la pobreza rural, de
la descomposicion campesina, de los procesos caoticos de co-
lonizacién, y de los conflictos que de alli se derivan.
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Si bien éstas son variables centrales en el analisis, estu-
dios recientes®® llaman la atencidén sobre la importancia de la
dinamica de poblamiento, que como variable explicativa, qui-
zas antecede al problema agrario.

Por dinamica de poblamiento se quiere significar, el pro-
ceso historico de ocupacion del territorio lo cual compromete
por lo menos cuatro aspectos centrales: 1. ubicacion de la
poblacion; 2. procedencia de la poblacién; 3. la conformacion
de grupos sociales; 4. el control de la poblacion®”.

Si nos apoyamos en los estudios sobre este fenomeno,
podremos encontrar razones para explicarnos la conformacion
y caracteristicas del problema agrario.

Lo anterior sugiere, a manera de hipdtesis, que la dina-
mica de poblamiento antecede al problema agrario. Este ulti-
mo, es mas un problema derivado del primero y por tanto la
regionalizacién que de él se logre tendra sus raices explicati-
vas en el proceso historico de ocupacion del territorio.

Con base en las variables seguidas hasta el momento, se
pretende hacer un intento de regionalizacion del problema
agrario relacionandolo a su véz con las zonas de violencia.

El mapa de conflictos agrarios (infra mapa No. 1) nos
permite diferenciar por lo menos cinco regiones:

I. La altiplanicie cundiboyacense y Santander Central.

II. La meseta narifiense y la altiplanicie caucana.
III. Las zonas de vertiente (incluye los piedemontes de
las cordilleras y los valles de los rios).

98 COLMENARES, German. El trinsito a sociedades campesinas de
dos sociedades esclavistas en la Nueva Granada, Cartagena, Popa-
yan, 1780-1850.
ZAMBRANO, Fabio. Ocupacion del territorio y conflictos socia-
les en Colombia. Informe Cinep, 1988.

29 ZAMBRANO, Fabio. Op. cit.
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IV. La zona atlantica.

V. Antioquia y su area de influencia.

Las regiones I y II conforman un corredor que arranca
desde el macizo colombiano (Cauca-Narifio) y se extiende a
lo largo de la cordillera oriental hasta el centro de Santander.

Es interrumpido por el departamento del Huila y parte del
Tolima.

Es un corredor demarcado por la alta presion relativa so-

bre la tierra y por una estructura de propiedad principalmen-
te minifundista.

A lo largo de la franja correspondiente a la regioén I las
otras variables definidas como componentes del conflicto
agrario no tienen una presencia significativa. En toda esta
region no hay municipios violentos.

En la franja sur correspondiente a la region II, a mas de
la alta presion sobre la tierra, se encuentran asentamientos

indigenas, conflictos por tierra y catastro fiscal con particular
fuerza en el Cauca.

Resulta alarmante encontrar que las regiones I y II las
cuales albergan una gran densidad de poblacion, expresada en
la alta presion sobre la tierra y que por excelencia son zonas
minifundistas, estan totalmente bordeadas de conflictos: nu-

merosos municipios violentos y claras franjas de colonizacién
reciente, ,

De hecho esta localizacion de los conflictos nos sefala
que las regiones I y II, por sus caracteristicas, son fuentes de
migracion importantes, de expulsion de poblacién por moti-
vaciones economicas como forma de conservar su precario ni-
vel de subsistencia, asi como por motivaciones politicas en
coyunturas determinadas como lo fue la violencia de los afios
cincuenta. Ot
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La alta densidad de poblacién y la estructura minifun-
dista expresan que alli hay un problema agrario no resuelto
que hunde sus raices en la dinamica poblacional.

En efecto, la ocupacion territorial en Colombia tuvo
como escenario principal las zonas frias. En el siglo XVIII el
altiplano cundlboyacense albergaba al 48% de la poblacion®®.
Esta concentracion de la poblacion explica la importancia de
la encomienda en estas zonas y la parcelacion de los resguai-
dos que a partir de 1750 iran configurando la estructura mini-
fundista®! . Proceso similar ocurrié en Narifio.

El grupo social mas fuerte de este proceso fueron los
mestizos quienes siempre cuestionaron a la Corona espafiola.
Fue una poblacién nunca sujeta y controlada. El latifundio
no logré dominar las zonas quebradas. Las haciendas no do-
minaron a los campesinos colonos, sino que tuvieron que
coexistir con ellos.

El crecimiento poblacional contintia fragmentando la
propiedad y expulsando campesinos.

Las zonas de vertiente

Como se sefialo anteriormente, las zonas de vertiente
han sido las receptoras de la poblacion expulsada de las partes
altas de las cordilleras. Podemos distinguir cuatro subregio-
nes: las vertientes de los rios Magdalena, Patia y Cauca y el
piedemonte de la cordillera oriental.

Las vertientes de cordillera son una amalgama de con-
flictos, en particular, numerosos municipios violentos y claras
franjas de colonizacion reciente acompafiadas de catastro fis-
cal asi como también de numerosas masacres en el presente
ano.

Esta localizacion de conflictos es mas aguda a lo largo
del piedemonte llanero desde Arauca hasta Putumayo, lo cual

30 Ibid.

31  VASCO, Eloisa. Clientelismo y minifundio, Bogota, €inep, 1978,
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se explica parcialmente por ser zonas de ocupacion reciente.
Hasta bien entrado este siglo eran zonas casi vacias.

La alta presion por la tierra y los conflictos por tierra
parece que se resuelven por la via de la expulsion presionando
la ampliacion de la frontera agricola y abriendo nuevos fren-
tes de colonizacion.

Estas tierras de colonizacion tardia no han logrado una
consolidacion de su poblamiento. Ha sido una poblacion no
controlada.

Historicamente la ampliacion de la frontera por este cos-
tado oriental ha estado marcada por dos dinamicas impregna-
das de violencia: la dindmica economica y la dinamica socio-
politica. Con relacion a la primera, pueden sefialarse dos fuen-
tes: la modernizacion de la agricultura y la fragmentacion del
minifundio por presion demografica, que desalojan en forma
permanente a la poblacion campesina.

Bien puede afirmarse que estas tierras han estado mar-
cadas por una “economia parcelaria itinerante’* que al
tiempo que ensancha la frontera agricola, facilita el estableci-
miento de latifundios ganaderos a la vez que dificulta la vin-
culacion estable del colono con la tierra.

Si tenemos en cuenta que diversos estudios sefialan las
décadas del cincuenta como el periodo a partir del cual se da
en forma decisiva la ocupacion de estos territorios, compren-
deremos la segunda dinamica aludida: la dinamica sociopoli-
tica.

[

La violencia de los afios cincuenta, que afecto principal-
mente las zonas quebradas, expulso grandes contingentes de
campesinos y frentes guerrilleros liberales, dando lugar al fe-
némeno de la “colonizacidon armada’’. Desde entonces la am-
pliacion de la frontera agricola se ha movido en el drama de
la colonizacion ya sea espontanea, inducida o armada.

32 GONZALEZ, Jairo. “El Caqueta: de la colonizacién armada a la
neocolonizaeiéon coquera”, (mimeo), p. 4.

54 Consuelo Corredor Martinez



iente.

tierra
1ando
; fren-

0 una
on no

e COs-
regna-
socio-
 fuen-
on del
forma

) mar-
jue al
ableci-
la vin-

lan las
1 se da
npren-
opoli-

1cipal-
tes de
- al fe-
la am-
ima de

ada a la

Este poblamiento tardio se ha nutrido de distintas fuen-
tes migratorias, principalmente de la region del Sumapaz, del
sur del Tolima y del Huila*® asi como también de variados
actores: campesinos refugiados de la violencia, columnas gue-
rrilleras, bandoleros y terratenientes. Es, por tanto, compren-
sible que este mosaico de culturas, intereses y condiciones,
se traduzca en climas de alto conflicto, aiin mayor si como
aludimos, por diversas razones, no se ha logrado su asenta-
miento y arraigo social ni una identidad nacional. :

En sintesis, podemos decir, que el piedemonte llanero
ha albergado los hijos de la violencia quienes pareceén conde-
nados a reencontrarse siempre con ella.

Es asi como en la presente década esta regién ha sufrido
con intensidad la presencia de dos nuevos actores: la guerrilla
y el narcotrafico, quienes tienen un elemento en comiun, el
caracter clandestino de su actividad.

La guerrilla alli asentada por su estrategia politico-mili-
tar, supliendo en buena parte (por lo menos hasta un pasado
reciente) la ausencia estatal, brindando posibilidades de con-
solidacion a los colonos y creando base social para sus objeti-
vos politicos. Los narcos, coh objetivo prioritariamente eco-
nomicos y que, de hecho, se convierten en una alternativa de
obtencion de mayores ingresos para los asentamientos pre-
carios, lo cual acentia los flujos migratorios hacia esta Zona,
dislocando la ya débil cohesién lograda.

‘“Las guerrillas y el narcotrifico, como agentes de la nue-
va dinamica colonizadora, se convierten a su vez en alterna-
tivas sociopoliticas y econdmicas para una comunidad que
no encuentra canales de comunicacién adecuados con el Es-
tado, ni férmulas de insercion institucional’”®* .

Lavertiente occidental de la cordillera oriental es tam-
bién zona de intensos conflictos: nueva colonizacién y violen-

33 GONZALEZ, Jairo, “La colonizacién huilense del Caqueta: una
aproximacion historica”, (mimeo),

34 GONZALEZ, Jairo. ““El Caquéta: . . ., op. cif., p. 5.
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cia homicida. De este costado es de destacar la zona del Mag-
dalena Medio, en particular las vertientes del rio del mismo
nombre. Su ubicacion geogrifica le confiere un caracter estra-
tégico.

Si bien su poblamiento data del siglo XVIII, el estudio
de F. Zambrano, la sefiala como una zona de poblacion alu-
vional nunca controlada, puesto que la presencia espafiola fue
a través de enclaves que no controlaban el territorio por tra-
tarse de enclaves comerciales. S6lo hubo dos enclaves econo-
micos de produccion importantes: Ambalema (tabaco) y Ba-
rrancabermeja (industria extractiva).

Los precarios ingresos de la poblacion han sido terreno
propicio para las redes clientelistas mas intrincadas. Al igual
que la vertiente anterior ha sido escenario de guerrilla (sus
condiciones geograficas les son favorables) y, desde hace po-
cos anos, del narcotrafico, mas en cuanto centro de comercio
que de produccion. ‘

La Costa Atlantica

Esta zona presenta algunas caracteristicas sorprendentes.
Con relacién a la violencia homicida, es por excelencia bas-
tante pacifica; en los afios cincuenta no padecio la cruda vio-
lencia y en los afios setenta fue escenario privilegiado de las
mayores invasiones de tierras.

En la década actual y, en particular en el presente afo,
ha sido victima de la modalidad de la masacre campesina. En
esta zona se realizd el 56% de las invasiones y en ella ha ocu-
rrido el 30% de las masacres campesinas. De estas Gltimas solo
escapan Sucre y Atlantico.

En el momento actual, esta region continiia siendo esce-
nario de importantes invasiones, especialmente Cordoba, Su-
cre, Magdalena y Cesar. Del total de invasiones ocurridas en
1987 (215.756 ha. en 279 municipios)®®, estos cuatro de-

35 BEJARANO, Jesiis A. “Efectos de la violencia en la produccion
agropecuaria’. Coyuntura Econémica, Fedesarrollo, vol. XVIII,
No. 3, septiembre 1988, cuadro 3, p. 190.
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partamentos explican el 33% de la superficie invadida y el

46% de los predios comprometidos. Un estudio reciente sobre
la tenencia de la tierra en la Costa Atlantica®® nos permite
avanzar algunas hipotesis explicativas a la vez que corroborar
la tesis de la “‘revancha terrateniente’’ desarrollada en el apar-
te anterior.

El estudio citado se ocupa de los departamentos de Su-
cre, Cordoba y Atlantico en los cuales se encuentran las si-
guientes caracteristicas:

1. Es una region tipicamente de ganaderia extensiva.
2. Hay una gran concentracion de la propiedad, particu-

larmente de las tierras mas fértiles y mejor ubicadas con rela-
cion a los mercados.

3. Los precios de la tierra han aumentado en forma sig-
nificativa,

4. Hay un claro proceso de descomposicion de los mini-
fundios.

ATLANTICO, CORDOBA Y SUCRE,
GRANDES PREDIOS 1986-87

Superficie Superficie
Departamento No. predios total ha. media ha,
Atlantico 390 83.356 213.7
Cérdoba 717 168.459 2349
Sucre ' 603 160.548 266.2
Total 1.710 412.363 238.3

Fuente: Arango, Mariano: “La tenencia de |a tierra en la Costa Atlanti-
cay la reforma agraria’’, Revista Lecturas de Economia. Uni-

versidad de Antioquia. Nos, 25-26. Medellin, enero-agosto,
1988, p. 67.

36 ARANGO, Mariano, et. gl ‘‘La tenencia de la tierra en la costa
Atlintica y la reforma agraria”, Lecturas de Economia, Nos. 25-
26, Universidad de Antioquia, Medellin, enero-agosto, 1988.
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La muestra trabajada permite ver que el departamento
de Sucre presenta el mayor promedio de hectareas por predio.
La actividad prevaleciente en estas tierras es la ganaderia ex-
tensiva al dedicar el 75% de los predios a pastos, un 19% a
montes y rastrojos y tan solo un 6% a la agricultura. Esto
muestra claramente la subutilizacion de la tierra, pues buena
parte de ella podria dedicarse a la agricultura. La subutiliza-
cibn se hace mas evidente al interior de la misma actividad
ganadera que en el caso de los predios grandes es de caracter
extensivo, algo mas de 2 ha. por cabeza, mientras que los
campesinos levantan dos cabezas por hectarea.

La concentraciéon de la tierra en los grandes predios se
constata al encontrar que los 1.333 predios entre 50 y 200
ha. (78%) disponen del 31% de la tierra mientras que 127
predggs de mas de 500 ha. (7.4%) abarcan el 497% de la super-
ficie®’ .

En general, el precio por hectdrea es mayor entre mas
‘grande sea el predio y l6gicamente muy superior a la hectarea
campesina, lo cual podria explicarse por mayor fertilidad y
por precio de monopolio. El crecimiento del precio por hec-
tirea es realmente escandaloso. En Cordoba en tan solo 2
afios (84-86) se incrementd en un 112%, lo cual se explica,
segin el estudio, por el desplazamiento de terratenientes del
alto Sind a la region y por el auge algodonero, a lo cual hay
que agregar la adquisicion de tierras por parte de los narco-
terratenientes. En Sucre, en dos anos y medio el crecimiento
fue moderado 149, resultado de la demanda del dinero ca-
liente y de la agricultura comercial.

El estudio también nos arroja luces sobre la economia
campesina. La parcela minima (aquélla que permite a la fami-
lia yivir y generar ahorro para pagarla) es de 13.76 ha. para
Sucre, 12.74 ha. para Cordoba y 10.25 ha. para Atlantico,
promedios muy inferiores a la parcela minima establecida por
Incora como. necesaria: 22 hectareas.

Del total de trabajadores rurales registrados, el 67% tie-
nen a su cargo unidad de explotacion y el 33% carecen de tie-

37 Ibid., p. 68.
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rra. Atlé.nticq tiene la mayor cantidad de trabajadores sin
tierra (50%), seguido de Cordoba (27.5%) y Sucre, (24.3%).

De los productores con explotacion, el 56.4% tienen
predios menores de 3 ha. y poseen el 15% de la tierra. E1 29%
posee entre 3-10 hectdreas con el 34% de la superficie. Solo
el 14.5% de ellos tienen parcelas superiores a la minima de la
region (10 ha.) y concentran el 51% de la tierra3®.

La descomposicion campesina ha sido muy rapida espe-
cialmente en Cordoba y Sucre donde la parcela promedio de
los productores menores de 20 ha. ha bajado de 6.3 ha. a
4.4 entre 1984-86 para el caso de Cordoba y de 5.2 a 4.1 ha.
en Sucre entre 84-87.

Un indicador mas de esta descomposicidn, es la prolife-
racion de muy pequefias unidades. En Cérdoba, en el perio-
do senalado, las explotaciones de menos de 5 ha. aumentaron
su participacion de 56.3% a 78.3% y en Sucre del 65% al
72.6%.

Esto expresa la recomposicién de la propiedad al inte-
rior mismo de la economia campesina, o sea, la parcelacion
del minifundio. En efecto, la‘proliferacién de las muy peque-
fias, se ha dado a expensas de la reduccién de las explotacio-
nes situadas en el rango de 10-20 ha. Este proceso ha cobrado
mayor fuerza en Coérdoba donde estas explotaciones redyje-
ron su participacion al pasar de representar el 20.5% al 10.7%
del total de explotaciones y en Sucre del 14.7% al 10.5%.

Otra variable de interés, es el tipo de tenencia. El estu-
dio diferencia las formas no precarias (propiedad, propiedad-
arriendo, adjudicatarios del Incora) que controlan el 73% de
la tierra y corresponden al 47% de los productores, de las for-
mas precarias (arriendo, préstamo gratuito, ocupacion de

hecho, colonato) que tiene el 26.6% de la tierra para albergar
al 53% de los propietarios.

En Sucre la accion del Incora es destacada: las tierras
adjudicadas (37.8%) superan levemente las en propiedad

38 Ibid., cuadro 4, p. 72.
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(87.6 %) mientras que en Cordoba y Atlantico son casi insig-
nificantes: en el primero, la tierra en propiedad (73%) es diez
veces superior a la adjudicada (7.1%) v en el segundo, la rela-
cibn esde 7 a 1 (53% en propiedad y 7.6 % la adjudicada).

Con relacién a las formas precarias, el arriendo es la
principal modalidad que se presenta en el 22.5% de las explo-
taciones, pero sblo compromete el 8.5 % de la superficie, sien-
do paradojicamente una forma practicada principalmente en-
tre los campesinos.

El préstamo gratuito es la segunda forma importante, lo
cual de hecho demuestra la solidaridad entre campesinos,
quienes prestan el 9.3% de sus tierras disponibles mientras
que los terratenientes ceden solamente el 0.6% de sus tierras.
Esta solidaridad es mas pronunciada en Sucre®.

El estudio concluye con un examen sobre la disponibili-
dad de tierras en estos tres departamentos mostrando como la
disponibilidad de tierras en grandes predios (412.362 ha.) su
pera con creces la necesidad de tierras de los minifundistas
(238.845).

El estudio anterior nos permite avanzar algunas conclu-
siones preliminares sobre la localizacion e intensidad de los
conflictos.

La gran propiedad es la caracteristica de esta zona, sien-
do Sucre el departamento a la cabeza. Sin embargo, el creci-
miento del precio por hectarea ha sido relativamente mas
moderado frente a Cérdoba. Esto permite pensar que las tie-
rras de Sucre son algo menos fértiles que las de Cérdoba, tan-
to por el promedio de hectdreas por predios grandes, como
por el requerimiento minimo de hectareas para una parcela
de subsistencia.

A pesar de esta diferencia a favor de Coérdoba, cste de-
partamento concentra una mayor cantidad de trabajadores
sin tierra, lo cual se explica en buena medida por qué el pro-
ceso de descomposicién campesina ha sido mas fuerte y es

39  Ibid., cuadro 6, p. 75.
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alli donde la parcela promedio de los productores se ha re-
ducido en 2 ha. en tan solo dos afios, mientras que en Sucre
la disminucion es de 1 ha. en tres afios. La mayor descompo-
sicion en Cordoba se corrobora aun mas por la proliferacién
de unidades de explotacion inferiores a 5 ha. cuya participa-
cion dentro del total de explotaciones menores a 20 ha. gana
17 puntos mientras que en Sucre gana tan solo 7.

Al mirar la estructura de tenencia de la tierra, Cordoba
también luce mas abandonada a su suerte. En efecto, Incora
ha logrado en Sucre mediante adjudicacién igualar a las tie-
rras en propiedad mientras que en Cérdoba las segundas supe-
ran diez veces las primeras.

Es claro entonces que en Sucre hay una menor inequi-
dad en la distribucion de la tierra. Esta importante accién del
Incora se explicaria en parte, como respuesta gubernamental
al importante proceso de invasiones ocurrido en la década
anterior.

Por tltimo, y con relacién a las formas de tenencia pre-
carias, que como se sefiald es una practica mas importante
dentro de los campesinos, la solidaridad es mayor en Sucre
donde el 4.57% de la supertficie se usufructiia bajo la modali-
dad de préstamo gratuito, mientras que en Cordoba esta mo-
dalidad es nula.

Asi pues, podria pensarse que Sucre tiene una estructura
de propiedad menos inequitativa y que los lazos de cohesién
social son mas fuertes, lo que permite una consolidacioén de la
poblacion alli asentada.

Cérdoba, por el contrario, es escenario de una mayor
inequidad, de una fragil cohesion y de una mayor recomposi-
cién de la propiedad, cuyas masas campesinas son mas vulne-
rableg, y de ahi que hoy sean objeto del desalojo y la revan-
cha a través de la masacre, por parte de la derecha organizada
que se arroga su enjuiciamiento como base social de la guerri-
lla, ¥ bajo este pretexto arrasa comunidades, logrando asi
conciliar intereses politicos y economicos.
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Region antioquefia y su area de influencia

La importancia que esta region reviste en el escenario de
violencia al que asistimos actualmente, se expresa en los altos
indices de homicidio que alli se presentan, homicidio que ha
pasado del asesinato individual al asesinato colectivo e incluso
al genocidio de poblaciones que en forma indiscriminada son
arrasados, como es el lamentable episodio de Segovia.

Este Gltimo hecho expresa indudablemente una profun-
dizaciéon de la violencia que sefiala un nivel mas alto del con-
flicto y una polarizacion del mismo.

Por lo anterior, es indispensable tratar de desentrafar las
caracteristicas de esta region, para asi avanzar en hipotesis ex-
plicativas del conflicto.

Quizas una de las regiones mas estudiadas en Colombia
es Antioquia por su papel cumplido en el proceso historico de
configuracion politica y economica.

En la actualidad, es un departamento predominantemen-
te industrial y altamente urbanizado. La agricultura tiene una
participacion menor pero bastante importante en los renglo-
nes dirigidos al mercado externo, particularmente en café,
banano y platano, mientras que la agricultura tradicional se
encuentra en franca descomposicion..

Los productos tradicionales se ubican principalmente en
la zona andina del departamento, zona de antiguo poblamien-
to, que en la actualidad alberga cerca de la mitad de la pobla-
cion antioquena fuera del Valle de Aburra. En esta zona no
hay municipios violentos con excepeion de Medellin y su area
de influencia.

A su turno, es en esta region donde las invasiones recien-

tes son mas importantes: en Antioquia para 1987 se invadie-
ron 21.021 ha. distribuidas en 44 municipios*’.

40 BEJARANO, Jesiis A, “‘Efectos de la violencia. . . op. cit., p. 190,
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Los principales conflictos de la regién se localizan en las
zonas tropicales: Uraba, Bajo Cauca y Magdalena Medio, para
un total de 20 municipios de los cuales el 30% estin conside-
rados como violentos. Por tanto, seran las zonas en las cuales
centraremos la atencion.

La regionalizacion hecha permite identificar claros fren-
tes de colonizacion en esta zona, expandiéndose hacia sus
areas adyacentes.

Al igual que las regiones de vertiente, la zona andina del
departamento estd bordeada de numerosos municipios violen-
tos y de conflictos que abarcan zonas de otros departamentos.
La expansion de los conflictos se deja sentir con fuerza en las
numerosas masacres que rodean la geografia antioguefia par-
ticularmente hacia el alto San Jorge y el alto Sini. Incluso
Choco no escapa a ello. Por el norte, el Uraba chocoano cuya
dinamica depende de la dinamica paisa, sittia a Acandi como
el Ginico municipio violento del departamento. Por el suro-
riente, la migracion antioquefia proveniente principalmente
del bajo Cauca, por agotamiento de la actividad minera, ha
irrumpido en municipios chocoanos dedicados a la mineria
(por ejemplo, Tad6) y con resguardos indigenas, produciendo
un conflicto de envergadura entre colonos paisas e indigenas
chocoanos.

La zona tropical representa una tercera parte de la su-
perficie del departamento y estd dedicada principalmente a la
ganaderia extensiva a pesar de sus caracteristicas de fertili-
dad, que las hacen aptas para la agricultura®' .

El Bajo Cauca dedica a la agricultura tan solo el 1% de
sus tierras, el Magdalena Medio el 4.3% y Uraba el 7.4% mien-
tras que a la ganaderia estan dedicadas el 46%, 54% y el 24%
respectivamente,

El uso inadecuado del suelo es evidente al presentar un
exceso de tierras dedicadas a la ganaderia extensiva con su

41  Este anilisis esta basado en el “Plan de desarrollo de Antioquia
1983-1990". Gobernacién de Antioquia, Medellin, 1983,

Crisis agraria, reforma y paz. .. 63




consecuente déficit en agricultura y la dificultad de acceso
del pequefio campesino a la tierra.

En el Bajo Cauca la explotacion minera incontrolada de-
teriora alin mas el uso potencial del suelo, pues se lo esquilma
hasta su agotamiento, generando nuevas talas y fomentando
corrientes migratorias.

Aunado a lo anterior, la zona tropical carece de infraes-
tructura fisica y presenta el mayor déficit departamental en
materia de servicios publicos. Se presenta una situacion bas-
tante paraddjica: una de las razones de su atraso obedece a la
ausencia de estructura vial, pero a su turno la apertura de vias
disloca aGn més las condiciones socioecondmicas de la region
al propiciar nuevos frentes de colonizacion por la valorizacion
de las tierras, las cuales carecen de adecuada titulacion. Es el
caso de la apertura de la autopista Medellin-Bogota que en la
zona del Magdalena Medio ha ocasionado el asentamiento de
importantes nficleos de colonizacién, en un enfrentamiento
con los terratenientes de la zona. Igual cosa podria decirse de
la via irénicamente llamada Troncal de la Paz, que aspira a
unir Puerto Triunfo, Puerto Nare, Puerto Berrio, Remedios,
Zaragoza y Caucasia conectando asi el Magdalena Medio con
el Bajo Cauca, dandole una salida hacia la Costa Atlantica.

No se puede desconocer la importancia del desarrollo
vial, pero es necesario llamar la atencion sobre la necesidad de
adelantar un adecuado proceso de titulacion de tierras para
los pobladores, pues de otra forma seran objeto de desalojo y
conflicto.

!

Estructura de la propiedad y tenencia de la tierra

", Esta region no escapa a la concentracion de la propiedad
caracteristica de la economia nacional. Por el contrario, es
una de las regiones donde en forma mas aguda se ha ido cum-
pliendo el proceso.

Anteriormente se sefiald como la década del setenta sig-
nifico el desmonte de los intentos reformistas de la adminis-
tracion Lleras Restrepo, con el consiguiente proceso de con-
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centracion. Antioquia se ubica a la cabeza de este proceso al
explicar el 627% del nimero de explotaciones desaparecidas
en el pais en la década’?, siendo obviamente las pequefias ex-
plotaciones las arrasadas.

En efecto, la recomposiciéon de la propiedad a expensas
de la pequefia es alarmante. Para 1960 las explotaciones me-
nores de cinco hectareas representaban el 70.51% del total
departamental controlando tan solo el 5.74% de la superficie,
mientras que las explotaciones mayores a 50 ha. representa-
ban el 67 y comprometian el 72.20% de la superficie. De
hecho para este entonces habia una clara concentraciéon de la
propiedad que para 1975 se tornara dramatica.

La descomposicion de los predios menores a 5 ha. es evi-
dente el disminuir su participacion a un 41% del total de ex-
plotaciones acompafada de una significativa reduccién del
area controlada: el 1.879%.

Obviamente, los predios mayores a 50 ha. muestran un
comportamiento inverso. Aumentan su participacion hasta un
19% en cuanto a niimero de explotaciones y pasan a contro-
lar el 81.62% de la superficie*?.

La zona tropical del departamento no es ajena a este
proceso de concentracion. La ampliacién de la frontera agri-
cola ha incorporado tierras, pero han sido predios medianos y
grandes dedicados hoy a la ganaderia extensiva y arrebatados
a los colonos que previamente los adecuaron mediante tala y
quema, y que se ven abocados a continuar la colonizacién en
otros frentes. Esta dindmica es mas propia del Bajo Cauca y
del Magdalena Medio, pues en Uraba si se logrd en alguna me-
dida la configuracién de una pequefia economia campesina.

La acelerada descomposicién campesina se expresa tam-
bién en las formas de tenencia; el arrendamiento y la aparce-
ria vienen en extinciony practicamente todos los predios ma-
yores de 20 ha. estan en la modalidad de propiedad.

42 Ibid., p. 41.

43  Ibid., cuadro II-16, p. 41,
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A manera de conclusion

El examen del problema agrario como uno de los ele-
mentos explicativos del fenémeno de la violencia pone al
descubierto la complejidad del mismo en lo que dice rela-
cion con los actores como con los escenarios en los cuales
se mueven.

De las relaciones analizadas violencia-problema agra-
rio, violencia-guerrilla, violencia-narcotrafico, queda escla-
recido que con relacion a la violencia homicida es més clara
su relaciéon con el narcotrafico por sobre el problema agrario.

Los estudios actuales sobre grupos armados permiten
establecer una coincidencia entre sus lugares de operacion y
municipios considerados violentos, lo cual ratifica la ruptura
del equilibrio de fuerzas especialmente en zonas de ocupacion
reciente.

Con relaciéon a las masacres como modalidad particular
de la violencia se esclarecen moviles de tipo economico y po-
litico. En lo econémico, la recomposicion de la propiedad li-
derada por los dineros del narcotrafico a la par de un proceso
de “revancha terrateniente”**.

Enlo politico, la comunidad de intereses entre narcotra-
ficantes y grupos de la derecha organizada, quienes mediante
el genocidio pretenden restarle base social a la guerrilla.

A su turno, la regionalizacion de los conflictos agrarios
permite avanzar en el esclarecimiento de los escenarios en los
cuales se mueven los distintos actores, al perfilarse las zonas
més agobiadas por la violencia, en las cuales coinciden facto-
res de orden econoémico y politico, en particular, frentes de

44 Concluido este trabajo se conocié el estudio de Fedelonjas y los
estimativos hechos por la Revista Semanae sobre la magnitud y
localizacion de las inversiones de los narcotraficantes. Con rela-
cion a la compra de tierras, la informacion alli consignada corro-
bora las hipotesis desarrolladas en este trabajo. En efecto, las
zonas mis apetecidas han sido Cérdoba, el norte de Antioquia, el
Magdalena Medio, Caqueta y Meta en su orden. “El narco-agro’’
Revista Semana, No. 343, noviembre 29 de 1988,
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colonizacion, asentamientos guerrilleros y actividades ilegales
relacionadas con el narcotrafico.

Asi pues, la violencia actual no es atribuible solamente a
factores politicos.

La delincuencia, entendida como el ejercicio de la vio-
lencia como forma de vida, ha logrado ampliarse gracias a la
impunidad y a la estrecha vision gubernamental y de la clage
politica, segiin la cual el problema se reduce a una amenaza
de la subversion contra las instituciones. De esta forma, el eri-
men organizado se amplia al amparo de esta concepcidn.

Como lo hemos visto, se trata también de nuevos actec-
res quienes mediante formas extraordinarias de acumulacién
buscan espacios econodmicos y politicos por vias extraordi-
narias.

El narcotrafico, la delincuencia comin y la derecha or-
ganizada aprovechan la estrecha mira gubernamental y en
ocasiones disfrazan sus actos violentos usurpando rétulos
politicos. Esto lleva a confundir el problema y por tanto a
correctivos equivocados. Asi también el umbral entre lo poli-
tico y lo no politico se diluye.
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MAPA No. 1. Regionalizacion de los conflictos agrarios

Regiones |, |1

Region 111

Region IV

Regian V

Fuente: DE LA ESPRIELLA, Adriana, “Panorama de los Derechos Humanos en
Colombia’’, Uniandes, Bogota, julio-agosto de 1988,
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MAPA No. 2. Mapa de mayor presencia activa de los grupos alzados
en armas.

*

El mapa detallado a nivel municipal se puede consultar en el archivo del
CINEP.
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1973-12007. Instituto SER, mayo,

@ ?

960-1984"', Cantro de Estudios Ganaderos,

ATASTRO FISCAL - POBLACION |NDIGENA - SIN

SERVICIOS, COMUNICACIONES ¥ CON TIERRAS POBRES. "Distribucion de o propledad rurel de Colombia 1

{4) CONFLICTOS POA TIERAA - ALTA PRESION SOBRE TIERRA - COLONIZACION RECIENTE - C,
CEGA, 1984,

Antioquia
Puerto Nare
Chigorodd
Turbo

ltagui
Andes

Bolivar

San Pablo

Caqueta

Yari
Belén de Andaquies

Casanare
Bajo Putumayo
Villanueva

[}

Cauca

Rosas
Totord

Fuente: MATYAS, Eduardo, Cien dias vistos por Cinep. Nos. 1, 2, 3, enero-

tiembre, 1988.

MASACRES CAMPESINAS

Enero-septiembre 1988

Informacion municipal

Cesar

Agustin Codazzi
Valledupar

Cordoba

Buenavista
Canalete

Puerto Libertador
Tierralta

Cundinamarca

Bogota
Yacopf

Magdalena

Ciénaga
Pivijai

Plato

Sierra Nevada

Meta
Vista Hermosa

El Castillo
Puerto Lépez

Tolima

Chaparral

Santander

Barrancabermeja
Puerto Wilches

Puerto Parra

San Vicente de Chucuri

sep-
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ANEXO No. 1

Criterios de clasificacién municipal. Instituto SER

Municipios “extremadamente violentos”: los que figuran 6 o mas
veces en la lista anual elaborada por el SER, de los 50 municipios con
tasa de homicidio mds alta en el periodo 1979-1986.

Municipios “bastante violentos’: los que aparecen entre 2 y 5 ve-
ces en las listas aludidas.

Municipios “altamente pacificos”: son los que figuran 5 o mas
veces en la lista anual de los 50 municipios con tasa de homicidio mas
baja.

Municipios “bastante pacificos”: los que aparecen en las listas
aludidas entre 2 y 4 veces.

Criterios de clasificacion municipal. CEGA

Municipios con conflicto de tierras: son aquéllos donde hay inva-
siones, reclamaciones y otros conflictos relacionados con la posesion,
ocupacion o titulacion de la tierra generalmente rodeados de violencia
fisica, esporadica y desorganizada.

Municipios con alta presion relativa sobre la tierra: seleccionados
porque tienen una densidad de poblacion rural significativamente ma-
yor que la media de su comarca. Son los que presentan problemas de
minifundio relativo a sus posibilidades efectivas de produccion, tanto si
hay conflictos de tierras como si no los hay.

Municipios con catastro fiscal: de una parte, éste subsiste solo en
zonas de escaso o nulo desarrollo econdmico, 1o que es de por si una ca-
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racteristica de interés; de otra parte, los predios grandes que en ellos
aparecen pueden ser simples declaraciones de posesion, pues no hay un
respaldo adecuado en hechos o en titulos legales.

Municipios con nuevas areas de colonizacién: aquéllos donde ha
habido asentamientos, dirigidos o espontdneos, durante los Gltimos 15
afios, sin importar que haya dominado la pequefia o gran propiedad.

Municipios con poblacién indigena: aquéllos donde existen gru-
pos indigenas que conservan total o parcialmente su cultura y organiza-
cion ancestrales; en general, donde hay resguardos o estos desaparecie-
ron hace pocas generaciones.

Municipios sin servicios, comunicaciones y con tierras pobres: son
zonas apartadas y practicamente aisladas, donde hay pocas opciones de
explotacion economica de la tierra diferentes de la ganaderia extensiva
o, si hay rios, de la explotacion forestal,

CARACTERISTICAS DE LOS MUNICIPIOS VIOLENTOS

MUNICIPIOS EXTREMADAMENTE VIOLENTOS

ANTIOQUIA*

Apartado: poblacion indigena, nueva colonizacion, agricultura comer-
cial, conflicto sindical; en el extremo norte latifundio ganadero y pre-
sion contra colonos e indigenas.

BOYACA

!
Maripi: zona esmeraldifera.
Muzo: zona esmeraldifera, catastro fiscal.
Otanche:‘zona esmeraldifera, catastro fiscal.
San Pablo: zona esmeraldifera, catastro fiscal.
En todos se registran cultivos de estupefacientes.

Antioquia tiene catastro departamental y no esti incluido en el estudio de

CEGA. Fuente consultada: Plan de Desarrollo de Antioguia 1983-1990.
Gobernacion de Antioguia 1983,
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CAUCA

Jambalé: poblacion indigena, catastro fiscal.
Toribio: poblacion indigena, catastro fiscal, conflictos por tierra.

RISARALDA

Apia: cultivo de estupefacientes.
La Celia: cultivo de estupefacientes.

ARAUCA

Saravena: poblacion indigena, nueva colonizacion, conflictos por la
tierra, catastro fiscal.

MUNICIPIOS BASTANTE VIOLENTOS
ANTIOQUIA

Anori: nueva colonizacion.

Campamento

Caracoli

Guadalupe

Maceo

Murindé: poblacion indigena

Mutata: poblacion indigena, nueva colonizacion.
Puerto Berrio

Salgar

San José de la Montana

Sopetran

Taraza: poblacion indigena, nueva colonizacion.
Valdivia

Yali

Zaragoza: nueva colonizacion.

BOLIVAR

Simiti: nueva colonizacion, catastro fiscal, sin servicios, comunicaciones
y tierras pobres.
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Bricefio: alta presion por la tierra.

Buenavista:

Campohermoso: cultivo de estupefacientes.
Coper:

La Victoria: nueva colonizacion, catastro fiscal.
Piez: cultivo de estupefacientes.

Pajarito: cultivo de estupefacientes.

Pauha:

Tuaungua: nueva colonizacion.

CALDAS

Belalcazar:

Viterbo:

CAQUETA

El Paujil: nueva colonizacion.

Valparaiso: nueva colonizacion.
Cartagena del Chaira:

CAUCA

Balboa: cultivo de estupefacientes.
Bolivar: nueva colonizacion, catastro fiscal, cultivo de estupefacientes.
Patia: cultivo de estupefacientes.

CESAR

!
Agustin Codazzi: alta presion sobre la tierra, poblacion indigena.

CUNDINAMARCA

Cabrera:

El Perién: alta presion sobre la tierra, cultivo de estupefacientes.
La Pena: cultivo de estupefacientes.

Nimaima: cultivo de estupefacientes.

Paime: cultivo de estupefacientes.

San Cayetano: cultivo de estupefacientes,
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Supata: cultivo de estupefacientes.
Vergara: alta presion sobre la tierra, cultivo de estupefacientes.
Villagomez: cultivo de estupefacientes.

CHOCO

Acandi: nueva colonizacion, poblacion indigena.
HUILA

Suaza.

GUAJIRA

Riohacha: poblacion indigena, sin servicios, comunicaciones y con
tierras pobres. Cultivo de estupefacientes y contrabando.

Barrancas: alta presion sobre la tierra, cultivo de estupefacientes y con-
trabando.

Maigao: poblacion indigena, sin servicios, comunicaciones y con tierras
pobres; cultivo de estupefacientes y contrabando.

Villanueva: cultivo de estupefacientes y contrabando.

META

El Castillo: nueva colonizacion, cultivo de estupefacientes.

Fuente de Oro: cultivo de estupefacientes.

Guamal: alta presion sobre la tierra, cultivo de estupefacientes.
Lejanias: catastro fiscal, cultivo de estupefacientes.

Puerto Lleras: nueva colonizacion, catastro fiscal, sin servicios, comuni-
caciones y con tierras pobres, cultivo de estupefacientes.

San Juan de Arama: nueva colonizaeion, catastro fiscal, cultivo de estu-
pefacientes.

NARINO

El Rosario: cultivo de estupefacientes.

QUINDIO

Génova: catastro fiscal.
Pijao: catastro fiscal.

RISARALDA

Balboa: cultivo de estupefacientes.
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SANTANDER

Albania:

Cimitarra: nueva colonizacion y catastro fiscal,

El Guacamayo:

Jestis Maria: alta presion sobre la tierra.

La Belleza: nueva colonizacion.

La Paz:

La informacion del Instituto SER sefiala en todos estos municipios la
presencia de guerrilla y de grupos de autodefensa.

VALLE DEL CAUCA

Ansermanuevo: cultivo de estupefacientes.
Cartago: cultivo de estupefacientes.

El Aguila: cultivo de estupefacientes.

El Dovio: poblacion indigena.

ARAUCA

Arauquita: nueva colonizacion, poblacién indigena, catastro fiscal,
Tame: nueva colonizacion, poblacion indigena, catastro fiscal, conflic-
fos por tierra.

CASANARE

Chameza: cultivo de estupefacierites.

Hato Corozal: nueva colonizacion, catastro fiscal, sin servicios, comuni-
caciones y con tierras pobres.

Monterrey: nueva colonizacién, cultivo de estupefacientes.

Orocué: nueva colonizacion, conflictos por tierra, catastro fiscal, pobla-
cion indigena, sin servicios, comunicaciones y con tierras pobres,

Pore: nueva colonizacion.

Sabanalarga: cultivo de estupefacientes.

Samaca: cultivo de estupefacientes,

San Luis’de Palenque: catastro fiscal, sin servicios, comunicaciones y
con tierras pobres.

Trinidad: catastro fiscal, nueva colonizacion, sin servicios, comunicacio-
nes y con tierras pobres.

GUAVIARE

San José del Guaviare: cultivo de estupefacientes.
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