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El ensayo del profesor universitario Victor Manuel Moncayo inclui-
do en este volumen plantea en apretada sintesis la problemadtica teo-
rico-politica del Estado de derecho frente a la crisis y el consiguiente
proceso de reestructuracion, ilustrandola con una presentacion de las
principales tendencias reorganicas del Estado colombiano de los ulti-
mos aios que, como el mismo autor lo advierte, siguen siendo aiin
erraticas y confusas, caracteristicas muy propias de una fase de tran-
sicion en el campo de la reestructuracién politica.
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Es ya una asercion suficientemente admitida que, desde me-
diados de los afios setenta y con particular agudeza en estos
primeros anos del decenio de 1980, se ha abierto y profundi-
zado una fase critica del desarrollo capitalista a nivel mun-
dial, a la cual no han escapado, como es obvio, las formacio-
nes del mundo periférico, y mas concretamente las latino-
americanas. En el caso colombiano esa crisis esta atn en el
camino dificil de biusqueda de unas soluciones reorganicas
que, como trataremos de explicarlo, caracteriza los momen-
tos actuales como pertenecientes a una etapa de transicion
hacia un nuevo modelo de valorizacion capitalista que ha
alterado o esta en vias de cambiar significativamente el ac-
cionar estatal.

El acercamiento a esa problematica impone unas precisio-
nes sobre el entendimiento del Estado de Derecho, en lo
que esta expresion significa como enlace orginico de los
aspectos politico y juridico de la formacion, para ubicar
con relativa exactitud el nivel en el cual se sitiia nuestra
reflexion, “asi como sobre las implicaciones profundas de la
crisis de valorizacion y de las respuestas de reestructuracion
que comprometen todo el andamiaje de la relacion de pro-
duccion fundamental. A partir de esas bases intentaremos
plantear qué significa en Colombia la crisis de la fase con-
temporanea de valorizacién capitalista y qué supone la sali-
da reorganica en el campo juridico-politico, tanto en lo que
respecta al régimen como a las politicas mismas que desde el
Estado se despliegan.




1. ESTADO DE DERECHO, FORMAS SOCIALES

La relacion capitalista, como relaciéon social de dominacion,
enlaza o vincula histéricamente a los sujetos bajo ciertas for-
mas o abstracciones reales que son construidas por las propias
acciones de los hombres, independientemente del pensamien-
to y de la voluntad. Esas formas o abstracciones son parte
constitutiva de la relacion social de dominacion, en cuanto
sin ellas no puede concebirse su existencia.

Es esa una perspectiva que reniega expresamente de la distin-
cion filosofica tradicional entre forma y contenido y que se
aleja de toda concepcion que sitie el origen de la forma en
el pensamiento como actividad del sujeto, para plantear que
no solo existe abstraccion como construccion conceptual o
como envoltura aleatoria del ser, sino como resultado social,
en cuanto los sujetos mediante sus acciones, sin saberlo y sin
pensarlo, las construyen y estas abstracciones paradojicamen-
te se erigen en formas propias de las relaciones sociales bajo
las cuales obran.

Como una abstraccion social propia de las sociedades mer-
cantiles ha sido precisamente identificada la mercancia o
mas generalmente el intercambio, pues el valor de cambio
se opone y rechaza lo concreto del valor de uso, hace abs-
traccion de él, pero esa forma no es una obra conceptual, sino
el producto de las acciones de los hombres, asi se presente a
ellos como un fetiche, como un jeroglifico que deben desci-
frar. La naturaleza de esas formas, de otra parte, en cuanto
elemento constitutivo de cierto tipo de relaciones, suponé
cierto grado de inmutabilidad o permanencia, asi ésta se vea
oscurecida por las multiples variaciones que asume su repro-
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duccion y reconstitucion, que hace que ellas sean “idénticas
a si misma durante las diversas etapas” ! .

En el mundo de las relaciones especificamente capitalistas,
ademas de la estructura formal del intercambio que rige en-

tre ellas por tratarse también de relaciones mercantiles, exis-

ten igualmente miltiples formas sociales que también osten-
tan el caracter de ser constitutivas de ellas. Al lado de las que
podriamos llamar “formas sociales economicas” (la mercan-
cia, el valor de cambio, la moneda), se erigen otras califica-
das habitualmente como “superestructurales”, entre las
cuales ocupan un lugar preeminente las que son objeto de
nuestra reflexion: Estado y Derecho.

Plantear el Estado como forma social es afirmar que se trata
de una abstraccion muy especifica de las relaciones capita-
listas que instaura, para los fines de la valorizacion, un efecto
de separacion de una esfera piiblica opuesta al mundo de lo
privado, donde los sujetos se entrelazan como unidades li-
bres e iguales bajo la categoria amplia de la comunidad na-
cional; separacion sin la cual es imposible concebir la exis-
tencia misma de la relacion de produccion, Esta perspectiva
se deslinda asi de los entendimientos del Estado como ins-
tancia separada y relativamente autonoma que interviene so-
lamente cuando la competencia entre los agentes capitalistas
ponen en peligro las condiciones de reproduccién o que opera
simplemente como estructura complementaria de lo funda-
mental que transcurre en el ambito de la base econdmica,
concepciones de las cuales estd definitivamente ausente la
oposicion antagonica del trabajo al capital.

Frente al Derecho, postularlo como forma o abstraccion
social tiene similar significacién. Representa también inte-
rrumpir las tendencias economicistas y voluntaristas y en es-
pecial las que atienden mas a su contenido, para apreciarlo
como elemento constitutivo de la relacion de dominacion,
en cuanto hace a un lado y distancia las sustanciales diferen-
cias entre los individuos y los mide, bajo reglas generales e im-
personales, en términos de igualdad.

1 SOHN Rethel, Alfred. Trabajo manual y trabajo intelectual. Ed.
El Viejo Topo. Bogot4, psg. 31.
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Estas dos formas sociales aparecen casi siempre asociadas,
como lo revela muy bien la categoria Estado de Derecho, ba-
jo la cual se expresa no solamente que la propia esfera publi-
ca separada estid sometida a las pautas de igualacion que el
Derecho supone, como un sujeto mas, sino que para que
el Derecho sea efectivamente una medida equitativa debe es-
tar en manos de un aparato distinto de los agentes economi-
cos. En otras palabras, la conjuncion de Estado y Derecho es
reciproca: el Estado sometido al Derecho y éste a aquél, co-
mo lo plantea descriptivamente la propia teoria constitu-
cional.
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2. CRISIS Y REESTRUCTURACION DE LAS FORMAS

|  Pero aunque el Estado o el Derecho, o ambos conjugados en
el Estado de Derecho, sean formas sociales constitutivas de la
relacion de dominacion, no es menos cierto que esas formas
presentan configuraciones o modalidades diversas segiin sea
la formacion social y la fase del proceso de acumulacion. Es-
to significa que las formas como sus modalidades o presenta-
ciones historicas no estan desligadas de la lucha de clases, sino
que precisamente son parte esencial de ellas. En este sentido,
Estado y Derecho no corresponden exclusivamente a la dina-
mica del movimiento del capital, ni se explican solamente por
los intereses de la clase o clases dominantes, sino que se deri-
van del enfrentamiento contradictorio fundamental, de tal
manera que las formas son, como elementos constitutivos de
la relacion, un elemento de la oposicién Capital-Trabajo, y
sus especificidades o configuraciones, una reorganizacion o
reestructuracion de ellas que permanentemente las reiteran y
reconstituyen.

Es por ello que el Estado, en su materialidad historica concre-
ta es siempre una forma reestructurada o reorganizada que di-
luye y reintegra “a los componentes antagonistas del prole-
tariado en el proyecto de estabilizacién politica”?, pues la
lucha obrera actia como motor de desarrollo, en cuanto mo-
tiva o desarrolla la variacion de la forma, la cual una vez pro-
ducida cancela todo el significado antagonista de la lucha. Co-

2 NEGRI, Antonio. Dominio y sabotaje. Ed. El Viejo Topo. Barcelo- |
na. 1979, pag. 25.

L
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mo lo expresa Negri® “todos los elementos de desestabiliza-
cion introducidos por la lucha obrera y proletaria contra el
Estado han sido paulatinamente asumidos por el capital y
transformados en instrumentos de reestructuracion”. En
otras palabras, lo que aparece como diversas funciones del
Estado, segin las etapas de su desarrollo, no son sino reorga-
nizaciones de la forma, impuestas o determinadas por las lu-
chas, para castrar la radicalidad antagonica de éstas. De ma-
nera analoga, el Derecho es igualmente objeto de transfor-
maciones que no lo eliminan como forma, sino que lo recons-
truyen y lo renuevan. Esas transformaciones son también res-
puestas a las luchas contra el capital, para vencer el antagonis-
mo que ha podido cobrar vitalidad y fuerza destructiva. En
sintesis, las formas sociales de la dominacion capitalista, y
entre ellas el Estado y el Derecho, son objeto de una perma-
nente reorganizacion social, de una incesante reestructuracion
capitalista impuesta por las luchas obreras; reorganizacion
o reestructuracion que en ningn caso las destruye sino que
siempre las reproduce y fortalece.

Ahora bien, en ese contexto se ubica el fenomeno de la crisis,
como partera de reestructuraciones y reorganizaciones de las
formas. La historia del capitalismo no es otra que la de una
sucesion de modalidades de organizacion del proceso de va-
lorizacién, que han supuesto que las formas de la dominacion
asuman ciertas caracteristicas historicas. Cada vez que una
modalidad organizativa adquiere relativa estabilidad, se des-
pliega una fase especifica del desarrollo capitalista, en el in-
terior de la cual se abre un proceso de oposicion y antagonis-
mo que conduce a una crisis, que a su turno cede el paso a
configuraciones nuevas que conservan lo esencial, reinician-
dose la confrontacion en un nuevo terreno. En este sentido,
la crisis no es un problema exclusivo del capital, de sus agen-
tes distribuidos en ramas o sectores, sino de la relacion capita-
lista de produccion, cuya explicacion fundamental y ultima
es el movimiento de resistencia del trabajo al capital. Es cier-
to que la crisis aparece como una ruptura de la circulacion
de mercancias y que se expresa como crisis de desproporcion
entre los sectores productores de medios de produccion y de
medios de consumo, o como crisis de sobreproduccion o de
mercado o de subconsumo, o desde el punto de vista moneta-

3 Ibidem. pag. 26.
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rio como desnaturalizacion de la funcion del dinero como
medida del valor (inflacion), pero todas esas manifestaciones
no son autonomas o independientes sino que remiten a la or-
gamzacmn del proceso productivo.

Explicado hasta aqui que Estado y Derecho son formas cons-
titutivas y que ellas asumen configuraciones diversas segiin
las reestructuraciones 1mpuestas a la relacion capitalista por
la crisis, como solucion reorganica para asegurar su manteni-
miento y reproduccion, es claro que nuestro nivel de refle-
xion o analisis no es el de esas formas como elementos esen-
ciales de la dominacion, sino que a partir de ese punto de
partida, es nuestro propdsito mostrar las tendencias de modi-
ficacion de esas formas en un momento como el actual sig-
nado por una crisis particular del proceso de valorizacion;
tendencias que se reflejan en la configuracion que asume
el Estado como régimen y en las politicas y orientaciones
que formula.




3. LA CRISIS EN-LA FASE CONTEMPORANEA
EN COLOMBIA

La llamada fase contemporanea del capitalismo coincide,
a nivel mundial, con la profundizacién y ampliacion del ré-
gimen de plusvalia relativa, es decir de generacion y capta-
cibn de valor con base en la reduccion del trabajo necesario,
gracias al desarrollo de la productividad del trabajo, lograda
mediante la incorporacién de las innovaciones cientificas y
tecnologicas y la organizacion interna de los procesos de tra-
bajo que supusieron el taylorismo y el fordismo. Esta fase,
denominada por muchos como la época de la produccion de
masa, impuso, de un lado, un régimen salarial particular,
esencialmente centrado sobre el ingreso monetario salarial,
negociado en funcion exclusiva de la productividad y comple-
mentado con el salario indirecto proveniente del Estado bie-
nestar y, de otro, la fijacion y concentracion creciente de la
actividad productiva en amplias y gigantescas unidades, den-
tro de una dinamica progresiva de concentracion y centrali-
zacion del capital.

En el caso colombiano, la instauracién y consolidacion de
las relac¢iones de produccion capitalistas ocurren cuando ya
se han vivido en otras formaciones las fases de reorganizacion
precedentes a la de la plusvalia relativa, sin que ellas se repi-
tieran o reeditaran en nuestro pais. Por esta razon, puede
afirmarse que el capitalismo en las fronteras nacionales nace
bajo el referente del sistema de plusvalia relativa y que lo que
ha ocurrido, especialmente a lo largo de este siglo, ha sido un
desarrollo, profundizacion y extension del mismo sistema o
fase de organizacién de la produccion, aunque bajo ciclos
diversos del proceso de acumulacion que en nada han modi-
ficado la estructura basica. Es cierto que las condiciones de
inserciébn a la economia mundial y de especializacion de la es-
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tructura productiva dentro de los patronos de la division in-
ternacional del trabajo, han tenido consecuencias multiples
sobre las ramas en las cuales se ha ido focalizando el desarro-
llo capitalista, que han sido bien descritas cuando se estudian
los distintos momentos del proceso de sustitucion de impor-
taciones. Pero no es menos evidente que la organizacion de
los procesos de trabajo se ha desplegado bajo las lineas cen-
trales de lo que hemos llamado la fase de la plusvalia relativa.
En efecto, podemos sintetizar como caracteristicas de nues-
tro proceso de valorizacion, a pesar de los cambios que han
presentado en la importancia de las ramas y de los sectores,
los siguientes:

a) La utilizacion o empleo de la fuerza de trabajo ha estado
presidida por la vigencia del régimen salarial, estructurado
sobre la base de los valores de cambio de los bienes que social
e historicamente se consideran asociados a la reproduccién de
la fuerza de trabajo. Los procedimientos de fijacion del valor
de la fuerza de trabajo han ido evolucionando progresivamen-
te hacia sistemas cada dia mas colectivos, en funcién de la
productividad, como lo muestra no solamente la historia de
las reivindicaciones sindicales, sino muy especialmente la con-
solidacion de la intervencion del Estado en la determinacién
de los llamados salarios minimos y de los beneficios presta-
cionales y de seguridad social obligatorios que, al fin y al ca-
bo, son la pauta general de todo tipo de negociacion.

b) Simultaneamente, y aunque en forma paulatina y reduci-
da en extension, el salario directo se ha visto complementado
con la participacion del Estado en la reproduccion de la fuer-
za de trabajo (salario indirecto), para lo cual no sélo ha re-
organizado en distintos momentos sus aparatos administrati-
vos sino que ha tenido que ampliar y modernizar su régi-
men de captacion de ingresos y de gasto publico.

¢) La organizacion de los procesos de trabajo (es decir, su so-
metimiento y dominacién), se ha desplegado bajo el modelo
de la fabrica como lugar productivo que inmoviliza en elevada
proporcion capital fijo y encierra disciplinariamente a am-
plios colectivos de trabajadores, mediante la combinacion en
grado diverso de sistemas tayloristas y fordistas. Ese esquema
ha supuesto procesos cada vez més profundos de concentra-
cion y centralizacién del capital, asi como de localizacion te-
rritorial polarizada, desigual y especializada.
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Esa forma del proceso de valorizacion es la que desde media-
dos de los afios setenta ha entrado en crisis por muchas razo-
nes, entre las cuales las principales podrian sintetizarse asi:

a) Bajo la forma especifica de dominacién de los procesos
de trabajo alcanzada, la resistencia y la lucha del trabajo con-
tra el capital, lograron imponer limites relativamente insupe-
rables y dificultades insalvables para la ampliacion de la valo-
rizaciébn capitalista, a partir de las mismas condiciones ins-
tauradas por el propio sistema. Esencialmente los colectivos
de trabajadores lograron imponer, tanto al Estado como a los
empresarios, una cierta rigidez del trabajo necesario, convir-
tiendo las grandes fabricas y los lugares de las practicas de
consumo (el hogar, la ciudad, la region) en sitios de union y
de rechazo para reclamar, conservar y ampliar sus condiciones
de reproduccion.

b) La concentracion espacial, tanto en la geografia de la for-
macién como en las fabricas de gran escala, luego de etapas
de reconocimiento, de organizacion y de lucha, se ha conver-
tido en un factor de resistencia y oposicion al capital que de-
bilita sus posibilidades de valorizacion. Simultaneamente, esa
misma concentracion ha aparejado pérdida de fluidez y movi-
lidad en los procesos de trabajo, con todo lo que ello significa
desde el punto de vista de la economia de tiempo, de veloci-
dad y de espacio.

¢) La vigencia y ampliacion del régimen de plusvalia relativa
ha determinado también una creciente elevacion de la compo-
sicion organica del capital, que progresivamente desplaza tra-
bajo vivo o concreto de la actividad productiva, lo cual impli-
ca la imposibilidad para el capital de proveer a la reproduc-
cion d€ sectores de la fuerza de trabajo mediante el mecanis-
mo habitual del salario directo. En efecto, condiciones cien-
tificas y tecnologicas, promovidas por la misma necesidad del
proceso de acumulacién, han hecho cada vez mas innecesario
el trabajo concreto inmediato, convirtiendo la actividad labo-
ral en tareas de simple vigilancia y regulacion, que pueden ser
aseguradas por contingentes relativamente reducidos de la
fuerza de trabajo. El desarrollo capitalista y de la productivi-
dad corren parejos con el desempleo estructural, fenomeno
que no solo abre riesgosas brechas para la confrontacion del
sistema, sino que desquicia la relacion mercantil-monetaria,
pues para un subconjunto de la poblacion no existen ingresos
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monetarios de origen salarial que permitan la adquisicién de
las mercancias indispensables para su existencia social.

d) La estructura del régimen salarial ha ido acompafiada de
un crecimiento importante de las actividades del Estado-Bie-
nestar que se materializa en provisiones representativas de un
salario indirecto. Este, como el salario directo, ha adquirido
también una cierta ngldez e inflexibilidad y tlende a aumen-
tar progresivamente, imponiendo a los agentes capitalistas
de la produccion contribuciones impositivas de gran signifi-
cacion, para proveer al Estado de los recursos necesarios para
tal efecto, las cuales pesan negativamente sobre los resultados
del proceso de valorizaciéon. Ademas, buena parte de la activi-
dad estatal que constituye salario indirecto esta orientada ha-
cia sectores de la poblacmn no vinculados a la produccion,

lo cual hace ailn mas onerosa y limitante la contribucion fis-
cal que ha de hacerse al Estado.
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4. LAS PERSPECTIVAS DE LA REESTRUCTURACION
A NIVEL JURIDICO-POLITICO

4.1 Los comienzos de la crisis

La crisis capitalista toco a las puertas de la formacion colom-
biana ya avanzado el decenio de 1970, bajo un panorama que
permitia observar sucesivas vicisitudes en las balanzas comer-
cial y de pagos, repetidas devaluaciones, insuficiente desarro-
llo de las “industrias infantiles”, impotencia de la burguesia
interior para absorber los sectores industriales que el Estado
favorecia y le reservaba, el fracaso del Pacto Andino y la falta
de competitividad de las exportaciones manufactureras co-
lombianas, que configuran lo que Fernando Rojas* ha califi-
cado como “la frustracién del proyecto de sustitucion de im-
portaciones”.

En ese contexto aparece, bajo el gobierno de Lopez Michel-
sen (1974-1978), una estrategia reorganica de nuestro desarro-
llo capitalista que comprendia la apertura de la economia a
la ley internacional del valor, el reconocimiento de la utopia
del proyecto de acumulacion de la burguesia interior y revi-
sar toda la estructura proteccionista que, desde los afios trein-
ta, se habia venido construyendo y consolidando. Se trata de
la perspectiva conocida como nuevo librecambismo o neoli-
beralismo, que libera las colocaciones subsidiadas de dinero,
tiende a eliminar los incentivos otorgados a la industria inte-
rior, denuncia la ineficiencia de la produccion nacional, con-
dena el privilegio de la industria a costa de la actividad agro-

4 ROJAS, Fernando. El Estado colombiano desde los antecedentes
de la dictedura de Rojas Pinilla hasta el Gobierno actual. Mimeo.

1984,
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pecuaria, plantea la universalizacion de condiciones minimas
de vida tanto en el campo como en la ciudad y, en fin, decide
confrontar la ley internacional del valor mediante el impulso
de las actividades del sector primario, consideradas como con
suficientes ventajas comparativas para enfrentar la tozuda ley
de la competencia, a la par que invita al capital extranjero a
asociarse mas ampliamente con el local, para cooperar en la
obtencion de ganancia bajo los sistemas mas avanzados, inac-
cesibles para los reducidos niveles de acumulacién locales.
En materia laboral, la estrategia se orienta a golpear el nivel
adquirido de reproduccion de la fuerza de trabajo, mediante
la propuesta de eliminacion de los ingresos que como presta-
ciones sociales se han adquirido tanto legal como convencio-
nalmente, y a atacar el relativo régimen de estabilidad alcan-
zado.

Esa orientacion no compromete en nada las estructuras ordi-
narias del Estado en cuanto a su sujecion al régimen juridico,
ni mucho menos comporta tendencias hacia un Estado de ex-
cepcion. El panorama general de la lucha de clases era, en
efecto, tal y como lo planteaba el presidente Lopez Michel-
sen, el siguiente:

a) Las clases asalariadas organizadas se encontraban bisica-
mente controladas en sus luchas, pues los sindicatos y las
centrales que los agrupan permanecian encerrados dentro de
la ideologia puramente reivindicativa y dentro de las vias de
accion propuestas por el Estado.

b) En cuanto a conflictos guerrilleros, su algidez disminuyo
sensiblemente y el Estado logré un grado de control y manejo
aceptables, aunque sin desaparicién ni aniquilamiento de los
principales grupos armados.

¢) Del lado de los movimientos campesinos, se mantenian se-
riamente divididos e integrados a las luchas contra los terrate-
nientes y parcialmente vinculados a luchas reivindicativas sa-
lariales.

d) Sin embargo, en las ciudades, se vislumbraban serias ame-
nazas para la dominacién politica, bajo multiples formas:
paros civicos, atentados terroristas, criminalidad comun, ocu-
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pacién de oficinas publicas, paralizacion de las vias pablicas,
secuestros, incendios, pillaje, etc.

Frente a la especificidad del enfrentamiento urbano, esto es su
capacidad de aglomerar de manera casi espontanea al conjun-
to de las clases dominadas urbanas y de generar formas auto-
nomas y no institucionalizadas de organizacion, que asi como
conducen generalmente a luchas andrquicas y espontaneistas,
pueden también llegar a desbordar los mecanismos de domi-
nacion politica que los someten, se plantean mecanismos re-
presivos y de integracion también especificos. El primero de
estos mecanismos, adoptado por Lopez desde sus primeros
meses de gobierno y vigente luego en sus orientaciones eco-
nomicas, consistid en el intento de garantizar unos servicios
publicos urbanos adecuados, mediante la reestimacion de las
tasas pagadas por los servicios, es decir trasladando la carga
financiera a los trabajadores y al capital. En segundo lugar, el
gobierno continué impulsando las politicas de reorganiza-
cion del medio urbano, que se venian gestando desde perio-
dos anteriores, tales como las politicas de las ciudades dentro
de las ciudades, las ciudades intermedias, la reubicacion de los
centros de produccion, etc. Sin embargo, ante la incapacidad
de alcanzar soluciones safistactorias para la financiacion y dis-
tribucion de la carga economica exigida por los servicios urba-
nos, y de la carencia casi total de instrumentos de integracion
politica, el presidente Lopez optd por una tercera via, llama-
da a atacar el doble frente economico-politico de las luchas
urbanas, mediante un gran acuerdo de todas las clases y frac-
ciones integrantes del bloque en el poder, que habria de plas-
- marse en una reforma constitucional que debia acordarse a
través de una asamblea constituyente, cuyo objetivo central
era penalizar-absorber las luchas urbanas mediante dos he-
rramientas fundamentales, la reforma del régimen departa-
mental v municipal y la reforma a la justicia.

La reforma administrativa departamental y municipal se orien-
taba a solucionar el problema de reorganizacion y financia-
cion de la prestacion de los servicios publicos. Pero quizas lo
mas significativo era el otro lado de la reforma: la justicia,
cuya reordenacion podia aportar solucion a numerosos inte-
rrogantes que se cernian sobre el mantenimiento de las for-
mas ordinarias de la democracia burguesa.
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Paralelamente a ese proyecto de reforma constitucional que
a la postre se frustro, el gobierno de Lopez ensayo6 con éxito
estrategias y mecanismos de integracion. Bajo el pregon de la
necesidad de concertacion, las centrales obreras desaprove-
charon los momentos de inestabilidad politica y los niveles de
deterioro ostensible de los salarios reales y rivalizaron en la
adhesion y respaldo al Gobierno, se confundieron con patro-
nos y tecnocratas en el debate sobre las medidas antiinflacio-
parias y detuvieron importantes movimientos obreros auto-
nomos haciendo paternales llamados a la cordura y al diilogo
con las instituciones estatales,

Pero ya en los anos de 1976 y 1977 se presenta una seria si-
tuacion de ruptura en los mecanismos de integracién que cul-
mina con el momento insurrecional del 14 de septiembre de
1977. Fue este un paro que, aunque con una extension des-
igual en el pais, representd una clara manifestacion de insur-
gencia popular, sobre todo en las grandes urbes. Lo que ha
sido calificado como una insurreccion, hizo entrar en crisis
los instrumentos de integracion y represion del sistema. Fue
asi como, el Gobiemno intent6 la integracion, pero la fuerza
del movimiento impidio el arreglo del conflicto por la via
claudicante de la negociacion. De otro lado, la represion tam-
bién fue derrotada, pues si bien el saldo de muertos y heridos
fue numeroso, no es menos evidente que los decretos represi-
vos que disponian el arresto de los promotores no pudieron
ponerse en practica, las gentes desconocieron abiertamente
la prohibicion de manifestaciones piblicas, la censura a los
medios de, comunicacion fue tan burda que hasta los menos
conscientes se rieron de los comunicados oficiales y, en fin,
las fuerzas policivas y militares, fueron incapaces de restable-
cer el orden dondequiera que la accién popular saboted el
transporte, saqueo los almacenes y fabricas y ataco abierta-
mente a los agentes de la “autoridad legitima”. En sintesis,
se hizo retroceder la capacidad integradora y represiva del
régimen y se hizo conciencia sobre la propia capacidad orga-
nizativa y de lucha de la clase obrera y de las clases explota-
das. Bajo esos signos transcurrio el tiempo restante del perio-
do presidencial, sin que el Gobierno lograra reabsorber la lu-
cha reivindicativa, ni encontrar nuevos mecanismos de inte-
gracion, ni mucho menos construir una nueva legitimidad,
pues la participacion electoral que abrié paso al nuevo Go-
bierno fue bastante languida, anunciando ya una época repre-

L
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siva y de urgencia de reformas en el campo de las institucio-
nes estatales para enfrentar las manifestaciones de oposicion.

4.2 Las tendencias hacia un régimen policivo

En efecto, sobre la base de la reimplantacion del Estado de
sitio en 1976, el gobierno de Turbay Ayala expide decretos
que amplian el rango de la responsabilidad criminal mediante
la tipificacion y penalizacién de nuevas conductas sospecho-
sas; se elevan radicalmente las penas de los delitos politicos
y se generaliza para ellos la competencia de la Justicia Militar,
en algunas ocasiones velando la represion bajo la figura co-
min de la asociacion para delinquir y en otras reconociendo
abiertamente que se trataba de delitos politicos, cuya des-
proporcionada sancién se justificaba recurriendo ala socorrida
argumentacion de una situacion de guerra interna; se configu-
raron nuevas causales de exclusion de la antijuridicidad en
casos de homicidio, es decir, se autorizaron en la practica a
las Fuerza Militares para matar como sancién informal a los
supuestos o reales extorsionistas o secuestradores® . En sinte-
sis, el sistema juridico penal formal fue sustituido por otro de
caricter excepcional apuntado a la eliminacion de luchas dis-
tintas a las del criminal ordinario, con base en nuevos crite-
rios de antijuridicidad y operado por funcionarios ajenos a la
Rama Jurisdiccional que siguen procedimientos insolitos y
que aplican sanciones diferentes a la mera privacion propor-
cional de la libertad prevista generalmente en los codigos ca-
pitalistas,’que inclusive alcanzo a elevarse a nivel constitucio-
nal mediante una reforma que finalmente la Corte declaro
sin efecto por vicios en su tramitacion..

En sintesis, el Estado en los comienzos de los ochenta, ante
la incapacidad de los mecanismos estatales de integracion de
los movimientos populares, reestructura sus aparatos para
plantear mecanismos ciertamente excepcionales dirigidos a
prevenir la insurgencia popular y a preparar la reconstitucion
de canales institucionales ordinarios de integracion de masas.
Ese movimiento reformista se traduce o debia traducirse (si

5 Ver ROJAS, Fernando. El Estado en los ochenta: ;un régimen po-
licivo? Ed. Cinep. Bogot4, 1980.
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la reforma no hubiera quedado sin efecto) en una ampliacion

1stitucio- de las funciones policivas de la rama administrativa del Esta-
posicion. do o al menos de organos que estan mas o menos bajo su in-
fluencia.

4.3 El paréntesis actual al proceso de transicion

istado de Concluido el régimen de Turbay y echada a tierra por la Cor-

decretos te Suprema de dJusticia la reforma constitucional de 1979, es
mediante evidente que el proceso de transicion hacia una nueva confi-
;ospecho- guracion del proceso de valorizacion continfia pero sin que
politicos se haya presentado un choque frontal con la burguesia indus-
a Militar, trial de la época de sustitucién de importaciones, ni se des-
igura co- taque un nuevo sector burgués que provuevay alidere el
nociendo nuevo modelo de acumulacion. Es decir, un estado de cier-
uya des- ta indefinicion en la dominacion en el interior del bloque,
socorrida que no compromete, sin embargo, la estructura del Estado
: configu- de Derecho, ni exige acudir a un régimen de excepcioén, pues
icidad en parece suficiente el régimen presidencialista que ha caracteri-
ractica a & zado nuestro sistema politico.

mal a los

En sinte- En los comienzos del gobierno en curso (Belisario Betancur),
r otro de la crisis capitalista a nivel mundial se agudiza y ello quizas exi-
ichas dis- ge que se abra un amplio paréntesis al proceso de transicion y
vos crite- que mas bien se centre la actividad estatal en una serie de me-
jenos a la didas preparatorias de lo que ha de ser un momento futuro
solitos y mas propicio para la reorganizacion.

\ propor-

digos ca- En efecto, si consideramos los aspectos centrales que caracte-
nstitucio- rizan la crisis actual y que expusimos brevemente atras, las
e declaro politicas y acciones estatales se despliegan asi:

a) En respuesta a las dificultades planteadas por la rigidez al-
nta, ante canzada por el salario directo e indirecto de caracter estatal,
racion de el movimiento parece orientarse en dos direcciones:
tos para
rigidos a — De un lado, por lo que respecta a la unidad productiva, se
stitucion trata de romper las condiciones que han favorecido la organi- ‘
de masas. zacion colectiva y las luchas reivindicativas, para asi detener '
ucirse (si e inclusive hacer retroceder los limites del salario directo. En

este sentido se busca introducir relaciones de caracter movil
¥ precario con los trabajadores, u oscurecer el vinculo de de-
sgimen po- pendencia con el agente patronal.

L
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— De otro, se pretende disminuir la participacion del Estado
en la gestion reproductiva de la fuerza de trabajo (salano indi-
recto), para eliminar o aminorar el peso que los gravamenes
fiscales tienen sobre las condiciones de acumulacion.

b) En cuanto se refiere a los efectos de pérdida de importan-
cia del trabajo vivo en la actividad productiva y de imposibi-
lidad de tener una cobertura amplia del régimen salarial di-
recto, sin tener que acudir al expediente estatal que, como se
ha advertido, implica exacciones fiscales que limitan el pro-
ceso de acumulacion, las unidades de pequefia escala pueden
jugar un papel en ese sentido y en esa direccion se favorecen
para que permitan generar ingresos monetarios que manten-
gan a quienes trabajan en ellas en el circuito de las relaciones
mercantiles.

c) Finalmente, en lo atinente a la reorganizacion de los pro-
cesos de trabajo, las tendencias buscan romper la concentra-
cion espacial de la fabrica tradicional, tanto para combatir las
condiciones de organizacion y lucha que ella ha permitido,
como para responder a las necesidades de fluidez y movimien-
to en los procesos productivos, con economia de tiempo, ve-
locidad y espacio, con el auxilio de las innovaciones tecnolo-
gicas que hoy florecen en el campo de los sistemas y las co-
municaciones.

4.4 La apertura o ampliacion democratica

Finalmente, es evidente que el régimen vive una mayuscula
dificultad en lo referente a la integracion de los movimientos
populares y de resistencia, resuelta temporal y dificilmente,
con no pocos sangrientos traspiés, por el gobierno de Betan-
cur mediante la apelacion a los valores supremos de unidad y
de identidad nacionales, dentro del esquema de la conquista
de la paz interna, sin renunciar a lo que se considera un bien
preciado: la juridicidad del Estado. Pero, no se encuentra una
1a definitiva que haga transitar las corrientes y movimientos
sociales y politicos por el camino real de las formas democra-
ticas, aun cuando ideologicamente el proceso parezca expe-
dito dadas las expresiones ideologicas que en la misma direc-
cion se encuentran en los partidos y- grupos de izquierda, in-
slnvendo los que han optado por la organizacion de niicleos
11.udos rurales o urbanos.
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El caso colombiano, aunque bien distinto del de las forma-
ciones del Cono Sur que han salido de largos afios de regime-
nes dictatoriales, autoritarios o de excepcion, coincide en una
cierta aspiracion a la vigencia plena de la democracia, bajo la
figura del Estado de Derecho, consigna que esta cargada de
significacion politica y esconde una problematica mucho mas
profunda de la que se manifiesta en la epidermis de la cues-
tion, sobre todo si se plantea que no se trata de convivir o de
aprender a vivir con el sistema capitalista, sino de superarlo.

Sin embargo, hay grandes dificultades y resistencias para una
reubicacion teorico-politica de la problematica. En primer
lugar, las experiencias autoritarias y la permanente amenaza
de un regreso a formas exceptivas, han revivido concepciones
subjetivistas o voluntaristas, que privilegian en el analisis los
intereses manifiestos de las clases o fracciones dominantes ha-
ciendo perder de vista los aspectos estructurales del sistema;
de otra parte, las angustiosas y sangrientas situaciones vividas
conducen a un cierto aprecio o a una valorizacion confesa o
secreta por la democracia burguesa, y cualquier otra reflexion
parece no encajar dentro de las preocupaciones inmediatas,
obsesivamente centradas en combatir ese Moloch estatal, con-
trolar su aparato y reorientar su accion.

Contra esas perspectivas hay que insistir tercamente en que
el Estado no es exterior al proceso de valorizacion, sino con-
substancial a él; que interviene y esta presente en la relacion
fundamental y no solamente cuando se agudiza la competen-
cia intercapitalista y que no es apenas una estructura comple-
mentaria de la reproduccion sino parte misma de la relacion.
Y a partir también que ese Estado, entendido como una de
las formas sociales de la dominacién, tal y como lo plantea-
mos al inic¢io, no siempre tiene la misma configuracion o pre-
sentacion historica, pues la vida de la relacién le impone rees-
tructuraciones o reorganizaciones, para escapar precisamente
a las crisis profundas del proceso de valorizacién ¥y que a par-
tir de alli, y como otro nivel del analisis, puede también plan-
tearse la esfera del régimen politico, que corresponde mas a
las caracteristicas del bloque en el poder y a las resistencias
a la dominacién en un momento determinado. Es en este tlti-
mo contexto donde hay que saber ubicar el llamado retorno
a la democracia, a la plena vigencia del Estado de Derecho,
como alternativas del régimen y no como superaciéon del sis-
tema. No se trata realmente, como en forma habitual se plan-
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tea, de que la democracia burguesa abra un escenario mas
propicio para la expresion historica de las clases dominadas,
sino de condiciones diferentes para esa manifestacion que no
permiten hablar de favorabilidad, asi se presenten como me-
- nos violentas y mas civilizadas. Inversamente a la tendencia

de quienes se felicitan por el regreso de la amplitud democra-

tica o claman por ella, se trata no de la conquista por los tra-
bajadores del poder del Estado, para poner su aparato a su
servicio, sino de alcanzar el poder de no continuar siendo tra-
bajadores y muchisimo menos bajo un Estado, cualquiera que
sea el calificativo que este asuma.

Es ese el halago democratico que insintia presentarse en el
caso colombiano al apartarse el régimen, luego de treinta ahos
de democracia restringida, del esquema de responsabilidad
compartida entre los partidos tradicionales y ensayar lo que
se ha convenido en denominar el modelo gobierno-oposicion,

sin dejar de lado, aunque sin luces claras de resolucion, la ne-

cesaria reestructuracion del Estado para responder adecuada-
mente, en esta fase de transicion hacia otra forma del proceso
de valorizacion, que apenas alcanzamos a sospechar, pues la
crisis misma sume tanto al Estado como a las clases en un
océano de perplejidad, dubitacién, expectacion y extravios,
muy propios de toda reorganizacion.
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