3. La Politica Econémica y Social

Pedro Santana Rodriguez

Un vistazo a los principales sectores de la economia, a
las politicas econémicas mas trascendentes y al costo social
pagado por los de “abajo” al desarrollo del pafs, resulta im-
prescindible para el examen que nos hemos propuesto. Mu-
chas preguntas originadas en la marcha politica del gobierno,
y principalmente en las relacionadas con el “endurecimiento”
del régimen, tendran una cabal respuesta si establecemos su
relacion con el modelo de acumulacién y con el papel cum-
plido por el Estado en la marcha general de la economf{a del
pais.

_ La centralizacion burocratica y la crisis de hegemonfa,
asi como la reduccion del espacio democratico —a lo cual nos
hemos referido en las partes iniciales de este trabajo— estan
influidas por la situacion econémica, y particularmente por
el modelo de acumulacién y por la consiguiente participaciéon
del Estado; igualmente, por la lucha de clases, por la resisten-
cia de los de “abajo” a la sobreexplotacién, soporte del capi-
talismo atrasado y dependiente del pais.

Pretendemos, pues, observar el desarrollo de los sectores
primordiales de la economia nacional en los tltimos dos afios,
¥ fijar algunas lineas directrices para su analisis.

\
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- Carlos Lleras Restrepo. Consistio esencialmente en incentivos

3.1 Economia sin sobresaltos

En su discurso de posesion pronunciado ante el Congre-
so el 7 de agosto de 1978, el actual Presidente de la Reptibli-
ca Julio César Turbay anuncié una politica econémica sin
aventuras ni chamboneos. Dijo en aquella oportunidad el
Primer Mandatario: “Enemigo como soy por temperamento
de todo género de aventuras, la politica econémica de mi go-
bierno se caracterizara por su moderacion. La estrategia mo-
netaria y cambiaria no seran sometidas a novedosos y peligro-
sos experimentos, sino que se manejaran con el maximo de
prudencia. El ideal de la moneda sana seguira siendo la ruta y
meta de mi gestion de gobernante”.

De esta forma quedaba advertido el pais de que, si bien
el inquilino de la casa de Bolivar habia cambiado, no asi su
politica econémica.

r

3.1.1 El Modelo de acumulacion y el aumento de la
produccion .

El Presidente de la Reptublica desde su campana electo-
ral manifesto su acuerdo con las medidas centrales del mode-
lo de acumulacion que se ha venido aplicando en el pafs.
Dicho modelo de acumulacion, a juicio del expresidente
Lopez, se inicio a finales de la década de los afios sesenta,
bajo la administracion de Lleras Restrepo, y tenia como pro-
posito reorientar la economia nacional, dirigiéndola principal-
mente hacia el mercado exterior, y dejando como secundaria
la ampliacion del mercado interno, sin excluir, naturalmente,
este ultimo objetivo.

Loépez Michelsen, refiriéndose al cambio operado, sefia-
16: ““El primer programa estructurado para ampliar la base de
exportacion se desarrollo durante el gobierno del doctor

fiscales y en la creacion de un marco institucional dedicado a
estimular al empresario colombiano a exportar asistiéendolo
en cada etapa del proceso de exportacion (...). Una vez cum-
plido el proposito de motivar el desarrollo de nuevos ren-
glones de exportacion, dichos incentivos ya no eran necesa-
rios en la misma escala que antes. De tal suerte que, hoy dia,
las industrias exportadoras de Colombia apoyadas en sus pro-
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pios recursos compiten vigorosamente en los mercados inter-
nacionales’ (1) .

Tal politica fue reafirmada por el Primer Mandatario en
su discurso de posesion: “Insisto en que le otorgo sefialada
importancia a la diversificacion-de exportaciones y en que as-
piro a aprovechar tanto cuanto se pueda las ventajas compa-
rativas de Colombia para tomar parte en la competencia ex-
terior. La participacion mas dindmica de nuestros productos
en los mercados nacional, andino e internacional, no son po-
sibilidades remotas si el gobierno se decide, como lo hara el
mio, a facilitar y proteger a cuantos emprendan las diversas
actividades economicas que estdn al alcance de los hombres
. de empresa” (2).

Tal impulso deberia tener como eje el aumento de la
productividad, a la cual le asigna el Presidente el lugar central;
“Aspiro bajo mi administracion a reducir, tal como lo ofreci
durante m1 campafia electoral, la tasa de desempleo produci-
do como natural consecuencia del tratamiento contraccionis-
ta que todas las escuelas economicas aconsejan como parte
esencial de la lucha contra la inflacién. Mi gobierno no deses-
timara dicho procedimiento pero lo combinara con otras me-
didas encaminadas a estimular la produccién, que es el medio
indicado para la produccion del empleo. Esta estrategia supo-
ne estimulos estatales y crediticios a la inversién de utilidades
en empresas generadoras de empleo masivo y productoras de
bienes de interés social...”. (8) . “La intervencion Estatal no
se asociara, como he afirmado, con trabas y controles que de-
sestimulen la produccién (...). La participacion del capital es-
tatal se dirigira igualmente a proveer la infraestructura fisica
y social en aquellos sectores que, siendo prioritarios para los
planes del gobierno, la empresa privada no puede asumir por
el gran volumen de inversion necesaria, por el largo periodo
de maduracion, porque el riesgo privado sea mayor que el so-
cial, o por las grandes escalas de produccion requeridas para
obtener rendimientos razonables” (4) .

(1)  Lépez M., Alfonso, “E{ Tiempo™, 19. VIL 1979,
(2)  Turbay, J. C., Dircuso de posesién, “E[ Tiempo’, 8. VIIL. 1978.
(8) Ibid.

(4)  Turbay, J. C. Discurso de clausura de la Asamblea General de la ANDI en
Cartagena, “El Tiempo™ 9. IX. 1978.
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Quedan de esta forma planteados los elementos centra-
les del nuevo modelo de acumulacién: orientacion de la eco-
nomia hacia el mercado mundial —cuyos aspectos comple-
mentarios son la apertura a las inversiones extranjeras y a las
importaciones— y la consiguiente reduccion de los costos de
produccion que hagan competitivas las mercancias nativas en
los mercados externos (5) . Tal reduccion de costos se busca-
ra a través de dos vias complementarias: aumento de la pro-
ductividad, lo que supone incorporacion de nueva tecnologia
y modernizacion del equipo industrial, y crecimiento de la
tasa de salarios por debajo del incremento en los niveles de
productividad, con el proposito de mantener el valor agrega-
do por unidad de salario por encima del logrado en los pafses
del centro.

El nuevo modelo de acumulacion, antes que un cambio
subito y rapido, supone un proceso, una orientacion de largo
plazo que ha comenzado a reflejarse en las politicas guberna--
mentales en los dos niveles en donde éstas son posibles: a
nivel de politicas generales o funcionales —politica fiscal (tri-
butaria y de gasto publico), politica monetaria, politica de
precios y salarios y politica cambiaria— y a las politicas de
tipo sectorial, industrial, agropecuaria y de comercio exte-
rior.

3.1.2 Politicas economicas generales

En esta misma serie de Controversia, Ernesto Parra pu-
blicé un detallado analisis sobre las politicas generales adop-
tadas por la administracion del Presidente Turbay en materia
economica (6) . Las principales medidas fueron presentadas
por la administracion a consideracion del Congreso, y aproba-
das por éste en marzo de 1979. En el estudio mencionado,
Parra concluye: ‘““Si pasamos a reflexionar sobre la logica in-
terna de la Ley de Alivio Tributario, encontramos que en ella
misma se da la respuesta a esta inquietud: la Ley busca ‘‘fo-
mentar la capitalizacion” o, dicho con otras palabras, incenti-

(6)  Rojas, Fernando, “El Estado en los Ochenta: un régimen policivo”. CON-
TROVERSIA, Nos 82-83, pags. 10y 11,

(6)  Parra Ernesto, “Economia Colombiana. La nueva politica econémica®
CONTROVERSIA, No. 75-76.

78

SR 1= TRy 1



entra-
la eco-
»mple-
y a las
tos de
vas en
busca-
a pro-
ologia
| de lﬂ.
zles de
AgTega-
paises

ambio
e largo
berna--
bles: a
cal (tri-
tica de
icas de
O exte-

ITA PUu-
s adop-
materia
entadas
aproba-
lonado,
gica in-
cn clla
ca ‘‘fo-
incenti-

o”’. CON-

nomica’s

var la acumulacion de capital. Es decir, que la politica tribu-
taria se concibe en la actual administracion primordialmente
como un instrumento de fomento de la acumulacion de capi-
tal; éste se logra, en primer lugar, a través del mecanismo de
elevar las ganancias efectivas de las empresas y los inversionis-
tas particulares rebajandoles, y en proporcion fuerte, los cos-
tos que representan los impuestos; ese aumento de las ganan-
cias los induce a elevar la produccion. Ademas, logicamente,
al elevar la inversion, crece la capacidad productlva de la eco-
nomia...” (7).

Las medidas favorecieron las rentas del capital sobre las
rentas del trabajo y otras rentas, y se fortalecio la tendencia a
favorecer a los grandes capitales.

En materia de inversion publica, la administracion Tur-
bay ha planteado como objetivo basico la inversion en obras
de infraestructura, eje central del llamado Plan de Integracion
Nacional, que persigue la integracion y ampliacion del merca-
do interno. Para financiar una parte importante de las obras
proyectadas, el gobierno ha recurrido a la politica de endeu-
damiento externo, ante la imposibilidad de generar recursos
mternos suficientes, dada su politica de alivio tributario y de
exencion a los grandes capitales. En esta materia, el gobierno
sometio a consideracion del banco mundial un programa de
financiamiento externo para el penodo 1979-1982 por 3.715
millones de dolares, distribuidos asi: 740 millones para 1979,
1.300 millones para 1980, 1.275 millones para 1981 y 400
millones para 1982 (8).

Estas medidas fueron complementadas con la elimina-
cion del encaje marginal que pesaba sobre los bancos desde
1976. Asi, se reabri6 el endeudamiento externo privado, con
lo cual se pretcnde la modernizacion del equipo y el ensanche
industrial, ademas de constituir una politica de apertura a las
inversiones extranjeras.

Como se observa, las medidas economicas de la actual
administracion se encaminan a promover la acumulacion sin

(7)  Ibid, pags. 40 y 41.

(8) Ibid, pag. 52.
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que haya contradiccion con la politica de ingresos y salarios,
que sigue desarrollando la tendencia a reducir la participacién
de los salarios en el Ingreso Nacional. Esta participacion se ha
reducido del 45%o en 1965 a casi el 30%0 en 1980 (9) .

3.1.2.1 El Manejo Monétario o la Paradoja Financiera

El manejo monetario ha resultado un verdadero baile en
la cuerda floja, puesto que se encuentra ligado a dos objetivos
contradictorios. Por una parte, debe hacer compatible la ofer-
ta de dinero con la demanda de crédito planteada por la in-
dustria 'y los sectores agropecuaribs, es decir, por los sectores
productivos. Por otra parte, debe controlar el crédito si quiere
controlar la inflacion, puesto que la abundancia del crédito
indica que hay mas dinero activo que el producido directa-
mente en el proceso productivo, lo que da la posibilidad de
que la demanda supere la oferta.

El crecimiento del dinero en la economia nacional, en
los ultimos afios, ha tenido como fuentes principales el au-
mento sostenido en los precios del café, las exportaciones de
marihuana y cocaina reintegradas por la “ventanilla siniestra”,
y los capitales especulativos atraidos por una devaluacion re-
presada, ligada a las mayores tasas de interés del mercado de
capitales doméstico con relacion a las del mercado interna-
cional. Y ello ocurre asi por la obligacion que tiene el pais de
convertir en pesos colombianos cuanta moneda extranjera in-
grese, proveniente de los paises miembros del Fondo Moneta-
rio Internacional. A ello se agrega el dinero secundario o ban-
cario, creado a través de la actividad crediticia de los bancos
comerciales. “La administracion Turbay ha utilizado dos me-
didas centrales para frenar el crecimiento de los medios de
pago: demorar la emision forzosa de dinero por conversion de
divisas, y congelar buena parte del dinero existente, de modo
que no pueda ser prestado por los bancos comerciales” (10).
Lo primero se ha logrado con la puesta en circulacién de una
serie de papeles, por parte del Estado, que sirven para recoger
dinero con el iinico proposito de reducir el crecimiento de los
medios de pago. En los dos afios de gobierno del Presidente

(9)  Child, Jorge “La inflacién se llama concentracién”, El Espectador , 22,
VI, 1980.

(10) Parra, Ernesto, op. cit. pag. 57,
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Turbay, se han utilizado dos papeles principalmente: los Cer-
tificados de Cambio y los Titulos Financieros Agroindustria-
les. Esta politica ha sido flexible. En 1979, por ejemplo, se
disminuyo, durante unos meses, la capacidad contraccionista
de los Certificados de Cambio (resolucién 17 de la Junta Mo-
netaria) con base en la tendencia a la baja de los precios inter-
nacionales del café; posteriormente, se restablecio el régimen
de los Certificados de Cambio para las exportaciones de café,
ampliando de nuevo su caracteristica contraccionista.

El resultado de la aplicacién de esta politica ha sido un
crecimiento moderade de los medios de pago: 30,3% en

1978 y 24,3%0 para 1979. Este ultimo ha sido el menor del
quinquenio.

El desarrollo de esta politica ha llevado a lo que algunos
economistas califican como paradoja financiera: exceso de di-
nero y escasez de crédito, “en una misma caja y al mismo
tiempo”, como dirfa Jorge Child. Esa paradoja ha Ilevado, por
una parte, al aumento de las reservas internacionales y a Ia re-
duccion del crédito bancario en términos constantes. “En
1979 —afirma Jorge Child— los términos de esta paradoja lle-
garon a los extremos de un crecimiento del 669%o de las reser-
vas internacionales contra una reduccién del 9%o del crédito
bancario (a precios constantes) y otra del 399 del crédito de
las corporaciones financieras” (11).

La evolucion de las reservas internacionales netas, en los
tltimos afios, puede verse en el siguiente cuadro:

Reservas Internacionales Netas
(millones de délares)
Diciembre Valor Variacion
1975 547 118
1976 1.116 619
1977 1.830 664
1978 2.482 652
1979 4,016 1.624
1980 (hasta Junio 17) 4.633 617

(11) Child, Jorge, “Romper la Paradoja Financiera”.
1980. ,

El Espectador', 4. V,
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Como se observa, en las arcas del Banco de la Repiblica
existen millones de dblares congelados, mientras el pafs soli-
cita empréstitos a los bancos internacionales y, por otra
parte, existen algo mas de 46.000 millones de pesos congela-
dos en el Banco de la Repiblica, mientras que el dinero en el
conjunto de la economia estd “caro” o, en otras palabras, no
hay dinero disponible para atender las demandas de crédito
planteadas por los sectores productivos.

Ahora bien, la incapacidad para convertir el capital fi-
nanciero en nuevo capital industrial y agropecuario se debe,
de un lado, a la limitacién de la demanda, por la concentra-
cion del ingreso, lo cual ha llevado a politicas estatales enca-
minadas a mantener empresas improductivas y empleo ocio-
s0; y, de otra parte, a la dependencia estructural del capita-
lismo colombiano con respecto a los paises imperialistas.

Como consecuencia de lo anterior, buena parte de los
capitales se desviaron hacia labores especulativas, y sus centros
bancarios y comerciales pasaron a ser el nuevo foco de acu-
mulacion 87 12). En la promocién de las labores especulativas
ha participado el propio Estado, hasta tal punto que el mayor
volumen de las transacciones desarrolladas en las bolsas de
Bogota y Medellin se realizan con los papeles estatales. “En
1970 las acciones industriales representaban el 57% de las
transacciones efectuadas en dichas bolsas; para 1979 tal par-
ticipacion se redujo al 21%o. En los primeros tres meses de
1980 la participacion de las acciones en las operaciones bur-
satiles fue solo del 20,4%0 frente a 39,5%0 de los Titulos de
participacion que emite el gobierno a través del Banco de la
Repiblica, y 33,6%0 de los Certificados de Cambio de las
mismas entidades”. “Un 19%o de los tenedores de titulos son
los propietarios del 62,2%0 de las acciones que se transan en
la bolsa. ¢Hasta cudndo los ricos de la inflaciéon podran seguir
sosteniéndose en la cafia de su demanda y los pobres en el
bagazo de su ingreso? *’ (13).

El manejo financiero ha sido un factor particularmente
desestimulante para la industria de la construccién. Como se

(12) Rojas, Fernando, op. cit. pag. 11.

(18) Jorge, Child, “Romper la Paradoja Financiera”. EIEspectador , 4. Vi
1980.
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sabe, este sector de la economia se financia principalmente
con recursos provenientes de las Corporaciones Financieras
que, a su vez, obtienen sus recursos en el mercado de los aho-
rradores. Pero, frente a los rendimientos ofrecidos por los
Certificados de Cambio, aproximadamente del 30 al 359,
las tasas de los UPAG, cuya rentabilidad fluctiia entre el 24 y
el 27%o, no son un fuerte polo de atraccién para ese mercado
de ahorradores,

Para responder a esta situacién, en extremo contradicto-
tia, el gobierno del Presidente Turbay ha combinado momen-
tos de contraccion drdstica con momentos de liberacion.
Cuando mas fuertes son las presiones de industriales y cons-
tructores, ha procedido a disminuir los encajes, a desacelerar
el ritmo de la devaluacion y a acelerar el pago de las exporta-
ciones. Y cuando se acelera el proceso de inflacion, y con él
las demandas de los sectores populares, ha procedido a medi-
das de corte contraccionista.

La politica de ingresos y salarios, que hace parte de las
medidas generales, se presenta en otro lugar de esta misma
publicacion.

3.1.3. Politicas sectoriales

Nos interesa destacar del conjunto de sectores econdémi-
cos, el sector industrial, el del comercio exterior y el agricola.
Este dltimo sera tratado en la Gltima parte de esta publica-
cion.

3.1.3.1 Industria

“Una de las tareas del Estado se dirigira preferentemente
a propiciar con estimulos de crédito, tributarios y la provi-
sion de infraestructura, la expansién industrial hacia centros
urbanos intermedios y menores, consultando sus ventajas
comparativas u su contribucién al empleo intensivo. El gobier-
no centrard su atencién en el campo de la promocién, finan-
ciacion y asistencia técnica de proyectos agroindustriales, el
desarrollo de la pequefia y la mediana industria, la creacién
de parques industriales, la consolidacién de las zonas francas

83




y se adelantaran los planes de integracion fronteriza con los
paises hermanos de Venezuela y Ecuador” (14).

Kl resultado de la politica industrial de la administracion
Turbay, pese a las agudas polémicas sostenidas con el gremio,
ha sido ampliamente favorable a sus intereses. El punto algido
de la polémica lo constituye la politica crediticia del gobierno
a la cual nos referimos anteriormente.

Lon respecto al crecimiento del sector manufacturero,
tenemos los siguientes datos: en 1978 su crecimiento se acer-
cé al 1090, en 1979 dicho crecimiento se situ6 en 5,2%0 se-
giin el Banco de la Republica, y en 3,2%0 segun FEDESA-
RROLLO.

Al significativo crecimiento de 1978 contribuyeron
varios factores: los abastecimientos abundantes de insumos,
el crédito relativamente amplio —cerca del 7090 de las solici-
tudes de crédito fueron atendidas satisfactoriamente (en el
afio de 1977 no se llegd ni al 509%0)— y la disminucion de las
huelgas.

En cuanto al menor crecimiento comparativo de 1979,
con respecto a 1978, se han aducido, por parte de la ANDI,
los siguientes factores: “Huelgas en algunos sectores; amplio
abastecimiento con productos extranjeros en el mercado, en-
trados legal e ilegalmente; escasez y elevado costo del dinero™.

Las relaciones con los gremios se han mantenido en me-
dio de agudas polémicas, a las cuales se ha sumado el expresi-
dente Carlos Lleras Restrepo.

En la polémica sostenida por la agremiacion de los in-
dustriales con los Ministros de Hacienda y Desarrollo se ha
enfatizado el creciente grado de endeudamiento de la indus-
tria con respecto a los bancos y entidades prestamistas y, si-
multidneamente, la “escasez de crédito institucional para el
sector industrial, entendida esta como una desfinanciacion”.

Con respecto al endeudamiento de la industria, la Aso-
ciacién Nacional de Industriales sefial6 en su' reciente Congre-

(14) Turbay, J. C. Discurso de clausura de la Asamblea General de la ANDI en
Cartagena, El Tiempo, 9.1X.1978.
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so, celebrado en la ciudad de Cali: **Las sociedades anonimas
manufactureras dejaron de pertenecer en su totalidad a los
duefios y ahora, en un 600/5, son propiedad de los acreedo-
res”. La agremiacion en su informe central agregd: “El proce-
so mediante el cual las empresas estan dejando de pertenecer
a sus duefios se inici6 en 1960; entonces sélo un 27;8% de
ellas pertenecia a los acreedores”.

“En 1971 la cifra habia subido a 36,7%; en 1978 era
del 56,7% y se estima que hoy, de cada 100 pesos de activo
total, las empresas manufactureras deben $60.

Por sectores, el grado de endeudamiento de las empresas
manufactureras es el siguiente:

Alimentos, bebidas y tabaco, 54,9%o; textiles, confec-
ciones y cuero 63,5%o; minerales no metilicos, 42,7%o; side-

rurgica y metalmecénica, 69,79%; otros, 63,490 (15).

En cuanto a la escasez de crédito y financiacion, el mis-
mo Congreso sefialo: ““(...) a partir de 1974 y durante 1975 el
panorama de la capitalizacién de empresas mediante venta de
acciones empeoré, desde el punto de vista de la demanda por
acciones; la crisis bursatil de las sociedades se reforzd con una
verdadera crisis econdémica, y si bien desde finales del 74
UPAC perdi6 celeridad, el binomio inflacién politica antiin-
flacionaria seleccioné otros papeles ‘estrella’. Estos también
se convirtieron en rivales de las acciones industriales, en cuan-
to se refiere a la captacién de ahorro financiero”. El anterior
planteamiento fue reforzado por Eduardo Géez Gutiérrez,
directivo de la agremiacion, para quien “la gravedad del ac-
tual momento es que la gente ha perdido interés por perma-
necer con sus inversiones en acciones. Todo el mundo est
buscando utilidades rapidas y grandes y a nadie le interesa
tener acciones” (16). [

El expresidente Carlos Lleras Restrepo considera estos:
como los dos problemas centrales del desarrollo industrial en
el momento actual. Al respecto, sefialé en su discurso de ins-

(15) - ANDI, “Desarrollo Industrial Colombiano” documento presentado a la
XXXVI Asamblea General Ordinaria, Cali, 1980. E! Tiempo, 26. VIII.
1980.

(16) El Tiempo, 26. VIIL 1980,
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talacion de la XXXVI asamblea general ordinaria de la ANDI:
“La altisima tasa de interés, influida por medidas directas del
Estado, puede sefialarse entre las causas que impiden que una
porciéon mayor del ahorro nacional vaya en forma de capital
accién hacia la industria (...). La situacién que queda descrita
se refleja en la proporcién cada dia mayor entre el capital de
las empresas industriales y la cuantia de sus deudas” (17).

: El expresidente agrego a las dos criticas centrales una
advertencia directa al modelo de desarrollo de las Gltimas ad-
ministraciones. Tomando la voceria de los gremios industria-
les, en la clausura de la Asamblea de FEDEMETAL, preciso:
“De lo que he escuchado en esta Asamblea me parece que re-
sulta claro que no haya acogida al criterio de buscar la mayor
eficiencia en las plantas industriales y la mejor asignacion de
recursos abriendo las puertas a la importacion indiscriminada
de productos extranjeros. Nila politica de creacion de empleo
ni la de alcanzar un grado razonable de autoabastecimiento
son compatibles con aquel criterio. A otros medios se puede
y se debe apelar para reducir costos, mejorar calidades, au-
mentar la competitividad de nuestras empresas fabriles” (18).

En relacién con el primer aspecto solo tendriamos que
decir que es un resultado natural del desarrollo del capitalis-
mo, y que demuestra simplemente el lugar central del capital
financiero en la economia nacional. Dicho avance se comple-
menta con el grado de concentracion que ha logrado el capi-
tal financiero, que es manejado practicamente por un reduci-
do grupo de entidades. Sirva como muestra el boton de los
Fondos de Inversion y el escandalo surgido a raiz de los ma-
nejos especulativos del grupo grancolombiano de Michelsen
-Uribe. A tal grado ha llegado la concentracion, que las socie-
dades que administran estos Fondos estan controladas por los
grupos financieros en estas proporciones: el grupo grancolom-
biano un 699%o de los Fondos de Inversion, el Suramericano
el 14,690, Seguros Bolivar 8,690, Santodomingo 5,8%0, Col-
seguros 2,3%o, Tequendama 0,2% y Colombia 0,3%0 (19).
El poder monopélico ejercido por el grupo de Michelsen Uri-

(17) Lleras R., Carlos. Discurso de instalacion de la XXXVI Asamblea General
de la ANDI, Nueva Frontera, No. 297, agosto 25-31 de 1980.

(18) Lleras R.. Carlos Discurso de Clausura de la XXV Asamblea de FEDEME-
TAL. Nueva Frontera, septiembre 17 de 1980,

(19) Melo, Héctor. El Espectador, 18.IV. 1980,
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be fue utilizado para especular con las acciones del Banco Co-
mercial Antioquefio y obtener cerca de 40 millones de pesos
que salieron de pequefos y medianos ahorradores.

3.1.3.2 Comercio Exterior

La politica del Presidente Turbay en esta materia ha
sido bastante clara, se busca incentivar las exportaciones para
“convertirlas en el principal motor del desarrollo econémico
del pais”, a base de estimulos crediticios y fiscales.

Ernesto Parra, en el estudio que hemos venido citando,
resume asi los incentivos:

a.  Proexpo concedera créditos hasta del 1009%o para la for-

macion de nuevas plantas productoras de bienes expor-
tables, con plazos amplios e intereses blandos (anteriormente
esos creditos solo llegaban a financiar un maximo del 809o).

‘b, Se establecerdn lineas de transporte maritimo hacia los

paises del Caribe.

c.  Se simplificardn los tramites de exportacion tanto en el
INCOMEX como en la Direccion de Aduanas.

d. A estas medidas se afiade la ampliacion del CAT.

El otro mecanismo de fomento de las exportaciones es
el manejo adecuado de la devaluacion, es decir, la manipula-
ciéon apropiada de la tasa de cambio del délar por pesos co-
lombianos. Esta medida es un estimulo para las exportaciones
porque la devaluaciéon va abaratando los precios de los pro-
ductos nacionales en el exterior, dandoles una mayor compe-
titividad en el mercado internacional (los extranjeros que
compran productos colombianos en sus paises tienen que
pagar por ellos menos dinero, en sus monedas, que si el peso
se devaluara a una tasa menor). Ademas, gracias a la devalua-
ciéon progresiva, los empresarios reciben cada vez mas pesos
colombianos por la venta de sus productos en el exterior (20).

(20) Parra, Ernesto, op. cit. pags. 72-73,
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En el ano de 1978, el ritmo de devaluacion hasta el mes
de agosto fue extremadamente lento, s6lo llego al 2,89%o; en
los cinco meses restantes, alcanz6 un ritmo del 169o. El pro-
medio anual fue, entonces, del 8%0. En 1979, se mantuvo la
tasa de devaluacion en 89%o (octubre 78-octubre 79).

3.1.4 Costo de la vida

En los Gltimos cinco anos, los indices del costo de la
vida han sido los siguientes:

Afo Alza del
Costo de Vida
1975 23,6%0
1976 20,090
1977 29,88
1978 17,8%0 -
1979 29,8%0
1980 14,8%0 (primer semestre)
Fuente: DANE.

Se han tomado los ultimos cinco afios para observar la,
tendencia en el aumento porcentual del costo de la vida. Se
observa que, bajo la administracion de Turbay, se ha presen-
tado el mas alto indice registrado en el quinquenio; ello suce-
di6 en 1979, donde se alcanzo el 29,8%o.

La cifra correspondiente al primer semestre de 1980 ha
sido la mas alta en la historia econémica de los ultimos 70
afios; sin embargo, los aumentos presentados en los meses de
julio y agosto tienden a disminuir el crecimiento acelerado
que trafa la inflacién. Por sectores, el incremento registrado
en el primer semestre fue para obreros (sueldos inferiores a
10.000 pesos), 15,339o; para empleados (sueldos superiores
a 10.000 pesos), 15,75%o. El alza en el renglon de alimentos,
en los mismos meses, ha sido del 17,34%o.

En el afio completo, de junio de 1979 a junio de 1980,
se han presentado los siguientes indices: para obreros,
28,4990 ; para empleados, 25,78%o.
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Una mirada retrospectiva de los indices del costo de la
vida en Colombia nos permite afirmar que, a través de la in-
flacion, se ha venido reduciendo Ia participacién de los ingre-
sos de los trabajadores en el total del ingreso nacional, Natu-
ralmente, esta tendencia, lejos de haberse disminuido, ha con-
tinuado su marcha en el gobierno del Presidente Turbay.

En 1953 y 1957 la participacién del ingreso de los tra-
bajadores en el total del ingreso nacional era del 39,2%0; en
1962 era del 44,7%0; en 1965 era del 459 y en 1980 se ha
reducido a cerca del 30%.

3.1.5 Crecimiento de la economia nacional

Bajo la administracién Turbay, se han mantenido bue-
nos indices en el crecimiento del Producto Interno Bruto:
8,0%o para 1978 y 5,29%0 para 1979.

El crecimiento del 8,090, registrado en 1978, representa
el mas alto crecimiento del PIB colombiano desde 1950. De-
sagregado por sectores, el crecimiento del PIB fue el siguiente:

La produccién manufacturera fue superior a la de 1977
enun 8,9%; el consumo de energia eléctrica aument 11,9%
(de enero a noviembre); el sector de la construccién crecid en
un 30,4% y la produccién de cemento Portland fue, entre
enero y noviembre, superior al 40%o. La produccion agricola
aumenté su volumen en un 13%o, sin incluir el café, y en un
12,8% incluyendo el café; el valor bruto de la produccién
crecio, en precios constantes, en un 18,690, sin incluir el ca-
fé, y en un 16,2% incluyendo el café. La produccién de pe-
troleo crudo descendié en un 5% (se produjeron 47,3 millo-
nes de barriles); lo mismo ocurri6 con la produccién de gaso-
lina, que s6lo logré 16 millones de barriles, presentando un
descenso del 18,5%0; la producciéon de gas aumentd en un
20,2%o. El comercio interno presentd en los primeros 10 me-
ses de 1978 un aumento del 36,9% en pesos corrientes y del
17,3%o en precios de 1970.

Las exportaciones alcanzaron, en 1978, la suma de 2.911
millones de délares, lo que significé un aumento del 28,8%
con respecto a 1977. El valor de las exportaciones de café fue
de 1.715 millones de délares y el volumen exportado fue de
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15,6%.

9 millones de sacos de 60 kilos. Las exportaciones menores
sumaron 919 millones de doélares, logrando un aumento del

Las importaciones sumaron 3.304 millones de dolares
con un aumento del 34,4%o sobre 1977.

El crecimiento del PIB en 1979, como se senald, fue del
5,2%o. Los diversos sectores crecieron o disminuyeron en la
siguiente proporcion:

Crecimiento del PIB por sectores™®

Crecimiento
Sector porcentual
Agropecuario 3,9
Mineria (451
Industria by 2
Construccion privada (1158)
Comercio 4,6
Electricidad, Gas, Agua 7,5
Alquileres netos de vivienda 9,56
Servicios personales 5,4
Resto de sectores 6,3
Total 5,1

Fuente: Banco de la Republica
% A precios constantes de mercado de 1979
() Cifras negativas.

El cuadro anterior ha sido tomado de la revista Sintesis
Econémica, separata: Cifras 1979.

En 1979 las exportaciones de café llegaron a 11,4 millo-
nes de sacos de sesenta kilos; su valor aument6 en un 18,8%o.
El precio promedio del café en los mercados internacionales
de septiembre de 1978 a septiembre de 1979, fue de 1,76 do-
lares. Una de las actividades que mas decrecié en 1979 fuela
construccién; hasta el primer semestre se habia presentado un
descenso del 19,7%o con respecto al primer semestre de 1978,
al final del afio, se recuperd, para terminar en 11,3%o por de-
bajo del afio anterior.
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Seglin el Banco de la Republica, el valor de las exporta-
ciones del pafs, de enero a diciembre de 1979, fue de 3.049,5
millones de dolares. Las exportaciones de café significaron
US$1.773,7 millones y las exportaciones menores US$1.275,8

millones.

Las importaciones, de enero a diciembre de 1979, tuvie-
ron un valor de 2.566,1 millones de délares. Entre los pro-
ductos importados sobresalen por su valor:  Gasolina
US$#390,1 millones; aceite crudo de petroleo US$227.4 mi-
llones; trigo US$ 100 millones; chasises combinados US$ 95.9
millones; aeronaves con mas de un motor US$91,9 millones
y vehiculos de transporte de personas US$90,4 millones. Los
datos anteriores se tomaron del INCOMEX.

Sobre el ritmo de actividad econémica de la industria en
1979 existen opiniones encontradas. Mientras el Banco de la
Republica estimé ese crecimiento en un 5,290, otras entida-
des como FEDESARROLLO y la ANDI tuvieron apreciacio-
nes diferentes; para la primera el crecimiento fue apenas del
3,2%0 y para la segunda la actividad industrial decreci6 en un
3,3%0. De cualquier forma la comparacion se establece en re-
lacion con 1978 en el cual la industria tuvo un crecimiento
record del 8,9%. Los estimativos de la ANDI tienen ademas
un interés creado: presionar al Estado con el objetivo de lo-
grar una ampliacion del crédito institucional.

Las dificultades de la industria estuvieron centradas,
ademas de la construccion, en el sector de ensamblaje auto-
motriz, transporte aéreo y textiles. De las tres ensambladoras
que operan en el pafs —seglin reciente estudio publicado por
Héctor Melo en Estrategia econémica— la tinica que obtuvo
utilidades netas, en 1979, fue Coimotores, que mostré utili-
dades por $270 millones. Las otras dos Sofasa (Renault-IFI)
y la Compatifa Colombiana Automotriz, obtuvieron perdidas.
La primera por 336 millones de pesos y la segunda por $953
millones. Las razones aducidas pama dicho comportamiento
son diversas: estrechez de mercado, rigido control de precios
de los vehiculos, pérdidas por diferencias de cambio y freno
al otorgamiento de licencias a los concesionarios de 1a FIAT.

Los problemas generados en la industria del transporte
aéreo se relacionaron con los costos operativos y el considera-
ble incremento que han sufrido los precios de los combusti-

Donacién CINEP,
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bles, de 5759/, en los altimos b afios. Avianca registro al fi-
nalizar el afio pérdidas por $179 millones; Aerocondor cayo,
en 1979, en la bancarrota financiera.

En lo que respecta a la industria textil —sefiala Melo, en
el estudio que hemos venido resefiando— las dificultades se
relacionaron con el atraso tecnologico. Segin los directivos
de Coltejer. ‘““La situacion es dificil, debido a la marcada desa-
celeracion de la dinamica del sector, que comenzo6 en 1974
por el debilitamiento de la demanda y los precios en los mer-
cados externos— con leve recuperacion hacia 1978— y moti-
vada ahora por el deterioro de los propios mercados internos
frente a la competencia de las telas extranjeras que en canti-
dad verdaderamente alarmante y en condiciones que no dejan
margen de competencia han invadido literalmente el pais”.
(Coltejer, Informe Anual).

Pero estos son casos particulares. Otros sectores obtu-
vieron pingiies ganancias, tal el caso, por ejemplo, de la in-
dustria del cemento que export6 en el ano de 1979, 863.746
toneladas; las industrias relacionadas con los alimentos y be-
bidas también registraron incrementos importantes, se desta-
can entre ellas, las del sector dedicado a la produccion de
aziicar y la industria cervecera en la cual la demanda creci6 a
un ritmo del 5,2%o (21).

Las cifras de que disponemos sobre la economia Colom-
biana en 1980 no nos permiten atin formarnos un cuadro
completo sobre la evolucién de los diversos sectores. Como
datos destacados se tienen los siguientes: los ingresos por con-
cepto de exportaciones en los cinco primeros meses del afio
ascendieron a US$2.167 millones, lo cual quiere decir que se
registr6 un aumento del 34,5%o en comparacion con igual pe-
riodo de 1979. Dicho incremento estuvo localizado en los
mayores ingresos por concepto de exportaciones de café y en
la rentabilidad obtenida en la colocacion de las reservas inter-
nacionales en el exterior. El aumento en los ingresos por con-
cepto de exportaciones no tradicionales fue de apenas el
13,1%o, frente a 47,2% en el mismo periodo de 1979 (22).

(21) Melo, Héctor, “Encuesta Anual: Resultados de la gran industria en 1979",
Revista Estrategia econémica y financiera, No. 35. VIL. 1980.

(22) Martinez, Marfa Mercedes de, “Evaluacion del semestre™. Revista Estrate-
gia Econémicay Financiera, No, 35, VII, 1980. ‘
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3. 1.6 Conclusion

Constituye un hecho evidente el crecimiento econémico
del pais en los Gltimos dos afios. El Producto Interno Bruto,
PIB, ha crecido en este lapso en un porcentaje cercano al

el Banco de la Reptblica, el 149%o; las exportaciones han mos-
trado un crecimiento cercano 2l 309o anual, y como conse-
cuencia de ello, las reservas internacionales superan los 4.000
millones de dolares.

Diversos sectores economicos mantienen un ritmo de
crecimiento significativo, pero, sobre todo, los capitales liga-
dos a los centros bancarios y financieros. Sin émbargo, el ma-
yor crecimiento econémico no ha reportado beneficios direc-
tos a la mayoria de la poblacién. Como fue registrado lineas
arriba, la participacion de los ingresos de los trabajadores en
el ingreso nacional, se ha reducido en los Gltimos 15 afos del
45%o a cerca del 3090, lo cual es indicativo de que el modelo
de acumulacién ademas de orientar la economia hacia el mer-
cado internacional se base en la sobreexplotacién de la masa
trabajadora. El crecimiento econdémico que se presenta en el
pafs tiene un marcado cardcter oligopdlico y se esta realizan-
do sobre la miseria de los asalariados.

Es esta la causa de los enconados enfrentamientos entre
la fuerza laboral organizada y los capitalistas, en punto a los
salarios y demas prestaciones sociales. Y también sera la base
para que el gobierno actual, siguiendo los pasos de sus antece-
sores, enfrente a los trabajadores con los piquetes de policia
para proteger los intereses de los propietarios de los medios
de produccion y amanece con una reforma laboral, sobre la
cual se puede anticipar —por el contenido de las reformas que
hasta ahora han sido aprobadas— que no beneficiara a los
gremios obreros.

13,5%o; la industria en el mismo periodo ha superado, segun



