POLITICA DE INGRESOS Y SALARIOS

Por Ernesto Parra Escobar

INTRODUCCION

",.. para compensar la pérdida,
sélo del altimo periodo, del sala-
rio real, y para hacer frente a las
alzas en desarrollo se requiere un
alza general de salarios por lo me-
nos del cincuenta por ciento". Tal
fue la exigencia presentada por la
CSTC, Confederacién Sindical de
Trabajadores de Colombia, al go-
bierno, durante la primera y Glti-
ma reunion de la Comisién Tripar=-
tita convocada el 14 de Septiem—
bre del afio pasado.

La Comision Tripartita, integrada
por representantes del gobierno, de
los empresarios y de las centrales
obreras UTC, CTC y CSTC, fue
constituida por el Presidente Lopez
con el fin de que dirigiera la Po-
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pasado: la politica de ingresos y salarios.

Verdad es que dicha politica habia ido pasando
al olvido no solo por parte del gobierno, sino por par—
te de los mismos electores que hen corroborado en este
ocasion una de las caracteristicas mds salientes dei
hombre politico colombiano: su falta de memoria poli-
tica.

Sin embargo, la lucha por los salarios ha venido
marcando el panorama colombiano de unos dias para acé
y todo indica que seguird constituyendo el punto dlgido
del campo politico econémico del pafs en los meses si-
guientes,

La exigencia de aumento del .cincuenta por cien-
to formulada por la CSTC no fue siquiera escuchada por
el gobiero y mucho meros por los empresarios, pero ni
siquiera inquieté a las uniones sindicales derechistas

UTC y CIC.

Asi se demostrd en el debate sobre el reajuste del
salario minimo que se llevé o cabo en el Consejo Na-
cional de Salarios, convocado por la ministra del Tra-
kajo para este efecto, reajuste con el que se pretendig
lograr que las clases trabajadoras menos favorecidas tu-
vieran cierta compensacion por el alza del costo de la
vida que solo en 1974 habia rozado el 30%.

El Consejo Nacional de . Salarios considerd exce-
siva un alza del 50%, sobre todo, al parecer, por sus




consecuencias inflacionarias, y pensé que el aumento

del 33% compensaba suficientemente la perdlda del po- |

der de compra de los salarios de las clases més pobres
de la sociedad. Tras varias semanas de fatigosas dis—
cusiones  acordd el alza del salario minimo, tanto rural
como urbano: para las ciudades de $30 a $40 y § 37,
y para el campo de $ 25 a $ 34. Por su parte, la
CSTC respondié a la indiferencia frente a sus exigencias
anunciando su retiro perentorio del Consejo Nacional
de Salarios.

Sélo hubo un grupo que no se contenté con por-
centajes tan exiguos; que considero por demas justa y
puesta en razén desde todo punto de vista la "desorbi-
tada" exigencia de la CSTC: el grupo de los parlamen-
tarios. En efecto, Senadores y Representantes, abruma-
dos por el alza incontenible del costo de la vida, de-
cretaron sin vacilaciones el aumento de sus dietas de
$ 20,000 a $ 30.000 queriendo, probablemente, dar un
ejemplo de lo que debia ser una politica de ingresos y
salarios bien concebida.

A partir del alza de las dietas,sucedio lo que El
Espectador llamé una "explosion" de pliegos de peticio-
nes .
peticiones de aumentos no menos de 100 sindicatos de
obreros y empleados.

En los Gltimos dias se han hecho oir algunas voces
que han vuelto a traer a la memoria la Politica de in-
gresos y Salarios o Economia Concertada de la campa-
fAa presidencial del Dr. Lépez Michelsen: Emilio Urreq,
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Presidente de la Federacién Nacional de Comerciantes,
FENALCO, y el Expresidente, Dr. Pastrana, quien
conceptud que "un 'contrato social' entre las fuerzas
politicas, las del trabajo y las de la produccion, pue-
de sacar al pais adelante de las ‘rpnslones cada vez mas
crecientes”

2
i

Y por Gltimo, el mismo Sefior Presidente de la
Repiblica ha vuelto a insistir en que ahora si va a po-
ner en marcha su politica de ingresos y salarios. Asi lo
reiteré en una entrevista concedida o Juan Lozano y
Lozano con motivo de la aparicién del nuevo diario
calefio El Pueblo, el 21 de enero. Alli insistié en que
hasta ahora no hublq puesto en piGctica esa palitico
porque consideraba que habia que comenzar por la es-
tabilizacién . corrigiendo la expansién monetaria y pro-
metié que "pronto comenzaremos la politica de ingre-
sos y salarios, empezando por el ‘;;secror oficial .

S ,

Efectivamente, el gobierno Lecreto en dias pasa-
dos un aumento del 20% para |o§ empleados péblicos
(recortado, por aumentos de lairdtencion fen- la fuente
y de las contribuciones a la Ca|cxiN<JC|onq| de Prevision
Social), aumento que evidentemente resulta insuficiente
para compenscx‘r el alze del costo {de la vida de 1974,
cercano al 30%, y que, por consiguiente, significa un
deterioro real de los ingresos de fos empleados del sec-
tor publico. :

Dentro de este contexto econémico-politico, nos
proponemos presentar en este articulo un estudio de la
politica de ingresos y salarios en su forma de economia

N /
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concertada y de sus posibilidades como instrumento de [ ]
I - CONT|
control de la distribucion de los ingresos.

En la primera parte del articulo, que : sirve de ]
contexto tedrico de la Economia Concertada, se presen- :\;‘
tan dos analisis importantes. El primero se refiere a la |
evolucion de los salarios desde el punto de vista de su
poder adquisitivo en los Oltimos 16 afios de la historia
econémica de Colombia, y se basa en una investigacion | 1) Pérdida
publicada recientemente por CENAC. El segundo con- 4l s
siste en una discusion acerca de la incidencia real de “4—'5

., - |
los salarios sobre los precios en nuestro pais. - quisitive
|
salarios.,

El cuerpo del articulo lo constituye el estudio de
la Politica de Ingresos y Salarios. A esta parte central
sigue un anexo en el que se presentan dos experiencias
de politica de ingresos y salarios que han tenido reper- '
cusién en el contexto econdémico internacional y que
pueden ilustrar sobre las posibilidades de la Economia |
Concertada: la experiencia argentina de la época pero- |
nista en los afios 40 y 50, y la experiencia alemana
de los afios 60 que se ha prolongado hasta nuestros
dias.
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i = CONTEXTO TECRICO DE LA POLITICA DE IN-

GRESOS Y SALARIOS

1) Pérdida gradual Entre 1956 y 1974 la economia co-

gl e teadt lombiana ha experimentado una in-
flacion superior al 800%, es decir,
quisitivo de los que los precios se han multiplica-
do, en promedio, por 8. ¢Habran
crecido los salarios de las clases
trabajadoras en la misma propor-
cion? De no ser asi,.los obreros
colombianos ganarian en 1974 real-
mente menos que hace 18 afios.
Tratcremos en esta parte del arti—
culo de responder a esta pregunta.

salarios.

En diciembre de 1974 el Centro
Estadistico Nacional de la Cons-
truccion, CENAC publicé un estu-
dio sobre el poder adquisitivo de
los salarios en Colombia en el pe-
riodo comprendido entre 1958 y
1974, es decir en los afos del
Frente Nacional (1). Con base en
estadisticas del Ministerio de Ha-

(') CENAC, El poder adquisitivo de los salarios en Co-
lombia 1958-1974, por Oscar Borrero, Mario Cama-
cho y Jlorge Garcia O.




cienda, lu Secretaria de Hacienda Distrital, el DAN
la Corporacién Popular, Fedesarrollo, el SENA, el Ba
co de la Repiblica y el Ministerio de Trabajo, la in
vestigacién sigue las tendencias salariales alo larg
del periodo, buscando determinar si y en qué medida
poder de compra de los salarios ha aumentado o dismi:
nuida en este lapso de tiempo; es decir, si las clase
asalariadas han sufrido un aumento o una “disminucig
de sus ingresos reales. : :

A continuacién presentamos un resumen de los re
sultados finales de -este estudio. Junto con los dat
sobre el alza del nivel de precios durante el mism
tiempo, suministrados por el DANE. La comparacion d
las tasas de inflacién con la evolucion de los salari
reales nos permitiré establecer la relacion existente en
tre inflacion y poder adquisitivo del salario. En el p
riodo analizado se distinguen cuatro etapas:

1) Etapa 1958-1962: las tasas de inflacion flues
tuaron entre 4.9 y 7.1%. Para este periodo existen da
tos muy escasos que permiten, sin embargo, detectar u
incremento real general en los salarios, especialment
para la industria. Parece que esta tendencia ascenden
te venia dandose desde 1954.

2) Etapa 1963-1967: las tasas de inflacion fuerol
del 7 al 14.28%, superando asi las del periodo an
terior. Los salarios de todos los sectores y grupos ana
lizados experimentan un deterioro real. En la industri
los datos del DANE y del SENA permiten establece
una disminucion anual de aproximadamente un 1%; pd
ra el comercio y los servicios, la mitad de los | traba
jadores sufrio una pérdida semejante. Los empleados dé
gobierno perdieron, segin las estadisticas fiscales de
DANE, un 2.1% anual de su salario real.

10

'14% para 1

\
3) Etd
fucron enfre
del sector c
rimentaron 4
SENA, permi
anual , LOﬁ
joraron notg
este aumen
titucional d
larios de ta
recuperaciol
sar las pérd
do anterior,
|

4) Ete
muy superio

El deteriorgl
regiones del
mar una pél
en promedie
mas sersible
para los que
del 3,5% m
los trabajad
sos reales d
1972. Date
ten predecii
1974 y el ¢
la pérdida



al, el DANE
ENA, el Bam
abajo, la in-
fes a lo large
qué medida e
tado o dismis
, si las clase
a “disminucioy

nen de los re

con los dato
1te el mism(
omparacion d
e los salario
| existente en
rio. En el peﬁ
as:

nflacion fluc:
do existen da
jo, detectar u
especialment
ncia ascenden

flacion fuero
yeriodo an
y grupos ana
‘n la industri
ten establec
te un 1%; p
de los | trabg
empleados d
s fiscales d

3) Etapa 1967-1970:" las tasas de inflacién flue-
tucron entre el 6 y el 8%. En esta efapa los salarios
del sector oficial y de la industria manufacturera expe-
rimentaron una récuperacion. Para ésta,.el DANE y el
SENA permiten afirmar un incremento real del 1.5%
anval. Los sueldos de los empleados del gobierno me-
joraron notablemente aumentando. en un 3.2% por afio;
este aumento se debié principalmente a la reforma cons-
titucional de 1968 que elevo considerablemente los sa-
larios de todos los empleados piblicos. Sin émbarge, la
recuperacion de estos cuatro afios no-alcanzé a compen—
sar las pérdidas syfridas por los asalariades en el perio-
do anterior.

4) Etapa- 1970-1974: las tasas de inflacién fueron
muy superiores a las del periodo anterior: alrededor del

14% para 1971 y 1972, y del 25% para 1973 y 1974.

El deterioro real fue general para todos los sectores 'y
regiones del pais. Tadas las fuentes coinciden en afir-
mar una pérdida real anual de  aptoximadamente el 3%
en promedio para todos los salarios. Dicha pérdida fue
mas sensible para el sector del comercio y Jos servicios,
para los que los datos del ICSS detectan un deferioro
del 3,5% real ahual entre 1970 y 1972, y menor para
los trabajadores del gobierno, quienes vieron sus ingre-
sos reales disminuidos en 1,3% real anual entre 1969 y
1972. Datos preliminares de algunos organismes permi-
ten predecir que el aumento de los sueldos oficiales de
1974 y el reciente de 1975 no alcanzan a. compénsar
la pérdida sufrida desde 1969.

ATE




Datos de conjunto

Si se analizan los 16 afios estudiados, ya no por
etapas sino en conjunto, resulta un saldo final de de-
terioro de los salarios desde 1958 hasta 1974. Es decir,
que en términos reales, las clases asalariadas- ganaban
menos en 1974 que en 1958, porque el alza de los pre-
cios en este tiempo superé los aumentos salariales. Exis-
te un célculo para los once afios comprendidos  entre
1963 y 1974, que da como resultado un deterioro pro-
medio del 1,5% anual para este periodo. Es decir que,
en promedio, los salarios reales de los trabajadores fue-
1on durante este tiempo, cada afio 1,5% inferiores al
afio anterior.

Evolucion del sdlario minimo

Es interesante seguir el desarrollo del salario mi
nimo, porque este es reflejo de la politica salarial del
gobierno, ya que constituye cierta pauta para todo el
sistema de salarios. Tomando como ejemplo el salario
minimo urbano, y con base en los datos de CENAC se
presenta en el cuadro No. 1 datos de algunos afios sig-
nificativos por los ajustes efectuados en ellos:
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Cuadro No. 1

Salario minimo Salario en Pesos

nominal de 1956
1956 4,50 4,50
1963 14.00 6.39
1969 17.30 4.33
1974 30.00 4,16
1975 40.00 4.59

Los salarios estén expresados en términos nomina-
les (la cantidad de pesos colombianos recibidos en cada
afio) y en términos de pesos de 1956 (el salario nomi-
nal de coda afio deflactado con el indice de precios
al consumidor). Asi, por ejemplo, el salario minimo
de $ 14,00 equivale a un salario de $§ 6.39 en 1965,
lo que significa que con $ 14 de 1963 era posible ad-
quirir los mismos bienes y servicios que se. podian com-

prar con $ 6,39 en 1956.

Podemos destacar en tres observaciones las princi-
pales conclusiones que se derivan del cuadro:

a) En los 18 afos transcurridos desde 1956 hasta
1975 (es decir, incluyendo el Gltimo: reajuste del sala-
rio minimo, efectuado en Noviembre pasadc) el salario
real urbano solo subié en un 2%,

b) Desde 1956 hasta fines de 1974, sin contar el

€

|




reajuste de noviembre, el salario minimo habia descen~

dido en un 7.5%.

c) Si tomamos el periodo de 12 afios transcurridg
entre 1963 y 1975, vemos que el salario minimo real
urbano ha descendido en un 28%. Expresando los do
salarios nominales en términos comparables (equivalente
a pesos de 1956), un obrero urbano que en 1963 perci=
bia el salario minimo de $ 6.39, no percibe en 1975
mas que $ 4.59. Es decir que ese obrero gana en
1975 realmente 28% menos que en 1963.

Conclusion

Los datos precedentes nos permiten establecer ung
correlacion directa entre inflacion y pérdida del podei
adquisitivo de los salarios: en las épocas de fuerte in-
flacion los salaries no suben al mismo ritmo que |
precios y, en consecuencia, pierden valor en términgq
reales. Los Gltimos afios han significado en Colombig
para los asalariados, un proceso continuado de disminu-
cion de sus ingresos reales. Este proceso es inexorable,
a menos que se tomen medidas efectivas para contrarre
tarlo, defendiendo directamente los salarios.

Los salarios, elemento inflacionario

. . . -
Si los parrafos anteriores demuestran una causali-

dad que va de la inflacion hacia los salarios, no s
puede desconocer que existe la causalidad inversa: las
alzas salariales constituyen un elemento inflqcionqrioi
que actia tanto desde el lado de la oferta como desd
el de la demanda.

@) Comenzondo por la oferta, los sulqrio#
representan un factor de costo para los empre-
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sarios (el cdsto llomado normalmenie 'mano de obra',
en la concepcion capitalista que ve el salario desde el
punto de vista de insumo como ung mercancia). Puesto
que los castos constituyen un elemento bésico para la
fijacion de los precios, un aumento de salgrios cornstifu-
ye un motivo para due los empresarios eleven los pre-
cios de sus productos a fin- de compensar el aumento-de
€Ostos »

Aunque el argumento parece convincente, sin em-
bargo, es imposible ocultar su- dOSIS de contenido ideo-
légico y demagégico.

El cardcter demagdgico es patente: en esta argu-
mentacion se supone que los salarios inciden de una
manera determinante en los costos y por lo tanto en el
precio de los articulos, pero se oculta la incidencia
que tiene sobre ésie lq alta tasa de utilidad que ob-
tienen los empresarios colombianos, tasa que supera con
creces a la que perciben los empresarios de la totalidad
de los paises industrializados: en paises como Alemania
y Francia la industria trabaja con una rentabilidad del
13 al 16%, en tanto que la- industria colombiana cal-
cula tasas del 30%.,

Como indicador aproximad'o de la incidencia, de
los salarios sobre los precios podemos utilizar una mag-
nitud macro-econémica: la distribucién del Ingreso Na-
cional, concretamente la participacién de los ingresos
salaricles en el Producto Bruto Interno, que refleja el
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valor de todos los bienes y servicios producidos en el En Pﬂfsg
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4 ; ' influyen en g
En Colombia los ingresos de los asalariados represicionalmente m

sentan aproximadamente un 40% del P.B.l. (1). El por=IPero trasladar‘«i‘
centaje restante se distribuye entre ingresos del capitallde economia d
(45) e ingresos del gobierno. Aplicando esta es’rrucfur“dﬂ'ﬂﬂs‘:‘gim- )
del valor de la produccién global del pais al valor pro- El conte
medio de los diferentes articulos, concluimos en primeridetectar. Por
lugar que los salarios influyen en el precio final de logde salarios ¢

producios en sélo el 40% y, en segundo lugar, que lo ri_cxmenfe eleve
salarios inciden en los precios en menor proporcion qu cﬂ‘an;entq la

los ingresos del capital (intereses y utilidades). Culpa :riigo‘:ld‘luzld
de la inflacién a los aumentos salariales y noa lalg] derecho ad
exigencias de los empresarios de altas tasas de rentabi<jg produccién |
lidad no es, segin esto, mas que una maniobra dema
gogica.

Si comparamos esta situacion con la de un pais
indusirializado capitalista como Alemania, hallamos un
disparidad total: alli los ingresos de los asalariados re-
presentan el 50% del Producto Bruto Interno y los in
gresos del capital, el 17%. Haciendo la misma aplica
cion a la estructura de precios, concluimos que en u
pais de este tipo los costos de mano de obra represen
tan la mitad del precio promedio de los articulos, y lo
ingresos de capital sélo un 17%, es decir, tres vece
menaos

(1) Segin datos del DANE (Mayo-Junio/72) este po
centaje fue para el sector industrial entre 1958
1969 de solo 30% en promedio.
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En paises industrializados si se puede hpblar de
una fuerte incidencia inflacionaria de un alza de sala-
rios y, sobre todo, se puede afirmar que los salarios
influyen en los precios de un modo decisivo, propor-
ariados represicionalmente mucho mas que los ingresos del capital.
. (1), El por=lpero trasladar estas conclusiones copiadas de los libros
os del capitalide economia de esos paises al nuestro, resulta de nuevo

sta estructurg demagogico.

s al valor pro- El contenido ideolégico resulta no menos fécil de
nos en primeridetectar. Porque cuando se esta rechazando un alza
o final de logde salarios con el argumento de que obra inflaciona-
riamente elevando los precios, se esta reconociendo ta-
citamente la estructura de costos que hemos descrito: se
acepta que del valor de un producto, el 45% le co-
rresponde al capital; se le esta reconociendo al capital
el derecho a apropiarse del 45 por ciento del valor de
la produccion social.

Jucidos en el

lugar, que lo
roporcion que
ades), Culpat

b) Desde el punto de vista de la demanda, un
aumento salarial significa un aumento de los ingresos
e los clases trabajadoras, que tienden a consumir la
casi totalidad de los mismos, y por consiguiente un au-
nto inmediato de la demanda de bienes de consumo
opular, al que a su vez detemmina el alza de los pre-
ios de estos bienes. A propasito de este argumento
ay que anotar en primer lugar, que una politica ade-
uada de produccion puede hacer que la oferta de bie-
es de consumo masivo suba en la misma proporcion que
la demanda esperada y evite el alza de los precios.

. hallamos un
isalariados re
rno y los in
misma aplica
0s que en U
bbra represen
rticulos, y los
ir, tres veces Por otra parte el aumenio de esta demanda es fa-
orable para un proceso aceleracdo de industrializacion:
olo ella romperé el cuello de botella de la estrechez
de mercado que ha frenado hasta el presente la expan-
sion de la industria en los paises latinoamericanos.
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Il - LA POLITICA DE INGRESOS Y SALARIOS

Precision de

Conceptos

P

~comenzé a_proponer la politica de

Cuando el Dr. Lépez Michelsen

ingresos y salarios como pilar de
su plataforma econdmica en la Gl=
tima campaiia electoral, no pocos
de su partido creyeron ver en ella
algo enteramente revoluciona=
rio, algo original dentro de la
economia. Muchos colombianos,
comenzando por el candidato con-
servador Alvaro Gomez, manifesta-
ron que definitivamente resultaba
imposible entender qué estaba pro-=
poniendo el actual Presidente de la

Repiblica. En realidad, el términe
no se habia empleado explicita
mente en el pais y los incipientes
intentos de explicacion resultaron
demasiado confusos: para que la
opinion poblica llegara a entender
qué significaba esta politica . De ahi
que valga la pena el esfuerzo de
aclarar conceptos en la materia.
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Ante fodo, la politica de- ingresos y salarios, in=
clusive en su forma de economia concertada, no es na-
da nuevo déntro del instrumentario econémico de los
paises cc;epifal'isi"c:sn Er Europa, de manera especial en
los paises del Mercado Comin, se viene apllcando des-
de hace alrededor de diez afios (1), y en el medio la-
tinoamericano la experiencia qrgenhna es aun ante-

rior (2).

Pot otra parte, el concepto de politica de ingre-
sos y salarios es demasiado vasto, pues existen diferen~
tes tipos de ella. Una definicion amplia la concibe
como el iniento de dirigir la evolucién de los precios

y salarios segin las necesidades de la economia nacio--

nal. Esta definicién se debe prec:sqr distinguiendo tres
tipos principales de politica de ‘ingresos y salarios.

1) Topes maximos y minimés para precios y

Salarios '3

Ur primer tipo de polfricqf‘! de ingresos y salarios
consiste en la fijacion por parte del Estado de limites
para los mismos: precios mdximos, topes para los aumen-
tos salariales, salarios minimos. En casas extremos, co-
mo fue el caso de los Estado: Unidos a comienzos de

(1) Adam, Hermann. Die konzertierte aktion in der
Bundesrepublik. Bund-Verlag. GMBH, Colonia.

(2) Pascuchi, Marcal, Politica de Salarios. Editorial
-Suramericano, Buenos Aires,




1972, este tipo de politica puede llegar a tomar la for-
ma de una congelacién total de precios o de precios y
salarios.

Este sistema no es nuevo en el pais. En este sen-
tido tenia razén el expresidente Lleras Restrepo cuondol
_en una de sus conferencias' econémicas del - afio- pasadal
insistia en que en Colombia se venia practicando la po-
litica de ingresos y salarios desde hace afios, concre=
tamente desde el tiempo de su gobiemo, cuando se creéL
el Consejo Nacional de Salarios, y desde que se co
menzé a controlar los precios a fravés de la Superin=
tendencia de Precios.

Los efectos de dicha politica tampoco son desco=
nocidos: temporalmente puede llegar a detener al menosr
parcialmente alzas inmoderadas de los precios y a im=
pedir ciertas formas de especulacién escandalosa, pero
da origen a los acaparadores, la escasez y las presiones
politicas para forzar aumentos de precios y causa, cuan=
do no abarca todos los productos, trastornos en la es=
tructura productiva, ya que induce a los empresarios af
abandonar la produccion de articulos sujetos al control
de precios para dedicarse a. otros libres de él., En épo-
cas recientes hemos vivido la escasez del aceite, del
azlGcar y otros productos, a consecuencia del control
de precios.

Cuando se congelan los salarios independientemen=-

te de los precios, el freno a las tendencias inflaciona=t
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rias corre por cuenta'de los trabajadores, como fue el
caso de los empleados oficiales en afios pasados, que
padecieron la corgelacién de sus sueldos viendo mer-
marse rapidamente sus ingresos reales por efecto del al-
za del nivel de precios que no podian contrarrestar por
ningdn medio.

2) Empleo de indice de precios

El segundo tipo de politica de-ingresos y salarios
consiste en el acoplamiento de los salarios a algin in-
dice del costo de la vida, por lo general al indice de
precios al consumidor para obreros o empleados. Se tra-
ta de una especie de sistema UPAC aplicado a los sa-
larios: estos van subiendo automdticamente al mismo rit-
mo del alza del costo de la vida, sea que se los rea-
juste mensual o trimestralmente para alcanzar a los pre-
cios que suben, sea"que parte de los reajusies se efec-
ten anticipadamente,

Paises como Holanda y Francia han experimentado
por algin tiempo este sistema. Los resultades no han
flenado las esperanzas que a primera vista despierta es-
fa alternativa: por una parte, es verdad que este me-
canismo impide el deterioro real de los salarios, con-
servandoles su poder de compra, aunque no redistribuye
el ingreso entre el capital y el trabajo, :sino que deja
intacta la distribucion existente. Por otra parte, a la
larga resulra inflacionario, pues los empresarios tratan
siempre de aumentar su participacion en e! producto so-
cial elevardo sus precios por encima de la compensa-
cion que cada vez van logrando los obreros.
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Il - ECONOMIA CONCERTADA :
El aspectq

: ta esencial de:j

2 del Estado comé

Definicion

(1) Kern, M., Konzertierte Aktion als Versuch einer lg inflacion a
Verhaltensabstimmung. Colonia, 1973.
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El aspecto de acuerdo voluntario constituye una no-
ta esencial de la politica de accion concertada. El papel
del Estado como rector de la economia ha de reducirse en
esta concepcion a suministrar los ddfos necesarios para
orientar a sindicatos y asociaciones: patronales en el tipo

il Sl ‘je comportamiento. econémico qdecuqdo y a fomenfar el

litica de in-

iglogo y la dlSpOEIC.!O]“I de cumpllr el pacto contraido.
En este aspecto varios de los textos.de la campafia del
Dr. Lépez Michelsen Ilevaron a confusién porque en ellos
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Base tedrica

que no encuadra dentro del marco de
asta politica, como la conoce la ciencia economica.

En el transfondo tedrico de la concepcion de la eco-
nomia concertada se encuentra una hipétesis normativa so-
bre el papel de cada uno de los tres grandes grupes de
sujetos econdémicos activos-en la economia y la importan=-
cia de su comportamiento con vistas al problema de la es-
tabilidad o control de las tendencias inflacionarias.

Al Estado se le ve en su funcion de ejecutor del
gasto piblico. El Estado influye en la ecoromia desde el
punfo de vista inflacionario a través de su manejo presu=
puestal: un Estado que alimenta el déficit fiscal destinando
al gasio piblico sumas mayores que los ingresos que le
proporciona el sistema tributario, 'confribuye a alimentar
lg inflacion a fravés de la creaciop de dinero que exige

la financiacion del déficit. ;
At

B
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El sector empresarial dctia - como factor - estabili=

zador o desestabilizador de la economia & través de sus
exigencias de rentabilidad, expresadas en el modo de
fijacién de precios, y del empleo de los ingresos de
capital (reinversién o distribucién de utilidades para el
consumo).

, Al sector trabajo o mano de obra se le ve en los

dos aspectos que hemos tratado con detenimiento en la
segunda parte de este articulo: como ingreso para el
trabajador y como costo para el empresario. Se supone,
por una parte, que las exigencias salariales de los tra-
bajadores elevan los costos reales de la produccion v,
en consecuencia, contribuyen a aumentar los precios, y,
por otra, que la inflacién disminuye el poder adquisiti-
vo o valor real de los salarios.

Presupuestos socio-politicos de la accion concertada

La economia concertada presupone, desde el pun—
to de vista social y politico, por lo menos cuatro con=-
diciones indispensables para su funcionamiento: en pri=
mer lugar, presupone que la mayoria de los empresarios
y trabajadores estan representados adecuadamente -en los
gremios correspondientes =sindicatos y asociaciones pa=
tronales- y participan, por consiguiente, a través de

ellos, en el diglogo y en la adopcion de las politicas

que han de salvaguardar sus infereses.

En segundo lugar, la igualdad o al menos el equi-

librio de poder de ‘negociacién entre las dos clases so-|
Este implica una

ciales, trabajadores y capitalistas.
igualdad o equilibrio efectivo dd fuerzas entre los sin-
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dicatos de trabajadores y sus confederaciones por una
parte (UTC, CTC, CSTC), y las asociaciones patrona-
les, por la otra (ANDI, FENALCO, ACOPI, etc.).

En tercer lugar, la accién concertada presupone
la neutralidad real del Estado frente a las dos partes
mencionadas. Es decir, que el Estado no se identifi-
que con ninguno de los dos grupes, que los represen-
tantes del gobierno no defiendan los ‘intereses de su
clase social, sino que busquen solo el bien de la so-
ciedad.

Finalmente, esta politica supone buena voluntad
de parte del Estado, de los sindicatos y de las asocia-
ciones patronales, de participar con objetividad en el
diglogo y de cumplir lo acordado en él. Precisamente
la buena voluntad constituye el pilar bésico sobre lo
que se funda el éxito de la accién concertada y no la
coaccién por parte del gobierno.

Ob'! etivos

Dos objetivos se propone fundamentalmente la po-
litica de ingresos y salarios de accién concertada: el
control de la inflacién o freno del alza del costo de
la vida y la defensa de los salarios y en general de
los ingresos del trabajo frente a los del capital.,

El primero de estos objetivos es: suficientemente

claro de ‘modo que no exige explicaciones ulteriores.
Por lo que toca al segundo, la accién concertada se
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propune asegurar que en el transcurso del tiempo no se
reboje la parte del ingreso social que le "corresponde"

a los trabajadores, es decir,que en el proceso econd-
mice no suceda que la participacién del capital suba
con detrimento de la participacion del trabajo.

Si, como en la situacién actual, los ingresos del
trabajo (sueldos y salarios) equivalen @ un 40% del Pro-
ducto Bruto Interno, esa participacién no debe disminuir
como ha sucedido en los Gltimos afios, por causa de la
inflacién, que sirve al capital como mecanismo de me-
jorar cada vez mds su posicién de ingresos frente al
trabajo.

Comportamienio correcto de las partes en juego

a) El Estado debe comprometerse a poner orden en
su manejo presupuestal cerrando toda brecha de posibles
déficits. En términes de ingresos, diriamos que el Es-

tado ha de comportarse de tal manera que no gaste mas

de los que percibe por impuestos y otfras entradas, debe
renunciar ol financiomiento del gasto publico a base de

emisiones o créditos exiernos mas alld de los que exigel

el crecimiento econdmico planeado para el pais. El Sr.

Presidenie ho pf«mu{io que debia dar el primer poso
pigniando este tipo de politica de soneamiento fiscal,

de Hevo. a ceho la accién conceriada globat.

=

crntes

b) Significativamente para la concepcidon capita-

liste de la economia, el papel del sector empresarial

aparcce muy desdibujado en todos las concepciones de
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politica de ingresos y salarios. Ello tiene una razén
ideoldgica que ve los derechos del capital como algo
indiscutido e intangible en el proceso econémico, pero
también se debe al origen de estos tipos de politica
economica que, hemos indicado, nacieron en los paises
industrializados, donde, la importancia relativa del ca-
pital con respecto a los precios e;. menor que entre no-
sofros. '
!

Sin _embargo, en nuestra economia, donde, como
se ha indicado, los ingresos del capital representan el
45% del precio promedio de los articulos y tienen ma-
yor cuantia relativa que los ingresos del trabajo (40%),
una politica eficiente de accién concertada tendria que
enfocarse de modo predominante a frenar las pretensio-
nes de continuos aumentos de la tasa de utilidad de los
empresarios.,

En algunas presentaciones de la campaiia electoral
del liberalismo, se limité el comportamiento correcto
del sector empresarial a restringir la distribucién de uti-
lidades y reinvertir mas, a fin de asegurar un alto ni-
vel de empleo. Pero este aspecto resulta secundario
frente al problema de la tasa de ganancia.

c) El sector del trabajo es la parte més enfatiza-
da en toda accién concertada. De acuerdo a los ob|e-
fivos de esta politica, el comportamiento que se exige
a los salarios debe a la vez ser antiinflacionario y pre-
servar su valor real o poder de compra.

-,




En consonancia con el objetivo antiinflacionario,
se exige que los salarios no suban en mas de lo que
permite el desarrollo de la economia.y las pretensiones
de ingreso de los empresarios y el Estado. Esto implica
‘que para los alzas de salarios hay que tomar en cuenta
el qumento de la produccién y la parte del ingreso que
van a percibir los empresarios y el Estado.

Las diversas concepciones de accidn concertada
que se han experimentado hasta hoy sobre todo en Eu=
ropa, giran en torno a la productividad del trabajo,
Simplificando se puede decir que todas exigen que los
sumentos salariales equivalgan al aumento de la pro=
ductividad (produccién por obrero), con algunos leves
correctivos de orden técnico.

Tratemos de explicar con un ejemplo el funcio=
namiento de este mecanismo antiinflacionario.  Supon=
gamos que el valor'de la produccion fotal de bienes yi
servicios en la economia en un afio (prescindiendo del
comercio exterior para mayor claridad), es de 1,0008
millones de pesos y que, en el punto de partida, no
existe inflacién, es decir que los ingresos distribuidos

y gastados en el mismo periodo suman la misma cifra de
1,000 millones. ‘La oferta global seria igual a la de-
9 g
manda agregada total, por lo cual los precios se man-
v

tienen constanfes.

Aplicando los porcentajes que hemos indicado et
este articulo, tendriamos que la distribucién del ingresg
seria el siguiente: el capital percibe 450 millone
(45%), el trabajo 400 millones (40%) y el Estado re=
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En el curso del afio siguiente la produccion au-
menta en un 10%, es decir, en 100 millones. Para que
los precios permanezcan constantes, los aumentos de sa-
larios deben ser tales, que junto con los de los ingresos
del capital y del Estado, . equivalgan al.aumento del
valor de :la produccién, es decir, a 100 millones.

Esto se asegura si unos y otros suben en el mismo
porcentaje en que sube la produccién. Lo vemos clara-
mente en nuestre ejemplo: si salarios, ingresos del Esia-
do y del capital suben en un 10% (el mismo porcentaje
del aumento de la produccion), los primeros aumentarian
en 40 millones, los segundos en 45 y los terceros en 15,
Los ires aumentos suman los 100 millones de aumento del
valor de los bienes y servicios producidos en el pais.
Ast, la demanda adicional, representada por los aumen-
tos de los ingresos, igualaria a la oferta adicional, que
equivale al aumento de la produccién, y no habria ra-
z6n ninguna para aumentar los precios por este capitulo,
no habria motivo ninguno para la inflacién.

Lo dicho vale para el total de ingresos de los asa-
lariados.  Este total resulta de multiplicar el nimero de
trabajadores por los ingresos de cada uno, o el ndmero
de dias frabajados por el salario diario. Por su parte,
el aumento de la produccién equivale al aumento de lq
productividad (produccién por obrero o por dia de traba-
jo) multiplicada por el ndmero de obreros, o de dias tro-
bajados. Como el nimero de obreros o dias trabajaclos
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es igual en ambos casos, para asegurar que el total del
aumento de los ingresos salariales sea igual al valor
del aumento de la produccién, hay que lograr que el
aumento de los salarios equivalga al aumento de la pro—
ductividad. Esto y el hecho de que el ndmero de asa-=
lariados vaya creciendo afio: tras afio con el aumento
de la poblacién, es la razén por la cual se frabaja di-
rectamente con el dumento de la pioductividad y no con
el de la produccién.

Evidentemente, estas concepciones presuponen, de
acuverdo con la teoria econdémica capitalista, que exis=
te una distribucién "adecuada" del ingreso o del pro-
ducto social entre el capital y el trabajo, que a cada
uno de los factores de produccién le "corresponde" una
parte (deferminada por su productividad marginal del
valor producido a través de la actividad econémica, y
que el valor absoluto de esas partes debe crecer en  la
misma proporcién en que crece foda la produccion. So-
lo variaciones en las productividades marginales podrian
alterar la proporcién existente entre la parte que le co-
rresponde al trabajo y-la que' le corresponde al capital.
Pero la fijacién inicial de esa proporcién permane=:
ce inexplicada, se la acepta sin mas.

Los mismos instrumentos que sirven al objetivo an—
tiinflacionario deben asegurar el fin distributivo.
La accién concertada supone bésicamente que si los sa=
larios suben en promedio en la misma propcrcion en que:
aumenta la productividad (produccién por persona) en |
economia, no se altera la distribucién del ingreso entre!
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el capital y el trabajo, no sufren detrimento los ingre-
sos del trabajo. MNo vale la pena detenerse a mostrar
el porqué de esta afirmacién, pues el mismo ejemplo
que acabamos de explicar sirve para confirmarla.

Y podriamos aceptar esta hipétesis, si la ac—
cion concertada garantizara el fin de la inflacién.. Con
todo, la experiencia de paises como Alemania, Inglate~
ria. y Francia ha demostrado que a pesar de la accién
concertada, los precios siguen subiendo en cierta pro-
porcién. Por eso. se vieron obligados a introducir un
correctivo afiadiendo al porcentaje del incremento de la
productividad un porcentaje adicional equivalente a la
tasa de inflacion que se considera como inevitable.

Como, ademds, el indice del aumento de la pro-
ductividad no considera los ingresos provenientes del
comercio exterior, se afiaden o se restan unos puntos
mds que corresponden a ganancias o pérdidas por con-
cepto de exportaciones, segin que el comercio exterior
reporte un efecto positivo o negativo en la relacién
real de intercambio (terms of trade-effect). Finalmente,
el progreso tecnolégico trae consigo variaciones en la
intensidad de capital o relacién’ capital/trabajo de los
distintos sectores de la economm, que obliga a intro—
ducir algunos correctivos.

Efectos

1) Efectos antiinflacionarios

los tres contratantes en juego, Estado, empre-
sarios y trabajadores se conforman de acuerdo a las Ii-
neas directrices que acabamos de describir, realmente
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se cerrarian fuentes importantes de inflacion.

Por el lado de la demanda, se acabaria al ‘menos
parcialmente con el déficit presupuestal, causa impor-
tante de la expansién monetaria, y se controlaria en
alguna medida la demanda de bienes de consumo.

Por el lado de la oferta se mantendrian dentro de
ciertos limites los costos representados por el factor de
sroduccion mano de obra, reduciendo una causa de au=
mento de los precios.

Estos efectos, tanto sobre la oferta como sobre la
semanda, permiten afirmar que una politica de ingresos
salarios que funcione -es decir en el cuso de que se
zumplan las condiciones o presupuestos necesarios- debe
sbrar de un modo estabilizador, ayudando contener la
carrera inflacionaria.

Sin embargo, no'se puede pensar que esta politi=
ca se convierta en la panacea y que con ella la eco=
nomia colombiana vaya a quedar libre del azote de la
inflacién. ~Pues si bien ella ataca a causas importantes

del alza del costo de la vida, con todo existen ofros

factores inflacionarios que escapan a.su control.

; En primer lugar, como hemos indicado, el compor=
tamiento requerido de los empresarios queda bastante

impreciso y todo da a entender que, al menos en los o primera es)

planteamientos tedricos; no se pone empefio decidido en
1
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reducir sus tasas de ganancia. Dada la estructura mo-
nopolistica y oligopolistica de la economia colombiana
parece que este factor va a seguir incidiendo fuerte-
mente sobre el nivel de precios de nuestra economia.

En segundo lugar, hay que mencionar el caracter
dependiente de nuesira economia, concretamente de la
industria nacional, Esta se ve obligada a importar los
bienes de capital y no pocos insumos necesarios para su
produccion, lo que la hace vulnerable a la tendencia
alcista de los precios de esos. bienes, cuya produccién
esta dominada por los paises industrializados.,

En tercer lugar, la rigidez de la oferta de mu-
chos productos en Colombia, sobre todo de los agrope-
cuarios, incide fuertemente sobre sus precios, ya que
la demanda por tales articulos en un pais que se indus-
trializa crece sin cesar. )

El control que ejerce el capital monopolistico so-
bre la oferta en general, elimina, finalmente, posibi -
lidades de aumentar la misma, y mantiene en pie la
terdencia al alza de los precios.

Por otra parte, la politica de ingresos y salarios no
puede substituir las politicas fiscal monetaria y cam-
biaria, que continuarian siendo decisivas para el desa-
rrollo de la economia. Siellas son erradas o ineficaces,
Ja primera es incapaz de subsanar su falla.
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2) Efectos distribufivohs

No pocas veces se hablé en la campafia presiden-
cial del propésito de lograr, a través de la politica de
ingresos y salarios, una participacion directa y crecien=
te del trabajo en el producto nacional. Sin embargo, los
andlisis precedentes ' bastan para demosirar la falta de
piso de semejantes pretensiones.

Si cada uno de los grupos participantes en la ac-
cion concertada, Estado, Sindicatos y empresarios, se |
comporta de acverdo a los postulados de esta politica,
:e podria pensar que en la nueva situacion el traba-
io va a quedar defendido, al menos parcialmente, del |
deterioro que sufren sus ingresos por la inflacion, a con-
dicion de que la tasa de crecimiento del empleo per—
manezca constante. Si ésta disminuye, la distribucion
del ingreso entre el capital y eI trabajo empeora para
el primero.

Pero no puede pensarse en una mejora de la posi
cién de los salarios, en una redistribucién del ingreso
entre el trabajo y el capital. Ni siquiera quienes con-
cibieron en Europa la idea de la economia concertada
pensaron en tal redistribucion y los resultados obtenidos
en Alemania, Francia, Argentina y otros paises que la
han practicado, confirman esta afirmacién.

Pero resulta evidente que, si los salarios se rigen
por los aumentos de la productividad del trabajo. y es-
ta se mide en funcién del valor actual asignado al tra-

I3
i
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bajo y al capital, la participacién de los dos factores
de produccién en el producto social permanece invaria-
da, a no ser que sucedan ' reestructuraciones en la re-
lacion capital-trabajo. Tales reestructuraciones pueden
darse a causa del empleo de tecnologias diferentes en
la produccion, pero en ese caso la redistribucion ocu-
rrida no se deberia en absoluto a la politica de ingre~
sos y salarios, sino a factores tecnolégicos.

Una redistribucion de los ingresos solo se lograria
si en el dialogo concertado entre los Empresarios y los
Obreros bajo la direccion del gobierno, los primeros
aceptaran reducir su participaciéon en el ingreso nacio-
nal, aceptando que en vez de percibir el. 45% del pro~
ducto social, se les dejara, por ejemplo, solo el 30%
menos, para que el trabajo recibiera la diferencia.

Esto significaria que los empresarios tendrian que
corntentarse con aumentos de sus I_Egresos inferiores a los
aumentos salariales, que a las alzas de salarios no res-
pondierari con aumentos de precios. Pero la ingenuidad
de tales esperanzas es demasiado patente como para que
volga la pena detenerse a discutirlas,

Asi que, resumiendo, la politica de ingresos y
salarios dejard, en el mejor de los casos, la distribu—
cion actual de los ingresos intacta: tan solo impedira
que la situacion de los asalariados empeore con respec=
to a la realidad actual.




Probabilidades de éxito

Hemos descrito los efectos que podria producir
una politica de accién concertada, en el caso de que
dicha politica funcionara a la perfeccion. Analicemos
ahora someramente las probabilidades de que esto suce-
da asi.

Para que el sistema funciones es preciso que se
cumplan las condiciones o presupuestos implicitos que
mencionamos anteriormente: representacién de la mayo=
“fa de los colombianos en las asociaciones gremiales,
aquilibrio del poder de negociacion entre empresarios y

trabajadores, neutralidad del Estado, y buena voluntad,

de parte de los tres contratantes, de comportarse de a-
cuerdo a las directrices dictadas por la razén econémi-
ca.

La primera condicion no se cumple en Colombia,
Sabido es de todos que los sindicatos noalcanzan a
agrupar a mas del 15% de los asalariados. El resto se
queda sin participacién ninguna en el dialogo de la ac-
cién concertada.

Por lo que toca a la condicion de equilibrio en
el poder de negociacién, no hay que esforzarse dema-
siado para ver que en Célombia el sindicalismo resulta
por demds débil frente al poder econémico de las aso-
ciaciones patronales (ANDI, FENALCO, etc.) que con-
trolan por completo la economia del pais.

36

La ne
ros:mll si sa‘

de nuestro ‘
que detentq

guna para 3
gobierno v
llevar ode-lj
sentanfes d§

Final
porfarse co
cumplir lo
ta, que res
ella las esf
némica nag

i

de freno a
rios facforj

total, ya ¢
alza de lot



oducir
> de que
alicemos
to suce=

que se
ifos que
a mayo-
emiales,
esarios y
voluntad,
se de a-
conomi-

slombia.
anzan a

resto se
e la ac-

ibrio en
e dema-
y resulta
las aso-
jue con-

La neutralidad del. Estade parece del ‘todo inve-
cosimil si se fiene en cuenta que las cldses gobernart es
de nuestro pais coinciden exactamente con las clases
que detentan el poder econdmico. No existe razén al-
guna para suponer de buena fe que los miembros del
gobierno. vayan a deponer sus infereses de clase para
llevar adelante el didlogo entre los empresarios, repre=
sentantes de su propia clase, y los trabajadores.

Finalmente, la buena voluntad o prépésito de com-
porfarse como lo exige la situacién econdémica y de
cumplir lo pactado, es una variable tan fragil e incier-
ta, que resulta por lo menos aventurado fundar sobre
ella los esperanzas de éxito de foda una politica eco-
némica nacional .

CONCLUSION

El lector ha visto en las pdginas precedentes las
posibilidades y el alcance de una politica de ingresos
y salarios de accion concertada en nuestro pais, con
respecto al problema inflacionario y a la * distribucion
de. los ingresos. '

La Politica Concertada constituye un insfrumento
de freno a la inflacién porque toma bajo control — va-
rios factores causantes de la misma, pero no el remedio
total, ya que deja libres ofras causas importantes del
alza de los precios.

Como instrumento distributivo este tipo de politi-
ca de ingresos y salarios puede impedir, en el mejor




de los casos, el deterioro de la situacion relativa de los
asalariados. Pero no puede, ni intenta, ni siquiera,
mejorar la situacién. ;

Eso significa que si el Sr. Presidente se resuelve
" a poner en practica la politica que le dié la victoria

en las elecciones del afio pasado, los asalariados colom- lativa de
“bianos pueden esperar que la parte del ingreso que les nificado
na correspondido hasta ahora, no va a sufrir una merma afios se |
continua como ha sucedido hasta el presente. ' Los capit
ciones, |

Pero los trabajadores no pueden esperar de una | poder y -

politica de ingresos y salarios una mejora de su posicion: han recy
la desigual distribucion del ingreso en Colombia en la jorado s
que el 10% de la poblacion que representa al capital
s2 apropia la mitad del Producto Social, dejandole la
otra mitad al 90% restante, constituido por el trabajo,
va a continuar inmodificada.

La Gltima razén de estas conclusiones radica en
el hecho de que esta politica no ataca la raiz de la
desigualdad en nuestra economia: la apropiacion de los
medios de produccion por parte del grupo capitalista.
Porque la distribucién primaria del ingreso en una so-
ciedad capitalista tiene lugar en el proceso de produc-
cién y se hace de acuverdo al valor que los capitalis-
tas, propietarios de los medios de produccion y que a-
caparan todo el poder economico, le asignan a su pro-
pia contribucién y. a la del trabajo en la produccién.
El reformismo liberal no puede, ni tampoco pretende al-
terar este mecanismo_bésico de distribucién del producto
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social y la politica de ingresos y salarios es solo un
medio de impedir que las cosas empeoren demasiado
porque esto significaria un peligro para el sistema.

de los
iera,

Inclusive en los casos de algunos paises que por
algin tiempo han forzado consecuentemente una politi-
ca salarial tendiente a mejorar la posicion salarial re-
lativa de los trabajadores, estos esfuerzos solo han sig-
nificado mejoras temporales que en el transcurso de los
afios se han perdido, para volver al punto de partida.
Los capitalistas soportan una pérdida pasajera de posi-
ciones, pero vuelven siempre a la lucha con todo su
poder y la practica ha dado como resultado que siempre
han recuperado el terreno perdido, cuando no han me-
jorado su situacion.
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ANEXO LA POL
DOS EXPERIENCIAS DE POLITICA DE INGRESOS Y | Anteced
' \ b

SALARIOS: ARGENTINA Y ALEMANIA ' i
l‘ respond
tacion s
frieron |

Como una ilustracion complementaria al estudio |
precedente, presentamos a continuacién las lineas gene-

ool o . ‘ este lap
rales de dos experiencias importantes de politica de in— N
; ) . en prom

gresos y salarios: la politica de salarios del General o
. . . .z Vi aul
Juan Domingo Perén en la Argentina y la accién con— ?d t
AT : . e :
certada de la Repiblica Federal de Alemania. el

La primera, que cubre el periodo de 10 afios com- | Organiz
srendido entre 1945 y 1954, desperté en su tiempo un ' ‘
gran interés entre las clases trabajadoras no solo de lg Ci
Argentina, sino de toda Latinoamérica, y sigue consti= la cdn
tuyendo un ejemplo valioso que vale la pena recordar dencias

en nuestro contexto calombiano. sisfemag
5 o ] pide se

' La segunda data de tiempos més recientes, ya que militard

: : . ’

fue propuesta en Alemania en 1965 por el Consejo de gremial

experfos econémicos que asesora al gobierno sobre la
marcha de la economia, y ha funcionado desde entonces
hasta nuestros dios. La escogemos como una experien- |
cia fipica entre varias que han sido emprendidas por di= Ej
tronal

Unica.

ferentes gobiernos europeos en los Gltimos afios. Ademds,
constituye un buen ejemplo pues fue acogida con gran

entusiasmo por patronos y obreros y puesta en practicd
consecuenftemente.

o
central |
CGT-, |
pasaron

5
(1) Pase:
Aire
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LA POLITICA DE SALARIOS EN LA ARGENTINA (1)

Antecedentes

La politica de salarios del peronismo argentino
respondié- a Un momenfto de emergencia, de aguda agi-_
tacion social, provocado por el fuerie deterioro que su-
frieron los salarios en los afios 1944 y 1945, Durante
este lapso de tiempo, los asalariados nominales subieron
en promedio en un 9,5%, en tanto que el costo de la
vida aumento en un 20%, lo que significé una pérdida
real de los ingresos del trabajo del 8,5%.,

Organizacion de la Economia

Como marco teérico de la pelitica pearonista estd
la concepcion corporativa del Estado, con fuertes ten-
dencias populistas. La sociedad se organiza en este
sistema en forma de una piramide perfecta en cuya cis-
pide se encuentra un Estado fuerte con sélido apoyo
militar, en el medio la clase empresarial organizada
gremialmente en una asociacion Unica y en la base los
trabajadores, unidos en una central sindical asimismo
dnica. ;

En la Argentina peronista tanto la Asociacién Pa-
tronal -Confederacion General Econémica-, como la
central sindical -Confederacion General del Trabajo,
CCT-, estaban totalmente confroladas por el Estado y
pusaron o constituir meros instrumentos de ejecucion de

() Pascuchi, Marcial, Politica de Salarios, Buenos
Aires, 1957.
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la politica gubernamental.

Verdad es que la presentacion inicial del progra-
ma de salarios se asemejoba a la de una politica de
accién concertada, ya que el decreto organico inaugu-
ral creaba, para lléevar a cabo la politica de salarios,
un Instituto Nacional de las Remuneraciones, integrado
por representantes de los empleadores y de los obreros,
que tenia como mision principal fijar el salario minimo
y reajustarlo periodicamente a las variaciones del costo
de la vida.

menfos dé
guido se

Pero, de hecho, el ‘gobierno nunca se comporté co-
mno socio de didlogo con los grupos empresarial y obre-
ro, sino como quien impone a los gremios sindicales y
patronales su politica. Por eso no es correcto calificar
a la politica argentina de salarios de politica de accion
concertada en el verdadero sentido de la palabra..

'

Objetivos e Instrumentos

En lineas generales, la politica peronista de sala=
rios se .proponia, como objetivo principal, elevar signi-
ficativamente los ingresos reales de la clase frabajadorg,
mas adn, aumentar decididamente la participacion de
los asalariados en el Producto Nacional. Como instru=
mento principal se empled el control directo de los pre-
cios por una parte, y de los salarios, por la otra. EI
gobierno se propuso hacer crecer los salarios afio tras

afio y en forma sostenida, en una proporcion superior ria prima’
al aumento de los precios. En algunas ocasiones se llegd, mentos sa

tenares de
42



por breve tiempo, a congelar los precios, a la vez que

! se aumentaban los salarios.
progra-=
ica de
inaugu-

Desarrollo de la Politica de Salarios

alarios, Como primera medida para defender los ingresos de
tegrado los asalariados' el gobierno dicté a fines de 1945 un
Dbrf’r.os' decreto de emergencia por el cual se establecian’ au-
B mentos del 20 al 25% para todos los salarios. Acto se-

el costo guido se produjo un movimiento general de aumentos de

los precios por parte de los empresarios. El gobierno
hizo todos los esfuerzos posibles por mantener esos au-
mentos por debajo’ de los incrementos salariales, adop-
tando medidas espectaculares contra agiotistas y espe-
culadores al estilo de la llamada '"campafia de los se-
senta dias", de junio al 15 de Agosto de 1946, El éxi-
to fue menor de lo esperado pues los precios subieron-

rto co=
y obre-
cales y
alificar
accion

Al en ese afio en un 16%, pero de todos hay que desto-
car que el aumento de los salarios fue mayor que el de
los precios, por lo cual en 1946 lositrabajadores logra-
ron una elevacion real de sus ingresos.

le sala-

I SIgniee Los aumentos de precios continuaron en 1947, por

l?!odoro, lo que en el mes de Mayo se di6 una ley facultando

HO0 de al gobierno para congelar precios, y mantener minimos

insfru=4 de produccién. El gobierno procedié a congelar algu-

8, Prey nos precios, aunque se vio forzado a permitir alzas

ra. El chasta del 40% a los minoristas para permitirles absorber

ACRUL los aumentos de sus costos de mano de obra y de mate-

UReHa ria prima. Pero simultaneamente decreto6 nuevos au-

e llego, mentos salariales de tipo masivo, que alcanzaron a cen-

tenares de miles de trabajadores.
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Como los empresarios respondieron a las nuevas

alzas salariales con la elevacién de sus precios, el go- vertical |
bierno dispuso en mayo de 1948 que las mejoras que se —
produjeran en los salarios de los trabajadores, de cuak el gobi%‘

ier tipo que fueran ra todos los sectores de la )
quier fipo g an, y pa a Seiian qu{

economia, "deberdn incidir necesariamente sobre los
beneficios de la empresa o patrono a cuyas ordenes
preste servicios quedando expresamente prohibido el au-
mento de precio por dicha causa de los articulos que

elabore o venda".

destaca .ﬂ‘
cios, in
ul

los empt
estudio |
!
, - . Le
Es decir, que el gobierno dispuso por decreto el mitir o
nico mecanismo que puede, en una economia capita~ | ﬂ
lista, lograr una redistribucién primaria de los ingresos: POl S
el aumento de salarios sin aumentos concomitantes .de dié a ¢
los precios, que implica que la ganancia de ingresos de lizar el
los trabajadores se le quite a la parte del ingreso na-
cional que recibe el capital.

L

Los afios siguientes estuvieron ma rcados por el
mismo proceso: aumentos salariales y esfuerzos del go-
bierno por contener el alza de precios. Los primeros,
como antes, resultaron efectivos, en tanto que los pre=
cios continuaron subiendo, escapando al control del
Ejecutivo, y llegando a superar los aumentos salariales.
En conjunto resulté que los salarios reales subieron en
un 37% desde 1945 q 1948, para empezar a declinar
a partir de 1949, aunque sin caer por debajo del nivel
de 1945, ‘

L

El proceso inflacionario se acentué de manera casi
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verfical entre 1950 y 1962 (entre 1951 y 1952 se di6
un aumento del costo de la vida del 29%), por lo que
el gobierno procedié a tomar nuevas medidas para con-
tener las tendencias inflacionarias, entre las cuales se
destaca la creacién de la Comisién - Nacional de Pre-
cios, integrada por representantes de los trabajadores y
los empresarios, a la que le asignaron las funciones de
estudio o investigacién y de contral y vigilancia.

La primera tarea de la Comisién consistio en frans-
mitir la orden de aumento de salarios: que contenia el
plan econémico de 1952: del 40 al 80%. Acto seguido,
dié a conocer un plan de accién encaminado a neutra-
lizar el alza de los precios, cuyas principales medidas
son las siguientes: no autorizar aumentos de precios,
promover la productividad, fomentar las cooperativas de
consumo, incrementar la pesca, eliminar intermediarios
innecesarios y mantener la austeridad ‘preconizada en el
plan econémico.

Pero, aunque la introduecién de estas medidas pro-
dujo una saludable reduccién de la tasa de inflacién,
el costo de ‘fa vida continué subiendo (12% entre 1953
y 1954), -

Entretanto, los lideres sindicales de la CGT co-
menzaron a caer en la cuenta de que a la par que con-
quistaban victorias en la lucha por los salarios, sucedia
un fenémeno ajeno a su control: la produccién global
de la economia decrecia, debido a que los empresarios,
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al ver que el gobierno estabc dispuesto a forzar la po=
litica salarial a toda cosia, decidieran rebajar el ritma
de sus inversiones. La consecuencig fue la disminucién
progresiva de los ingresos reales de los trabajadores, a
pesar de los continuos aumentos de salarios. La CGT
comenzd entoncés a difundir una nueva politica de
cierta temperancia en las exigencias. salariales, a fin
de volver a estimular la actividad econémica del pais.
Pero ya era tarde, y la caida del gobierno peronista,
preparada por las fuerzas capitalistas del pais, se fue
haciendo cada vez mds inevitable.

Efectos de la Politica de Salafios

1) El retroceso de la Economia

Algunos datos dan una idea mas clara del fend-
meno que acabamos de mencionar. Como consecuencia
de la politica de salarios, casi todos los indices con-
vencionales de la economiu argentina descendieron,
déndose origen a un fuerte retroceso economico de fu-
tales consecuencias. Con base en 1950 y teniendo en
cuenta el aumento de la poblacién, se registraron las
siguientes cifras: la produccion industrial bajé en un
11,5%, la produccién agricola en un 8,5%, las expor=
taciones en un 16,1%. El ingreso nacional se conser—
vaba en 1954 al mismo nivel que en 1950,
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Como consecuencia de la politica de salarios, va-
ri6 la distribucion de los ingresos entre el capital y el
trabajo de un modo significativo. Mientras en 1947 la
renta de los empresarios, propietarios, profesiona=—
les capitalistas, etc., significaba un 53% del ingreso
total, y la de los empleados y obreros un 47%, en 1954
las proporciones eran de 44 y 56%), respectivamente.
Junto con las clases asalariadas, el Estado aumenté su
participacion en la renta nacional. Parece que los per-
dedores fueron los capitalistas propiamente dichos y al-
gunos sectores de las clases medias.

Sin embargo, es preciso repetir que el aumento
de la participacién del trabajo en el ingreso nacional
no fue acompafiado de un aumento real de su nivel de

L fan el vida, de un oumento real de sus ingresos, ya que la

uencia
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en un
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redujo el producto social, en consecuencia, el ingreso
real para distribuir entre asalariados y capitalistas.
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LA ACCION CONCERTADA EN ALEMANIA

‘Anfe cedentes

La Accién Concertada nacié. en la Repiblica Fe=
deral Alemana como instrumento para sacar la economia
de la crisis de recesion y desempleo, acompafiados de
un enorme déficit en las finanzas piblicas y de un au-
mento del costo de la vida que, aunque para nuestro
medio resUlta insignificante, en el medio aleman erg
desconocido después de la Segunda Guerra Mundial

(4,5%).

Estos fendmenos determinaron la caida del gobier=
no de L. Erhard en 1966 y la creacién de una gran
coalicién entre los dos partidos mayoritarios alemanes.
El nuevo gobierno, apoyado en grandes m‘qy‘ori'qs, vio
enfonces la oportunidad de orientar la economia ayuda=

do por la colaboracidén voluntaria y conjunta de los sin=

dicatos y las asociaciones patronales.

Marco Teodrico

Lo crisis del afio 66 llevo a los teoricos de la
economia y al gobiemno daleman a la constatacion del
fracaso de su politica econdémica en el logro conjunto
de los objetivos que todos sefialan al manejo de la eco-

nomia: pleno empleo, estabilidad del nivel de precios,
crecimiento continuo y suficiente y equilibrio de la ba-

lanza de pagos: hasta entonces solo se habia logrado un
alto grado de ocupacién y un rapido crecimiento con
tasas elevadas de inflacion, o desempleo y escaso cre-
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cimiento con tasas reducidas de inflacion.

La razén de por qué nunca se logran todos los
fines a la vez la encuentran los alemanes en una poli-
tica coyuntural erronea por parte del gobierno y en la
falta de un sistema eficaz de coordinacion de los dis-
tintos sectores economicos incluyendo al Estado. Debi-
do a que noe hay un comportamientc concertado del go-
bierno, los empresarios y los trabajadores, nunca se lo-
gra un equilibrio estable de la economia.

1 Fe~
omia
s de
 qu-
estro
1 era
ndial

El Consejo econdmico asesor del gobiermo propu—
so entonces como medio para superar este conflicto en-
tre crecimiento y empleo por una parte y estabilidad
del nivel de precios por la otra, una accion conjunta
de '"comportamiento econdémico conceitado" en el que
tanto el Estado como los gremios obreros y patronales
se comprometieran a guardar un comportamienio unitor-
me comun que se propusiera metas concretas cada afio:
para el primero se propusieron reducir la tasa de infla-
cion al 3%. ;
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unto Como instrumento para lograr la meta de reduc—
eco- cion de la tasa de inflacion, cada uno de los tres con-
{os, tratantes recibié lineas directrices de la Accién Con—
ba- certada: el Estado debia comprometerse a aumentar el
o un gasto publico maximo un 2% por encima del crecimien=
con to real del producto social. :

cre-
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Los trabajadores debian contentarse con aumentos
maximos de sus salarios iguales al aumento de la pro-

ductividad de cada sector de la economia mds una tasq -

de’ inflacién del dos por cienta.

A fin de contener la demanda de bienes de capi-
- tal (inversiones) por parte de los empresarios, el banco
central debia controlar el volumen de crédito, de ftal

manera que este no creciera en mds de dos por ciento

sobre la tasa de crecimiento del Producio Social de fo-
da la economia.

La realidad de la Accién Concertada

En las primeras sesiones de la Accién Concertada,
tenidas en 1967, se dié el fenémeno de una coinciden—
cia y armonia sorprendente entre los participantes, Gue
tuvo como consecuencia un difundido optimismo por par-
te de la opinion pdblica, que persé que por fin se ha-
bia descubierto un instrumento realmente eficienfe de
politica econdmica.

Los miembros de la Accién Concertada -Estado,
sindicatos y empresarios- aceptaron los objetivos de la
politica econdmica planteados por los representantes del
gobierno, se declararon decididog a apoyarlos con sus
decisiones econdémicas y cada uno acepté la parte que
se le asigné de acuerdo a los instrumenios descritos en
el aparte anterior.

Pero en cuanto se traté de poner en préctica los
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compromisos contraidos, las cosas no aparecieron tan
claras. El primer punto de controversia se presenté en
torno a los salarios. En la cuarta sesion de la Accion:
Concertada se habia acordado acabar con todo tipo de
"politica salarial negativa". Pero pronto se vio que las
concepciones de lo que tal politica significaba:diferidn
considefablemente: mientras: tos sindicatos, entendian por
politica salarial negativa la supresion de teda exigen-
cia laboral que no estuviera contemplada en las con-
venciones colectivas, los empresarios veian su aplica—
cién restringida @ los nuevos acuerdos, en los que se
deberia rechazar toda reduccion de salarios.

La tactica con la que el gobierno traté de llevar
las posiciones encontradas a un denominador comdn fue
clara: se encontré una formula vacia, que cada ‘uno
podia inferpretar a su gusto. A fines de 1968 los par-
ticipantes declararon solo su "disposicion, de-apoyar la
evolucién de la economia deseada por el gobierno en
sus decisiones auténomas. Son conscientes que de acuer-
do ‘al informe.econémico del gobierno esta evolucion
solo se lograré a través de un aumento de las inversio-
nes privadas sobre la base de aumentos de utilidades y
de un incremento del poder de compra de bienes. masi-
vos a través de alzas de sueldos y salarios", :

La vaguedad de estas declaraciones continué en
las conversaciones siguientes. Se hablé de que '"para
lograr el objetivo comin de un crecimiento econémico
adecvado serian de gran importancia una politica sala=
rial copaz de elevar el poder de compra de la pobla-
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cién y un incremento continuado de las inversiones pri-
vadas". Pero los resultados concretas no se vislumbrg-
ron per ninguna parte.

A fin de superar este impasse de ineficiencia, el
gobierno introdujo el concepto de la "simetriq social ",
Segln el ministro de economia,las medidas gubernamen-
tales deberian favorecer en un primer momento a los
empresarios, pero mas tarde serfan substituidas por una
politica que favoreceria claramente a los asalariados 'y
a las pretensiones del Estado de aumentar su participa-
cion en la economia.

Por otra parte,el gobierno empled la tdctica de
excluir de las discusiones de Iq accién concertada los
problemas controvertidos.

El empleo de férmulas vacias y la tactica de pa-
sar por alto los asuntos dlgides exasperé a los sindica-
tos que hacia finales de 1967 exigieron que para con-
tinuar la accién concertada se procediera a tratar abjer-
tamente todos los problemas sociales y econaficos que
habian quedado obiertos y a definir la prdctica de la
simetria social.

Pero los empresarios rechazaron lg propuesta de
los trabajadores. Fi gobierno propuso entonces fa creq-
cion de dos grupos de trabajo, uno de los cuales debiq
ocuparse del problema de la automatizacién de la in-
dusfria con sus consecuencias para el nivel de empleo
y el segundo, de la evolucién y distribucion del in-
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greso a mediano plazo y de la creacién de capital en
manos de los trabajadores.

El primero de estos dos problemas fue discutido sin
mayores dificultades. ' Pero el segundo encendié los ani-
mos. La primera publicacién de lineas directrices del
gobierno para la politica salarial en 1967 no contenia
cifras exactas sobre la: evolucion deseada de los sala—
rios. En la segunda vuelta de la accion concertada, el
ministro de economia Schiller forzé, en contra de los
demas miembros de la accion, la publicacion de semi-
directrices para el desarrollo de los sueldos y salarios.
Su propuesta era hacer que los salarios aumentaran en
un 3,5%.

Pero la reaccion fue negativa, pues tanto los sin-
dicatos como los empresarios ceonsideraron que de esia
manera el gobierno trataba de restarles autonomia en
sus decisiones, de impedirles la discusion abierta y de
perseguir sus propios fines a través del didlogo. Los
sindicatos declararon abiertamente que no eéstaban dis-
puestos a abandonar sus propios objetivos para plegarse
a directrices del gobierno. Lo mismo que sucedié en
1967 se repitic en los afios siguientes hasta 1970. Por
eso,el gobierno desistio,desde este afio,de publicar da-
tos directrices para las alzas salariales.

Pero, prescindiendo de esta rechazada intromision
del gobierno, los sindicatos y los empresarios tampoco
pudieron ponerse de acuerdo nunca sobre la evolucién
deseada de los salarios.




Los primeros rechazaron siempre las propuestas de
aumentos de los empresarios por considerarlas excesiva=
mente bajas, ya que no les permitian aumentar en lo
més minimo su participacion en el producto social. Por
su parte, las asocidciones patronales: criticaron siempre
las exigencias de los trabajadores  como excesivas, ar-
gumentando que significaban una amenaza contra la es-
tabilidad del nivel de precnos un fuerte factor infla-
cionario.

Reaccién de los Sindicatos .y los Empresarios

La: experiencia descrita de la incapacidad de los
miembros de la accion concertada de llegar o compro-
misos reales sobre c:Fms precisas, hizo que el optimis-
mo inicial se modIF[cara considerablemente .

i
)

Los. sindicatos qhqbi’qn pensado que la accioén con=
certada les brindarig la oportunidad, que ellos siempre
habian anhelado, dei ejercer una co-gestion supraempre-
sarial de la economia, de participar real 'y efectiva -
mente en la determinacién de la politica econémica
general . b

'S

Después de un'os afies, ven que esas esperanzas no
se han llenado y acusan tanto al Estado como a los em-
presarios por el frdcuso de la accion concertado hasta

el presente. L

Segun ellos, el Estado no ha cumplido con su o-
bligacion de proporcionar los datos orientadores nece-
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sarios oportunamente, por’lo que los participantes se
ven imposibilitados para planear a conciencia una poli-
tica de acuerdo con las circunstancias coyunturales de
la economia. Ademas, como la legislacion alemana le
confiere al gobiemo federal la competencia de realizar
auténomamente la planeacion a corto plazo, -que cons-
tituye un dato para la accion concertada, .y sobre la
que los demds miembros de la accion no tienen influjo
ninguno, resulia que el gokierno posee siempre una ven-
taja informativa que hace ilusorias la promesas de dia-
logo, compromiso y decision comin entre los tres con-
tratantes.

. A los empresarios les critican los trabajadores su
negativa a aceptar un aumenio efectivo de la partici-
pacion del trabajo en el Producto Social, y sobre todo,
la tendencia a exigir sacrificios de los demas grupos en
aras de la estabilidad, pero a no ceder ni un dpice de
sus exigencias. |

En concreto, tachan.la actitud patronal de recha-
zo constante a las exigencias salariales de los sindica
tos con el argumento de que obran inflacionariamente.
A esa actitud, dicen, nunca ha acompafiodo la acep-
tacion de que las pretensiones de ganancias cada vez
mayores por parte de los empresarios también constitu-
yen un factor de alza del nivel de precios ni una dis-
posicion a ceder en.tales pretensiones:

Por su parte, los empresarios se - muestran . decep-
cionados en sus expectativas de que la Accién Concer-
tada llegoria a producir una actitud "disciplinada” de

e
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los trabajadores en lo que respecta a la politica sala- :
rial de los sindicatos.

Critican ante todo al gobierno, al que reprochan
el que nunca ha desiacado conveniente en sus informes
anuales la marcha de la economia, la necesidad de ung
orienfacion de la politica salarial que sea conforme g
los objetivos de estabilidad proclamados por el mismo
gbbierno, asi como por sindicatos y asociociones patro=
nales.

Por el contrario, afirman, el gobierno siempre ha
exigido de los empresarios un comportamiento mesurado
en sus decisiones sobre precios e inversiones como pre=
supuesto necesario para poder hacer exigencias a los sin-
dicatos. FEs decir que los empresarios consideran que el
gobierno ha querido hacer recaer sobre ellos el peso de
la campafic antiinflacionaric, exigiéndoles solo o ellos
los sacrificios que deberian realizar todos los sectores
econémicos en araside la estabilidad.,

}

A los sindicatos les féproéhan su falta de velun-
tad de guiarse en sus exigencias salariales por los pos-
tulados de la economia. Muchos grupos de empresarios
comienzan a pensar que la Accién Concerfada ha per-
dido su funcion como instrumento de informacion mutua
y de didlogo en busca de la coordinacién del compor=
tamiento econdémico de los tres grupos, sobre todo por
el hecho de que no se ha encontrado ni se estd buscan-
do la manera de llegar a acuerdos reales sobre la poli-
tica salarial.
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CONCLUSION

Ensefianzas de las dos Experiencias

Como se puede ver facilmenta por las péginas que
acabamos de dedicar o la descripcion de las politicas
de ingresos y salarios de la Argentina y de la Repibli-
ca Federal de Alemania, estas dos experiencias presen-
tan una diferencia importante en'sus modalidades: la Ar-
gentina se caracteriza por el influjo directo y fuerie
del Estado en apoyo de la clase trabajadora, en tanto
que en la Alemana prime la tendencia a que sindica-
tos, gremios patronales y Estado fijen libremente sus
posiciones en comin didlogo.

Por otra parte,las dos se identifican por lu con-
cepcion global de la politica econémica: en ambos co-
s0s se quiere conservar la estructura capitalista de la
economia, caracterizada por la propiedad privada de
los medios de produccién en manos de los capitalistas.
Aceptada esa estructura fundamental, tanto los argen-
finos como los alemanes pretenden lograr la estabilidad
de precios en la economia nacional con la finalidad de
defender a los asalariados en la lucha por el producto
social frente al poder del capital.

Un resumen de las ensefianzas de ambas experien-
cias nos puede dar, precisamente por la diferencia fun-
damental anofada arriba, un contexto completo de las
posibilidades reales del capitalismo de mejorar la dis-
tribucion del ingreso o través de la politica de ingresos
y salarios. -
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En la Argentina el gobierno impuso efectivamente
el incremento de los salarios por encima de los aumen-
tos de los precios en forma sostenida durante varios
afos. A través de este mecanismo logré una redistri-

oucion real: logré que el porcentaje del producto social

que perciben los trabajadores subiera considerablemente
en comparacion con la parte que se apropia del capi-
tal,

Pero esta redistribucién fue contrarrestada y en
parte anulada por la reaccién de los empresarios de re-
ducir sus inversiones, hacer bajar la  produccién y en
consecuencia el ingreso global. El efecto fue un retro-
ceso fotal de la economia que redujo las ganancias re-
lativas de los trabajadores a una mejora real insignifi-
cante,

Este fenomeno no es otra cosa que un reflejo di-
recto de la dindmica interna, de las contradicciones
esenciales al capitalismo. Basado en la. propiedad pri-
vada de los medios de produccién, ésie se apoya co-
mo resorte fundamental de la actividad econémica, en
la utilidad, en las ganancias de los empresarios. En el
momento en que una polifica economica reduzca efec-
tivamente o al menos amenace con reducir la tasa de
ganancia de los empresarios, estos tienen el recurso a
mermar las inversiones y a frenar la produccién, con
lo que causan el retroceso y fracaso de la economia
nacional en su conjunto.

El capitalismo no conoce ofra salida o esta reac-
cion implacable que la de volver a-dar incentivos a los

58

Com




nre
en-
rios
-
ial
nfe
Di ~

en

empresarios permitiéndoles eleévar sus utilidades, con lo
que la distribucion del ingreso vuelve a recargarse en
su favor, ek :

En Alemania el Estado procurs, y fbe . forzado a
ello por los sindicatos y los empresarios, conservar su
papel de socio en el didalogo con los otros dos interlo-
cutores. De ahi que los trabajadores y los patronos se
vieron enfrentados en la Accién Concertada, cada uno
en busca de sus intereses.

La consecuencid directa de este comportamiento
fue la ineficacia de la politica de ingresos y salarios.
Como hemos descrito, empreserios y trabajodores se mos-
traron muy dispuestos al diglogo y a ajustarse a los re—
querimientos de la evolucién economica en teoria, pero
cuando se llego al terreno de los hechos, ninguno de
los dos cedio en sus pretensiones de aumentar o por lo
menos conservar incolume su participlicion en el produc-
to social y ambos pretendieron que la parte contraria
cargara con los sacrificios exigidos por las orientacio-
nes de los expertos-del gobierno parti conjurar la infla-
cion manteniendo un ritmo adecuado en el crecimiento
de la economia.

También en este caso encontramos una explicacion
en las contradicciones infernas del sistema capitalista.
En este, el capital se apropia una buena parte del pro-
ducto social, teniéndose que contentar los trabajadores
con la parte que dejan los empresarios. Las dos clases
se hallan, esencialmente, en una situaciéon de conflic-
to permanente, ya que sus intereses, expresados aqui en
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términos de ingreso o participacion en los bienes de la
economia, son fundomentalmente encontrados: todo au-
mento de la parte del trabajo significa una disminucion
de la porcion que recibe el capital, y viceversa.

Pretender que los trabajadores renuncien a dumen-
tar su participacion signiFicq suponer que la actual dis-
tribucion es "correcta" o "equitativa", lo que contradi-
ce al sentir de fodos los frabclfadores. Pretender que los
capitalistas acepten reducir su parte equivale o confiar
en actitudes moralistas de buena voluntad, una confian-
za que contradice a la realidad, a la qumlcc interna
de los procesos economlcos y sociales.
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