| = LOS PLANES DE DESARROLLO EN 1974

Por Francisco De Roux R.

1 = La Situacién

Actual

La situacidn colombiana desde el
punto de vista socio-econdmico es
agitada y controvertida. Hay una
ola generalizada de desconfianza
hacia el gobierno. Lépez habia
prometido mucho y en poco tiempo
dejé en claro que no podia cum—
plir.

Si bien es cierto que se reconoce
el hecho de que el gobierno ac-
tual tuvo que afrontar una situa-
cion particularmente dificil, cosa
que en parte disculpa lo limitado
de sus logros, también es cierto
que la misma administracion Lépez
y todo el montaje politico, asi
como la organizacién  econdmica
del paiz, estdn poniendo de mo-
nifiesto su incapacidad para en-
carar seriamente y resolver acerta-
damente los nuevos problemas -y
el acumulado de los viejos- socio=
|6gicos, politicos y econémicos
que se presenfan.




el
) es
Jna
za
bia
po

ce
1C=
Ja=
DS

do

ez
asi
ca

ner

=
o=
=Y

o=

05

Esta manifestacion de incapacidad de las estruc-
turas politicas y econdmicas colombianas para responder
a las necesidades de las mayorias se hace cada dia mas
notoria, mas conocida. La clase obrera y los sectores
populares son hoy en dia mds conscientes que antes.
Esa conciencia popular es cada vez mas generalizada,
mas fuerte, mas solidaria y luchadora.

El hecho de que la situacion de las mayorios se
haya visto tan mal en el gobierno de Lopez es particu—
larmente importante. Desde hace algunos afios la clase
popular busca, en alternativas diferentes, un cambio
serio del estado de cosas. Eso explica el furor histori=
co del M.R.L., la votacién masiva por ANAPO en las
elecciones donde "gané" Pastrana, que dejé una pro-
funda conviccion de fraude entre las gentes, y la volu—
minosa votacién por Lépez quien para muchos signifi -
caba el cambio radical desde dentro de la organizacion
politica partidista. Muchos colombianos de la clase
obrera y popular aportaron por Gltima vez ala “demo—
cracia" colombiana votando por Lépez. En menos de
un afio esas clases mayoritarias, que secularmente han
sido siempre perdedoras en el juego socio-econémico,
comienzan a percatarse de que serdn una vez mas los
perdedores.

El gobierno se esfuerza por recuperar una con-
fianza perdida. Pero en un pais de desigualdades so-
ciales tan profundas el incendio de !a protesta popular
prende facilmente cuando se agudizan las crisis econo-
micas. los Ultimos meses han sido muy duros para el
pueblo. Desde hace decenas de afios los tiempos eran
malos para las mayorias. Pero hoy la gente sabe mds
que nunca que el sistema politico y econdmico vigente
no i{iene las intenciones ni posee los instrumentos ne-
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cesarios para orientar el pais hacia el bienestar de las
mayorias .

La movilizaciér masiva del primero de mayo de
este afio encarnaba una protesta radical y una esperon-
za. Protesta contra las élites dominantes, contra el
sistema total demagdgico, dependiente e ineficaz. Es-
peranza de un orden nuevo. Una esperanza fundamen-
tada en el nimero inmenso y la decision total de quie-
nes estdn dispuestos a la !ucha por desarticular el actual
estado de cosas y construir estructuras més justas.

Predecir el futuro politico a corto y medidano pla-
zo es précticamente imposible. Pero a largo plazo si es
bien probable que la suerte del sistema elitista colom-
biano esté decidida. Es muy poco verosimil que los
perdedores en la actual situaciér econémica, todo el
pueblo que vié menguada su caopacidad de consumo de
los bienes de subsistencia y aumentada su explotacion,
pueda sostener su fé en los partidos tradicionales. Por
lo menos esa fé ha muerto para quienes se jugaron  la
Gltima carta votando por Léopez. Para ellos no hay nada
que esperar en el oscuro mundo de la politiqueria par-
tidista.

Analicemos el Gltimo afio de la economia colom=
biana desde el punto de vista de los programas guber -
p p »
namentales de desarrollo. El afio de 1974 concluyo el
Plan de las Cuatro Estrategias del gobierno de Pastrana
y se inicié el "plan" que podriamos llamar ‘"del 50%
més pobre de la poblacion" de Lopez. :
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- El Final del Plan de ‘Las Cuatro Estcategios ¥

En julio de 1974 llegdé a su etapa final el im-
pulso de "Las Cuatro Estrategias" del gobierno de Pas-
trana.

Son bien conocidas cada una de las estrategias.
La primera de ellas, fijé a la construccién urbana como
rector prioritario del Plan elaborado por el equipo de

. L. Currie. Se buscaba asi elevar los niveles de em=

pleoy consumo, a través de la inversién en un campo
que exigia pocas importaciones adicionales y cuya ex=-
pansién significaria aumentar la demanda por los pro-
ductos industriales y agricolas, el transporte y los ser-
vicios, i :

Si analizamos la estrategia en su etapa final en=
contramos que, a fines de junio de 1974, las corpora=~
ciones de ahorro y vivienda habian otorgado créditos
por $ 7.333.4 millones. El DANE, con base en cinco
ciudades representativas, estimaba en 22% el crecimien=
to de la actividad edificadora con relacién a igual pe-
riodo de 1973. Coyuntura Econémica proyectaba un
crecimiento del 19.3% en el PIB de la edificacién en
1974, bosdndose en lo ocurrido en el primer semestre.
Pero finalmente, no se logré el crecimiento mayor del
13.0%, debido sobre todo a la disminucién del ritmo
en el Oltimo semestre.  Segin estimativos de FEDESA-
RROLLO en este afio  sector empleard aproximada
mente 2.000 trabajadores menos (1),

(T} Coyuntura Econdémica. Abril 1975, pdg. 19.




La disminucion del ritmo de la construccién tiene
un efecto inmediato sobre el desempleo.

Esto lleva a la constatacion empirica de que ha-
bia un error en las expectativas de las Cuatro Estrate-
gias, El Plan esperaba que la demanda nueva, por
bienes de consumo masivo, demanda originada en el po-
der de compra de los trabajadores de la construccidn,
produjese un auge en la industria de productos popula-
res incentivando una demanda amplia por mano de obra.
De tal manera que los obreros de la construccidn pa-
saron luego a la industria, al ser requerida su fuerza
de trabajo por la expansién de este sector.

Pero no hubo tal. Los forjadores del plan de las
Cuatro Estrategias podrdn decir siempre que no se les
dié suficiente tiempo para obtener resultados. Lo cierto
es que no se produjo la dindmica que deberia generar
nuevos empleos y se crearon las condiciones para au-
mentar el desempleo una vez pasado el auge. Pero esto
es explicable y en buena medida era predecible.

Por una parte, el 'boon" de la construccién vy
una politica agricola a favor de los grandes agriculto-
res comerciales favorecia el éxodo ~campesino concen-
trando desempleados no calificados enlos suburbios po-
“bres de las ciudades; por otra parte, la construccién,
si bien es cierto que demandaba un ndmero grande de
trabajadores, también es verdad que, por las caracteris~
ticas de esta’industria, no solamente necesitaba gente
muy poco capacitada sino que tampoco la capacitaba
adicionalmente para ningin oficio ulterior. Las habili-
dades y el entrenamiento que alcanza un obrero de la
construccién dedicado a pegar ladrillos, practicamente
no elevan su productividad en ninguno de los otros sec-
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tores de la economia. Estos trabajadores no aprendian
nada nuevo y al comenzar a disminuir el crecimiento
del sector de la construccién fueron quedando sin ofi-
o= cio. Asi la disminucién del desempleo por las Cuatro
Estrategios fue un logro efimero y pasajero.

1ene

o=t
FIJDOOI Por otra parte, si se analiza el_fncremento de los
6n, costos de los insumos de la construccion en ]973:'—1974
il y el cese de trabajo durante 1974, se tiene la impre-
b rat sion de que los trabajadores de la construccién, a quie-
pa- nes se les debe en primer lugar el "éxito " de la estra-
5 tegia, fueron realmenfe los menos beneficiados; mas
exactamente: el grupo explotado, gracios a cuyos es-
fuerzos se consolidé la ya fuerte posicion econdmica de
fais las grandes firmas constructoras del pais.
3,!:?; La construccién, tal como estd organizadaen Co—
vl lombia, somete al trabajador a una situacién de gran-
i des riesgos, de inestabilidad pretendida, de ausencia
6 de organizacién. Por otra parte, la presién de una
oferta de frabajo desorganizada y enorme permitia a
los empresarios contratar mano de obra barata, como
y puede verse en las cifras que muestran ¢dmo mientras
ko= el costo total de los factores de la construccién se ele-
e vaba en un 22.1% en el primer semestre de 1974, los
o trabajadores s6lo experimentaron alzas de un 8.4% en
n, sus salarios; entre tanto el costo de vida obrera subid en

I un 15.0%.

-
5=

Tte La segunda estrategia del Plan de Pastrana era las
B exportaciones. Su objetivo fundamental trataba de ob-
Ji= tener las divisas indispensables para suministrar las im -
Ia portaciones requeridas por los otros sectores y servir la
e deuda resultante de la financiacién externa. La politica
at
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de ‘"exportar" como es bien sabide, vino a reemplazar
a la conocida "sustitucién de importaciones"., Para al-
gunos esta estrategia es la Gnica que arroja un balance
positivo en el andlisis de lo obtenido para las Cuatro
Estrategias. En realidad, las exportaciones colombia-
nas crecieron sensiblemente en los Gltimos tres afos.
Segin datos de INCOMEX, entre 1971 y 1972 se in-
crementaron en un 29.2%; entre 1972 y 1973 en un
44.3% (1) y entre 1973 y 1974 en un 19.6% (2). Co-
mo puede verse, hubo una caida en el ritmo de creci-
miento en el GOltimo afio, pero hay que notar que la
desaceleracién correspondic al segundo semestre y no al
gobierno de Postrana; que fue causada por la recesién
internacional y que, si se tiene en cuenta la evolucién
de los precios -como lo hace notar Coyuntura Econé-
mica-, el crecimiento de las exportaciones fue més sa-
tisfactorio que el de 1973.

Ofro hecho notorio: 1974 es el primer afio en la
historia contempordnea de nuestro comercio exterior en
que las "exportaciones no-tradicionales" superan en su
participacion relativa a las exportaciones de café, A
aquellas correspondié el 56.0%, a estas Gltimas el 44.0
por ciento (3), FEDESARROLLO reconoce abiertamente
que esta cifra, de trascendencia en la historia del co-
mercio exterior colombiano, 'refleja el éxito alcanza-
do en la ejecucién de las politicas de promocién y di-
versificacion adoptadas en los Gltimos afios" (4), Final-

(T) ET dafo de Planeacién Nacional es de 39.6%.

(2) Hosta agosto de 1974 el dato de Planeacién Na-
cional de Planeacién era de 34.1%,

(3) Para agosto de 1974 - al finalizar Pastrana- el
dato de Planeacién atribuia el 52.3% a exporta-
ciones nuevas y el 47.7% al café.

(4) Coyuntura Econdmica. Abril 1975, pég. 77.
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mente, durante la parte del afio 74 que correspondié al
gobierno de las Cuatro Estrategias, el crecimiento de
las exportaciones superé al crecimiento de las importa-
ciones manteniendo una situacién favorable al pafs en
el comercio exterior.

. No puede dejarse de lado el problema de las ex-
portaciones ficticias. Que tenian por objetivo aprove-
char el subsidio del CAT fingiendo que se exportaba
para ganarse la bonificacion del gobierno. Este sistema
de fraude, que ha sido [lamado "la estafa del siglo"
en el pais, llegé a significar un robo al estado del or-
den de los $§ 3.000 millones. Su cifra solamente es una
franca evidencia de la corrupcién que pervade el siste-
ma administrativo y privado del pais.

La Agricultura era la tercera estrategia del plan
de desarrollo. Se plante6 como sistema de "subir sus-
tancialmente los ingresos de los grupos familiares de ni~
veles de vida mds bajos y con menor poder de compra ",
Por eso proponia "elevar sus ingresos mediante una
acertada: politica de incremento en la productividad
agricola". Légicamente, este planteamiento |levaba
implicita la idea de incentivar el éxodo campesino en
la medida en que se fuera produciendo excedente agri-
cola y mientras que la industria de la construccién de-
mandaba mano de obra no calificada. El Plan advertia
que la estrategia estaria "coherentemente coordinada
con una politica urbana de generacién masiva de me-
jores y nuevos empleos”, Finalmente, la estrategia in-
corporaba "la aceleracién de los programas tendientes
a lograr una mejor distribucién de la tenencia de la
tierra" (1), es decir, un auge de la reforma agraria.

(I) Departamento Nacional de Planeacién, Las Cuatro
Estrategias, Bogotd, 1972.
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Los logros de la estrategio ogricola en 1973 fueron
vanos. A causa del invierno la produccién de los cul -
tivos diferentes al café tuvo un incremenio negativo,
respecto al afio anterior del -0.3%. El café qumenid
considerablemente incentivado por la buena situacidn
externa y, gracias a ello, el crecimientototal del sec—
tor agricola fue positivo pero inferior a 1972.

En 1974, afio que nos interesa analizar, se al-
canzé el mayor crecimiento agricola de todo el periodo
cubierto por la administracién Pastrana. La produccion
de otros cultivos diferentes al café se incrementd en un
13.3% segln estimativos de FEDESARROLLO (T). Hecho
que superd las predicciones més optimistas que no es-
peraban un crecimiento superior al 10.0%. En este sen=
tido puede decirse que la estrategia agricola produjo
resultados importantes. Tanto mds cuanto las nuevas
tierras cultivadas no alcanzaron a representar un aumen=
to del 1.0% sobre la superficie cultivada, lo cual sig-
nifica que la produccién adicional corresponde o un in-
cremento real de la productividad por hectdrea que era
uno de los objetivos de la estrategia.

Sin embargo, al examinar en forma desagregada
el crecimiento de cada uno de los productos agricolas,
se encuentra que el 94.0% del crecimiento global de
los cultivos diferentes al café es explicado por el in-—
cremento del arroz, el algodén y el aziear. Estos pro=
ductos corresponden a la agricultura comercial donde se
trabaja con sistemas intensivos en capital y en donde
las ganancias generadas por la nueva produccién llegan
directamente a los agricultores ricos. Estas ganancias

(1) Coyuntura Econémica, Octubre 1974 y Abril 1975.
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aumentaron sensiblemente sus posibilidades cuando la di-
ferencia de los precios externos con los internos, en
casos como el del azdcor, motivé las exportaciones ile-
gales. Por supuesto, que este auge del sector de la
agricultura comercial no estaba 'elevando los ingresos
de los grupos familiares de niveles de vida mds bajo y
con menor poder de compra", Se dejaba asi’ de imple-
mentar uno de los. aspectos de la estrategia.

Por otra parte, el conjunto de bienes agricolas
producidos por el sector tradicional de los pequefios
campesinos practicamente no crecié. Y en algunos ca-
sos disminuyé. Tal es el caso del trigo, la papa, la
yuca, el cacao, el maiz, el frijol, la panelay la car-
ne de res. Como estos alimentos son parte muy impor-
tante de la canasta familiar su escasez influyé en el
alza del costo de la vida. El precio de los alimentos
para los obreros subié en un 30.8% en todo el afio
1974. Ningln otro renglén de la canasta familiar se
encarecié tanto.

Por consiguiente, la estrategia agricola no' con—
siguié producir el excedente necesario para la pobla-
cion que estaba dejando el campo. Como por otra parte
se aumento el empleo, los precios de los alimentos béa-
sicos crecieron ante la insuficiencia de la oferta. Asise
dejaba de implementar otro de los aspectosde la estra—
tegia, acusdndose el efecto inflacionario que muchos
temian. :

¢, Por qué no reaccionaron los pequefios campesi-
nos? Es un problema que puede explicarse en parte
por la peculiaridad de su situacién. Ellos no tienen
acceso al crédito, realidad que es verificable cuando
se analiza la cartera de préstamos de la Caja Agraria,
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| fundamentalmente orientada a la agricdltura comercial,
Por otra parte, el pequefio campesino ‘tiene un sentido

| muy oscuro-de la situacion del mercado, pues entre él
y. los consumidores se -articula una cadena larga de
transportadores, mayoristas y minoristas que no le per-
miten conocer con claridad laos necesidades de la de-
manda, y que son los primeros beneficiarios de un alza
de precios en los productos agricolas.

Hay una dindmica de acumulacién del capital
favorecida por esta distorsion en la produccién rural.
La agricultura comercial perteneciente al gran capital,
produce para la exportacién y genera asi las divisas
necesarias para la industria moderna, intensiva en ca-
pital y necesitada de insumos: importados. De tal manera
que la concentracién del capital se apoya doblemente
en la agricultura mecanizada y en la industria de insu-
mos y tecnologias exiranjeras, '

Se experimenta un alza en el precio del azicar
que compran los obreros a pesar de que han aumentado
las cosechas de azicar. Eso significa que la cosecha
nueva ha sido retenida para cambiarla por divisas que
alimentardn el sector moderno de la. economia nacional
Asi se crea una disminucién del ingreso real de los tra-

: bgjadores que chora tienen que; comprar mas. caro el
" azlcar, -y un glza del ingreso real e Tos grandes agri-
~aultores y/o industriales que ahora perciben mds dinero
por el azdear o causa ‘de la escasez “interna y. porque
obtienen pagos més favorables én el /extranjero. '

:

La cuarta estrategia del Plan de Currie era '"una
mejor distribucién del ingreso", y se .esperaba que re~
sultara en parte, del éxito de la primera estrategia y
en parte,de la anulacién de exenciones tributarias. Sin
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embargo, hay indicios para pensar que la ya mala dis=
tribucion de(ingreso no solo no se corrigié sino que
tendié a empeorarse. Si bien es cierto que aumenté el
empleo, mayor fue el golpe inflacionario sobre la re-
distribucién del ingreso. Su efecto disminuyé el salario
real durante 1974. Por ofra parte, como se ha visto
antes, la mano de obra adicional que habria que atri=
buir predominantemente a la construccidn,  contribuyé
en forma definitiva al enriquecimiento de los industria-
les y comerciantes de la vivienda mientras el alza re-
lativa de su salario era muy inferior al de cualquiera
otro de los insumos de la construccion. La desacelera-
cién de esta industria comenzé a crear ‘desempleo y a
afectar los ingresos populares desde mediados del afio.

Al analizar la estrategia agricola vimos como
ella no beneficio al pequefio campesino sino que pare-
ce haber empeorado su situacion relativa. Finalmente,
el auge de la exportacién manufacturera, précticamen-
te toda causada por el sector moderno, intensivoen
copital, favorecio a las minorias ya ricas pero dejé
mas atras adn a la pequefia industria y a los sectores
artesanales, fransicionales y tradicionales de la pro—
duccién.

Estos hechos, para solo aducir realidades econé-
micas, hacen pensar que la posicién de los més pobres
se empeord como conclusién de las Cuatro Estrategias.

Antes de concluir nuestro balance de las Cuatro
Estrategias hay que anotar sus resultados en términos de
crecimiento del producto interno bruto. Este habia al-
canzado 7.1% en 1973. En 1974 las cifras oscilan en-
tre el 6.6% y el 6.9%. Se tuvo asi una desaceleracion




del crecimiento con respecto o los afios anteriores.

En su mayor parte, como vimos antes, el creci-
miento de 1974 debe atribuirse a la expansién agricola.
La industria en cambio sufrié un sensible freno durante
los primeros seis meses. Coyuntura Econémica encontra-
ba que los sintomas de recesién en la actividad indus-
trial, expresados en la disminucién de las ventas, in-
dicaban un descenso de éstas en un 5% durante el pri=
mer semestre y hacian pensar que el sector industrial no
creceria mds del 7.2% en todo el afio 74. Realmente,
al terminar el afio, el mismo. FEDESARROLLO estimaobe
que el crecimiento del PIB industrial fue alrededor del
7.4%. Inferior en un 2.0% al crecimiento del afio
anterior.

3 - Los Primeres Meses del "Plan" del Mandato Claro

Consideramos aqui’ la economia colombiana o par-
tir del momento en que se inicia el gobierno de Lépez.
Nuestro andlisis se hace a lo largo de lo que podria
llamarse "el plan de desarrollo"” del nuevo mandato. _
Por eso dejamos de lado otros aspectos que o bien ya
fueron tratados por Anali-CIAS ~ CONTROVERSIA en
ofras entregas (v.gr. La Emergencia Econémica, XII,
1974; La Politica de Ingresos y Salarios, I, 1975) o
bien son tratados en otros apartes de este mismo ndme-
ro.

Evidentemente, durante los cinco meses correspon-
dientes al gobierno del "Mandato Claro" en 1974 se
sucedieron cambios importantes en la  panéramica ma-
cro~econdémica del pais: la  declaracion de emergencio
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economica, que para muchos fue una estrategia que
cred las condiciones necesarias a fin de poder lanzar
la reforma tributaria. El esfuerzo por arreglar la si—
tuacion fiscal con una politica de impuestos nuevos

austeridad en el gasto. La intencién redistributiva
de los nuevos impuestos, es todavia discutida.

Por otra parte, el tener que afrontar una situa-
cién adversa en el mercado internacional, que vino a
frenar la expansién de las exportaciones.  Podrian asf
mismo analizarse otros fenémenos como €l desmonte
paulatino del impuesto a las exportaciones cafeteras,
la reorganizacion del mercado financiero, - la fijacién
de un nuevo salario minimo, las explotaciones de ni—
quel y gas... Pero nuestro interés es tratar de entender
la politica de Lopez dentro de una estructura coherente
y orgdnica. En otras palabras cudl es el "Plan de
desarrollo" de la administracién actual y hasta dénde
se lograron resultados con respecto a los objetivos de
ese 'plan" durante el segundo semestre de 19747

Tenemos que decir que hasta el momento, desde
el punto de vista de la informacién que posee la opi-
nién piblica, no existe propiamente un plan de desa-
rrollo de Lopez. En un principio el presidente advirtié
que seguiria también una politica de cuatro estrategias:
las exportaciones -hasta hacer de  Colombia el Japén
de Suramérica=-, el programa de ciudades dentro de las
ciudades, o plan urbano, interesado en una orientacién
popular y estructurada de la construccién que reempla-
zaria y continuaria la estrategia prioritaria de Currie;
el crecimiento agricola, sin ninguna alusién a la dis-
tribucion de las tierras, cosa que ha hecho pensar en
un 'Sistema liberal con predominio de la oligarquia te-
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rrateniente ", y, finalmente, el aumento de la produc-
cion manufacturera.

Sin embargo, no es suficientemente claro el que
las "cuatro estrategios de Lépez " sean la espina dorsal
de su plan econémico. Por uno parte todo parece in-
dicar que la prioridad fundamental del gobierno es fo-
grar la estabilidad de los precios; por otra parte co-
mienza a haoblarse de un plan de ™utricién y vivien-
da", Expresién que més bien parece ser la nominacién
del todo por una de sus partes, ya que el aspecto nu-
fritivo y habitacional no seria més que una dimensién,
si_bien la determinante, en el nuevo plan. Se habla
de un impulso fundamental a la agricultura de pequefia
escala que produce la mayoria de los alimentos de la
canasta familiar. Y, en terminos generales se dice
que pronto el pais tendrd conocimiento de un plan que
ya estd funcionando y que por sus intereses bdsicos po-
dria denominarse el "plan del 509% mds pobre de la po-
blacién",

Antes de analizar més especificamente lo que
pueden ser las estrategias del plan de Lépez es nece-
sario subrayar dos puntos. En primer lugar debe tenerse
en cuenta que, si queremos estudiar los logros del plan
en el periodo inicial de los cinco primeros meses, es
evidente que estamos en capacidad de decir muy poco.
Un plan, por elaborado que estuviera, dificilmente
consigue resultados en un tiempo tan corto.

En segundo lugar, conviene hacer mencién de lo
que nos parece mds importante: hablar del que eventual-
mente seria un 'plan de desarrollo” en el actual go-
bierno. Nos referimos a la filosofia de la planifica-
cién cenfral del equipo de Lépez. Frente a la concep-
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cién condicionante y dinamica de Lleras, durante el
perfodo de la "transformacion nucipncl "y frente a la
canalizacion de recursos fisicos y humanos de las Cua-
tro Estrategias de Pastrana, que buscaban un crecimien-
to desequilibrado de tipo Hirschman, la planeacion de
Lépez se presenta simplemente como una orientacién
indicativa pero no determinante ni condicionante de la
asignacion de recursos y la toma de decisiones. Clara-
mente fiel a los principios liberales clasicos, el equipo
actual parece creer en serio en el juego libre del merca-
do.

Podtia decirse que su primer objetivo en la pla=
neacion es buscar la libertad tanto del mercado de tra-
bajo como del de bienes y servicios y del mercado fi-
nanciero. Frente a ofros planes en que se propicia la
accién directa del Estado para proteger y subsidiar de—
terminadas industrias o actividades, aqui 'se eliminan
los precios politicos, los privilegios y las preferen-
cias", para dar lugar a la concurrencia libre de la
oferta y la demanda.

Podriamos resumir el "plan de desarrollo de Lo-
pez " en una politica econémica que busca facilitar el
libre juego del mercardo interno y externo, detener la
inflacion, corregir el déficit fiscal y procurar la dis=
tribucién de los ingresos por medio de un sistema de
impuestos progresivos y un sistema de gasto piblico di-
rigido a aquellos rubros que afectan directamente el

“bienestar de los més pobres, como son salud, viviendg,

alimentacién y educacidén primaria.

Indiscutiblemente los primeros seis meses de esa
politica crearon en el pais desconcierto y malestar so-
cial. Significaron para los inversionistas alza en los
riesgos, para la produccién manufacturera disminucién
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en las ventas y elevacion del costo de los factores de
produccién, para los trabajadores pérdida del poder ad-
quisitivo de su salario real, para la pequefia industria
condiciones muy dificiles de subsistencia, agravadas por
escasez de demanda, escasez de crédito y alza de in-
SuUMos .

Esta desorganizacion real de la economia nacional
es simplemente la consecuencia |6gica de un periodo
de transicion o tiene fundamentos més profundos, radi-
cados en la estructura misma de la politica econémica
del equipo de Lépez, de tal manera que la situacién
presente, dificil en lo econémico y en lo social, ten-
derd a perpetuarse mientras persevere la actual orien-
tacion del gobierno?

El ministro de Hacienda en su Gltima intervencién
televisada, declaré para todo el pais (mayo 22/75) que
las dificultades sentidas en los meses corridos del nuevo
gobierno eran consecuencia de un periodo de transicion
y reajuste coyuntural, pero que ya se estaba saliendo
de lo mas dificil.

Ciertamente tenemos que reconocer las implica-
ciones coyunturales de la situacién actual, externae
interna, que ha debido afrontar el gobierno de Lépez.
Pero no creemos que los efectos que empiezan a produ-
cirse a lo largo del pais en su perfil econémico sean
solamente efectos de un proceso de ajwste hacia un
equilibrio definitivo. En la misma articulacién de la
politica econémica del gobierno vemos implicacio—
nes muy serias que pueden resultar en consecuen -
cia gravisimas sobre el bienestar de las mayorias.

Nos preguntamos en primer lugar, si no hay una
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contradiccidon profunda en una politica que, al dar ii-
bre juego al mercado, beneficia a los ricos y a los
poderosos, mientras al dirigir el gasto pdblico hacia
los sectores atrasados pretende beneficiar a los mas ri-
cos. ;Podra ese gasto piblico compensar el efecto
concentracionista y fotalecedor de la oligarquia que
resulta de una defensa de la "libre competencia® ' en
un mercado controlado por los grupos fuertes como es
dramdticamente el caso colombiano? Por '"caritativo"
que sea ¢l gobierno en sus subsidios a los pobres podrd
eso compensar las ventajas que le concede a los mds
ricos cuando se reduce a una planeacion meramente
indicativa? '

Se ha tomado en serio la fuerza poderosa de |
sector privado del pais para utilizar los recursos en
busca del provecho individual cuando se le conceden
oportunidades especiales? ;Se cree realmente que los
beneficios privados no solo no contradicen sino que
elevan los beneficios sociales? r

Pero sobre todo es preocupante el significado éti-
co de una politica de tales implicaciones. Por una
parte se facilita la explotacion de los menos fuertes
por los més fuertes a través de un mercado de trabajo
donde se generard cada vez mds la plusvalia, puesto
que ol elevarse el desempleo se pierde el poder de
negociacion de los sindicatos y el auge de la demanda
disminuye las relaciones entre la gran industria y la
pequefia y entre el pequefio y el ‘gran comerciante.

Y mientras esto se permite y se garantiza en un
"mercado de libre juego", se regalan a los pobres, co-
mo un gran acto de generosidad del gobierno, los bie=~
nes de subsistencia que en derecho se merecian. Da la
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impresion de que no se tiene coraje pora exigirle a los
capitalistas el reconocimiento de los derechos del pue =
blo y se permite la explotacién de los obreros y de los
pequefios productores, artesanos Y campesinos, para
luego tener ¢l mismo gobierno que regalarle a la gente
lo que le pertenecia siempre y lo que el Estado tenia
por oficio no dejar que se lo arrebataran en ningin
caso.

El problema es més serio cuando se piensa que,
a corto y mediano plazo, una politica asi aumentard
las distancias entre las clases sociales. Los capitalistas
y las clases altas, a pesar de la recesién global, au-
mentarén relativamente su participacién en la distribu-
cién del producto por las utilidades generadas en el
mercado. En cambio los subsidios dirigidos hacia el
50% mas pobre de la poblacién corresponden a inver=
siones en capital humano, cuyo efecto redistributivo
solo puede alcanzarse a largo plazo. Tal ocurre al me-
nos con la nutricién, la salud y la educacidn.

En base a las reflexiones hechas hasta aqui, si
vamos a juzgar el Gltimo semestre del afio pasado de
acverdo al "plan" del gobierno, lo mds coherente serd
preguntarnos por sus efectos en el bienestar del "50%
mas pobre de la poblacién".

Analizando las cifras del afio pasado entre los
meses de agosto y diciembre encontramds en primer lu-
gar la inflacién. Octubre fue segin el DANE, el mes
mds caro del afio y el crecimiento de los precios entre
septiembre y diciembre de 1974, practicamente doblegé
el crecimiento inflacionario del mismo periodo en 1973.
La inflacién, para el total del af o, fue del 26.9%
segin la variacién del indice de precios del consumi-
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dor obrero. El mismo direcior de Planeacion Nacional
advierte que los precios inflacionarios perjudican mas a
Jos mds pobres..." algunas investigaciones histéricas
que he efectuado sugieren que en Colombia el proceso
inflacionario ha redistribuido inequitativamente el in-

greso" (1).

Desde este punto de vista, en conclusién, no se
cumplié la politica de favorecer alos mds pobres. Sin
embargo hay que notar que varios de los saltos en pre-
cios ocurridos en el Gltimo semestre no fueron propia-
mente alzas de inflacién sino consecuencias de la des=
congelacion de algunos productos para situarlos en su
nivel real, a fin de que quedaran en un mercado libre.

El gobierno considera que esta libertad del mer=
cado es buena para una asignacién mejor de - los re=
cursos en la economia. Ya advertimos que el juego del
"mercado libre " puede encubrir una falacia. Necesa-
riamente no implica favorecer a los més pequefios. Y
lo mds seguros es que estos: sean los mds perjudicados.
En segundo lugar estd el problema del desempleo. Este
inicié un aumento sensible a mediados de 1974, Expli-
cable por la recesion industrial y la disminucién de la
construccién.  Un estudio de FEDESARROLLO muestra
el aumento del desemplec abierto a partir de junio=ju-
lio del afio pasado. El ofio termina con una tasa que
oscila alrededor del 12% en las cuatro civdades mas
grandes del pais. Entre los economistas hay un consenso
bastante comin de que la tasa méxima tolerable de de-
sempleo abierto no debe exceder del 5%. Las cifras

(T)  Miguel Urrutia, Impacto de la Reforma Financiera.
Economia Colombiana - Enero = Febrero 1975, p.

54.
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hablan suficientemente .

En el estudio de FEDESARROLLO a que hemos
aludido, el autor, Hernando Goémez B., enfatiza cémo
al aumento de desempleo se sumé en el afio anterior

e ® - ] 70 A - f
una pérdida en el salario real cercana al 7%. Asi las
cosas, no solamente disminuyeron los puestos de trabajo
sino que los trabajadores vieron menguado el poder de
compra de sus ingresos.

Hay que advertir que la correccién del salario
minimo ejecutada por el gobierno y las numerosas con-
venciones de trabajadores tenidos a principios de 1975
han recuperado en gran parte el poder real de los sa-
larios de trabajadores sindicalizados. Pero el desempleo
parece continuar incrementdndose. De alli que, mien-
tras Gémez Buendia precisaba en su estudio que 'si en
términos relativos, 1972-1973 trajeron poco (salaric ba-
jo) para muchos (empleo alto), y 1974 trajo poco (sa-
lario bajo) para pocos (empleo bajo), 1975 parece pro-
meter mucho para pocos" (1). Jorge Child Vélez, in=
tentando un andlisis marxista de las medidas de Lépez
advertia: "la estrategia... no deja ninguna duda sobre
este punto: la inflacién disminuye proporcionalmente al
aumento del hombre... la coherencia de esta estrategia
es llamativa. Alli donde se busque, en cualquier parte
del programa, pueden encontrarse mecanismos que com-
patibilizan el aumento del grado de explotacion de la
clase trabajadora con el efecto de incrementar el volu=
men del ejército de reserva" (Economia Colombianag,
Enero - Febrero 1975, p. 18).

(T) Gomez B., Hernando, Desempleo urbano: raices,
tendencias e implicaciones. Coyuntura Econdmica.

Abril de 1975.
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Cabe advertir, por lo que hace a la. politica de
accién concertada (lngresos Y salarios), que sus pers-
pectivas no son muy promisorias para las clases traba-
jadoras del pais porque en él nose cumplen las condi~
CIones que asegurarian el funcionamiento del siste=

ma (1).

En tercer Iugar hay que analizar la situacion de
los pequefios campesinos y de la pequefia industria. Si
bien es cierto que el producto agricola continué su cre-
cimiento en el segundo semestre de 1974, debe sefia-
larse que este crecimiento se presentd en los productos
de la agricultura ‘comercial, pero el sector campesino
pobre, que produce Iq mayor parte de los alimentos en
Colombia, permanecié estancado. Los propésitos del go-
bierno de dirigir politicas subsidiarias a los pequefios
productores rurales no alcanzaron a producir efectos.
En lo que hace a la industria artesanal, familiar, tra=-
dicional y transicional, ésta recibié impactos muy duros
durante el mismo periodo.

El estudio de casos de pequefia industria que ade-
lanta el Centro de Investigacion y Accidon Social, se-
fialé disminucién en las ventas de productos de consumo
masivo por la baja en los ingresos de los trabajadores,
baja en las ventas que reduce las posibilidades de au=
to=financiamiento de la pequefia empresa. Por ofra par=
te se experimentaron fuertes alzaos enlos insumos, chora
més escasos y sometidos a la competencia de la gran
industria. La situacién general de recesidon castigd
fuertemente a la industria pequefia que ‘trabaja con
tecnologias intensivas en mano de obra.

(T} Parra E., Ernesto, La politica de ingresos y sala-
rios. CONTROVERSIA, CIAS, 1975, p. 36.
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Junto al estudio de casos de pequefia empresa, el
Centro de Investigacion y Accién Social exploré tenta=
tivamente el comportamiento del consumo en los barrios
populares en los Gltimos meses. La combinacién del
"efecto ingreso" (producido por la restriccion en el po-
der adquisitivo de los salarios) y del "efecto sustitu-
cion" (que lleva al consumidor a abandonar la utiliza—
cién de ciertos bienes que se han encarecido para rem-
plazarlos por otros), produjo desplazamientos en- el
consumo familiar, de la carne a los huevos y con fre-
cuencia al abandono de éstos, disminucidn del consu=
mo de leche (frecuentemente ‘abaratada" a'base de
agua), traslado del consumo del pan hacia la arepa,
hasta que se inicié el alza del maiz pira, traslado del
consumo de la papa al arroz, abandono del consumo
de frijoles y otros granos que han alcanzado precios
prohibitivos para los barrios populares. Por otra parte
disminuyen los gastos de recreacién.

Es significativo el hecho de que disminuyan las
ventas en las tiendas de los barrios porque los 'veci-
nos" se ven obligados a acudir a los expendios de ma-
yoristas donde pueden amortiguar el alza del costo de
los alimentos.

Hemos querido concluir aludiendo a estos sectores
de nuestra poblacién porque ellos realmente representan
los grupos mds pobres y porque sobre ellos, con més
peso que sobre cualesquiero otros, descargd toda su vio-
lencia institucional el "Plan" del actual gobierno en el
segundo semestre del afio pasado. Qjald esa evidencid
sea solamente transitoria. Pero mientras se deje jugar
libremente a los oligopolios no vemos por dénde se va
a mejorar la situacion del pueblo. Los colombianos po-
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pres tienen la suficiente dignidad para no estar dispues-

tos a recibir subsidios de un gobierno paternalista que
no fiene el valor de hacer cumplir los derechos de las
mayorias .

El "Plan de Lopez expresa la politica economi-
ca de un gobierno que quieré aparecer como intere —
sado en darle gusto a todas las tendencias. A los ri-
cos y a los pobres. A la gran agricultura comercial
y a los pequefios minifundistas. A la indusiria del sector
moderno y a los artesanos y pequefios productores. A
los proletarios y a los duefios del capital indusirial y
financiero. Pero la capacidad de darle gusto a todo
el mundo tiene limites ineludibles. Esos limites ponen
hoy una barrera al oportunismo politico liberal.

Es posible quedar bien con todos cuando los di—
versos intereses a los que se intenta responder no son
intereses contradictorios. Pero cuando los intereses son
antagdnicos e irreconciliables no puede apoyarse a unos
sin perjudicar a los otros. La politica meramente in—
dicativa, que deja la planeacidn y las decisiones de los
sectores que generan grandes beneficios privados, en
manos privadas, es contradictoria con el bienestar del

pueblo.

No es dificil mostrar que los beneficios estatales
que, en contraparfida, le ofrece el gobierno a los mas
pobres, no alcanzan a compensar el mal que le hace
a las clases populares cuando entrega al capitalismo in—
dustrial y financiero la planeacién de la asignacion de
recursos .
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