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EL PLAN NACIONAL DE

 ALIMENTACION Y NUTRICION - PAN

.




| PARTE - PRESENTACION DEL P . A.N,

. INTRODUCCION  El Gobierno Nacional ul es-
: oy -, bozar su politica de desarrolle
para los proximos afios, hace
especial énfasis en la canali-
zacion de los recursos del Es-
tado hacia el beneficio de las
closes menos favorecidas y es=
pecificamente de la pablacion
rural. ‘

Bajo este supuesto, se elaboro
el Plan Nacional de Alimen-
tacion y -Nutricion, o cual
tiene como objetivo fupdgmen=
tal mejorar, mediante la, ele-
vacion del ‘nivel nutricional,
la calidad de los recursos hu=
~manos, dando. prioridad a la
‘nifiez. de: los séctores mas po—
bres. JrEte oy

Pretender que la poblacién a
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través de un programa de alimentacién y nutricién, se
desarrolle en condiciones fisicas y mentales éptimas, es
un objetivo sano, mds si los esfuerzos en este campo se
dirigen hacia los grupos vulnerables de la poblacién
~(nifios, madres embarazadas y lactantes).

La ejecucion del Plan se basa en varios supues-
tos, entre los cuales son especialmente vélidos los si-
guientes, por cuanto ponen de relieve el efecto que se
conseguird, al implantar el programa, en el capital hu-
‘mano del pais. :

1) Al mejorar la salud de las madres y los nifios me-
diante una dieta balanceada, se reducirdn las nece-
sidades de inversion en el sector salud,

2) Eliminando la desnutricién, se aumentarg el potencial
productivo tanto fisico como intelectual, de la fuer-
za de trabajo y de las futuras generaciones.

3) Una politica de alimentacién y nutricién incide sobre
la productividad de la inversion en educacién, ya
que se aumenta fanto la capacidad de estudio - y
asimilacion, como las tasas de retencién.

Los demas supuestos del Plan, como son el bene-
ficio que alcanzaran las clases pobres del sector rural,
la aplicacién de tecnologia y los programas comple-
mentarios de salud y educacidn, seran analizados pos-
teriormente, dado que alrededor de ellos gira toda la
politica que se va a desarrollar.
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1. LA DESNUTRICION Y SU IMPACTO SOBRE EL
INDIVIDUQ Y LA SOCIEDAD

El primer capitulo del PAN presenta un diagnds-
tico de la situacion alimentaria y sus efectos para el
desarrollo del pais. "La situacion nutricional de la
poblacién colombiana constituye, sin duda alguna, uno
de. los probiemas sociales mds prominentes para el pais™,,

Dos datos ilustran esta situacion: alrededor del 60
por ciento de los nifios: menores de cinco afios presenta
algin grado de desnuiricion y segln investigaciones re=
cientes, las deficiencias nutricionales constituyen
la causa basica o asociada del 41% de las muertes de
los nifios menores de cinco afios.

Las consecuencias de la desnutricién son desas-
trosas para el potencial humano de una nacion. La des-
nufricion tiene un gran impacto  negativo en el desa-
rrolio fisico y mental de los nifies, ya que afecta no-
toriamente sus medidas de peso y tamafio fisico y dis=~
minuye sensiblemente su capacidad intelectual y de
aprendizaje, y con ella su receptividad, su memoria y
su rendimiento escolar. Como consecuencia de todas
estos males, la desnutricion disminuye la ecapacidad y
productividad de trabajo de las personas.

"En resumen, y consecvencialmenie, el problema
de la desnutricion que aqueja a la poblacion colom=
biana, no solo interfiere con su bienestar biolégico obs-
taculizando la elevacion de los indices educativos,

PR
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técnicos y de productividad, que son base de su desa-
rrollo economico, sino que torna en poco productivos
los esfuerzos que el estado realiza en campos tan va-
riados como la salud, la educacion y el desarrollo
agricola",

2. LOS COMPONENTES BASICOS DEL PLAN

i

El Plan de Nutricién y Alimentacién comprende
seis programas parciales que analizaremos a continua-
cion. Son ellos la produccion de alimentos en general,
el fomenio a la produccién de alimentos procesados de
alto valor nutricional, la organizacién del sistema de
comercializacion de alimentos, un programa nacional
de educacion nutricional, una serie de programas que
favorecen una mejor utilizacion biolégica de los ali=-
mentos ingeridos y finalmente el programa de distribu~-
cion subsidiada de alimentos.

2.1. La produccion de alimentos

El primer componente basico del Plan consiste en
una estrategia de estimulo a la produccion y elevacion
de la productividad de una serie de productes que, se
supone, son producidos por el sector tradicional agro-
pecuario.

Segun el Plan, el sector tradicional produce el
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55% de los productos de consumo alimenticio. Sin em-
bargo, ha mostrado en las Gltimas décadas signos de es-
taricamiento, tanto en produccion glokal como en pro-
ductividad creciendo a un ritmo excesivamente lento de
3.3% tan solo escasamente superior a la tasa natural de
crecimiento de la poblacion. Este atraso se debe a la
escasez de crédito, la falta de tecnologia adecuada a
sus necesidades, la baja calidad de sus tierras y la po=
ca capacitacion de su fuerza de trabajo. Crédito, fec=
nologia, buena tierra y mano de obra calificada han
ido a beneficiar al sector moderno o comercial, cuya
produccion y preductividad han crecido notoriamente,
alcanzando tasas anuales del 7 por ciento desde 1970,

El Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion va
a centrar su accidn en algunos producios seleccionados,
Para efectuar su seleccion ha sido necesario tomar en
cuenta, en primera instancia, la calidad alimentaria y
nutricional del alimento (su aporte en calorias y pro-
tefnas, fundamentalmente), teniendo en cuenta la fre=

cuencia en su consumo, la importancia del producto en:

el gasto familiar y los costos por unidad de nutriente
de cada producto.

El conjunto de alimentos seleccionados es el si-
guiente:

Leguminoscis: frijol, alverja y soya
Cereales: arroz, maiz y trigo
Amilaceos: - papa, yuca y platano

Proteinas animales: especies menores y pescado

Fuente: DNP, Para cerrar la brecha, p. 116.

En. los Gltimos afios la -brecha--de productividad
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entre los dos tipos de agricultura ha crecido continua-

2 i1
1IN em=
mente, a la vez que se observa la tendencia de los

| de es;;

N pro= cultivos comerciales a ir desplazando a los de baja

ento dgl ﬁroducﬁvidad, ocupando extensiones dedicadas antes .a

ural de estos.

e a lg

vada g El aumenio de la brecha se explica en parte por
lo po- la desigualdad de condiciones entre los dos sectores,

0, tec= en especial con respecto al crédito y al desarrollo tec-

da han nologico que han ido a beneficiar casi exclusivamenie
cuya al sector comercial, olvidando ol tradicional. Para ce-

mente, rrar esta brecha el gobierno se propore chora orientar

' L e .
1970, la actividad del ICA, prmm‘pql organismo creador y

difusor de tecnologia para el sector agricola, hucia el
desarrollo y extensién de técnicos adecuadas para el

cion va
sector tradicional .

onadog,

mar - er : o 3. gl
e . En seguida.el Plan pasa a explicar los instrum-n-
v Y tos principales que se van a aplicar para lograr el au-
I)|/a ?r: mento de la produccion de estos alimentos.
q: F]

2.1.1. En primer lugar se prevé un programa de

inversiones en investigacion y adaptacion en nuevas
. . F . ~

variedades para produccion en fincas pequefias.

jcto en
itriente

2.1.2. El programa de Desarrollo Rural Integrado
DRI, que se analizara en la segunda parte de esta pu-
blicacion, ha de lograr un aumento de la produccion.

el si-

2.1.3. En tercer lugor se cita un programa muy
concreto, que consiste en el mantenimiento del cultivo
de alimentos en la zona cofetera. En esta se observa
desde hace unos afios la tendencia a reducir las tierras
destinadas al cultivo de alimentos, para dedicar exten-
siones cada vez mayores al cultivo del cafe, fenomeno
que se explica facilmente si se tiene en cuenta el alto

cado

Fividad ﬁ. b
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rendimiento del café, que promete altos ingresos a los
cultivadores., La consecuencia es una escasez crecien=
te de alimentos en dichas zonas, que tiene que ser
compensada con suminisiros de otras regiones, todo ello
con el consecuente encarecimiento. '

2.1.,4, En cuarto lugar, se fomentard la produc-
cion de los alimentos escogidos en el Plan, mediante
la expansion del crédito agropecuario a través del Fon=
do Financiero Agropecuario.. Pero este crédito no va
destinado o fomentar el cultivo de todos los productos
seleccionados, sino que se destinard a financiar la ga-
naderia y los cultivos comerciales del plan: maiz, tri=
go, arroz y soyd,

2,1.5, En quinto lugar, se contempla un progra-
ma de financiamiento de agroindustrias. Se supone que
estas van a demandar los alimentos cuya produccién se
trata de incrementar. Como ejemplo se cita una plan=
ta para manufactura de mezclas vegetales donada por-el
PNUD al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

2,1.6, Finalmente, bajo la coordinacién del
INDERENA, se piensa montar un programa de fomento
pesquero.

El Plan sale aqui’ al paso de una objecién que
surge inmediatamente: como se ve, se planea un fuerte
aumento en la oferta de alimentos que va traer como
gonsecuencia la baja de sus precios, con el consi-
guiente desestimulo a la produccion, que acabaria
con el efecto deseado.

El' Departamento Nacional de Planeacién conside-
ra que este efecto puede evitarse con una politica de
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crédito dirigido que evite la superproduccién y las ten-
dencias ciclicas y a través de una politica de inter-
vencion directa del IDEMA, que consistira en la fija—
cion de precios de sustentacion y en la compra de par-
te de las cosechas de estos productos.

2.2. Fomento de la produccion de alimentos de alto

valor nutricional

Uno de los componentes basicos del Plan lo cons=
tivye el impulso a la pequefia y mediana industria pro-
cesadora de alimentos, 1a cual transforma actualmente
cerca del 55 por ciento de esta clase de productos.

Se considera que dicha industria por su baja refa-
cion capital/trabajo y por su contribucion al valor
agregado, puede convertirse en factor dinamico para el
crecimiento econemico del pais.

Por !lo anterior, se crearan varios mecanismos ten-
dientes «a fomentar llas industrias procesadoras de ali-
meritos, prestandoles lo ayuda econdémica y la asistencia
téonica que requieran para aumentar la elaboracion de
productas altamente nutritivos.

lLas @cciones que el Plan se propone desarrollar
en este campo son las siguientes:

2.2.1.. [Financiar ©con crédito externo |as indus-
trias que procesan alimentos de alto confenido protei-
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oy

nico, a fin'de que produzcan y comercialicen a be
costos, enire ofros los siguientes productos:

= Pastas alimenticias enriquecidas

= Harinas precocidas de maiz y de afroz

= Harina de soya para consumo humano
Proteinas vegetaules texturizados

Harinas compuestas para panificacion y pro=
duccion de pastas.

i

Complementariamente, se estudiara lo viabilidad
de fortificar y vitaminizar alimentos tales como la sal,
el azicar y la panela.

‘ 2,2,2, Financior el sector privado para gue req-
lice ensayos de mercadeo para productos ricos en vita=
minas ,

2.2.3. Adelantar campafias publicitarias estricta=
mente dirgiridas o promover el consumo de producios
de lto poder nutritivo, acompofiadas de campafias ma-
sivlqs para educar a la poblacién en aspectos nutricio-
nales,

Si_bien es cierto que la industria procesadora de
alimentos contribuye significativamente al valor agrega-
do y gerera empleo, también es cierto que de este
sector no forma parte el 55% mas pobre de la pobla—
cion, grupo al cual segun el Plan irdn dirigidos' todos
los esfuerzos y programas que se adelanten en fos pro-
ximos afios para sacarlos del subdesarrollo.

Por oira parie, exisie el peligro de que al dar a

ia vez impulso al sector adelantado, este lo absorba
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tan rapidamente que anule los beneficios que se pueden
lograr para reducir la brecha que existe entre los sec-
tores rural e industrial,

Un aspecto positivo de esta politica la constituye
el hecho de prefender que el campesino se desarrolle
en condiciones fisicas y mentales sanas, mediante una
alimentacién altamente nutritiva. Sin embargo, les re—
sultados que se consigan solo se verén a muy largo
plazo, dado que las acciones que se desarrollen reque-
riran de estudios, investigaciones, innovaciones tecno-
l6gicas y cambio en las costumbres de consumo.

Ademas, dado que la produccion de los alimentos
enumerados en el Plan, solo se logra a fravés de wn
proceso de transformacion que implica tecnologia ade-
cuada y que es excluyente pues se utilizardn Unica-
mente algunos de los productos que cultiva el camnpe-
sino, hace que se pregunte cudl serd el sector que en
Ultima instancia se beneficie realmente.

2,3, Una mejor organizacion del sistema de comercia-

lizacion de alimentos

El mercado de productos agricolas se ha caracte-
rizado por:

a) Variaciones estacionales de los precios en las que
influye la perecibilidad de algunos productos, las de-

ficiencias en el almacenamiento y la necesidad de

vender los productos inmediatamente después de la
cosecha.
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b) Diferencias regionales de precios.

¢) Mdrgenes de mercadeo escasos, que hacen que los
comerciantes minoritarios a pesar de obtener marge-
nes altos, se encuentren entre los grupos mas pobres
de la sociedad, debido a que por su condicion de
marginalidad, deben absorber altos costos unitarios
y perdidas en sus productos por falta de medios eco-
nomicos y técnicas adecuadas,

d) Mdrgenes de comercializacion de productos agrope-
cuarios que sin ser excesivamente altos, permiten
obtener grandes utilidades por la configuracion de
monopolios, el acaparamiento y la especulacion,

e) Costos elevados de acopio y transporte debido a la
dispersion geografica.y a la topografia quebrada.

f) Gran ndmero de comerciantes mayoristas y minoris-
taus en el mercado, lo que determina un volumen_de
ventas minimo, especialmente para estos Gltimos.

Con el fin de modificar esta estructura, .el Plan
considera que se debe adelantar una politica pard ra=-
cionalizar el mercado, complementada con la inter-
vencion estatal en materia de comercializacion,

Con este esquema, se Fretendé obtener reduccio-
as pérdidas fisicas y dar

nes en los costos, disminuir
capacidad de chorro a los productores,

Como medio de lograr estos propésitos, las acti-
vidades a desarrollar seran las siguientes:
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2.3.1. "Organizar a los pequefios .y medianos
productores para comercializar en conjunto, a fravés
de cooperativas u otras formas asociativas" .

Si se logra que los campesinos conformen sus pro-
pias agremiaciones con miras a colocar su produccion
en un mercado estable, manejando Tos mismos los precios
y condiciones, posiblemente se puedan elevar sus nive-
les de ingresos.

Sin embargo, para conseguir tales beneficios, el
Estado deberd realizar estudios de factibilidad, crear
paso a paso las condiciones necesarias para llegar
conformar una organizacién cooperativa eficiente y a—
demds irrigar continuamente recursos del crédito.

Por otra parte, llevar a la préctica un programa
tan ambicioso requerira que la poblacidn campesing fen-
gan los recursos y conocimientos suficientes para formar
una estructura cooperativa que presupone la existencia de
instalaciones qdecuadas, equipo de transporte y técni-
cas de almacenamiento.

Respecto a este Ultimo aspecto, hay que tener en
cuenta que los bienes susceptibles de guardarse son
aquellos no fungibles, lo que determina una limitacién
al mercadeo de los productos agricolas en general .-

Por lo anterior, a corto plazo es dificil que pue--
da realizarse el programa propuesto, convirtiéndose por
asi decirlo en una utopia.

2.3.2. Adecuada: provision de vias.

Se considera que el Plan debe incluir el proyec-
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to de construccion de cominos de penetracién, como
un complemento indispensable para mejorar el sistema de
comercializacion.

Sin embargo, no basta con sefialar la importanciq
de implementar un plan vial, es necesario estiuciurar
una red de carreteras que desembotellen las zonas mar=
ginadas y que le permitan al campesino su salida al
mercado y no condicionar la construccion de vias a la
productividad de la zona.

2.3,3. Reduccion de costos de frqﬁsporfea

El servicio de transporte en el pafis y especial=
mente el de carga, se ha caracterizado por condiciones
que podtian calificarse de anarquicas,

Las empresas de fransporte de carga son simples
afiliadoras y por lo tanto su organizacion es muy defi=
ciente,

Ademés, existe una gran variedad de tarifas cuyo
monto depende de la clase de carga, del origen o des=
tino de los productos, la época del afio y de la de-
manda por el servicio.

Cualquier efecto que se quiera producir en este
sector, tendra que dirigirse sustancialmente a modificar
gradualmente esta estructura mediante la creacién de
verdaderas empresas de transporte de carga, a las que
se les deberd dar incenfivos para su constitucion, pres-
tar asistencia técnica y asesoria financiera,

El Plan al poner de presente la incidencia que
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tienen los costos de transporte dentro de los costos de
mercadeo, no fija las politicas que deben desarrollarse
para lograr una disminucién de tales costos y se limita
tan solo a enunciar ‘muy vagamente la posibilidad de
modificar las reglamentaciones vigentes.

Por ofra parte, no se mencionan los factores que
elevan directamente los precios de los fletes, como son
la subutilizacion de los equipos, su alto costo de ad-

quisicion, los precios ascendentes de combustibles, lu~

bricantes, etc., ni se precisan cudles deberian ser las
medidas tendientes a suavizar las alzas en dichos insu-
mos.

2.3.4. Apoyo estatal a grandes mercados mayo-
ristas existentes y estudio para creacion de otros simi-
lares en diferentes ciudades del pais.

Cabria preguntarse hacia qué clase de organiza-
cion cooperativa se dirigirdn realmente los recursos del
Plan, ya que por una parte se habla de asociar al pro-
ductor, al campesing, ¢l minorista, a fin de que puedan
competir can las cadenas mayoristas, y por otra parte
se pretende fortalecer las grandes cadenas de comercia-
lizacion de productos y crear otras similares en las
grandes ciudades.

Tal estructuracion, hace suponer que la agremia-
cion del 55 por cients: mas pobre de la poblacion de-
berd Wevarse a cabo en las zonas rurales y que en una
u ofra forma siempre estaran supeditadas a las decisio-
nes de los mayoristas, ya que es a ellos a quienes de-
berdn vender su produccion para abastecer las zonas
urbanas , ' ,
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2.4. Programa Nacional de Educacion Nutricional

El cuarto Programa integrante del PAN, el [lama-
do Programa de Educacién’ Nutricional constituye uno
de los elementos bdsicos del Plan, debido a que afaca
uno de los factores mas dificiles de superar dentro del
programa de nutricién: los patrones alimentarios inser-
tos en la tradicion cultural del pais, que hacen-que fas
dietas alimenticias preferidas por fa poblacion pobre
contradigan a las exigencias nutricionales.

El Programa de Educacign Nutricional comprende
las siguientes acciones: £

2.4,1, Educaciéon Nutricional a la comunidad a
través de medios masivos de comunicacion., &

El Plan considera que los esfuerzos hechas hasta

el presente a través de métodos tradicionales basados en
el contacto cara a cara de los profesionales nutricio-
nistas y dietistas, no alcanzan a superar la . barrera
fundamental del reducido tamafio de las audiencias,
que implica el que la cobertura global de tales cam-
pafias resulte insuficiente.

Por eso los métodos tradicionales seran :reempla—
zades por una gron campafia |levada a cabo tanto a
nivel nacional como a nivel regional, a través de la
radio, la television y demas medios audiovisuales, de
los que se espera una accién muy efectiva.

Los objetives de esta campafia se pueden resumir
en dos:
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a) Orientar al consumidor sobre la manera mds eficien-
te de asignar su ingreso a la compra de los diferen-
tes alimentos, de manera que escoja su dieta co—
rrectamente desde el punto de vista nutricional ., Esto
lo lograra si se le informa directamente sobre el

"'cos’ro' y el valor nutritivo dé los diferentes -alimen= ~

tos,

b) Orientar a la poblacion materno-infantil y al pibli-
co en general, a través de una campafia nacional,
sobre la importancia de una adecuada nutricion para
las madres embarazadas y lactantes y para los nifios,
sobre la importancia de la lactancia materna en la
nytricion del nifio, y contribuir a la prevencion de
.enfermedades infecciosas, parasitarias e intestinales
para madres y nifios. ;

Este Gltimo objetivo adquiere especial trascenden—
cia para los grupos de menores ingresos.

2.,4.2, Educacion Nutricional a través de educa-
cion no formal.

El Plan plantea aqui la utilizacién de todos los
posibles elementos multiplicadores de la campafia edu-
cativa alrededor de los problemas nutricionales: las
promotoras rurales del ministerio de Salud, las promo-
toras sociales del ICBF, las nutricionistas y dietistas
de los PINAS, las mejoradoras de hogar y extensio-
nistas de diferentes agencias del sector agropecuario y
los diferentes grupos organizados de ld comunidad. Es-
tas personas deberan ser adiestradas cohvenientemente y
dotadas de material educativo adecuads que se disefia-
ra y editara oportunamente.
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2.4.3. Educacion Nutricional Formativa, o dife- ng
rentes niveles de capacitacién profesional y técnica, serv:ca}
1 |las zo
" “En‘un plan de coordinacion del sistema “educativg ;'

con el PAN, el plan considera fundamental que el mi
nisterio de Educacion establezca como obligatoriq lq de fq"
educacion nutricional y alimentaria a todos los esty- ¥E 9
diantes de primaria, bachillerato, carreras técnicas y CC‘I'Z,C'
universidad, \ promis
:' . 51N0 4 4
El Ministerio, junto con COLCIENCIAS, el ICSS,
las Universidades y el ICBF propiciard la reestructuras .
cion de las profesiones directamente relacionadas con nd alg
la nutricion 'y la alimentacién a fin de adaptarlas a las ofras.
necesidades reales del pais y a la ejecucion del PAN. iles Y6
B es si
Se disefiard y publicard material educativo desti- clcan?
nado a dar instruceion a todos los niveles sobre alimen- . nas es|
tacion y nutricion. - obfendi
El Banco Mundial y la AID ayudarén o financiar _'
estos Programas de educacion nutricional como compo-~ eyely
nentes basicos del Plan. il
enferm
toble.

2.5. Programas que favorecen una mejor utilizacion

biolagica de los alimentos. gy P
: taran

Con el propasito de lograr una ptima asimilacion
de los nutrientes, el Plan se propone operar mecanismos
que mejoren las condiciones ambientales y de salud de
la poblacion campesina. ; |
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Para tal fin, plantea la necesidad de extender los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado a aque-
[las zonas que carecen de tales servicios.

Sin embargo, dada la magnitud y el elevado costo -

de tales obras, es presumible que su realizacion conlle-
ve un periodo de tiempo bastante amplio y que la lo-
calizacion se determine teniendo en cuenta mas los com-
promisos politicos que el beneficio directo del campe-
sino.

El Plan como una primera aproximacion seleccio=
noé algunas ciudades con menos de 15,000 habitantes y
otras con baja capacidad de pago, para dotarlas de ta-
les servicios., Es de anotar que las mencionadas ciuda-
des si' necesitan urgentemente una red de acueductos y
alcantarillados, pero que no podrian calificarse de zo-
nas estrictamente rurales, por lo que el servicio que
obtendria el campesino no se ve muy claramente.

Por otra parte, dado el alto costo que implica el
tratamiento de aguas, se administraria agua con algunas
impurezas, lo que impediria erradicar complefamente las
enfermedades que produce el consumo de agua no po-
toble.

Como un programa complementario, se dardn el

servicio a la poblacion puestos de salud los cuales con-
- o, .
taran con personal paramedico y promotores rurales.
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2,6. Programa de distribucion subsidiada de alimentos

En vista de lo que él considera "meta prioritarig
y fundamental”, es decir, solucionar el problema de lq
desnutricion en la poblacién mds vulnerque, que ubicq
en los niveles mds bajos de ingresos (del 10 al 30% de
la poblacion), y dentro de la cual las madres embara-
zadas y lactantes y los nifios menores de dos afios con<
forman los grupos mds expuestos al riesgo, el Plan es
consciente de dos problemas importantes,

En primer lugar, el Plan centra su atencién sobre

variables econdmicas que tienen que ver con el conjun-

to de la poblacion y no con grupos especificos. Por eso
resulta dificil actuar directa y exclusivamente sobre los
grupos arriba mencionados.

En segundo lugar, una buena parte de los pro-
gramas esbozados en el Plan solo producirdn sus efectos
a mediano y largo plazo, es decir después de dos, tres
o mas afios. Mientras tanto, muchas personas seguirdn
sufriendo los efectos de la desnutricién,

Por estas dos dificultades, el Plan considera justi=
ficado poner en marcha un programa de alimentos subsi-
diados, que llegue a corfo plazo a los grupos mas
afectades. Este programa tiene do: facetas que impli-
can dos mecanismos diferentes de distribucion, una diri-
gida a suplementar la dieta de los nifos merores de
dos afios, a través de la distribucién directa de ali-
menfos, y otra dirigidg a las madres embarazadas y

lactantes, por medio de la asignacién y reparticion de
cupones. o
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2.6.1. Programa de suplementacion y complemen-
tacion alimentaria.

Con este programa no se trata de algo nuevo,
sino de la ampliceién y reorganizacién de los programas
tradicionales de apoyo nutricional a menores a traves
de las escuelas primarias, centros de salud, sala~cunas
y ceniros del ICBF. ‘

Estos centros constituyen puntos ideales de con-
tacto para los suplementos nutricionales a los nifios de
familios de escasos recursos; a través de los programas
de distribucion de alimentos, se pueden crear habitos
alimenticios adeg\ucdos en los nifios e implementar pro-
gramas de educbclﬁn para las madres.

En el caso de la escuela primaria se ven dos ven-
tajos adicionales. Por una parte, el apoyo. nutricional
tiene un impacto directo sobre la calidad de la ense-
Aanza, ya que contribuye a reponer las energias que
gasta el nifio campesino que tiene que recorrer largas
distancias para llegar a la escuela y que merman su
rendimiento. Por otra parte la comida que se da en
la escuela sirve de incentivo para que los padres man=
den a los nifios a la escuela, renunciando al trabajo
que ellos podrian hacer en su casa.

El Plan es consciente de las dificultades que im-
plica la distribucion de los alimentos, por lo que en
él se plantea una inversion en infraestructura para la
distribucién y una organizacién de manejo, vigilancia
y evaluacién del programa. El subsidio a los alimentos
ha de venir del presupuesto nacional para la escuela
primaria y de la Ley 27 para los Centros de Atencion
Integral al” Preescolar.’ S D R
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El Plan de restaurantes escolares en las escuelas
primarias se fomentard en el sector rural, Fuera de ese
te caso, los esfuerzos del programa se concentrardn en
los nifios menores de siete afios, tanto en el campo co-
mo en la ciudad,

Para que tengan un efecto real, los programas de
suplementacion de alimentacién deberdn combinarse con
la prestacion de ciertos servicios minimos de salud. EI
Plan contempla la ampliacién de los servicios que- ya
existen para estos, y cuenta. con la ayuda del Banco
Mundial para financiar el entrenamiento del. personal y
lo dotacién de los nuevos puestos de salud.

Finalmente, el programa de suplementacién ali=
mentaria incluye la instruccién sobre nutricion, perso—
na « persona, para las madres de los nifios beneficia-
dos .x-

2,6.2, Sistema de distribucién de Alimentos me-
diante la asignacion de cupones.

Este programa consiste en la asignacién de cupo-
nes a las madres embarazadas y lactantes a través  de
los mecanismos institucionales del Ministerio de Salud
(Centros y Puestos de Salud).

_ Los ‘cupones tendran un valor especifico y servi-
ran Onicamente para el pago parcial de los siguientes
productos:

a) Mezclas vegetales con alfo contenido protei-
nico.
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b) Pastas alimenticids enriquecidas con proteina

¢) Productos proteinicos derivados de la soya
("proteinas vegetales texturizadas),

La distribucion de estos alimentos no sera entera-
mente, gratuita, sino que se hard un cierto cobro a fin
de evitar el peligro de que los alimentos lleguen a ad-
quirir la imagen de “"comida de caridad", lo que, por

_una parte "repercutiria en una afrenta para la dignidadde

quienes los consuman", y por otra,  tendria, un  efecto
negativo sobre su comercializacién a grande escala.

El reparto de estos alimentos estara primordial=
mente a cargo del Sector Privado, ya que se considera
que sélo él lo puede generalizar a nivel nacional, lo
mismo que su produccion. Se espera que el sistema de
cupones, al garantizarle el mercado a estos: productos,
constituya uno de los estimulos mas eficaces para moti=
var a los productores a elaborarlos.

3. EVALUACION Y VIGILANCIA DEL PLAN

Finalmente, con el fin de conocer los resultados
que se obtengan mediante la ejecucion del Plan, se es-
tablecerdn mecanismos e indicadores que permitan pe-
riédicamente medir los alcances del Plan.

Lo arterior, permitira prever los obstaculos y ha-
cer los ajustes y cambios de politicas que se necesitan
y conocer los resultados que se vayan obteniendo en el
aspecto nutricional.,
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No se hace mencion de quienes serdn los encar-
gados de la evaluacion y el control, Estas observacio-
nes requeriran de un complejo burocrdtico especializa-
do, en cada una a las éreas que contempla el Plan,
que debera operar bajo una misma unidad; pues si se
deja  que cada erganismo que intervenga en el desa-
rrollo sea quien dé su ‘concepto, se obtendran opiniones
aisladas' y parcializadas,

El desarrollo del Plan debera ajustarse por otiq
parfe’a la disponibilidad de recursos, a los compromi-
sos y prioridades que tengan ‘los institutos que interven-
gan en su ejecucion y tendrd para su ejecucién un
corto ‘periodo, ya que se supone serd dentro del actual
periodo presidencial . :
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Il PARTE - ANALISIS DELP.A,N,

1) EL ENFOQUE
BASICO: TEORIA
DE CAPITAL
HUMANO

Al plantear una estrategia de
desarrollo, los autores del PAN
evitan un error comin a la ma-
yoria de los planes elaborados
hasta el presente en Colombia,
como en todos los paises atra=
sados: el otorgar una importan-
cia desproporcionada al capital
fisico, subvalorando el papel
del factor humano., En ese sen-
tido el Plan Nacional de Ali-
méntacion y Nutricién represen-
ta un claro avance que no se
puede subvalorar.

En el transfondo de esfa con-

cepcion esta la teoria del Capi-
tal Humano, el enfoque de mas
influencia en la teoria econo-
mica contempordnea de los pai-

ses capitalistas, para tratar ra-
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cionalmente el probiema del gasto pdblico en renglones
que tienen relacion directs con la fuerza de trabajo de
un pais.

La Teoria de Capital Humano ve los gastos en
nufricion y alimentacion, salud, educacidn y capacita-
cion técrico, 2ic., no como egresos senciilamente,
sino como Inversiones en Capitel. Fl dinero y demde
recursos humanos destinados por ejemplo o lo educacior.
de una persona, significan inversiones gue van a prodig~
cir ingresos en el futuro y, por cierfo, con urno renta-
bilidad muy superior a la de las inversiones e capital
fisico.

A nivel macroeconomico dichas inversiones signi=
fican un aumento de la productividad de I mano de
obra, un aumento de lo produccién Y, por consiguiziite,
una oceleracion del crecimiento econémico. A nivel
individual, significan una elevacion de o produccion
de cada persona y, de acuerdo a lo teoris marginalisia
del selario, mayores salarios Y» en general, mayorss
ingresos para el futuro,

Tal es la concepeion del PAN: el grado de nuiri-
cion de la fuerza de trabajo colombiana es alarmante-
mente bajo; esto tiene por consecuencia un nivel de
productividad iguaimente bajo y sicrifica un freno al
crecimienfo economico de! pais. Invirriendo en Nuiri—
cion y Alimentacion se elevard lq productividad y s=
acelerard el crecimienio sconomico; o g vez, los
obreios colombianos verar incrementados sus safarios,

El aspecto macroeconomico rasulta del todo coke-
renfe con los requerimienfos dei desarroils Cupitalista,
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que implica el aumento continuado de la productividad,
sin el cual se hace imposible la acumulacion sestenida
del capital. En ese setitido el Plan de Alimentacion y
Nutricién cumple la misién de eliminar un freno o ba-
rrera a la acumulacién, ya que ciertamente la desnu-
tricion rebaja la producti vidad de la mano de obra. Y
en ese sentido se comprende el interés de las clases di-
rigentes del pais por llevar a cabo este plan, asi como
la generosidad de los organismos internacionales para
financiarlos.

Lo que no resulta tan evidente es la parte micro-
econémica, referente a la elevacion de los salarios de
los trabajadores como fruto de una mejor nutricion.
Porgue la teoria marginalista segidn la cual el salario
se determina por la productividad del trabajo no es mds
que una abstraccién teérica de los libros de economia,
que olvida toda una serie de variakles’ de importancia
decisiva para la distribucion del Ingreso, como son la
distribucién o concentracion del poder econémico, la
concentracion de la propiedad de los medios de produc-
cion, etc,

Por este motivo no es de esperar que la elevacion
de la productividod media de la.mano de obra que pro-
ducirén las inversiones en nutricion vaya a mejorar sus-
tancialmente los ingresos y el nivel de vida de las cla-
ses trabajadoras del pais. Una buena parte de esa ele-
vacion ird a parar a poder del capital, como viene su-
cediendo desde hace afios en” Colombia, donde la dis-
tribucién del ingreso entre el capital y el trabajo en
vez de equilibrarse con el tiempo, tiende a hacerse
cada vez mds desigual, a concentrarse mas a favor del
capital. Solo un residuo llegard a la clase trabajodora
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que, aunque llegue a mejorar un poco su nivel de vido
en témminos absolutos, continuard en su procese de sub-
ordinacion al capital, el cual saldrd acrecentudo en
absoluto y eri términos relativos habrg mejorado su po-
sicion frente al trabajo.

2) EFECTOS SOBRE LA PRODUCCION DE

ALIMENTOS,

De la lectura del PAN brota la conclusién de que
el aumento de la produccién de alimentos constituye una
pieza fundamental del mismo.

El procedimiento de escoger una serie de articulos
para fomentar su produccién en lugar de fomentar ésta
indiscriminadamente, parece realista y efectivo si se
quiere asegurar un minimo de consumo de alimentos al
pueblo.

Por otra parte, los instrumentos pensados para in=
centivar la produccién de alimentos son instrumentos
comprobades como eficientes en muchos planes de pro-
duccion: la investigacion tendiente a adaptar nuevas
variables para la produccién en fincas pequefias, la ex~
pansién del crédito agropecuario, la financiacién
de agroindustrias y todas las medidas ya vistas en el
Programa DRI, que se concibe como un instrumento de
la politica de produccion de alimentos del PAN,
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Estos dos aciertos hacen pensar indudablementie en
el exito del Plan. Sin embargo quedan por resolver
pioblemoss de consideracion, Ante fodo, para que fun=
ciones el modelo se requeriré una politica de precios y
de mercadeo muy cuidadosa de parte del ldema, a fin
de impedir que la superproduccion motivada por los es-
timulos iniciales a la produccion de estos alimentos,
determine en un segundo momento la baja de sus pre=
cios y el abandone de su produccion. El Idema tendria
que ser reformado muy a fondo si ha de cumplir esta
funcién a cabalidad y no con las fallas presentadas en
el pasado.

Pero la dificultad no atafe solamente al ldema.
Para implementar el PAN se requiere tode un equipo-
burocrético altamente calificado, eficiente y dehonra-
dez intachable, y una perfecta coordinacion de toda
una serie de Ministerios, Institutos Descentralizados y
diversas instituciones que estdn implicadas en el Proyec-
to. La la ga experiencia celombiana con la adminis=
tracion piblica, reforzadae por la historia de tes Gltimos
afios, hacen surgir serias dudas sobre las probabilidades
de resolver con éxito estos problemas.

Por otra parte, el Plan de Alimentacién y Nutri-
cion es por naturaleza un programa a mediano y largo
plazo. Un plan de produccién que comienza por la-
bores investigativas y comprende elementos tecnolagicos
y de crédito exige afios para su realizacion, Y la ver
dad' es que el gobierno del Dr. Lopez no cuenta con
mas de un afio y nueve meses para llevar a cabo su
plan de Desarrollo, en el supuesio de que éste no fro-
piece con escollos especiales en el Congreso. Porque
de salir bien las’ cosas, el Plan comenzara a ser im-
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plementado en forma en Enero de 1976 y tendrd todo
el afio entrante y buena parte del siguiente para su
realizacion, pero la experiencia dice que hacia Sep-
tiembre de 1977 la preocupacién por las préximas elec-
ciones y los ajetreos de la campaiia presidencial lo
haran olvidar. Y el préximo gobierno tendrd, como
todos los que han existido en el pais, que elaborar un
nuevo Plan de Desarrollo. Por estos motivos es de es-
perar que los buenos propésitos del PAN queden en el
mejor de los casos a medio cumplirse.

. 3) LOS EFECTOS DEL PAN PARA LOS PRODUCTO-
RES DE ALIMENTOS

Independientemente de sus efectos sobre el gra-
do de nutricion del pueblo colombiano, el Plan Nacio-
nal de Alimentacion y Nutricion va a afectar a los
productores agropecuarios tanto directamente a través
del crédito, la asistencia técnica y el mercadeo, como
indirectamente a través del consumo ampliado de ali-
mentos que ftendra que producir.

El lector que haya seguido atentamente los plan-
teamientos del Plan habrd advertido que en &l se des-
taca el fomento de’la produccién del sector tradigional
insistiendo como en el DRI en el empefio de elevar la
productividad y los ingresos del pequefio productor fun-
damentalmente del campesino pobre. Vale la pena ana-
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lizar hasta qué punto estas .afirmaciones son conse~
cuentes con las politicas ideadas para la implementa=
cion del Plan y si en realidad el sector tradicional va
a ser el gran beneficiario del PAN o si este va a fa-
vorecer al sector moderno de la economic agraria.

La primera pista para responder esta pregunia la
ofrece la seleccion de los alimentos cuya produccion se
propone incrementar el programa. De los nueve produc~-
tos agricolas escogidos, seis se producen en el sector
moderno: el arroz y la soya en forma practicamente
exclusiva y el resto, frijol, maiz, papa y trigo, ®n
forma parcial pero creciente. Solo hay tres productos
casi exclusivos del sector fradicional, que son la yuca,
el platano y la alverja. Por lo que respecta a las pro-
teinas animales, las especies menores se crian también
en medida creciente en el sector moderno y segun el
Plan de Desarrollo el gobierno va a incrementar su pro=
duccién en ese sector, con destino a la exportacion.

De aqui se deduce que el Plan de Nuiricion y
Alimentacion no estd destinado, como se afirma, o au~-
mentar primordialmente la produccion del sector iradi-
cional de la agricultura, sino que los productos cuya
demanda y produccion va a favorecer, pertenecen pro-
bablemente en mas del 50% al sector comercial de las
explofaciones capitalistas mecanizadas.

Una segunda pista se puede obtener observando
las directtices para la ‘programacion y ejecucién del
Desarrollo Rural Integrado, con el cual se quiere con-
tribuir fuertemente a producir los alimentos selecciona-

dos en el PAN.,

Segin estas se distribuyen los beneficiarios por

81




tamafio de las parcelas en tres grupos: de 1 a 3 hecta-
reas, de 3 a 10 hectdreas y de 10 a 20 hectareas. Del
total de parcelas en cada uno de los grupos debera fi-
jarse como meta atender el 20, 30 y 50% respectiva—
mente., ;

Esto indica gque la intencion de favorecer ante fo=
do a los campesinos mas pobres ne es tan clara, pues
aqui se establece nitidamente que solo se va a favore=-
cer al 20% de los propietarios de parcelas entre 1 y 3
hectareas, donde se encuentran los campesinos realmen-
te pobres. Esto contrasta con el 50% que se ha de fa-
vorecer de las parcelas entre 10 y 20 hectareas, porque
a nadie escapa que los propietarios de estas ya no pue-
den considerarse direclamente como pertenecientes al
50% mds pobre de la poblacion a quien el Plan de De-
sarrollo del Dr. Lépez desea favorecer.,

Se ve aqui, ademas, que el verdadero primer ob-
jetivo de los programas agropecuarios del Mandato Cla-
ro ¢s la elevacion de la Productividad, y los demds
objetivos, como el aumento de los ingresos campesinos,
son meramente secundarios.

Finalmente tiene relevancia en este contexto el
programa de agroindustrias. Desde el punto de vista
nutricional resulta indudable que dicho programa cons-
tituye una gran iniciativa porque permite controlar el
suministro a bajos precios de alimentos con alto conte-
nido nutricional, ademds de que asegura la demanda a
los productos alimenticios escogidos en el Plan. Pero
por ofra parte es evidente que la agroindustria dificil-
mente puede pertenecer al sector tradicional de la eco-
mia. Simplemente se trata de un renglon nuevo de de-
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sarrollo indusirial moderno que aprovecha los productos
del sector agropecuario.

Los tres puntos de andlisis nos han Ilevado a la
- . £ . ] 3 Ll
misma conclusion: si bien el Plan Nacional de Alimen-

tacion y Nutricién fomenta la productividad del sector

tradicional del campo, también significa un fuerte -y
tal vez mayor--estimulo para el sector moderno. Una
conclusion que nos remite directamente a la concepcion
de politica economica para el sector rural que veiamos
en el analisis del Plan de Desarrollo Rural Integrado:
Division del trabajo en la que al sector tradicional le
corresponde la produccion de alimentos de consumo po-
pular (yuca, platano, papa) y al moderno la de pro-—

ductos industriales y de expoitacion (arroz, soya, espe= -

cies menores),




