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Mclientelismo politico" han lleva

Los planteamientos del expresidente
Carlos Lleras Restrepo contia

a la opinién piblica a fijarse e
el comportamiento politico real d
pueblo colombiano y en las ma-
niobras de manipulacion por medig
de las cuales la clase politica tra:
dicional moviliza el escaso pote
cial votante de nuestro pais. Otros
politicos han tratado de restar i
portancia al tema considerand
de simple mecdnica electoral q
no toca para nada los grand
asunfos de la politica nacional
discusiones teoricas acerca de la
plataformas y programas de los pa
tidos tradicionales. En este senti
se quejaba el propio president
Alfonso Lopez Michelsen de que
presente campafia se habia centra
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do en problemas secundarios de mecdnica electoral, de-
jando de lado los de interés nacional, lo que daba por
resultado la apatia politica demostrada por’ la pobla-
v

cion.

Sin embargo, para el antropélogo o sociélogo po-
litico, la campafia de Lleras Restrepo reviste un nota-
ble interés porque desenmascara los mecanismos reales
y concretos de la vida politica del pais. Las denuncias
sobre "clientelismo politico", hechas por una persona
conocedora de las intimidades y entretelones de la po-
litica colombiana, permiten desenmascarar el cardcter
formal de la democracia en nuestro pais al mostrar los
condicionamientos que envuelve a la poblacion que
participa en las contiendas electorales. El "clientelis-
mo" denunciado por el expresidente constituye una
muestra de los sistemas por los cuales se generan y con-
servan los "votos cautivos" de los gamonales de todos
los niveles, '

Mario Latorre, en su obra "Elecciones y partidos
politicos en Colombia", describe una campaiia electoral
caracterizando a nuestros partidos tradicionales como
meramente electorales, pues solo comienzan su activi-
dad unos pocos meses antes de las elecciones suspen-
diéndola - casi toda en el intervalo anterior o los si-
guientes comicios. En la misma linea del expresidente
Lleras R., Latorre sefiala que en este género de parti-
dos solo subsiste una relacién permanente, que es con-
natural a ellos: “Es la relacion Hamada de "clientela”,
relacion de vinculos personales, de prestaciones muruas:
son los favores, los servicios, las gestiones de distinfo
genero que presta el politico, en una escala que culmi-
na en el congresista, y que se retribuye a la hora de
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la campafio y de las elecciones, con sus ramificacios

nes, en adhesion electoral. Cuando un politico logrg ) El cl’i
establecerla en grande y mantenerla, habla y, asi se la realidad
le reconoce, de su "fuerza electoral". Y pequefios bans nal formalm
quetes, homenajes, "piquetes"... tienen, a mas de ofrqs Europa Oce

cosas de origen, -'"para pagar servicios"- y muchas acs den estar a
tividades, despliegues y promesas... buscan crear, es del todo
afianzar y ampliar esa relacion de "clientela", en que Iftica sin te
se sustentan y nutren los partidos electorales” (1), igualdad sog¢

Para Lleras y sus partidarios, el "clientelismo po~
litico" parece presentarse como una corruptela de nues=
fro sistema democratico, un renacer del caciquismo trq- :
dicional, un rezago de antiguas practicas corruptas dej yoria de la
‘quehacer politico. Para nosotros, es un modo de obrar mecanismos ¢

politico profundamente enraizado en todos los niveles de servicios a
la vida colombiana: es producto de muestro desarrollg 8
historico y la expresién politica de estructuras sociales, En este
economicas, culturales, etc, Consideramos que lo poli= lismo es un «
tico no puede considerarse como un factor aislado del social consid
confexto de la nacién sino que es una de sus expresio= lud, educaci
nes mas -evidentes. El historiador inglés Arnold J, tado débil
Toynbee hacia, hace 20 afios, en una entrevista conce= zdd_g. en su
dida a "El Independiente”, un diagnéstico de nuestra politicos o

realiddd politica que todavia. hoy conserva su validez: cendados,
"No creo que pueda haber en estos paises un gobierng
totalmente constitucional... mientras la estructura so=
cial continbe como hasta ahora... El Gobierno nurica que, por su
se aparta demasiado de la estructura social, asi se le cilitar a una

den las bases tedricas de la clase que se quiera...",

(1) Latorre, "Mario, -Eleccior s .
;(Z:ollorznbia, Univ. de ?I&n?gnéesfdat;ggié,Pol‘l?ﬁos 4
61-262,

’ )«
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El clientelismo expresa ese desfase existente entre
la realidad social del pais y una estructura institucio-
nal formalmente democrdtica copiada de los EE,UU, y
furopa Occidental. Nuesiras leyes y constituciones pue-
den estar a la altura de las mejores del mundo, pero
es del todo imposible edificar una real democracia po-
Iftica sin tener, al menos, ciertas bases minimas de
jgualdad social y econémica. El sistema clientelista es
|a respuesta de una sociedad construida en la desigual-
dad de oportunidades al esquema formal de igualdad
politica que se le ‘:IG yuxtapuesto, Una sociedad inca-
paz. de oforgar ser\chios y segu_ridud a la 'inmenso ma-
yoria de la poblacién, necesariamente estd sujeta a los
mecanismos clientelistas que otorgan esa seguridad y
servicios a cambio de apoyo politico.

En este sentido, podriamos decir que el cliente-
lismo es un sistema primitivo y elemental de seguridad
social considerada esta en su acepcién mds amplia (sa-
lud, educacién, vivienda, empleo, servicios), Un Es-
tado débil como el nuestro necesariamente es reempla-
zado en su funcién de dar seguridad por los partidos
politicos o por caudillos regionales, por patrones y ha-
cendados, por los gamonales y caciques tradicionales.
Este Estado débil y esta mayoria indigente de la po-
blacion produce la  preponderancia del intermediario
que, por su acceso a la burocracia, estatal, rpuede fa—
cilitar a una minoria los escasos bienes y servicios de
que dispane la Nacién para repartir a toda la pobla-
cion. En una sociedad desarrollada, esos bienes.y ser=
vicios deberian ser suficientes para todas las personas
de manera que su oftorgamiento no deberia llevar consi-
go ningin tipo de manipulacién politica. Pero donde
solo una minoria tiene acceso a los servicios de salud,
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educacion, vivienda, acueducto, electricidad, teiéfo-
no, etc,, la situacion politica es diferente: solose pue=
den conseguir los servicios mediante un fdcil acceso g
:a burocracia, que en nuesiro medio denominamos "pa=
anca",

Por eso, la discusion sobre el comportamiernto po=
litico de tipo clientelista -pone en cuestion también to=
da la estructura social y econémica del pais. El clien-
telismo es el modo concrete de hacer politica eficaz
en el pais porque responde o fas esiruciuras exisfenies;
sin modificar éstas, parece imposible modificar el com=
portamiento politico de manera fundamental.

"La Resurr-e y

]

Pero no basta describir el clientelismo ni recono= | de los Cacigy
cer su profunda raiz en las ‘estructuras sociales. Fs ne= ' -
cesario, ademas, identificar el papel que cumple en
nuestra sociedad de clases: es un mecanismo de instru=
mentalizacion al servicio de los sectores dominanfes,
para acrecentar su poder a costa de las clases popula=
res, Una vez acumulado el poder "democrdtico" por
las vias electorales, el clientelismo opera también a ni=
vel horizontal, al interior del bloque dominante, como |
el vehiculo de distribucién "entre iguales” de los be=
neficios y privilegios de los recursos estatales. 3
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| - LLERAS CONTRA EL "CLIENTELISMO POLITICO™

Ul g Resurreccion

de los Caciques"

A lo largo y ancho del pais, el

expresidente Lleras Restrepo viene
librando una batalla personal con-
tra el clientelismo, en una activa
y bien planeada campafia electo-
ral: practicamente ninguna de sus
intervenciones deja sin tocar el
tema, De manera mds sistemdtica,
se ha ocupado de é| en dos ar-
ticulos de "Nueva Frontera", co-

rrespondiente al 12 y 19 de febres

ro de 1976,

Habla alli de "la reswrreccién de
los caciques “provinciales™, que
caracterizaban, -antes de 1930, la
vida politica de algunos depaita-
mentos como Cundinamarca y Bo-
yacd: "Eran amos y sefiores de un
conjunto de municipios; ellos da-
ban el nombre de los alcaldes que
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el gobernador debia nombrar; recomendaban imperativa=
mente a los maestros y a los estanqueros; escogian a log
miembros de los cabildos; seleccionaban el personal de|
jurado electoral del municipio” (1).

Después de 1930 se esfumd, segin el expresiden=
‘te, el influjo de los amos locales para reaparecer aho=
ra con algunas variantes, como las que describe en ef
caso de Cundinamarca, enumerando los mecanismos que
dan poder al cacique: "En Cundinamarca han venidg
montando los dos partidos, a lo large de muchos afios,
sus maquinaria electorales y para manejarlas dan poder
a los nuevos caciques. No es dificil en un pueblo pe=:
quefio, y aun en municipios de cierta importancia, |le=
gar a dominar a las gentes si el cacique puede dar de=
mostraciones repetidas de su poder. Si el gobernador
nombra al alcalde que el cacique quiere; si una es:
cuela se construye o no se construye segin lo d ispongg
el amo local; si de éste depende el que se envie o ng
la maquinaria de obras piblicas para arreglar los cami=
nos; si es por intermedio del cacique que algunos veci=
nos, o sus familiares, pueden conseguir puestos en |a
administracion nacional, departamental o municipal, o
si esos puestos se pierden cuando el famoso personaj
estima que el favorecido con un nombramiento no obe=
dece ciegamente a sus ordenes; si los impuestos se se=
fialan con un criterio discriminatorio, etc. El cacique,
por supuesto, estd vinculado por arriba con un Direc=
torio Departamental o forma parte de éste. A veces
llega, como ha ocurrido en épocas recientes, a niveles
mas altos. Y no deja de utilizar toda esa suma de po=
der para su propio provecho; es senador o representante

(1) Lleras R., Nueva Frontera, No. 68.
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précricamenfe vitalicio. Y hay algunos caciques, no
todos, que mezclan a su actividad politica la profesio-
nal y la de los negocios, con las ventajas que les da
su posicion. Por eso hay fortunas que han crecidoy
nacido de una manera incomprensible.para las gentes
ingenuas. Otras se limitan a cometer abusos politicos,
y es mucho que no pasen de ahi” (1),

\

El poder de los caciques tiene, sigue el expresi-
dente, efectos corruptores en la vida politica, ya que
en ocasiones llega a superar el poder del Estado; los
jefes politicos nacionales tiene que contar con ellos y
otorgarles favores en contraprestacion de los votos de
que disponen: "A medida que se va generalizando el
iglientelismo politico”, cada cacique se siente duefio
de los votos de la region donde domina y, en realidad,
casi puede decirse que es verdaderamente su duefio
puesto que en él viene a concentrarse el poder econs-
mico, politico y social, "Fulano fiene fanfos vofos" es
una frase que uno suele escuchar con frecuencia; "zu-
tano es persona inteligente pero no tiene votos", Y en
las altas esferas el arte de la politica viene a conver-
tirse en el de ganar Ta amisfad de quien "tiene vofos'.

. A ese hay que ayudarle para que prodigue favores en

los pueblos que domina, o para que persiga a quienes
alli” no se pliegan a su voluntad. Hay jefes expertos
en ganarse a los duefios de los votos y empinados sobre
estos influyen a su vez, de poderosa manera, para el
nombramiento o destitucion de gobernadores, para el
escogimiento de los representantes de institutos descen-
tralizados, para el montaje, en fin, de toda la com-
plicada maquinaria que es un poder al Tado del poder

(I) Nueva Frontera, No. 68.
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institucional y muchas veces se impone sobre este Gltis
mo" (). : ~

Los efectos corruptores del "clientelismo" son evis
dentes, continia el expresidente: ":Cémo no defen
al duefio de los votos, aunque sea incompetente o pocg
honrado? Y, en compensacién, el duefio de los votos
o sus agentes tiene que servir a quien desde lo alto les
brinda amparo. Se forma la red de los intereses creq=
dos, de los mutuos servicios, Por este camino, los par
tidos dejan de ser agrupaciones unidas por unos princi:
pios y una mistica. Todo habra que pagarlo: conu
puesto, con la "mordida™ en un conirato, o pura y I
namente con dinero contante y sonanfe" (2),

Clientelismo y Recursos Oficiales

La denuncia sobre los sistemas clientelistas que
hace Lieras Restrepo es muy amplia: las becas, lo
puestos, los contratos de publicidad oficial son la cu
ta politica que concejales, diputados y congresistas u
para reelegirse indefinidamente en sus cargos. Den
cia, por ejemplo, como el hecho escandaloso, que ¢
da uno de los cuatro diputados miembros de la junta
la Licorera de Cundinamarca dispusiera de diez mil pe
sos mensuales para aplicarlos como a bien fuviera
propaganda, sin tener que dar cuentas a nadie: "Cal
preguntar, en presencia de semejante cosa, que hac

(1) Ibidem. El subrayado es mio,
(2) Ibidem. El subrayado es mio.
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el contralor departamental. Tengo personalmente la im-
resion de que la Contraloria departamental resulta cul-
able, por accién o por omisidn, de muchas de las
inregularidades que estén saliendo a flote y que es, en
realidad el centro de la telarafia politica que envuelve
a Cundinamarca" (1),
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Sobre el uso de las becas como instrumento poli-
tico, a pesar de las diversas reglamentaciones sobre su
adjudicacion que nunca se cumplen, el expresidente di-
ce tener la impresién "de que se permite a ciertos je-
fes politicos distribuitlas a su arbitrio, como si fueran
un don personal, entre los hijos de sus habituales elec-
tores o de las personas a quienes desean atraer!.. (2),

Esta denuncia concreta fue corroborada por la
propia secretaria de educacion del departamento en una
carta a "Nueva Frontera”: "En los primeros dias del
affo se adjudicaron 400 becas con estricta sujecion al

' sistema implantedo... Como consecuencia de la vieja
stas que

! censurable costumbre a que aludié en reciente oca-
cas, los: sion el sefior gobernador, que se deriva de la circuns~
n la cuo= fancia, bien conocida por Ud., de haber encontrado
sistas usdif muchos tropiezos para erradicor totalmente la politique-
. Denun= fia en esta region del pais, nos vimos forzados o adju-
p:que CHg dicar 280 becas mds a candidatos presentados por los
1 junta de diputados a la asamblea, distribuyéndolas de acuverdo
>z mil pes con las solicitudes.
viera en

e: "Cabe

W Un gran nimero de becas en compensacién en co-
que hace

legios privados fueron finalmente repartidas ai las perso-

(1) Lleras, "Nueva Frontera", No. 67.
(2) Ibidem, '
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. estos cupos' que dar cuota politica a dipufados y miem:

- politicos" (1).:

~ de Educacién para hacer una revisién minuciosa de g

nas de mdas bajos recursos, que directamente las solici
taban a este despacho, o por intermedio de otras
pendencias de la gobernacion. Pero también tuvimos

bros de la camara de representanfes de los dos partidg

~ Otro caso del manejo clientelista de los recu
oficiales aparece en dos comunicados del directorio t
bayista de Girardot y de su presidente, el Sr. Luis A
Duque, duefio del casino de esa ciudad. El comunicad,
de Duque dice asi: "Conozco las dificultades que tieng
Girardot en educacion, pues ya he estado tratando
el Gobierno Nacional esta problemdtica y he conseguj
do la promesa del ministro de Educacién, dr. Hernand
Duran Dussan, de que si el Municipio contribuye coj
un lote de dos hectdreas, el Gobierno construird e
ellas un colegio de bachillerato para 1.500 alumn
con una inversion de 6 millones 500 mil pesos. Tamb
nos han ofrecido 5 a 10 escuelas para los barrios 1
necesitados, nos enviardn una comision del Minister

diferentes escuelas, conocerlas necesidades que hay ef
ellas y rendir un informe con el presupuesto correspon
diente para ordenar los trabajos. Todas estas cosas s
muchas mas las que se pueden hacer por Girardo

siempre y cuando el pueblo Tiberal se una como un s
lo hombre votando por Tlas Tistas para el Concejo qu

proximamente el Directorio Liberal oficial (sic) dqr-
conocer”, ElI comunicado del directorio es del mism
estilo: "El Directorio Liberal Oficial de Girardot
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la construccién de un colegio nacional de bachilleratq,

ofrecido de manera seria y formal a nuesfro presidente
del Direciorio por el 5r, Ministro de Educacion Nacio-
pal™ (1).

Sin duda, el lector recordard que el ministro de
Educacion es la cuota que el turbayismo tiene en el
gabinete nacional, El comentario de Lleras Restrepo
sobre este episodio es bien diciente: ";Se va a cons-
truir el colegio, cualquiera que sea el grupo liberal
que gane las préximas elecciones? O solo se construirg
si gana la lista del Sr, Duque, rico propietario del
casino? Me parece que se comete un abuso al men-
cionar el nombre del dr. Durdn Dussan en la forma co-
mo lo hacen las hojas que acabo de citar. Pero esto
es una demostracion, al fin y al cabo, no muy grave,
del estilo politico implantado por la maquinaria que
viene dominando la vida del departamento” (2),

El reparto de los auxilios regionales de los par-
lamentarios constituye otro de los mecanismos cliente-
listas denunciados por el expresidente Lleras R.: cada
senador y representante tiene una cuota de auxilios pa-
ra repartir a su antojo. Muchos parlamentarios destinan
esas cuotas a obras Otiles: un buen nimero de ellos los
dejé al ICETEX para ser distribuidos en becas. Sin
embargo, segun Lleras R., basta examinar algunos de
esos auxilios para comprender que estdn destinados a
remunerar apoyo politico. Esos auxilios, que pasan a
veces de varios millones, no son objeto de discusién
alguna: "No es el Congreso el que vota un gasto a

conciencia de su necesidad o conveniencia. A cada
(1) Ibidem.
(2) Ibidem.
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parlamentario se le deja disponer libérrimamente de ung
cantidad mas o menos grande. La inspeccién del Pr
curador... puede mostrar a la opinién nacional de g
manera. ejercid cada uno de los representantes del pue=
blo esa extravagante prerrogativa... De todas maneras,
el sistema es corruptor y urge investigarlo: saber s
existen todas las entidades en cuyo favor se votan aus
xilios; examinar si funcionan prestando un servicio po:
sitivo a la comunidad; establecer si el manejo de |os
fondos que reciben estd siendo objeto de un control q-
decuado y por qué manos pasan esos fondos" (1).

Denuncia Lleras R. que al presupuesto que e
Gobierno presenté se le adicionaron partidas nuevas p
mds de mil millones, sin saber si las nuevas partidas
cuentan con la aprobacién y firma del ministro del ra:
mo correspondiente, como manda la Constitucion. K
los archivos de la Comisidn de Presupuesto deben este
los originales de las proposiciones de adiciones al pre
supuesto: "Cada proposicidn tiene que estar firmada pe

“uno o varies seriadores o representantes y por el mi
tro de Hacienda. Se me informa, pero no puedo
ponder de la veracidad de este dato, que se han re
cortado los firmas al pie de cada pliego. Si eso
cierto, quién ordené o llevé a cabo esa verdadera
choria? El asunto se puede, en todo caso, aclarar ¢
una visita que el sefior Procurador General de la Na
cion practique al archive correspondiente” (2).

Todos estos procedimientos son mecanismos indi
rectos de manipulacién electoral, afirma el expre
dente, pero "el pais se estd deslizando progresivan
‘te a ofros todavia ma repugnantes y corruptores. E

(I; LlTeras R., Nueva Frontera, No. 67.
(2) Ibidem.
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sefior Gobernador de Narifio me relataba hace poco que
ha visto en Tumaco, durante un dia de elecciones, a
ciudadanos que se prenden en la camisa un papel indi-
cando el precio que reclaman a quien quiera comprar-
les el voto. En varios otros departamentos el merca
do del sufragio popular se practica abiertamente y cada
dia en mayor escala" (1),

Clientelismo y Democracia Formal

—_—

El clientelismo convierte a los partidos en una
especie de federacion de gamonales con sus respectivas
clientelas, de las cuales disponen como to hacian los
barones feudales con sus vasallos en la Edad Media:
"El partido liberal es una Federacién de grupos instala-
dos por su cuenta, cada cual aparte... A veces, en
visperas de elecciones, se ponen de acuerdo, porque
son acuerdos relativamente faciles: son una distribucién
cuantitativa de posiciones hechas en visperas de wnas
elecciones, Pero eso no es manejar la politica de un
partido. Eso es distribuirse un posible botin electo-
ral... "Tal tipo tiene tantos votos... Asi debian hablar
los barones feudales que decian: yo acudo al llamado
del Rey para tal campafia, y llevo tantos votos, 500,
1,000, Asi acudian con las mesnadas” (2),

La manipulacion eléctoral revive las tradicienes
de cacicazgo, que, segin el expresidente, se habian
n

(1) Ibidem,
(2) El Pueblo, enero 9 de 1976,
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ido borrando para resucitar ahora: "Gente que se vy
volviendo duefia de ofros. Los aporta a elecciones. Lies
ga una eleccion presidencial y aporta un nimero de vo-
tos y naturalmente pide compensaciones. Pero ese no
el criterio de que avance democraticamente el partid
El partido tiene que montar un mecanismo en el cual
la gente tenga parficipacion... Nosotros queremos re=
emplazar ese feudalismo electoral que se estd estable~
ciendo por una organizacion de partido moderno dentrg
de la cual pueda haber las renovdciones necesarias,
No porque yo crea que todos los politicos que esta
actuando son malos, No. Yo sé que la mayor par
son buenos. Pero es necesario preguntarle o las gent
de vez en cuando si les parece que son buenos. Darle
la oportunidad a la gente de que les refrenden el titu:
lo o se lo retiren. Eso no es malo. Yo creo que los
politicos deben estar siempre dispuestos a hacer
eso" (1).

La Gltima frase -expresa la preocupacion del ex=
presidente por no aparecer como enemigo de la cla
politica en general, como han pretendido mostrarlo s
adversarios, sobre todo los turbayistas. Por eso, aclarg
que no establece ni ha establecido nunca una distin=
cidén entre politicos y otros ciudadanos como los |lama=
dos "técnicos", aunque se viene registrando cada v
més un proceso de profesionalizacion de la politic
"La tendencia que estd predominando aqui, como en
otras partes del mundo, es la de ser politico profesio=
nal. Pero yo no cobijo, desde luego, a todos los po-
liticos profesionales bajo la misma tolda. Hay politicos
profesionales que tienen un claro concepto, y muy lim
pio, de su mision, y ejercen su actividad politica con

(1) Ibidem.
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mistica y no creen que deban limitarla a la reaparicién

realizacion periddica de las elecciones sino que se
preocupan por estudiar los problemas nacionales. Ade-
més, muchos de esos politicos han salido de las clases
técnicas o profesionales del pais. Por tanto, no se pue-
de establecer una distincion entre técnicos y politicos.
Hay muchos poli}i’cos que son técnicos en disfinfc:s es-
pec?alidades, asi como hay oiros que no son técnicos
en nada" (1),

"..0 Yo no tengo prejuicios, como algunos suelen
decir, contra la clase politica colombiana. Creo que
con muy pocas excepciones es una clase honesta y pa=
friota, que ha sabido entender lo que necesitaba el pafs
en los momentos cruciales de su historia, No tengo
prejuicios contra quienes actualmente ocupan los ren—
glones parlamentarios, ni contra quienes ocupan los
puestos directivos del. partido, Lo Onico que solicito. y
para lo cual he venido pidiendo apoyo al movimiento
de democratizacion es que los poderes de -1os directo-
rios, de los cuales emanan las listas en definitiva, se
sometan a refrendacién periédica y frecuente del pueblo
liberal. ~Que no se establezca la costumbre de que
quien llegd una vez, como dicen vulgarmente a la cu-
chara, no la suelta jamds. Si una persona tiene con-
fianza en sus capacidades y cree estar sirviendo bien,
puede exponer surnombre periédicamente a la refrenda-
cion popular, Por eso no queremos que los directorios
sean nombrados por las mismas personds que estdn ejer-
ciendo ya los cargos de representacién popular, sino
que sean nombrados por el pueblo liberal, no en elec-
ciones de farsa sino controladas como éstdn controladas

(1) El Espectador, enero 2 de 1976.
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las elecciones generales. Y desgraciadamente nues ty
voz no ha sido oida y por eso vamos a tener que ir

estas elecciones en una lucha abierta para hacer triup:
far esa tesis" (1). y

El sistema clientelista es lo que hay que com
tir, no la clase politica, para restituir al liberalisn
su impetu creador y su mision historica, que corre g
riesgo de quedar cancelada: "Porque ahora algunos ac-
tivistas. .. se han dedicado a ponerle divisa personal ¢
la colectividad. La politica la desarrollan simplemer
te a base de reclutar personal para los puestos pd
cos. Y quienes alcanzan estos, deben someterse a
dos los caprichos del "gamonal" de turno... Pero, a
mds, lleva ofro vicio mayor: a que se conviertan
posiciones burocraticas en botin de determinadas per
nas. Y esto conduce a ofro vicio todavia mas aberran
te: a que se predique solidaridad con todos los acto
de ese reducto administrativo. En esa forma se va ex
tendiendo un silencio sobre la severidad de los ac:
poblicos y acerca de la moralidad de cémo se desa
Ilan las funciones de cada-organismo. Se vuelve la
ministracion, de esa manera, una prolongada incitac
al abuso, pues no se permite vigilancia de la cole
vidad... La moralidad de la administracién y de
vida ciudadana colombiana, por eso, es uno de los p
tulados de la “democratizacion” que mds celebran |
gentes de nuestro partido" (2).

El liberalismo ha abandonado su politica sindie
y el recurso constante a las masas por haber caido

(1) El Espectador, septiembre 28/75.
(2) El Espectador, noviembre 23/75.
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los mecanismos clientelistas: "Estamos corriendo un gra-
ve riesgo de degeneracién de nuestro partido como co-
lectividad politica. Porque estamos cayendo reciente-
mente en lo que se llama el clientelismo politico, que
ha destruido en otros paises a partidos y organizaciones
mas fuertes y avanzadas. De la infervencién activa de
la masa, de la necesidad de recurrir constantemente q
|la masa paro obtener apoyo, se va pasando lentamente
al montaje de una maquinaria que se funda principal-
mente en el influjo que se puede ejercer o través de
los puestos pGbliccs. Y entonces se producen, no es-
tas cruzadas para convencer a la gente y organizarlas
para la conquista de una justicia que cobije a toda la
colectividad, sino el manipuleo cada vez mds cuidado-
so para tener gente semiesclava politicamente en [as
posiciones claves para que desde allf se manejen los
resortes del poder.,." (1),

Para Lleras,R., el partido liberal debe democrati—
zarse internamente para evitar la. estratifieacion clien-
telista del partido: "Cuando un partido se estratifica y
entonces la fuerza de los jefes no reside propiamente
en la adhesién popular sino que esa fuerza se va for-
mando por la adjudicacién de empleos, por la creacién
de una clientela electoral y burocrética que sustenta
todo, Entonces el partido pierde su razén de serty
pierde toda su estructura democrdtica. Por eso nace la
corrupcion porque una vez creado el
que darle gusto a la clientela electoral y empieza ese
proceso de que no se puede perseguir el abuso, de que
hay que callar los nombres de los "peces gordos" com=
prometidos, de que hay que tener ciertas consideracio-
nes con esa clientela de la cual se depende para la

(1) El Espectador, septiembre 28/75.
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- adhesion politica hay que comprarla con puestos, donde

te, de sujecion de las gentes al cacicazgo, la tene

futura eleccion. Yo no me resignaria a ver el Partide
Liberal convirtiéndose de manera progresiva en una m
quinaria burocratica, donde el favor politico, donde [g

- 5 - '8
se es mas o menos fuerte de acuerdo con el nimero de

nombramienfos que pueda obtenerse para los amigos y
seguidores” (1), ‘

Clientelismo y Desigualdad Econémica

El expresidente Lleras R. llega a ver en la inse
guridad economica y social de las masas desprotegida
el germen del clientelismo: "Uno ve en los campos
gentes desprovistas de todo, pero eso si a las cuales :
les Tleva a votar por Tos caciques, a base de alcoh
y de promesas vanas. Se les lleva a votar por las mis
mas personas que los explofan. Fsa situacion deprimen:

que romper y..es uno de los objetivos de la democr
zacion liberal, No puede haber esas mesnadas de ¢
pesinos callados que no tienen conciencia de su prog
situacion y a los cuales se les corrompe desde arrib
con la practica creciente de la compra de votos. .,
¢, Como podemos hablar de democracia si se mantiene
una gran parfe de la poblacion en la ignorancia

‘Sierva ademas se la corrompe desde arriba con el al

el afraso? . ¢5in libertarla de cadenas economicas qui
la_convierten en verdadera sierva? Y si a esa mas

cohol y con el dinero? Tenemos que adelantar un grai

(1) El Espectador, mayo 11 de 1975,
El Tiempo, mayo 11 de 1975.
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movimiento para salvar a esos compatriotas. Tenemos
que organizarlos bajo conceptos razonables de modera~
cion y de equilibrio. Yo no le femo a una campafia
de organizacion campesina. Y yo creo que todas las
campafias que ha organizado el actual Gobierno y para
las cuales estd consiguiendo recursos requieren la orga-
nizacién campesina.,." (1),

En Monteria, aclaraba adn mds su posicién, al
decir que antes no hacia ninglin- contacto con el pue-
blo porque se hacian los llamados 'chocorazos" y los
gamonales liberales y conservadores llevabon a sus es-
clavos y trabajadores a votar sin admitirles el derecho
de libertad politica: "Todavia eso no hd desaparecido
del todo porque hay mucho rezago feudal en la orga-
nizacion politica que hay que hacer desaparecer, La

1 la inse=
protegidas
campos a

cuales se dependencia econdmica, la concentracién del poder a=
le alcohol conomico y social recorfa cruelmenfe el ejercicio de la
or_las mis= libertad politica, por qué? Porque los parfidos no "han
deprimen= sabido darse una estructura ni una organizacién sufi-
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cienfe para que, o pesar de la dependencia economica,
se ejercite la libertad polifica, precisamente para dis=
minuir ese grado de dependencia econémica y de suje-
cion social.

No solo subsisten residuos feudales sino que se
van cambiando las formas de ejercér-el poder politico
encarnando abusivamente la voluntad de otros y las vie-
jes formas del cacique que mandaba sus peones a votar
por sus listas, y éstos ni siquiera sabian por quién ha-
: Efan votado: se va cambiando por' lo que yo llamo
ar un gran clientelismo politico, un sistema que consiste en valer=

(1) El Espectador, septiembre 28 de 1975. Ef subraye=
do es mio,
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se 'de las posiciones ya adquiridas y en pelear las posis
ciones gubernamentales, para desde alli influir por todg
clase de medios para mantener una snfuccmn acartong=
da... que ha destruido a purhdos mds organZados que
- el Liberal de Colomblu“ (l) 1
b

- En las frases anteriores [ destacanly valoram'

que tiene el expresidente del aparato politico: segun él
los partidos deberian tener una estructura y organizas
cién capaces de contrarrestar la:situacion de dependem
cia econamica . ue. actualmente estd impidiendo el ejer=
cicié pleno de las libertades politicas.” Modificando Ie
organlzacaon de la vida politica, se puede llegar g
ejercer, segin él, la libertad pollhca a pesar del obs:
taculo de la demgualdad socioeconémica y asi d|smmd.
esa desigualdad. i

Clientelismo y Politica Local

Para Lleras R,, el clientelismo politico, fruto d
la dependencia econémica, no solo estatifica y degene:
ra la politica interna del liberalismo sino que repercu:
te en la administracién seccional de las gobernacione:
y en los problemas de asambleas departamentales y con
cejos municipales, denunciados por el presidente Léope:
Michelsen en sus varios discursos sobre el tema de
necesidad de la institucionalizacién del pais. Las ¢
tinuas crisis en los gobiernos seccionales, que impide

(1) El Espectador, diciembre 7 de 1975, El subrayad

es mio.
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realizar una obra de gobierno, se debe, segin el ex-
presidente, a la lucha entre las diversas "clientelas"
locales: "Parece ser que la causa principal de estas re-
petidas crisis tiene su origen en un peligroso estilo po-
litico-que ha echado raices desde hace afios atras en la
‘mayoria de los departamentos. Cada partido subdividido
en varios grupos y cada grupo exige al gobernador unc
participacion burocrdtica "equitativa", y, por lo tanto,
muy dificil de acordar entre todos los aspirantes. Al no

as posi=
por toda
carfona-
idos que

loracion
segﬁn el

rganiza- lograrse, los supuestos "damrificados" se dedican a en-
spenden= torpecer la gestion del mandatario seccional, hasta ob-
el ejer= fener su renuncia; y asu vez, quienes logran una "cuo-
cando la fa", fienen como principal preocupacién conservarla y
llegar a acrecentarla y dejar en segundo término los verdaderos
del obs=- intereses populares. Estos graves sintomas de anarquia

disminuir en la politica provincial hacen mds notoria la necesi—
dad de la Democratizacién" (1),

-

o Los actos "inexplicables" a |os que se refirio el
expresidente Lopez Michelsen, no se deben, a juicio
de Lleras R,, al régimen constitucional sino a la selec~
cion de los gobernadores, que ha sido un dolor de cq-
beza para el presidente: "Personalmente cre o que son
los presiones politicas, la mecdnica clientelista, lo que
perfurba mds la seleccién de gobernadores y que, aun-
que siempre es posible equivocarse, las designaciones
se pueden hacer con buen estudio, dando a la intuicién
0 a las recomendaciones un papel secundario” (2),
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nte Lopez Lo mismo ocurre con los problemas presentados en

ama de la asambleas y concejos, que se han degenerado debido al
Las con=

(1) Lleras R.,en "Politica Liberal" citado por El Es-
. pectador, noviembre 7/75.

(2) Lieras R., "La Propuesta Presidencial”, Nueva Fron-
tera, No. 63, enero 15-21 de 1976.
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clientelismo politico: segin el expresidente, "los cargos
de diputados se han vuelto una cosa para darsela a
ayudantes de los jefes politicos que salen elegidos se:
nadores y representantes” (1). El nivel de asambleas y
concejos ha decdido mucho: "Hubo un tiempo en que |
jefes politicos de cada departamento y personas de |y
mayor prestancia social, profesional o economica n
desdefiaban mezclarse en las asambleas departamentale
con los jovenes que comenzaban su carrera y con
destos representantes dé la provincia... He dich
muchas ocasiones que con excesiva frecuencia se p
tica una partija politica que va en deterioro de las
ministraciones seccionales. Los politicos a quienes pe
driamos calificar como generales y coroneles buscan
por supuesto, colocarse en las listas para Senado y Cg
mara de Representantes y para conseguirlo necesitan.
estiman Util entregar los cargos de diputados a cabos
sargentos. Yo entiendo bien que las primeras armas §
hagan en los cabildos y las asambleas; pero estas cor
poraciones no pueden entregarse por entero a la inex
pe fencia ni a la falta de responsabilidad de quieng
apenas llegan a la categoria de peones electora
les" (2). Los jefes politicos usan concejos y asal
bleas para afianzar su predominio personal y no pal
administrar debidamente a municipios y departamente

3).

(1) Lleras R., El Tiempo, noviembre 20 de 1975.
(2) Lleras R., Nueva Frontera, No. 63, enero 15-

de 1976. :
(3) Lleras R., El Tiempo, febrero 10 de 1976.
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El Estilo Clientelista de Julio César Turbay

i

El expresidente Lleras Restrepo insiste en que su
estilo politico no es, ni ha sido clientelista: "Ninguna
recomendacion de amigos mios para posiciones burocrd-
'.'r:‘l-cas ha llegado a esferas oficiales, no pienso ganar
con favores personales la batalla electoral, ni ese ha
sido mi estilo politico” (1), "... no estoy tratando de
colocar agentes mios en ninguna posicion oficial,.. Por
‘el contrario, se quejan mis amigos de que confesto po-
cas cartas, de que casi no recibo a nadie, de que a
nadie recomiendo para ministerios, gobernaciones, em-
bajadas o porterias" (2). "No aproveché el Gobierno
"F“d"'a comprar amistades. No seduzco a la gente ofre-
ciéndole puestos. Presento unas ideas a 'la considera—
cion del pais, y creo que vamos a ftriunfar, porqu= al
fin y al cabo el Partido Liberal demostré que tenia 3
millones de votos en esta Repiblica, pero 3 millones -
que tienen criterio como para no dejarse comprar con
becas y cheques falsos" (3),

~ Afirma Lleras R. que su situacién politica seria
mejor si hubiera adoptado ‘el estilo clientelista: "Yo sé
que mi posicion politica podria ser mucho mejor si es-
tuviera saliendo a los pueblos a decir que tengo mucha
influencia con el Gobierno, o que yo hice la campaiia
con el Dr. Lopez Michelsen, para empezar a sacar de
i

leerqs R., "De Senectute", Nueva Frontera, N° 52,
~ ociubre 18 de 1975,

() Lleras R., "Una pequefia tempestad", Nueva Fron-
~ tera, No. 23, marzo 22 de 1975.
(@) Lleras R., El Tiempo, agosto 17 de 1975,
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los bolsillos los cheques de las gobernaciones y hagg
llenar los formularios de las becas, para luego dag
cuando apareciera mi adversario: "Ese es enemigo ¢
Gobierno, persiganlo Uds., sefiores liberales". A mi
me gusta esa politica de farsas. Cree que ahora, cg
cuando comencé mi carrera piblica, debo levant
desde el fisico asfalto, tratando de ganarme la volun|
popular. Sin ayudas, sin ofrecer favores oficiale
porque me daria un gran rubor Hegar a donde des. fi
cionarios oficiales a decirles: Nombrenme este ins
de Policia, que necesito ganarme tal vereda. Regal
unos bequitas, que es que quiero favorecer a un e
padre que tiene cuota de influencia. No puede.
reducir su vida politica ni la visiéon de la Republ
después de haber trabajodo 40 6 50 afios con el partj
liberal y con la Nacion a esos mecanismos pequ
tan pobres a que apelan algunos. Esta batalla no
a ganar en las antesalas de las secretarias de Educa
ni en las inspecciones de Policia, sino dela
del pueblo,.." (1), 1 4

Esta caracterizacion del estilo politico cliente
ta tiene, evidentemente, nombre propio, como se
lucié en la famosa entrevista con José A. Mantil
redactor politico de El Tiempo, en la inaguracion
la revisto "Pluma", que dio origen a las protestas |
expresidente contra el "gorilismo" periodistico.
el expresidente desautorizo lo aparecido en los p
dicos, la diferenciacion que hizo en ese coctel e
su modo de hacer politica y el de Turbay es muy
ciente: "Yo hago politica con tesis, con plante

(1) Ibidem.,
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Jurbay escribe un promedio de mil carias al dia :reco=
‘mendando gente para puestos piblicos... Yo jamds hago
_yna farjefa d(? esas. No es mi estilo. No recomiendo
a nddiEn-." \])a

“'l Segin Lleras R., el estilo politico de Turbay,
frente al Gobierno es siempre de apoyo incondicional,
,tz.ue_s asi adquiere poder burocrdtico:-"En el doctor Tur-

e dos. fu _bay lo tradicional es el "Mande, ud., sefior presiden-
e inspector | te. Asi lo hizo con Pastrana Borrero y asi lo esté ha-
. Regalen ‘ciendo ahora. Es una consecuencia” logica del sistema
4 un com ‘de las tarjetas y la maquinaria" (2). El apoyo a la
vede ung |  campafia electoral de Lopez Michelsen, al cual estaba

~obligado como Director del partidory candidato a sena-
“dor, dié ocasién a Turbay para ™hacer alarde, una vez
~mds, de su desinterés y patriotismo. Ahora esté” justifi-
~cando a cada paso, ante sus amjgos, la adhesion que
le presta al Gobierno y con una frase muy propia suya
‘acaba de declarar que con tal adhesion "no pierde sino
gana prestigio”, De seguro es asi, y no solo prestigio
sino influjo burocrdtico, das cosms-que a veces se con-
funden" (2).

wi ‘ '

l.* Esta caracterizacion de Turbay es la imagen que
la opinion piblica se ha formado de este jefe liberal,
‘actual Designado a la Presidencia y embajador de los
EE.UU, La revista "Alternativa" lo calificaba en tér-
. minos semejantes: "Turbay no es un lider popular. Pero
‘a cambio de ésto, ha sabido construir una red de se-
‘guidores conformada por gamonales de pueblo y capita-
nes de barrio, grandes y pequefios; a quienes conoce

personalmente, los llama por su nombre y los visita
_personalmente .

ﬁT La Repiblica, marzo 9 de 1975,
2) lbidem.
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Su imagen de buen amigo, valga decir, dey
drino, va mas alla de sus seguidores. Es muy conog
su capacidad de hacer favores personales, que sin
solver los problemas sociales que padece la maysrig
nuestro pueblo, son suficientes para acrecentar su pg
tigio y garantizarse el apoyo de incondicionales,
raro el seguidor de Turbay que no tenga puesto. E
manera de utilizar y fomentar el burocratismo
un pais con tan altas cifras de desempleo constituy
clave del poder politico de Turbay y ha servido p
que lo califiquen de "puestero" o colocador”... (I

Una imagen semejante reflejaba la respuesta
novelista Gustavo Alvarez Gardeazabal o la ency
de El Espectador sobre el voto por Turbay: "Yo ne
taria por el sr. Turbay Ayala porque creo que la
cion del pais no estd para que la maneje un h
perteneciente a la corrupta close politica  colom
que coh sus vicios y sus actuaciones hg propi
nuestra caida ol pozo de la inmoralidad. .. '

Yo no vofaria por el sr. Tuibay Ayala para’
sidente de la Repiblica porque lo considero culpd
por la direccién que le ha imprimido a sus fuerzas
lamentarias, por el trafico de influencias que ha '
cido a través de ellos y por las prebendas manze
cas que ha obtenido, del estado de atonia y -de
ceso en que se encuentra el aparato estatal col
no, en donde nada funciona si de antemarno no
senta el serrucho y el aji, el soborno y el pa
adelantado,

1) "Un padrino para rato", Alternativa No. 16,
tiembre 16-29 de 1974, d
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~ Finalmente, yo no votaria por el sr. Turbay para
residente por simple cuestion de buen gusto. Mal me
sentiria como colombiano si supiera que el presidente
de la nacion es un sefior que para posesionarse simbéli-
camente de la presidencia por 48 horas, se hizo tender
tapete de claveles, se vistié de cubilete y oyd 21 ca-
flonazos. Temo que si elegimos un presidente asi, que
ademés de no saber ni jota de economia colombiana,
de no tener conocimiento de las virtudes aprovechables
de sus compairiotas, de no manejar sino influencias po-
litiqueras corruptas, sea un presidente de mal gusto, sin
sentido del humor y bafiado apenas en la presuncion, de
Colombia no va a quedar sino un remedo de Estado en
donde el chanchullo, la corrupcién y la inmoralidad
van a ser la nata de cultivo de un proceso de fermen-
tacién, de ira, de quienes veremos llevar al pais no
or el hecho de claveles, ni al compds del corbatin o
del cubilete, sino por la peligrosa senda de la auted :s-
truccion” (1),

¢ Como es obvio, ni Turbay ni sus partidarios acep-
tan tales caracterizaciones; Turbay en persona negé que
tuviera alguna influencia en el gobierno actual: "Soy

el pretexto que se toma para explicar dificultades
0 atribuirseme poderes que no tengo. Se afirma sin ra-

z6n por quienes debieran conocer la realidad, que in-
terfiero al gobierno con la sugestion de nombres para
las gobernaciones, los departamentos administratives y
el gabinete ministerial. Ignoran o pretenden ignorar
quies tales especies hacen circular, que el presidente
lﬁp.ez, celoso defensor de sus fueros constitucionales,
{amés consentiria ninguna presién, que por otra parte,

ﬁT El Espectador, septiembre 17 de 1975,




‘tica democratizacion del partido liberal... No:

yo nunca he intentado... Jamas he solicitado a ning
presidente cuota politica de poder personal. Respg
profundamente a todos los colaboradores del presid
Lopez, entre quienes figuran nobilisimos amigos
y declaro que ninguno de tan ilustres nombres ha si
sugerido por mi" (1). 4

Respecto a las criticas de Lleras Restrepo, d
que el Partido Liberal ha estado orientado por él durg,
te los Gltimos 35 afios sin que le diera la organizag;
democratica que ahora pretende: "Lo que ocurre es g
el dr. Lleras R, declara perfecta o demoniaca la org
nizacion liberal segin esté o no él al frente de lg |
reccion del partido, Cuando él organiza las conye
ciones y redacta hasta la Gltima proposicion, todo t
ne el aspecto democrdtico que requieren las colectiy
dades modernas. Cuando él ejerce la orientacion ¢
partido, entonces quienes lo siguen se convierten
estadistas y politélogos de primera importancia. P
esas mismas personas, cuando trabajan con directore
di ecciones que no tienen su bendicién, son escori
no representan el genuino sentimiento del partido,
que constituyen piezas de una "maquinaria" inacep
ble" (2). 4

Su carrera piblica, dice el Designado Turb
la mejor demostracién del ascenso democrdtico: "mi
gullo radica en ser un hombre del pueblo. No pe
nezco a la categoria de los predestinados, ni de
favorites... Yo soy un decidido paitidario de la aut

(1) El Espectador, abril 18 de 1975,
(2) El Tiempo, marzo 8 de 1975,
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que se pueda hablar de "democratizacion" y de reelec-
“cion presidencial, pues nada hay mds antidemocrdtico
y congelador. Democratizar no es cambiar unos dele-
igos m . | gados y unos directorios por ofros de la misma natura=-
_?ezq, sino desbrozar los caminos del porvenir y abrir
I'opc,waJl'tidudes a los clases en ascenso" (1),
= La supuesta "democratizacion" de Lleras Restrepo
solo conduce, segin Turbay, a la anarquia y divisién
del partido por su espiritu "revanchista", que aumenta-
1 los problemas del gobierno de Lépez y distraerd a
|a opinion piblica de problemas mds importantes con el
prematuro debate de las candidaturas presidencia—
Ee_s, Ademas, segin Turbay, Lleras Restrepo utilizé
fodos los mecanismos que ahora critica: "... Se re-
quiere el femerario arrojo de Carlos... para hablar,

tacion de atribuyéndoselo a los demds, contra "el boligrafo" que
nvierten enf el pais igenfifica como una propiedad privada pues 2l
ncia, Pergd lo utilizd como Presidente y como Jefe del Partido pa-
directores gk fa hacer Iisi'qs de candidatos y miembros de las direc-
'n escoriay ¢ fivas politicas" (2),
ﬁarfil:‘!:éep a| No comprende el Designado cémo puede "demo-
| cratizarse"  un paftido que desde sus origenes es co-
nocido con el nombre del partido del pueblo; a un
o Turbay, & ,j;‘iqrfic.lo que ha luchado a través de su larga y agitada
ico: "mi o=} aetividad contra toda suerte de discriminaciones y que
No per fundamenta su orgullo en ser, como la propia naciona-
ni de lgf lided, una fuerza mestiza y tropical; prefender ‘"de-
de la Ul mocrafizar" el partido de Uribe Uribe, de los Lopez y
. No e de Gaitdn, es algo que sobrepasa todos los limites de

lo seriedad y penetra en los campos de lo irénico. Pero

) ET tiempo, septiembre 4 de1975. =
(2) Carta J,C. Turbay a El Tiempo, sept. 4 de 1975.
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la oferta aumenta su capacidad desorientadora si qui
la hace, es la misma persona que durante los Gltip
45 afios ha sido el jefe del partido. Las gentes no y
jan de contemplar con curiosidad la decision”del ep
nente colombiano que aspira a reconquistar el con
del gobierno, sﬁorq realizar al final de su  brillante
meritoria carrera piblica, la "democratizacion" que
pudo realizar en las cuatro décadas anteriores" (1),

Hablando sobre la reeleccién, Turbay escribe
presidente Lopez diciendo aduladoramente que no
puede retrasar el reloj de la historia borrando la g
de la administracién actual. No podria existir e
pais una maquinaria politica sin la complicidad del g
sidente, afirma el Designado, insinuando que las cf
cas de Lleras R, contra el clientelismo politico van
rigidas en el fondo contra el propio presidente
"Finalmente se habla de la existencia de una "ma
naria" que no podria existir independientemente de
voluntad, pues la provision de los cargos de minist
g- Sernadores y jefes de departamentos administre
vos son de su exclusiva competencia, segin lo e
blece la Constitucion Nacional. Seria desecble qu
sefiale como, y quién monté la referida "maquinarig!
se diga si ella se ha armado con su concurso como
fe del Gobierno o a espaldas suyas... No sé si
calificativo estd reservado para las fuerzas parlomen
rias que no simpaticen con la reeleccion, o se re
a la Direcciéon Liberal Nacional, que unas vece
elogia y otra se amenaza, dentro del proposito de
vertirla a la causa de la "democratizacion" reelec
nista" (2)., '

(1) Carta de J,C, Turbay al presidente Lopez
Tiempo, octubre: 31 de’ 1975,
(2) Ibidem.
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Si alguna duda quedaba sobre el estilo politico
del sencdor, embajador y designado Julio C. Turbay,
los pasajes de las dos cartas anteriores bastariun para
disiparlas. Para el expresidenie Lleras Restrepo, la

carta ni vale la pena de ser comentada: todo el mundo

conoce ya el estilo politico turbayista de pequefias ju-
_g’qdas que algunos ingenuos suelen considerar muy hdabi-

Jes como el empefio en monopolizar la defensa del go-

bietno para aprovecharse de ella, como la confianza

‘¢iega en la maquinaria politica y la negativa a con=

frontar pUblicamente las ideas. La carta al presidente
no dié ni podia dar lugar a un debate sino que paso
casi inadvertida: "¢ Como pueden los colombianos creer

que el sr. Turbay no estd trabajando para consolidar su

candidatura, cuando no lo han visto hacer cosa distinta a
esa en el transcurso de los Gltimos afos? Cuando la
campafia presidencial del dr, Lépez, las actividades del
sr. Turbay y de sus amigos llegaron a ser casi insopor-
tables para el candidato del partido. A algunas regio-
nes se enviaron mas afiches con la figura de Turbay que
con los destinados o hacer propaganda al dr. Lopez Mi-
chelsen. Y dentro de ese espiritu se ha seguido labo-
rando con los procedimientos tipicos de la politica
clientelista: colocar gentes de confianza en los puestos
claves, intrigar para que los directorios queden integra-
dos por amigos incondicionales" (1).

f En la misma linea comentaba Lucio Duzéan la ha-
bilidad politica de Turbay que evita confrontar al ex-
presidente Lleras R. prefiriendo ir al debate electoral
a fraves de sus amigos: "Sabe que la opinién de base
del Liberalismo no estd con él. Y duda con razon de
la eficacia de la maquinaria, en momentos en que la

() El Siglo, noviembre 8 de 1975.
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renovacion de la clase politica es una aspiracién na~ {liza en defg
cional, El dr, Turbay juega la carta con la cual ree= Jeabezado pg
ligié a la vieja clase politica.en el pasado debate e [corstanciq g
lectoral. Y una nueva, que se revela en el documen~ Imaquinariq g
to enviado desde Washington, cuando anuncia que g= |defiende |q
bandonard personalmente la escena para dejar a Llergs |noquinarigs g
sin contendor. El turbayismo que va a tratar de ganar |jo creo que
los concejos y las asambleas, ¢no es acaso el embaja= fguinarias polj
dor de Washington con sus voceros permanentes? Parg fno de la cqp,
el buen entendedor, lo que hace el dr. Turbay Ayalg Jdente Lopez |
es eludir las posibilidades de una derrota persnal. Y tra= | |
tar de obtener ventaju del hecho de dejar al expresidents El repre
Lleras R, sin el adversario de carne y hueso para diri= fnisma lineq |;
mir el proceso de democratizacién. La salsa con la cud fen que no hg
se prepara este plato es la adhesién irrevocable del dp, fnaquinaria
Turbay Ayala al presidente Lépez, su deseo de no en= {10, que es n
torpecer la accién del gobierno, su voluntad de secuns depﬂrfqmenfosj

dar incondicionalmente todos sus programas, contra g f¥enfajas evid
oposicion y la obstruccién declaradas de Carlos Lleras, f4 Los medioi
¢ Es esto un estilo, una expresion politica con actuali= fque fambien Fg
da.?  La habilidad del dr. Turbay Ayala no correspons sy mas bien

de a estos tiempos, donde esta politica que juega conflo de una magq
los hechos para tratar de desvirtuarlos ya no es la po=fie los liberq|
litica, donde se impone un lenguaje de conviccion cni desderiables, ,
tes que un lenguaje de artificio, donde se exigen posis§ertenccen, ié

ciones firmes y claras en lugar de sofismas y distn decir que hay
ciones. Ya se ve, por este camino de anacronismos, |{

que la estrategia del dr, Turbay sera rehuir el debafe
popular para buscar la aclamacién, a puerta cerrada
de una convencioén que también carecerd de todo tran:| También i
sito en la opinion piblica™ (1), '

f::ugos de presi
erismo . !
J

e el clienteli
| Sictores del |ibl
{

Los seguidores de Turbay también salieron alo ..
[]) El Especfc:a
@) El espectad

(1) El Espectador, Hora Cero, noviembre 3 de ]975:§
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liza en defensa de su jefe: un grupo de senadores, en-
cabezado por el senador Guerra Tulena, presenté una
constancia donde negaban ser "simples piezas de una
maquinaria politica" (1), El senador Diego Uribe Vargas
defiende la institucion de la maquinaria politica: "Las

aquinarias politicas son la organizacion del partido y
yo creo que el problema en este momento no es de ma-
_qginarius politicas, ni de discutir quién la maneja, si-
no de la capacidad de servicio al gobierno del presi—
dente Lépez y al pais" (2).

El representante Charry Samper analizaba en la
misma linea la situacién del partido liberal insistiendo
en que no hay politica sin maquinaria. Segin él, una
@aquinario tiene 4 puntos fundamentales: 1. El Gobier-
no, que es neutral aunque burocrdticamenie en algunos
- | deparfamentos y en Bogotd, el sector lleristo tiene
contra ventajas evidentes que no mencionan en publice
' 2, Los medios de comunicacion como la prensa y T.V.,
que tambien favorecen al llerismo, aunque en la radio
hay mas bien juego libre: "Entonces, el segundo aspec-
fo de una maquinaria no estd -del lado de los réprobos,
de los liberales de segunda categoria, de los que somos
desdefiables... 3. El aparato partidista al cual todos
pertenecen, incluso los lleristas, asi que "no se puede
-‘-géci'r que haya monopolio de una maquinaria... 4. Los
giupos de presion, que mds bien tienden a favorecer al
?fprismoa
,'_v También respondia el representante Charry Samper
que el clientelismo se reparte por igual entre todos los
sectores del liberalismo, sin que los manzanillos sean

todo fran=

ilieron a ld

r——

f (1) El Espectador, mayo 12 de 1975.
de 1975, 8 @) El espectador, marzo 9 de 1975,
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monopolio  del sector turbayista: "Se ha puesto de mg
da sostener que el partido estd dividido en dos, mgs
allé de las divisiones personalistas. De un lado, g
proceres, los expertos, los técnicos, los sabios, Del g
tro, los manzanillos, los incompetentes. Tengo la i
presion de que hay una cierta tendencia a la poridag
al respecto. Que ningln sector puede mostrar de g
lado la competencia, el monopolio de la sabiduria, &
patriotismo, el desinterés, y del otro los que solamenk
sirven para mediocres menesteres y se mueven por am
biciones subalternas" . :

En esto no le falta razén porque en el pais toc
politico necesita de los caciques y manzanillos, inc
para una campafia que se proponga erradicar o caci
y manzanillos de la vida politica del pais. Es la cor
tradiccion interna del movimiento democratizador de
expresidente Lleras Restrepo: el pais politico funcion
y nha funcionado con base en los sistemas clientelis
asi que es muy dificil movilizar a las personas con
caiiismos mds democrdticos. Sin clientela, no hay
tos, Con clientela hay votos, pero el jefe politi
estd sujeto a todos los vicios antes enumerados. De afj
la dificultad de la empresa de Carlos Lleras, aun
lograra triunfar en las préximas elecciones, Si Llera
quiere derrotar al clientd ismo, tendrd- que hdcer ta
bién clientelismo, al menos parcidlmente, porque ¢
otra manera le serd dificil conseguir votos. : Claro gt
el matiz predominante en el llerismo es' el tecnocrdl
co, como el matiz predominante: de | turbayismo es:
clie_ﬁi'elista hasta llegar a ser casi una federaciénd
caciques,

Aunque parezca exirafio, muchos caciques se hi
cen lleristas: esto se debe al juego de los enfrentamief
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15,

yismo es

deracion ¢

tos entre las diversas clientelas y caciques. Muchos
antiguos caciques, hoy desplazados, se acogen a sus
banderas para poder asi "reencaucharse"; otros caciques
en ascenso, a los que la maquinaria dominante impide
gscender mas, se suman al llerismo para derrocar al
‘cacique dominante. Otros buscan aumentar su cliente~
|a pora mejorar su pesicion y su cuota burocratica, al
sentirse menospreciados en el actual reparto.

al En esta linea comentaba Jorge Padilla en El
Tiempo, que no era "convincente la maniquea discri-
minacion de los liberales entre estadistas y manzani=-
llos, tan semejante a la del oro y la escoria de Lau-
reano Gémez.,. Todos nuesiros politicos estan fabri~
cados del mismo barro y han hecho las mismas cosas.
Seamos sinceros. Se trata de sustituit una maquinaria
_por otra, La Democratizacion dispara contra el fortin
furbayista. Pero corona de rosas a quienes cami*‘an
de campo. Ya no produce asombro ver como las pie-
zas coidas de la maquinasia de los manzanillos se ajus-
“tan con perfeccién a la maquina de los estadistos” (1),
. Juan lozano y Lozano, defersor del turbayismo
y enemigo de la reeleccion de Lieras R., comeniaba
‘asi en su Jardin de Céndido que el partido liberal es-
taba unido alrededor del presidente Lopez: "Las frac-
“ciones liberales admiten que ello es asi, pero hay al-
‘guna que proclama que no se trata de oposicion al pen=
‘samiento del Jefe del Gobierno, sino de combatir en
el seno del organismo del partido desviaciones y co-
rruptelas; de desmontar "maquinarias”, de erradicar el
“manzanillaje; de democratizar al partide, impidiéndole
el manipuleo de directivas, de manifestaciones, de

(1)

El Tiempo, diciembre 11 de 1975.
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convenciones, de votaciones. Ello constituye el tepm
ostersible de la campafia que estd conduciendo por g
pais uno de los ayer grandes jefes del liberalismo,
jefe hoy de una de las fracciones liberales. Ello estap
muy bien y creo que no habria liberal honesto que n
quisiera tomar parte de esa emprésa moral. Pero cuang
el dr. Lleras Restrepo se presenta a predicar su cruzqd
contra el manzanillaje en balcones y plataformas, ||
vado de un brazo por el senador Rodriguez y del oty
por el dr, Bogotd Marin y seguido por una serie ¢
congéneres bien conocidos de autos electorales, |
gentes dicen: Bah'" (1),

Otra de las criticas hechas desde el turbayisy
contra la campafia anticlientelista del expresidente
ras Restrepo es que, en el fondo, se busca reemplaz
a los mil gamonales regionales por uno solo, un cau
llo nacional, en desmedro de la descentralizacion
federacion del partido. Asi se refiere el senador
cdzar Monzon, unos de los triunviros ' de la Dire
Nacional Liberal elegida por el turbayismo, a la d
mocratizacion propuesta por Lleras R.: "Se trata,
cen, es eliminar a los caciques, a los gamonales, a |
personas que manejan la opinién -se supone- en los
partamentos y en los municipios, para que no haya
una autoridad, un cacique, en lugar de 30, de
de mil gamonales en todo el pais. Y yo pregunto
to tiene alguna légica? gEsto va para algin lado?
to significa algo positivo en nuestro medio? Si -
viera que se saluda como a préoceres @ muchos d
que he visio ejerciendo el gamonalafo, pensaria g
trata, st, de hacer una verdadera revolucion en n
medio y de eliminar a intermediarios que parecen no §

(1) El Tiempo, septiembre 5 de 1975,
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oy

‘dlspensables. Pero no. No es eso ciertamente. No
trafa, me parece a mi, y aqui lo digo con todo mi

FJHST"O ' P nf|m|en1'o federativo, de eliminar todos los agentes en

deparmmenfos. Se trata de tener gentes mc:nsas,
yersonas obedlenfes, que se conformen con tfransmitir
m|gn05.-.“.

%

0 cruzadg

393

mmas, |les 6Por que ese cenfralismo que se nos quiere im-
del'ot' poner a través de Ios exdgetas de la llomada democra-
serie ¢ ;amon‘? ¢ Por qué este pensar que las gentes que
ales, | yan ayudado al partido, que le han servido en las

gmnes, dizque que no tienen nada que hacer en el
momento en que se democratice el partido porque ya
no habrd necesidad de voceros en las regiones, sino
que hobrd un oido atento puesto desde Bogofo a fodos
os problemas de los pequefios y grandes municipios co-
Jombianos? ... Yo contra eso tengo que decir,.como
‘miembro de la DLN, que el mandato recibido en . us
‘gonvenciones es el de la federacién... Es bueno que
" nos vayan definiendo todo esto. Si quieren un partido
rigidamente centralizado en Bogotd, que no tenga diri=
gentes en eso que llaman despectivamente la provincia.
Si quieren un partido de gentes de las que no salga a
flote en nmgun momento, algunen con vocacion politi-

orque si eso es lo que quieren, eso no es el par—

tic do ||bera|” (1)

Las criticas de Balczar Monzédn parecen apuntar
a la tendencia centralizadora def poder politico que
parece traslucirse en la campofia de democratizacién
de Lleras Restrepo. Al prefender eliminar los gamona-
Jlatos y cacicazgos locales como rezagos mds o menos

El Tiempo, febrero 11 de 1976.
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feudales, se busca evidentemente: ell fartalecimiente di
Estado Nacional como requisite des una:  modernizaci

politica y econdémica. Se busca um Bstado fuerte qua
pueda intervenir eficazmente: em low Economiay, que cong

tituya una instancia superior a loss poderes: locales: thg
dicionales, que pueda ejercer unu planeaciom efiicay
de los recursos estatales sin tener que: negpciar o cg
paso con los poderes locales, que: pued llevar o coliy
reformas sin tener que someterse: a:negpciaciones: y than
sacciones con la clase politica: tradicionall.. Lo modé

nizacion del Partido Liberal se inserta: em el esf ;
por modernizar al Estado colombiana emum afén dé:
ponder a las necesidades politicas del desarmelle « '
fa”si‘da

crisis de n

e dernizante co
La Respuesta de Lleras Restrepo: DemacratiiZaci@m b les a traves
& pacion en e

Interna. 4 elitistas" ¢(

Frente a los mecanismos clientelistas, ltv pre
pacion del expresidente consiste en modernizar la vi
interna del partido liberal, de modo que haya: una: i
participacion popular en la vida politica y que: lar vid
politica esté en capacidad de reflejar llos: cambios: d
mundo moderno. Se inscribe en la linea dell desa
llismo politico que busca un ajuste de los: puebloss
dicionales o preindustriales al cambio de:situacién trai
da por la industrializacion.

Segln los tedricos del desarrollisma politico,, e
ajuste implica la solucion de algunas crisis inevit
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como la crisis de participacion de nuevas clases socia-
les en la vida politica y la crisis de la legitimacion
de la autoridad tradicional. Segin Robert H. Dix, las
clases dominantes de Colombia han sido incqpaces de
resol\’er esas crisis; para este autor, el término ° ol?gnr-v
fq,""a" se {ustifica en el cuso E S e il i b Verd et s
técnico y no peyorativo sentido de lo palabra"”, ya que
g élite colemb:cma es sustancialmente una autoperpe-
tuanfe minoria que controla los recursos claves del po-
der de la sociedad, sin que por elio tenga que rendir
cuentas al resto de 16 comunidad™, Tas &lites colom-
pianas, opina Dix, han fracasado "en afrontar las mas
hondOS smpllcczcaones sociales y politicas de la moder=
nizacion, y bien podrian en el futuro ser incapaces de
hacerloe” El sistema ha fracqsudo en la resolucion de
lo crisis de participacion... El régimen de la élite mo-
dernizante continda careciendo de canales instituciona-
Igs a través de los cuales pueda realizarse la partici=

icién en el proceso politico, por parte de los grupos
no elitistas" (1),

La dnica manera de evitar la total descomposi-
. o, 8 ® o X °
ion politica, es, para Dix, la creacién de una coali-

Ilh" n modernizante de amplia base como sustituto de los
e jzos debilitados de la autoridad tradicional. En este
part LN sentido, hay que entender los esfuerzos de Carlos Lle-

. para crear canales de participacion popular y de
paldo a sus reformas modernizantes medianie el im-
0 a la Accién Comunal y la creacion de la organi-
ion campesina (que luego se le fue de las manos).

m Dix, Robert M: The political dimensions of change,
Yale University, 1967, p. 412-417,
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En la presente campafia, el expresidente ha insis
tido sobre todo en la bisqueda de mecanismos de
mocratizacion interna pidiendo la vigencia de los es:
tutos elaborados por él. Los esfuerzos por darle al ¢
tido una organizacion moderna, segiun Lleras R., h
fracasado debido "a quienes en un momento dado tie
la sartén por el mango y no gustan de que las co
gencias propias de un ordenado proceso democrdtij
puedan arrebatdrsela".

Por ejemplo, la Convencion que eligio candid
a Lopez Michelsen resolvio suspender la carnetizaci
que se habia iniciado bajo su jefatura Gnica pretext
do la carencia de tiempo para llevarla a cabo inte
mente: "La realidad era que los convencionistas, y
tre ellos muchos amigos personales y politicos de Ll
R., no se sentian comodos con el nuevo sistema es
tutario. Este sistema da una participacion - efectiva
las gentes, permite que la opinién piblica se sobre
ga, si lo quiere, al sistema clientelista, o manzanil
que impera y se acentla en vastas zonds de nuestra
lectividad., Para muchos era mejor operar Ton los
trechos cuadros ya preconstruidos o el contar con la
teccion del boligrafo de los altos jerarcas deseosos
ensanchar y conservar su clientela. Y asi se presci
de todo un trabajo yo en marcha, planeado con hon
tidad y técnica" (1). "Sé perfectamente que el inte
to de organizar el partido liberal a la manera qu
practica en casi todas las democracias tropieza
nosofros con resistencias interesadas y también con
daderas dificultades practicas que nacen de deficienci

(1) Lleras R., La organizacion del partido y su unida
futura. Nueva Frontera, No, 21, marzo 8/75.
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cativas unas y otras de pura y llana deshones=
ad... Sin embargo, en 1973 se habia avanzado
stante, y la utilizacion de los computadores iba a
itir que se elaboraran listas de los miembros activos
| partido bajo adecuados controles, cori el objeto de
antizar unas limpias elecciones internas, El sistema
suspendido intempestivamente sin que se pudiera |le-
a comprobar su factibilidad... Dados estos antece-
sntes, yo no estoy anclado como algunos creen a la
ea de que se mantenga intangible esta parie de los
jtutos... Simplemente me sigo preguntando cémo
"' ede funcionar democrdticamente el partido..." (1).

~ Segin los estatutos elaborados por el expresidente,
organizacion del partido debe nacer de abajo para
riba: se debia elegir popularmente en cada municipio
asambiea a la cual le corresponderia designar el

ctorio municipal y delegados a la asamblea regi al,
mismo que los candidatos al Concejo. Lo asamblea
onal ec[ige el directorio del departamento, inten—
ia o comisaria, pero estos directorios no pueden
adir la jurisdiccion del directorio municipal: por
con la pro mplo, no pueden hacer listas para el Concejo. La
: mEI'eq regional elige las listas para la Asamblea de-

PrEsCl amental o el Concejo Intendencial, segin el caso,
gan }_’° :  mismo que las listas para representantes, senadores y
> el int delegados a la Convencion Nacional .

eza en - Segin Lleras R., "todo este mecanismo de los
fatutos implica una consulta democrdtica; facilita la
presion de todas las tendencias; impide el centralis-
; es un instrumento apto para impedir que quien una

Lieras R., Una pequefia tempestad, Nueva Fronte-
ra, No. 23, marzo 22/75.
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vez tomé los puestos de comando se eternice en el
por el medio de reelegirse a si mismo o designar a
parciales. Naturalmente no descarta la persistencia
el comando politico de las mismas personas pero no
da una gabela sobre quienes aspiran a reemplazarlas

(1)a

Sin embargo, el propio expresidente explica |
que no funciono en e! mecanismo: "Los Estatutos pre:
tendieron organizar un partido moderno y por esto pre
vieron la inscripcion de quienes quisieran actuar de
de é como miembros actives, No era un sistema de:
cabellado ni es cierto que a los liberales les dis
sacar un carné que los identifique como afilicdes a |
colectividad. Por el contrario, la expedicion del car:
né habia sido ensayada en varias ocasiones anferiore
los estatutos de 1963, despertd entusiasmo y fue fue
de financiamiento para las directivas locales. Lo
falté fue organizar un sistema electoral interno, res
table, mediante el cual los liberales inscritos pud
ex; esor su opinion sin que la burlara el fraude
suplantara el "boligrafo”, Como no se organiz
sistema, antes y después de los estatutos de 1963
llamados plebiscitos internos fueron, con muy raras
cepciones, farsas de las cuales estuvo ausente la g
mayoric de los liberales. Cuando ejerei por Gltima
la Direccion Nacional del Partido quise hacer u
fuerzo serio que contaba con la facilidad de ela
las listas de inscritos y votantes empleando un compu
tador central. Se empezé a trabajar con infensida
pero el sistema fue suspendido sorpresivamente,.. P
ello en las elecciones de 1974 no hubo otro factor

(1) Lleras R., El Constituyente Primario, Nueva Fra
tera, junio 7/75,
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unificacion que la candidatura presidencial. El partido
‘f{ene la inequivoca imprension de estar dividido en feu-
_ | " Jos, que son el patrimonio de jefes locales cuyo impe-
O A4 5010 es atemperado a veces por procedimiento del
boligrafo manejado desde arriba. No hay un mecanismo
de renovacion democrdtica y los liberales quieren bus-

carlo" (1).
E

~ Parece un fanto excesiva la insistencia del expre-
sidente Lleras R, en mecanismos cimplemente electorales
para remediar males que son producto de toda una si-
tuacion social. Para él, es claro el predominio del a-

;ddnsgus_ parato politico:sobre las estructuras sociales y econd-
aa ca micas: en repetidas ocasiones ha ofirmado que "la de-
oo mocracia politica puede y debe ser utilizada para al—

. fual canzar un grado cada dia mayor de democracia econé-
ve SR ENlea " (2).

respe- - 4 .

Os Udeée-r; Talvez su énfasis pueda deberse al hecho de que

I Se 3 si insiste en las causas sociales y econémicas del clien-
Il o 8 :

L:qi’zé 3 telismo politico Ilegue a un tema un poco espinoso para

s relaciones con el gobierno del presidente Lépez. Es
"gliWio que el problema del clientelismo refleja un pro-

chrras:& blema mds hondo: la desigualdad de oportunidades que
;.ﬂ.?mqg;, caracteriza a la sociedad colombiana y que es fruto de
una inicial distribucién de los ingresos y de la propie-

lad. Por este camino, el expresidente Lleras Restrepo
tendria que volver a hacer énfasis en una reforma agra-

= com U = N. Iy - Le a,m *. . (3
?hie?’tsi% : ria eficaz y tendria talvez 1ue criticar los limitados e-
b : fectos redistribucionistas de la reforma tributaria del
“factor {I] Tbidem~ . | : !

@) Lleras R., :Programa ‘del Frente Nacional, 1962, en
seva Frof - "Hacia la restauracién démocrdtica y el cambio so-

cial", Ed. Argra, Bogotd, p. 608.
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tad de un amo del que depende su cuotidiano

actual gobierno. Pero de todos modos sorprende el pg
co énfasis en estos temas, en los cuales antes solia
sistir mucho el expresidente: solo en algunas pocas
casiones se ha referido Lleras R. al tema de la refor
agraria .
4 3

Es obvio que hay un fondo econémico en |
clientelismo que Lleras combate: el clientelismo es alg
mds que un mecanismo de autoperpetuacion de la-
se politica, como se desprende incluso de los mis;
planteamientos del expresidente. No bastan, pues, |
mecanismos de' refrendacién periddica para evitar
fos partidos politicos caigan en los sistemas de
clientelista. Incluse, los mecanismos de este tipo
drian intersificarse adn mds para refrendar automa
mente o los caciques y gomonales cuantas veces
necesarias. Hace falta atacar el mal de raiz: hay
crear una sociedad mas igualitaria. en lo social y
nomico para poner las bases de una democracia r
El mismo Lleras Restrepo dijo en alguna ocasion q
hor-bre no era libre politicamente sino cuando su
pendencia econdmica le permitia elegir librem
"Todo el movimiento del liberalismo moderno ha
de completar el concepto de la libertad politica co
de la libertad economica. El hombre no es verdadere
mente libre sino cuando su independencig economie
pérmite pensar y obrar con prescindencia de la ve

sistir” (1), Segin los planteamientos fedrices

(1) Lleras R,, La cuestion social agraria, en "EI,
- bis social", Ed. Argra, Bogotd, p. 6.
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era parte (1), la esencia de la relacién gamonal-
entela es la lealtad vertical de esta con respecto a
vel. Es interesante analizar lo que sucederia con
sa lealtad vertical si tuviera éxito el ensayo de demo-
tizacion del partido liberal: En principio, Lleras R pro-
Cenold sone romper los lazos personales de lealtad del pueblo ha-
> es ol cia sus gamonales para sustituirlos por otros lazos de
1a ol tad hacia el_csparqto m:nperson-al del partido (estatu-
- : elecciones internas, directorios, etc.) o hacia un

sl
R

s dillo nacional carismdtico que encarne al partido en
"e:’r rminado momento (en el caso presente, seria el
e sio Lleras R.,),

- de F

flpgh : ~ Lo interesante es preguntarse si el cambio pro-
tomf: to por Lleras R, rompe realmente la dependencia
chy’ q oducida por la lealtad personal frente al gamonal.

que fuera asi, seria necesario que en Colombia
tiera en forma mayoritaria el tipc de ciudadano | -
de lazos econémicos, bien informado politicamen-
0 ol auténomo en sus decisiones’ Eo‘lﬁicus, _exento de in-
jjos de intereses locales y familiares, libre de coac-

nes religiosas y sociales. Ese tipo de ciudadano es el
o subyacente al esquema de democracia formal de

ica con € L . )

ercladet 0 occidental, que corresponde al tipo humano plena-
’ﬁémiqd‘ e inmerso en las relaciones capitalistas de produc-
: ; , con un trabajo altamente diferenciado y especia-

o, con un buen nivel de educacién, con seguri-
social y servicios piblicos, buen ritmo de ascenso
a escala laboral y social, etc,

Nuestra realidad colombiana es bien diversa: solo

~ Miranda Ontaneda, Néstor, Clientelismo y domi-
nio de clase.
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reducidas capas de la poblacién, pertenecientes o [g
clases altas y medias junto con una porcion peq
de las clases trabajadoras de sectores altamente p
ductivos, llenarian estos requisitos. El resto de la
blacién lucha contra la inseguridad en el trabajo, g
tiene acceso a la educacion, salud y servicios socig
les: solo participa del sistema politico si a través g
él obtiene ayudas concretas e inmediatas para mejorg
su situacion. '

;
Las conclusiones del andlisis de las eleccion
de 1972, elaborado por Rodrigo Losada 'y Gabriel M
rillo en la Universidad de los Andes, “son muy re
tas a este respecto: "la inmensa mayoria de los
yores de 21 afios desconoce en forma abismal la acty
lidad politica del pais, sus problemas, posibles soly
ciones y personajes, Mas aln, es utdpico prete
que la conozcan puesto que esa abrumadora mayorit
votantes en potencia tiene unos niveles muy baj
educacion, casi no lee periddicos y escasamente
cha por la radio unas muy fragmentarias noticias
mundo politico. Ademds, por su posicion socio-e
némica, es decir, por su pobreza, por su carencia
educacion, y por el peso de esa experiencia ancest
que llamamos de "amo-sierve", a fuer - de otra
cunstancias, esa mayoria de votantes no siente
interés por la politica™ (1).

Estos hechos llevan a pensar que un programa
democratizacion interna de uno de los partidos po
cos tradicionales, si tiene éxito, no va a ser sino U

(T) Tosada Rodrigo, Murillo Gabriel, Anglisis d
elecciones de 1972 en Bogotd, Universidad
Andes, Bogota 1973,
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ystitucion de los lazos de lealtad vertical al gamonal
e turno por la lealtad al aparato burocrdtico del par-
tido o al caudillo nacional que encarne al partido en
sterminado momenio, Y nuevamente, la fuerza de es-
 lealtad dependera de la seguridad que se pueda ga-
tizar a la clientela, que seguird fiel al caudillo o
partido (o al sector "democratizado™ de éste) solo si
n en capacidad de asegurarle las controprestaciones
“bienes y servicies que le otorgaba el cacique tradi-
nal. O al menos, asegurarle la eficaz accion del
do central para otorgarle esos servicios,

.~ " En sintesis, la democraiizacion supone un indivi-
juo aislado de lazos econdomicos y fomiliares que no
ste sino muy parcialmente en nuestra sociedad, En
‘esquema clientelista dominante, un movimiento poli=
modernizante y "democratizador" solo tendra éxito
logra eliminar a los intermediarios sustituyendo efi-
ymente sus prestaciones a la clientela, o sea, adop-
ente escu do al menros parcialmente los mecanismos que se
' leren erradicar. Para que esas prestaciones pudieran
gsaparecer de raiz, se necesitaria cambiar radicalmen-

la situacién social y econémica‘de grandes masas de
soblacion., O al menos, crear un Estado fuerte que
st€ por encima de intereses clientelistas y que esté en

pacidad de otorgar servicios pUblicos y seguridad so-
| @ toda la poblacion colombiana, lo que haria in—
sarios los recursos clientelistas de. manipulacién de
urocracia, Talvez en esta Gltima alternativa seria
ide habria que situor la  campafia de ‘“democratiza-
it del expresidente Carlos Lleras Restrepo.
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La lucha de Lleras Restrepo p
modernizar y "democratizar®
partido liberal eliminando gamo
nales y caciques regionales es
continuacion légica de su obra
gobierno, que es un capitulo mg¢
en la historia del Estado Nacion
en Colombia. Lleras Restrepo
presenta asi como continuad
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:
5 et ‘mentos para la planeacién estatal. En muchos aspectos,
L EN la "institucionalizacién' del pais propuesta por el gc-
al presidente Lépez continia esta linea, como vere- -
‘mos mas adelante.

Surgimiento del Caudillismo

Para comprender de manera adecuada el proceso
- creacion del Estado nacional, debemos remontarnos
pasado colonial de Colombia. Adn hoy en dia no
hay una total integracién de las regiones Jel pais por
o dificultad de las comunicaciones, asi’ que es dificil
hablar de las caracteristicas de la sociedad colombiana,
as bien podriamos hablar de la sociedad antioquefia,
antandereana o costefa. Desde sus origenes las diver-
) m. - regiones vivieron procesos histéricos y sociales muy
Nacion diversos. En ellos influye la combinacion de varios

estrepo: s actores: el modo de ‘la conquista espafiola y de la o—
vador - di upacion de la tierra, el modo de vinculacién de la
el Nofe: no de obru al trabajo (esclavitud, encomienda, mi-

, trabajo libre, etc.), la densidad de la poblacion
wdigena, la regionalizacién de productos (mineria,
icultura, ganaderia, artesanias) y climas, el volumen
la poblacién hispanica, el mayor o menor mestizaje,
eal fre existencia o carencia de vias faciles de comunica—
on, configuran diversos tipos de sociedades.

Se puede llegar asi’ a identificar cuatro fipos de
0, sob sociedades o cuatro tipos de formaciones sociales: la
; sociedad "encomendil”, la sociedad esclavista, neohis-

le instru-
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pdnica (Santander) y antioquefia, que pueden caracteris
zar las diversas regiones del pais durante la Coloni
La sociedad "encomendil" (principalmente las actuale;
Cundinamarca, Boyacd y Narifio) dard lugar a la es-
tructura latifundio-minifundio por la descomposicion de
encomiendas y resguardos, respectivamente; en la anti;
gua sociedad esclavista se han desarrollado las gra
haciendas de agricultura comercial y las explotaciol
mineras. Hay dos casos excepcionales dentro del col
junto de la estructura social colombiana: Santander i
Antioquia. Santander, colonizado en base a la peque
fia propiedad de campesinos espafioles libres, ori
una estructura minifundista y una mentalidad individu
lista, Antioquia es hoy la sede de la industria
importante del pais: se inicié como zona esclavisi
minera, pero el agotamiento de la mineria de veta dj
lugar a una explotacion de mineria de aluvion en by
al "mazamorreo" (lavado del oro) de mano de obra
bre. El abastecimiento de estos mineros dispersos
como consecuencia el surgimiento de un poderoso gru
comerciante, que en el Siglo XIX se va a convertir ¢
grupo banquero y en grupo industrial desde comi
de nuestro siglo.

Esta division regional y social del pais fuvo.
consecuencia politica la consolidacién y el predomil
del poder politico local desde los primeros dias de
conquista, a pesar del centralismo que se daba
formalmente. Esta estructura del poder local se re
en los cabildos, dominadoes por las aristocracias ci
regionales. Esta estructura localista se manifestd en
revolucion de los comuneros (Santander, Boyaca, Cu
dinamarca, siglo XVIII), en el movimiento de ind
dencia nacional que se va produciendo de manera
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“oder unificador de la corona espafiola favorece ain
és la desintegracion de las regiones. Sobre el papel
de los cabildos locales en los movimientos de los Co-
muneros e Independencia opina asi Eduardo Santa: "la
mda de las comunidades giraba en torno de su Cabildo,
més en la propia provincia que en la capital de la
respectiva colonia; y el pueblo, aunque no participaba
en su eleccién, veia en ellos un organismo que velaba
por su bienestar y al cual llevaban sus quejas y recla-
mos. A tal punto que el movimiento de los Comune-
s, en Coloffibia, al igual que otros movimientos and-
ogos anteriores a la emancipacién, giré fundamental-
mente en ftorno a los Cabildos o Comunas, como su
nombre lo indica. Era en cierta forma un eco de la
insurreccion de las comunas de Castilla y aspiré a de-
fender las libertades comunales contia la imposicién
gbusiva de nuevos tributos. En prueba de ello. Juan
Francisco Berbeo al suscribir con los delegados del go-
bierno virreinal de Bogotd las capitulaciones del Mor-
tifio dijo obrar en nombre y representacion de los se-
senta y seis Cabildos que habian apoyado el movimien-
fo insurgente. En los treinta y cinco articulos de que
onsta la capitulacion se contemplaron aspectos que
lo eran de incumbencia de la vida municipal®.(1).
G
. "De igual manera los Cabildos de Cartagena, de

o«

Santa, Eduardo, Realidad y futuro del municipio
colombiano, Bogotd, 1969, p. 26.
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Pamplona, del Socorro, Santa Marta, Neiva Mompgés:
Neiva, Mariquita, Antioquia y muches ofros, levant
su voz para pedir la constitucion de Juntas de Gob
no autonomas, para elevar la bandera de la insurge
o para deponer y aprisionar a los propios gober
locales. Algunas modificaron ipso facto su constit
agregando vocales designados popularmente. El eje
cundié en todo el territorio de la repiblica y el moy
miento emancipador prendié como una hoguera de m
chas lenguas en toda la nacién. Fueron los Cabild
los que lanzaron el grito de la Independencia, lo
se dieron nuevo gobierno, los que sostuvieron la
la lucha, los que recogieron la inconformidad pop
los que organizaron la resistencia, los que dictag
nuevas constituciones, los que suscribieron las actas,
fin, los aglutinantes y organizadores del nuevo o
social y politico. Tanta imporfancia tuvieron, pu
que en forno a ellos y por ellos se hizo la revolug
confra el gobierno espaiiol" (1).

Ese movimiento localista andrquico en pro ¢
independencia va a reflejarse claramente en el e
de exagerado federalismo conocido en la historia o
como la "Patria Boba" y en el mismo desarrollo de
guerras de independencia con el surgimiento de cal
llos militares en cada regién.

Lino de Pombo escribia asi sobre el cardcte
y andrquico de la independéncia en su biografia de |
cisco José de Caldas, publicado por primera vez en
y reeditada en 1958: "Por desgracia par la santa
de la revolucién, la cuestion acerca de la nueva fo

(1) Santa, Eduardo, Op. cit., p. 28.
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gobierno surgid bien pronto de entre los escombros del
régimen virreinal abolido, para dividir los qnim9s, Sus=
citar y enconar partidos y pasiones, consumii rapido e
improductivamente los grandes recursos del pais, y anar-
quizarlo; las rivalidades y pretensiones de localidad
eran el motivo verdadero, las teorias, el disfraz, y iel
é‘i?mplo de I_Qs Estados Unidos del Norte, el talisman
de la agitacion funesta, Cada provincia quiso ser es—
tado soberano y si en algo se entendian era en el odio
comin confra la antigua capital: ésta promovia la cen-
tralizacion y por todas partes le contestaba erguido y
girado el monstruo de 100 cabezas, el federalismo, en
desconcierto, no obstante su inmensa popularidad. En
el centro se constituyé un estado, con el nombre de
Cundinamarca, que por varios medios fue procurando
ensanchar sus limites territoriales, y en un lugar de la
Provincia de Tunja se instalé mas tarde un congreso fe-
deral, con diputados de algunos de los otros estados
soberanos de reciente ereccion. El mayor nimero de los
oroceres distinguidos de la revolucion, y de los hombres
{nﬂuyenfes de la época, incluso no pocos hijos y ve-
cinos de Bogotd, eran federalistas, casi todos de buena
fe, por conviccion profunda: el centralismo, encabeza-
do por el ilustre y experimentado Narifio, tenia en la
capital sus cuarteles y arsenales, y su fuerza de mds

o dal il ' ’E}p‘portanciq" (1).

~ Como se sabe, los resultados sociales y econémicos
| § de la independencia fueron limitados (lo que no signi-
afia de Fra fica que no existieron), pues no se modifico fundamen-

vez en
santa caus

Kp Pombo, Lino, De, "Francisco José de Caldas. Bio-
. grafia del Sabio", Suplemento de la Revista de la
- Academia Colombiana de Ciencius Exactas, fisicos
-y naturales, Bogotd 1958, p. 39-40.
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_ primer periodo después de lo independencia es de cig
'“ta anarguia y de guerras civiles, que expresan los g

" verddderos “sefiores de la guerra®, thombres fuertes’

talmente la estructura social. Pero se produjo un v
de poder politico por el ajusticiamiento de much
miembros de la clase dirigenie "natural” en tiempos d
la reconquista espafiola. te vacio fue llenade
parte por los caudilles de la guerra, que eran o veg
los hacendados ‘més importantes, (Aunque no siempi
pues la guerra fue un canal de movilidad social

frentamientos entre caudilios como Mosquera y Oband

los gobiernos de José 1. Marquez y Francisco de
Santander, respectivamenie.

Asi opina Joan E, Garcés sobre la desintegrae
de la Gran Colombia: "El desaparecido personal
nistrativo espafiol era dificil de reemplozar, y lo
institucién capaz en principio de dar muestra de
unidad y coordinacién, el Ejército creado por las
cesidades de la guerra, no escapaba tampoco al |
de los grandes propietarios. La mayoria de los n
sos generales de esta primera parte del siglo X
jombiano, y en cualquier caso los que entre ell
cian reinar el orden, habian sido promovidos por
tropas, compuesfas frecuentemente por ftra baiaa‘
y clientes de esta misma élite econémica., T Te
lismo era una formula instifucional completamente
cional en relacién con el deseo de que se les re
ciera la soberanfa, de hecho o casi, que disfr
en sus regiones" (1). '

(1 )' Garcés, Joan E., Desarrollo Politico y Des
Econémico. Los casos de Chile y Colombia,
Tecnos, Madrid, 1972, p. 81. El subrayad

L
mio.

150



un vacio
muchos
lempos de
nade en
7 O vVeces
siempre
cial). T
s de cieii-%,
in los ens
y Obanda,
uvertes" de
y de Paulg
niegracion
onal admis
y la Onicg™
y de cierta
or las ne=
o ol poder
os numeros
o XIX co=
> ellos ha=
s por Sus
va jodores
edera~
amente fun=
les recono=

disfrutaban

i
y Desarrollo
Dmbi Ci, Edu
rayad do e

T

De ahi las luchas entre partidarios del .federalis-
mo y del centralismo que se produjeron en el pasado
siglo. Asi afirma el mismo autor: "En efecto, el régi-
men de la hacienda agricola no solamente concedia a
los grandes propietarios el control social y politico de
sus circunscripciones, sino que les aseguraba también
una auvtarquia considerable frente a la administracién
centfal. La produccién y la comercializacion esfaban
completamente en sus manos. En el caso de la Gran
Colombia, este fenémeno se presenta de un modo méds
manifiesto, ya que aqui las verdaderas unidades socio-
econdmicas integradas eran las regiones, unidas unas a
ofras por muy débiles relaciones... El poder central mo
disponia practicamente de medios para hacer efectiva
su_autoridad, ya que ésta dependid de la cooperacion
de los grandes sefiores locales. Las comunicaciones en-
fre las diferentes partes del pais eran dificiles y muy
lentas" (1),

En la misma linea, opina Javier Ocampo Lépez
sobre el surgimiento de los caudillos locales en América
Hispana: = "Una de las tendencias histérico-politicas mds
sobresalientes del siglo XIX en Hispanoamérica, es el
"CAUDILLISMO" como expresién de los valores de la
provincia, y como manifestacion del liderazgo dominan-
te, surgido ante el vacio de poder creado después de
la independencia,

Los caudillos aparecieron en Hispaneamérica en el

siglo XIX, y se proyectaron.en el siglo XX, -hasta [os = .
albores de la segunda guerra.mundial, Ellos fueron hom--

bres de extraordinario poder politico, quienes proyecta-
fon su influencia a nivel nacional y regional, reci-

(1) Garcés, Op. cit., p. 80-81,
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biendo la acogida entusiasta o pasiva de las may
nacionales.

En su mayor parte guerreros, hacendados o le
dos, representantes de la mentalidad de la provm'
de la cqpltql los  caudillos no represenfan propiam
una ideologia; sino la.expresion del liderazgo domin
te surgido de la misma realidad hispancamericana,
se hcieron caudillos por su prestigio en la guerra
na; otros por su influencia carismatica en las pr
cias; y muchos de ellos surgieron en las haciendas
pancamericanas, de las relaciones de dependenci
los patrones con los peones. Una constante sociopo
ca presenta unidad caudillista en Hispanoamér
la idea de que el poder existe en la lealtad pers
de hombres y de determinados intereses” (1). :

No se puede entender el proceso politico de
lombia, especialmente en el siglo pasado, sin ten
cuenta el regionalismo y localismo polmcos de de
surgen el caudillismo y el gamonalismo, opina Oca
Lopez. "El colombiano es reglonallsfa y localis
tiene tendencio hacia la micro-regién y micro-cul
con profundas reigambres geograficas, sociols
e hlstoncus, Es un fenomeno que se regls’rrcr en H
noamérica Y que entrafia la esencia misma del nacio
lismo americano; pues debemos aceptar que las nac
tienen sus bases profundas en los reciones. En Colo
los sentimientos regionalistas aparecieron desbord
en la Independencia y a lo largo del siglo XIX:

(T) Ocampo Lépez, "E! caudillismo colombiano.
reflexién psicopolitica a través de las obras
bidgrafo Dr. Mario M, Perico Ramirez. Bogof
1974, p. 19-20,
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amarca, Cartagena, Santa Marta, Antioquia, Tunja,
iquita, Neiva, Socorro, Pamplona, Panamd y otras
ggiones, presenfaron un proceso de desenvolvimiento
ionalista, con manifestaciones de localismo politico,
y arraigado y entraficble en la esencia misma del
K,mbiano. El regionalismo fomenté el caudillismo y
gamonalismo, como expresiones de los valores socio-
de la provincig; en la misma forma, las luchas en-
federalistas y centralistas en el delineamiento del
ado colombiano. No podemos comprender la proble=
ca histérica de Colombia en el siglo XIX, sin lle=
en sus bases estruciurales o los problemas del regio=~
mo y el localismo politico, que imprimieron un es-
o propio en el colomgﬁano"’j(l).

B

El caudillismo puede superar a veces el dmbito
ional y llegar a convertirse en figura nacional y
tor integrador de la nacién, si logra suparar la pro=
emdtica regional y ganarse el apoyo de ofros caudi-
os regionales y municipales, llamados gamonales o ca-
ques. Ocampo L. describe asi ese proceso que ter=
na en la instrumentalizacién de los gamonales loca-
es mediante el juego de prestaciones y conirapresta-
es: "lLa carrera del politico colombiano a nivel de
illo, debe pasar por varias etapas en su proceso,
a aleanzar una dimensién de tipo nacional. En pri-
lugar el politico aspirante a caudillo manifiesia su
epotencia personal y capta la realidad social o trovas

lesbordd las actuaciones de los diversos grupos sociales, Ob-
(X Cof he el apoyo del ejército, si se ha iniciado en ca-

PR a militar; o el apoyo de un grupo local, a través

X la oratoria, la osadia, la exposicién légica de los

"“g‘:"as blemas y sus posibles soluciones, el dinero para ayu-

o

. Bog

Ocampo Lépez, op. cit., p. 72-73.
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dar al amigo, al compadrazgo, la palanca u otros m
dios. Se asesora de los caciques politicos de la p
vincia y de los caudillos que requieren raices en
| una de las veredas, aldeas, pueblos o ciudades

reflejar su influencio a nivel nacional.

Se tiene en cuenta que el caudillo no nace |
carisma o atributos especificos que le asignen lid
go; no es por comsiguiente un atributo de la person
dad, sino una particularidad de su papel que pueda d
sempefiar en la comunidad en donde manifiesta su |
Fluencia. Lo cual significa que el caudillo politic
forma y aparece directamente en el trabajo de imp
en la sociedad; en su intervencién directa y a
con la ayuda de las influencias de determinados
mentos sociales o familias ligadas por lazos de parg
tesco real o ficticio.

Una de las bases fundamentales del caudillisn
el sostén politico del "caciquismo" o "gamonali
Se refiere al poder de los jefes politicos local
influencia en su medio Y en engranaje superior
caudillos provinciales y nacionales. Los gomona
tuvieron un dominio politico local de gran infl
en el engranaje politico del siglo XIX: de sus se
en interés hacia el caudillo y de sus relaciones
Iisticas y personales surgid elyinl'erés de "dar y
servir de palanca y obtener beneficios. Un eng
de infle ncia que va de la capital a la provin
de la ciudad a la vereda o viceversa" (F)e

"Una segunda etapa de lo carrera del caud

(1) Ocampo Lépez, op. cit., p. 85-86,
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el fortalecimiento de.su imagen en una provincia y las
|fneas de adhesion de un buen nimero de caudillos lo-

cales; o cuando su nombre se va haciendo indispensable

en el parlamento, en el ejército o en la administracion
poblica, adquiriendo "prestigio”. Es en esta etapa cuan-

'do' la experiencia lleva al caudillo a captar la realidad

social y la actitud de los diversos grupos sociales para
aplicar la accion a nivel nacional” (1),

Es interesante la manera como Ocampo Lépez des-
cribe los mecanismos de prestacion y contraprestacion,
pasicas en la estructura clientelista del poder local:
gl politico colombiano sabe dar y recibir. La vida no
es un largo y estrecho dar, entregar y ofrendar. La
yvida es equilibrio y como tal, exige retribuciones para
que el fiel de la balanza no se vaya por un solo lado.
i el politico da algo, espera en la misma forma re-
compensa de apoyo".(2).

= "Una forma de servicio a los amigos en Colombia
es la PALANCA, entendida como influencia para hacer
ascender al amigo o al recomendado. La palanca en
Colombia es una institucion respetable sin la cual es
imposible la obtencién de un cargo piblico o la reali-
zacion de un negocio. Es la recomendacion especial
que hace el politico, como cuota a su influencia as-
cendente o descendente" (3).

ﬁ' Los guerras civiles fueron un terreno muy apto para
el surgimienfo de caudillos tanto en el dmbito nacional
como regional: Francisco Carmona en Santa Marta, Juan

(I} Ocampo Lopez, op. cit., p. 88.
(2) Ocampo Lépez, op. cit., p. 90,
‘ Ocampo Lopez, op. cit., p. 90.
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José Reyes Patria en el Socorro, Juan A, Gutiérre
Pifieres en Cartagena, Salvador Cérdoba en Antiog
Obando y Mosquera se inician como caudillos lo
en el Gran Cauca para convertirse pronto en ca
nacionales. '

Reformas Liberales y Federalismo: el Dominio de lo

Caudillos Regionales.

La estructura socioeconomica de la Colonia
sistié hasta mediados del siglo XIX, al menos
rasgos mas importantes. La llamada revolucion |
infrodujo reformas socioeconémicas, sobre todo e
agro: la abolicién de los censos y del monopolio
tabaco buscaban un aumento de la produccién de
Gltimo producto para introducir al pais en el cor
mundial. Como consecuencia de estas reformas,
dujo un movimiento de colonizacion de las tierras
lientes y cierto auge economico. '

En este contexto hay que colocar la liberac
mano de obra, necesaria para este movimiento, lo
por la abolicién de la esclavitud y la virtual e
cion de los resguardos indigenas. La desamort
de bienes de "manos muertas" también influye
comercializacion de la agricultura y en la modif
de la estructura agraria.

Estas reformas estan sustentadas por el ava
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un nuevo grupo social, compuesto por comerciantes,
gbogados, intelecf}’Jc}Ies, banca privada, Este grupo con-
figura una nueva el;f.e, que representa una nueva ideo~
logia liberal mas radical: defienden el librecambio y la
division internacional del trabajo, un Estado laico y no
intervencionista, al lado de una mezcla de ideas so—
cialistas utopicas por el influjo francés, FEste grupo so-
cial logra inicialmente el apoyo de los sectores artesa-
nos, para llegar al poder, pero sus intereses son contra-
dictorios con los de ellos, lo que lleva al rompimiento.
El sector artesanal, amenazado por las exportaciones,
es un grupo muy conflictivo socialmente,

El acceso del nuevo grupo al poder trae como con-
secuencia una nueva organizacion administrativo-politi~
ca: la debilidad del Estado central y el federalismo ex-
tremo consagrado por la Constitucién de Rionegro traen
como consecuencia el predominio de los llamados cacj-
ques locales y los bancos privados. No se crea todavia
un mercado interior: persiste la divisién de regiones so-
cioeconomicas . por el aislamiento geogrdfico y la difi-
cultad de las vias de comunicacién.

. Esta autarquia econémica de las regiones se expresa
&qlfﬁcamenfe en el federalismo, que se caracteriza por
a anarquia, las guerras civiles, golpes de estado, fre-
cuentes cambios de constituciones en los estados federq~
les, etc. En las guerras civiles aparece claramente el
caudillismo y el sistema de clientela politica, ya que
los peones y aparceros son los soldados de | os grandes
hacendados (en tiempo de paz, son sus electores),

DI

Las guerras civiles eran los mecanismos para resol-
ver los conflictos de orden general como las relaciones
entre Iglesia y estado pero, aun en estos conflictos, las
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~mediados del siglo XIX, sirvieron para definir los

decisiones y motivaciones dependian en buena parte |
los infereses de los terratenientes que utilizaban
simbolos partidistas para movilizar a sus clientes:

"Para movilizar a su clientela | econdmica y q |
capas intermedias, se cultive y utilizd el apego de
tos a simbolos cuya continvidad serd, en lo suc
de importancia esencial: federalismo, laicismo, pro:
cionismo, etc. Estos simbolos, alternarivamerte g
dos por uno u ofro sector de la cluse terratenien

cos movimientos politicos importantes: liberal y cong
vador. Simbolos que deben ser interpretados como |
seyendo un contenido préctico muy real para las
o grupos sociales a los que estaban unidos. De ahf
fuerza de arrostre” (1), 5

Evidentemente que este periodo el federalismo
ponde a la fuerza de las regiones y coudillos lo mi
que a la debilidad del Estado central; ni  siquie
conservadores, tedricamente centralistas, escapan
fiebre federal: "E! federalismo era lo férmula in
cional mds préxima de la estructura socioeconémica
licentraste que hemos mencionado... Se da en sii
la incidencia combinada de 2 caracteristicas: debil
del poder central y autosuficiencia relativa de los
deres periféricos. Es un supuesto del que se hi
eco las proclamas teéricas de las autoridades ¢
cionales" (2),

Pero el federalismo condujo a tal predominio
regiones y de sus caudillos, que se fradujo en

(1) Garcés, op. cit., p. 104.
(2) Garcés, op. cit., p. 109.
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‘gnarquia total. Rafael Nifez, uno de los criticos mas
severos del federalismo, se queja del gran nimero de
querras civiles, revoluciones al interior de los Estados
federales, golpes de estado, desorganizacion de los
artidos politicos, todo lo cual hacia més intensa la
:ﬁesorgqnizacién de la vida nacional.

El cuadro que pinta Nifiez es sombrio: 3 revolu-
‘ciones locales entre 1864 y 1866 (en Cundinamarca,
‘Cauca, Panama); de 1866 a 1868, el golpe de FEstado
de Mosquera y el coniragoipe del General Acosta; en-
tre 1868 y 1870, revoluciones en Cundinamarca y Pa-
namd; entre 1870 y 1872, revoluciones en Boyacd vy
‘Cundinamarca; entre 1876 y 1886, guerra civil general

o

‘A este respecto, la evolucion politica de J,M, Samper es
bien diciente: en su juventud, Samper era partidario
del federalismo que prdcticamente identificaba con la
‘democracia liberal pues ambas garantizaban las liberta-
des civiles y el derecho de autogobierno para las di-
versas localidades, Segin Harold Hinds Jr., que es
fudio las teorias federalistas del joven Samper, este
‘consideraba el centralismo como un desasire  politico.
'El centralismo le negaba a las regiones, geografica y
‘culturalmente diferenciadas, el derecho de administrar
sus propios asuntos. Por lo tanto, era el responsable
de l'c): monopolizacion de la: riqueza, del empobreci-
miento del pueblo, causando el estancamiento econé-
mico, empobreciendo la educacién popular, causando
el levantamiento y el desorden politico. Samper espe-

“5

-ﬁ) Nifez Rafael, La Paz Cientifica en "Los mejores
articulos politicos de Rafael Néfiez", Ed. Miner-
va, Bogota, 1936.
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raba resultados diametralmente opuestos a partir de
practica del liberalismo" (1),

El federalismo, segin Samper en esa época, ey
taria las guerras civiles y el caudillismo: "... la
centralizacion, poniendo el poder en manos del pu
en vez de ponerlo en manos de las clases privileg
| que oprimen y explotan al pueblo, eliminaria la pg
| bilidad de revueltas populares. La descentralizacién

litica limitaria el caudillismo y el personalismo. Co
descentralizacion del poder politico, dejando sim|
mente un pdlido marco de Gobierno nacional, los
tidos politicos nacionales perderian sus palancas na
nales de poder y su capacidad de encauzar las fu
revolucionarias, que, pensaba Samper, tan a m
habian conducido a un permanente estado de zozo
Al mismo tiempo, a nivel estatal, los partidos politi
comenzarian a dirigirse a las demandas regionales y
el caso de haber conflictos regionales, éstos por lo m

nos no comprometian la paz en general de la fedg
cion" (2), ¥

| Las ilusiones federalistas del Samper joven
tardaron en desvanecerse al contacto con la realid
anarquia y desorganizacion a la que concluyeror
teorics federalistas al pais: "Teorias y solo teorias, u
pias y ensayos extravagantes: ital fue la politic
vida politica de Colombia, desde 1853 hasta fi
1885. Y con las teorias matanzas, delirios, anargy

(1) Hinds, Harold E., Jr., "Las teorias federalisi
José Ma. Samper, 1849-1865. Universidad
nal, No. 4, Sept.-Dic. 1969, Bogotd, p.

(2) Hinds, H., op. cit., p. 174.
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A que entregarlo
todo a los comicios populares si no teniamos medios su-

desmoralizacion y miseriat... (1).

ficientes de formar la conciencia popular y dar sancion,
seguridad y dignidad a sus manitestantes? A qué el
absolutismo del gobierno propio, con el nombre de fe-
deracion, si no habiamos consolidado siquiera nuestra

Unidad nacional...? (Z2).
s Noeiond’

La federacion en el contexto colombiano, es la
conclusion de Samper, ha llevado al predominio de los
gamonales locales en prejuicio de la autoridad central:
o que en Espafia se llama caciquismo, lo que en lo
antiguo se llama feudalismo; To "que  pintorescamente
|laman en Colombia gamonalismo, esta en pie, en toda
su fuerza, como una confinuacion de la encomienda
colonial, y es Ta Tey que de hecho nos domina. El
Tgamonal" o cacique, sefor feudal de hecho, domina
en la campifia, en la villa, en la ciudad; y nuestros
gobiernos han sido todos, mas o menos, gamonalicios o
de cacicazgos. Noda mds contrario a la Tibertad y a

Ta democracia. A fuerza de desprestigiar la autoridad

con teorias de libertad absoluta, hemos consolidado la

autoridad del abuso, en manos de todos los caciques,
grandes o pequefios, oficiales o existentes de hecho"

. Contrastando con el poder de los Estados federa-
les y de los caciques regionales, la capacidad politica

(T) J. M, Samper, Derecho politico interno de Colom-
bia, T. |, Banco Popular, Bogotd, 1974, p. 346.
(2) J, M, Samper, op. cit., p. 348. El subrayado es

mio.
(3) Ibidem, El subrayado es mio.
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sibilitaba cualquier obra seria de gobierno:

economica del Estado central no podla mfervenlr-
rc:s cantiendas interestatales ni reprimir las revueltas g
los. Estados, las rentas fiscales de que disponian er
muy escasas de modo que el déficit fiscal iba siem
en aumento. Cada Estado federal legislaba a su
trio en materia electoral y el Estado nacional teni
aceptar los resulfcdos. '

La debilidad del estado nacional con relacién
Congreso, que representaba los intereses locales d
Estados federales, era notoria. José Maria Samper
sistia en que la Constitucion federal de Rionegro imp

"Entre tanto, la imposibilidad de gobernar s
bierno, esto es, con un Gobierno sin autorida
fuerza ni"prestigio; la necesidad que tenia el
Ejecutivo de contar con el Senado para gran nom
nombramientos, y, con ambas cémaras, para obten
voto de los presupuestos y de las leyes sobre
fuerza armada, asi como de muy amplias autorize
nes; la renovacion constitucional que cada do
debia hacerse de todo el personal gubernativo Yy
msfrahvo, como lo preceptuaba expresamenfe la
titucion; el ansia de los Estados de repartirse los
nacionales, y de muchos especuladores, de obt
subvenciones para toda clase de empresas...; los
tos de empleomania y despilfarro del Tesoro P
que se habian adquirido, el poder que de hecho se p
porcionaba el gobierno general, por medio de cor
naciones en los Estados, tumbando o levantando gok
nos locales; todo esto habia conducido a la pr&
de un vergonzoso sistema de trafico entre el go
federal y las d:pufacnones de Tos Estados; a on rég
e confrates deé do uf des, o Uf facias, con el cue

162



tervenir en
vueltas en

hian eran

formaban las mayorias parlamentarias, se prodigaba al
gobierno las delegaciones de facultades propias del
T%o-ngreso, se repartian los empleos y se hacia de la
“administracion publica un mercado” (1),

oy .

"

'}"\
La Contrarreforma Centralista de 1886: El Estado

F

"Nacional.
acional

o

La situacion de anarquia, anteriormente descrita,
‘explica la reaccion de liberales independientes y del
conservaftismo en pro de un régimen mucho mads centra-
lizador, que quedo plasmada en la llamada “"Regenera-
“cion" expresada en la reforma constitucional de 1886.
'.Bdffael Nifez, su gestor maximo, afirmé en varios en-
{ﬁgy,os periodisticos que la Regeneracion era un movi-
miento que tenderia hacia la racionalizacion del Estado
y la vida politica.
"~ Luis Eduardo Nieto Arfeta (que no se puede con-
sid dor) comenta asi la mentalidad de Ng-
“siderar conservado
flez: "La Regeneracion era, pues, en la mente del se-
fior Niflez, la mente mds vigorosa que haya existido
ﬁn Colombia, una adecuacion a las condiciones natu-
ﬁl:rii-les y racionales de la organizacién juridico=politica

Ili‘l)*Samper,, J.M., op, cit. p. 302-303. Como ve el

~ lector, muchos de la descripcién sobre las: relacio-

. nes enire Ejecutivo y Congreso podria aplicarse a
la situacion actual, debido a los sistemas cliente-
listas. :
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del Estado colombiano... Racionalizacién y Regeng;
cion eran, en el sefior NUfiez, dos palabras de 1

co significado. Precisamente por constituir la rec
racion una fendencia a racionalizar el Estado,
la historia politica de Colombia el movimiento his
de mayor oE‘ietividad sociologica... (1)."... La
neracion crea la Organizacion Nacional de Colomb
Es necesario explicar el sentido de esa expresién.

Organizacion Nacional del Estado colombiano es y
estructura del Estado que permita el libre ejercici

las libertades personales, sin que dicho ejercicio
tituya un peligro para la conservacion de la nee
unidad politica. Ademds, la Organizacion Nac
supone una forma del Estado que impide que la N
se disuelva o se disperse" (2),

La unificacion politica realizada por Nifez
precedida por una mayor integracion econémica y
grafica de las regiones centrales del pais |levada
cabo por la colonizacién antioquefia que cubre e:
sas zonos del actual Quindio, Norte del Valle del
ca y Tolima. Se esboza asi la creacién de un mer
interior y prolifera la pequefic y mediana propied
dicada al cultivo del café: En esta época hay un
de fos vios de comunicacidn, sobre todo vias que
ducen al rio Magdalena, tamino esencial para |
las exportaciones de café hacia los puertos- del )
El grupo de exportadores de café, sobre todo eﬁ'.
tioquia, ‘acumula capital en estos afios, que va a |
invertido en la industria en fos primeros afos del i

(1) Nieto Arteta, L.E., Economia y cultura en
historia de Colombia, Tomo I, p. 207, La -
Negra, Bogota 1970, =

(2) * Nieto Arteta, L.E., op. cit., T. ll, p. 219;
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Se supera asi”la época de crisis econémica que

scedio o la Regeneracion, que también constituyo una
5 A 3 ¥y " . I s - o

ientacion de ‘la. ‘politica-econémica del Estado,

La industria se inicia timidamente con las fébricas
xtileras de Antioquia, aprovechando el capital qcu-
ulado por ‘las exportaciones de café. El impulso a la
strializacién se hace mds fuerte bajo la presidencia
edro Nel Ospina, que invierte en obras pablicas
indemnizacion que el pais recibe por el despojo de
md. También se presentan en estos afos algunos
claves extranjeros como las compafiias petroleras y la
ted Fruit, que representan para el pais préstamos e
ersiones extranjeras, lo mismo que conflictos sociales
magnitud como las huelgas de la zona petrolera y la
anza de las bananeras. La inversién gubernaniental
obras de infraestructura trajo comsigo los inicios de
descomposicién campesina y el éxodo rural a la ciu=
]

~ Sin embargo, o pesar de estos cambios socioeco-
icos y de la reforma de 1886, la estructura de po-

ue va a regional séguia siendo poderosa bajo la hegemonia
os del ica coriservadora, ElLaumento de tas obras™ pablicas;

. A Fnd s e’ o 3 3

'tura en 8§ regiones dificilmente manejables desde el punto de vis-
7, La Ovel del presidente al hacerse sus representantes en
’ Congreso mds reacios con respecto a los "auxilios"
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preelectorales. La tendencia segin la cual las loeg

le era dificil al gobierno eliminar o reemplazar

dades ‘llegaran a depender fiscalmente cada vez m
las subvenciones del gobierno y los municipios cadg
mas de los departamentos, habia ciertamente come
do; igualmente cierto es que tardaria mucho tiempe
aproximarse siquiera al cenfralismo en el fexto
Consfitucion de T886. Todavia existian poderosas
turales tuerzas federalistas. Nifez, el "Regenerad
habia querido pulverizar los antiguos estados sobe
y rehacer el mapa administrativo por completo, per
fuerzas locales fueron demasiado poderosas para &l &
mo lo tueron tambien para el presidenfe Reyes: fodg

bernador sélidamente establecido o un gran cac
hombres como el general Manjarrés en Magdalen
Dr. Charri en Huila. Hasta dénde llegaban los li
de control del gobierno™y hasta qué punfo era el
ma una federacion de caciques, puede enfreverse en
circunsfancias que rodearon la caida del partido con
vador” (1). Deas describe asi’ este momento de

" ... habia serias divisiones entre los conservadore
ocho de los departamentos. En Huila, el Dr. Cha
nia un sistema de perfeccién sapista, tanto que
rectorio concluyd, "no hay gobernador'. Charri
braba todos los carges: y era impopular porque ne
ba demasiados de sus propios familiares y demas
hombres de otros departamentos, supuestamente
esto les hacia personalmente dependientes de &I,
en muy buenas relaciones con el Obispo,~que da
érdenes electorales apropiadas, pero su circulo n

(1) Deas, Malcom, Algunas notas sobre el cac
~en Colombia, p. 131, Revista de Occidente, |
XLIN, Octubre 1973,
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- En Tolima, la dificultad residia en la oposicién del
‘Obispo d la direccién oficial conservadora. El Directo-
rio Nacional llegé a la conclusion de que era imposi-
ble silenciarlo sin la ayuda del Papa, '"que desgracia-
damente esta muy icjos para poderle hablar”, En Valle,
el gobernador intentaba establecer su propia base de
apoyo con los "empleados de las rentas" alli” dirigidos
por un ||ber§:| y opuestos a aquellos en quienes ‘el Di-
rectorio creia poder confiar. La situacién era mds gra=
‘ve en Boyacd y Cundinamarca, las fortd ezas electora-
‘les de los conservadores en la regién central. El Obis-
‘po de Boyacd se negé a apoyar a nadie, por razones
en gran parte personales, y el panorama ofrecia no
‘menos de cinco fracciones distintas" (1).

y

- A la crisis interna del partido conservador se suma-
ba la crisis econémica reflejo de la depresion mundial
‘de 1929, que significé para el pais la suspensién de
los créditos externos y consecuentemente la de las obras
de infraestructura, aumentando el desempleo urbano.
La situacion social no era tampoco muy favorable @l

. régimen conservador, que debié reprimir por las armas

algunos conflictos sociales de la época, siendo el més
.‘Eg‘maso el caso de las Bananeras. El resultado de la
1o

et LY !

() Deas, M., op. cit., p. 132-133. "Sapista)', alu—
~ sion a Ramén Gomez, "El Sapo", se refiere a
"gentes de intrigas y tramoyas" en la politica.
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crisis interna fue el ascenso del liberalismo al podi
con Olaya Herrera: ‘

"El partido era incapaz de resolver sus propias d
ferencias, incluso con la ayuda del Arzobispo, y
eran lo bastante profundas para que el fercer candid
liberal ganarai-una victoria, incluso contra los muy ¢
periores recursos conservadores en gobernadores,
des, corregidores, varios tipos de inspectores, emple
dos ferroviarios, ejército, policia, los tranvias, |
juntas de caminos”, toda la "maquinaria" todavia rel
tivamente formidable, aunque debilitada por la cris
econdémica’ (1), :

El friunfo liberal de Olaya no introdujo cambios
fondo; aunque se empieza a favorecer lasindicali
buscarido ligar a las masas emergentes al partido |
buscando captar su descontento. Esta linea se
mucho mas con la llamada "Revolucidn_ en Mare
Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938) que intenta |
dernizacion de las estructuras econdmicas, social
politicas. Lopez, salido de los circulos banca
exportadores de café, representa el grupo moderno
partido liberal, desligado ya de las nostalgias insurr
cionales de los veteranos, més ligado al comerci
industria y a las finanzas, que busca transformar al |
tido y al Estado en el intérprete de sus intereses.

L

La crisis de 1929 produjo en el pais un ¢
de actitud frente a la industrializacién, sobre
partir de 1934: la caida de las exportaciones o
pais a lanzarse a la sustitucién de importaciones
que la debilidad de las bases industriales solo pers

(1) Deas, M., op. cit., p. 133,
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al pod tituir ciertos arficulos de consumo: el Estado no te-

@, muchas posibilidades de intervenir ya queruna poli=
a nacional de industrializacion hubiera debido con-
r enel apoyo estatal a la industria privada para la
cion de industrias basicas, cosa que el pais no es-
ba en condiciones de realizar. Por eso, el modelo de
ndustrializacion fue bastante "liberal” en el sentido de

propias
PO, Yol
r candi
0s ITIU)’

res, a . o : . ;

'5 sem;il' e se "dejo hacer" a la industria privada,

¥

do de todos mod | papel del

Aoy Pero, de todos modos, el papel de Estado en la

e o nomia aumentd aunque su capacidad de arbitraje

Z - tre los sectores fuera reducida por la escasa diversi-
ficacion industrial. Sin embargo, la reforma tributaria

eamblodl fe Lopez en 1935 produce un aumento relativo de los

ficalizaci rsos estatales. En 1934 el impuesto sobre la renta

icaliza p \

tido i ucia solo cerca de dos millones de pesos; en 1936

 ea il F‘Ués de la reforma de Lépez, aumenta a casi 13

Marcha! il

enta la
sociales
bancari
moderno
ias insur
mercio, a
ormar al pa

Este fortalecimiento fiscal del Estado estd acom-
fiado por cierta ampliacion del sistema politico, fa=
ada por la reforma electoral de Lépez: parte de
las masas urbanas lograron hacerse reconocer el derecho
| la participacion politica. Dentro de esta ampliacion
del sistema politico hay que colocar la institucionali=
‘zacion del sindicalismo, que va a servir de apoyo po—

idida r al régimen modernizante del partido liberal y va
' Go rvir para canalizar el descontento de las masas o=
Ubre i as que venia en aumento desde la 2a, década del

glo.

ciones, au

ooz ~ El gobierno de Lépez busca el desarrollo nocio-
solo

“nal mediante la ruptura con las estructuras tradicionc-
les del pais, tanto en lo agrario como en lo industrial,
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buscando ampliar, el mercado interno por medio de
formas sociales. Su reforma electoral (campafia de g
dulacién, voto a los analfabetos) busca canalizar la
presién de nuevas fuerzas sociales. La reforma ¢
tucional de 1936 comsagra, al menos teodricamen
funcién social de la propiedad e insiste en la f
social del Estado proclamando el intervencionismo
tal en la economia y declarando la asistencia p
como funcion del Estado. Todas las reformas de |
se mueven en una linea claramente neoliberal abg
nando los planteamientos "laiseferistas" del liberql
tradicional ,

La ley de 1936 intenta modificar, al menes p
cialmente, la estructura agraria buscando hacer
cir la tierra de modo eficaz y eliminar al prop
ausentista: se otorgan los baldios a los colonos
caso de que no existan titulos anteriores, se d
baldios las tierras inexplotadas por 10 afios y se o
la propiedad al poseedor de buena fe con mas de 5
de posesion. Sin-embargo, el resultado fue
distinto del esperado: nunca se declaré baldio. a
na tierra por inexplotada que estuviera y se exp
las propiedades a muchos aparceros que podian f
hacerse pasar por colonos. '

Pero las reformas modernizantes de Lopez Pum
apenas si tuvieron un efecto parcial por la resistel
de los sectores tradicionales de ambos paitidos a
a las antiguas estructuras politicas y economicas.

El contraataque de las élites tradicionales |

por suavizar las reformas de Lopez, que expre
intereses de nuevos grupos economicos: financistas,
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dio de r dustriales, etc. Este contraataque se extrema en la
aficce il contrarrevolucion conservadora, expresada en la division
izar la exalt del sindicalismo (para bloquear la expresién urbara de

la movilizacion popular) y la violencia bipartidista,
qge recupera la moyiiizc‘;cién popular dentro del cauce
la foR de los parhdos__ tradicionales con el regreso a formas de
lucha caracteristicas de las guerras civiles del siglo
ol XIX. Antes, las masas POpL.J|cErES habian intentado esca-
s de Lol r al control politico tradicional con el movimiento

Al opulista de Jorge E, Gaitdn, pero el asesinato de este
Efdﬂf‘ puso fin a su movimiento, de cardcter mesidnico
v caudillista y desembocé en el desencadenamiento de
la violencia a nivel nacional.

enos p I

. Esta "violencia" fue una verdadera guerra civil no
i declarada ya que, segin algunos, sus victimas ascen-
onos. el dieron a 200.000 muertos., Sus resultados _socioecons —
e declf ‘.ﬁ"?"s Fuefon el aumento de lq desc?r'nposmlon campe=
y se ofo sina, el éxodo rural y la concentracién de la propie-
gs de 5 dfgg! dad agraria. También se ha considerado "la violencia™
fue bostante s como un mecanismo de implantacién del desarrollo ca-
pitalista en el agro, ya que trajo como efecto el man-
tenimiento de bajos salarios y el desplazamiento forzo-
s0 de arrendatarios y aparceros. Estas masas campesinas
il%i@l"ahtes presionan la ciudad, que no cuenta con ser-
yicios ni trabajo suficientes para ellas: el desempleo se

ez Pumarelal hace masivo, lo mismo que los cinturones de miseria en
v cresishe -’gmo a las grandes ciudades. Fsto constituye un campo
dos aferrades| 4e cultivo muy apto para el surgimiento del populismo
micas. 4l (tanto en ANAPQ como en los partidos tracionales).

r.
ales term r

«presaban
ancistas, I
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El Frente Nacional: un Nuevo Ensayo de .

Modernizacion.

Aunque la motivacién original del Frente Nag
nal fue claramente politica, también constituyd un
sayo de modernizacion econémica. Se disefio parg
ner tregua a la violencia bipartidista por medio de|
parto paritario de la burocracia a todos los nivel
a la alternacion presidencial: "En pocas palabras,
trataba de crear una "cultura democrdtica" en reem
zo del conocido lema "a sangre y juego contra el g
trario. Pero el pacto no se limitaba a la esfera ¢
tica. Tenia igualmente intenciones econdmicas
cierto que el Frente Nacional fue ideado como el
trumento para retener el poder politico en manos d
dirigentes tradicionales pero, a la vez, se lo cor
como la "expresion politica de una gran empresa ng
nul de desarrollo" (1),

Lleras Restrepo hacia énfasis en el caracter
dernizante del Frente Nacional en un discurso s
modernizacion de los pariidos, pronunciado en
"El Frente Nacional, con todas las” perfecciones
pueden imputdarsele, ha consolidado o iniciado ori
taciones modernas; ha recogido la idea de un «d
llo planeado; aplica con amplitud una politica d
vienda; inicia cambios considerables en el sector ai

(T)  PRojas Ruiz, Humberto, El Frente Nacional: [d
logia y Realidad, Ed. Punta de Lanza, Bogoti
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fio y se asoma, todavia con timidez, a otras concep-
ciones culturales, sociales y econémicas ciertamente
muy avanzadas en relacién con las |ineas tradiciona-

@’-n ( 1 ) »

: - En ese mismo afio, Lleras Restrepo reiteré su ad-
ente Nacio hesion al sistema del Frente Nacional repitiendo la de-

tuyd un en finicién que habia hecho de éste el Programa de la
fio para pest =00 Coalicién, que resume de modo inmejorable los
edio del re propositos de los partidos tradicionales en su alianza
os niveles E}pgrﬁdisfa: "Entendemos el Frente Nacional como un
ylabras, supremo y solidario esfuerzo de los colombianos para
en reempiasy conseguir la paz entre los partidos; perfeccionar las
nitra el cop instituciones democrdticas; impulsar el desarrollo econd-
'esfera pali=| | ico y forjar las estructuras de una sociedad moderna,
omicas. &4 .5 dividida por Tas fremendas desigualdades que hoy Ta
como el inb oo cterizan y que ofrezca a todos sus miembros trabajo

remunerador, un nivel de vida decoroso, proteccion
o concibigh ontra los riesgos, libre acceso a la cultura y amplias
npresa NACSE soortunidades para ascender a las capas directivas tan-
fo en la esfera de la actividad privada como en el
campo de los negocios piblicos. Estos fines son insepa-
es a la luz de los principios que comparten los dos

urso sobre jrandes partidos colombianos. No nos seducen reformas
do en | sociales que se llevardn a efecto sacrificando la liber-
cciones d y los sistemas de la democracia representativa;: pero
iciado or m.vez entendemos que para que en nuestros paises
 Lun;t pueda hablarse de una verdadera deémocracia polifica es
olitica d ndispensable realizar rapidos y profundos cambios en Ta

| sector agrd gducacion, organizacion y posicion economica de las
Clases populares. De Ta misma manera, al fiempo que

leras R., El pensamiento de Carlos Lleras Restre-
po, p. 38. Ed. Argra, Bogoté. El subrayado es
mio,
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rechazamos la violencia y en general todos los pr
dimientos de fuerza como medio de accion polit
proclamamos que es indispensable conseguir que los
tereses y aspiraciones de las clases desposeidas F
amplio curso en los mecanismos democraticos y pue
influir a fraves de éstos para acelerar una evolu
hacia formas sociales que no debemos mirar resign
menfe como frufo de acomodamientos inevitables, sj
con franco entusiasmo, porque responden al espirity
justicia de nuestros credos politicos, al imperative
los tiempos nuevos y a los principios cristianos g
profesan la inmensa mayoria de nuestros compatriof

(1).

Desde esa época, Lleras Restrepo esbozaba lo g
constituye el tema principal de su actual compafia
democratizacién: la lucha contra las maquinarias
ticas que prima a veces sobre la competencia pro
nal y técnica. Planteaba entonces la necesidad
renovacion del estilo de la politica colombiana: !
ésiu no se adelanta principalmente sobre la base
coger soluciones para los problemas reales que conf
ta el pais, y tiende, por desgracia, a caer mads y |
en una lucha infecunda de grupos y personas por
predominio en los organos de poder. La seleccion
candidatos para las corporaciones y los cargos publ
y el voto mismo de la ciudadania no suelen respond
a un convencimiento sobre el acierto de las oriente
nes que acerca de las marerias mas importantes t
los respectives candidates, sino al funcionamiento d
tomatico de las maquinarias polificas. Aun en fos @
en que se seleccionan personas competentes, .. » o

- Frases com
€ caracter
granjearse Ig

i

(T) C. Lleras, op. cit., p. 33.
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consideracion de los programas que ellas podrian defen-
der pesa mucho que el juego de la mecdnica politica
# crecientemente, los mds competentes deben apelar,
para no ser eliminados, mds que a la exposicion de sus
ideas a un fatigoso juego de intrigas, pequeiios favores
e irritas promesas. Grupos cada vez mas esirechos se
gspecializan en usufructuar los que yo llamaria "votos
‘ :iggrivos”, aquelTos que disponen Tos mecanismos he-
frumbosos de Tos partidos por la sola virfud de su orga-
fizacion o Tos que reclufa Ta indebida explofacion po~-
Tifica de los rodajes oficiales™ (1).

También desde ese entonces, planteaba Lleras la
ecesidad de que los técnicos intervinieran mds activa—
mente en la politica del pais: "hay que abrir .canales
para que la técnica influya mds en la politica general
y en la marcha del Estado; y lograr al mismo tiempo

je los técnicos no pierdan de vista los objetivos fira-
de su actividad, No creo que podamos defender
estos terrenos la ‘conveniencia de una estricta divi-
n del trabajo y no es deseable verlos reducidos vo-
que confrc luntariamente al papel de analistas de una realidad que

fros crean, sino, por el contrario, contemplarlos como
agentes activos de una politica econémica humanistica
a cuyo servicio, esté, para investigar la realidad pre-
sente y proyectar el futuro, todo el aparato perfeccio-
nado de la economia moderna” (2),

yzaba lo qu
campafia

15 orienta & y : sl
tantes: fe - Frases como esta, junto con el estilo tecnocréti-
€0 que caracterizo a su gobierno, llevaron a Lleras R,

@ granjearse la fama de ser enemigo de la clase politi-

|
gl -

. Lleras,” op. &ty 'p2 34,
C. Lleras, op. cit., p. 10,
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ca tradicional con la que tuvo serios enfrentamieng
durante su mandato. Al final de su gobierno, Alf
Palacio Rudas atribuyé a su gobierno tecnocratico
grandes avances electorales de la Alianza Nacional pe
pular, que llegdé a poner en peligro la estabilidad &
sistema bipartidista dejando serias dudas sobre el triy
fo del candidato oficial, Misael Pastrana Borrero,
rante el gobierno de Lleras, varias veces se present
polémica sobre la presencia de "técnicos" en pue
que solian ser ocupados por politicos profesionales; |
el mes de septiembre de 1966 se did comienzo g |
de las polémicas que tuvieron mds vigencia durante
gobierno del presidente Lleras Restrepo. En efecto,
sucesivas ocasiones grupos politicos dominantes tra
al primer plano de la discusién la incompatibilida
la utilizacién de técnicos en el -“gobierno, - pring
mente en los puestos politicos de importancia,
cando la responsabilidad de muchos problemas p
cos a este hecho. El artificial conflicto de los
ticos" con los "técnicos" encubrid realmente cierto o
pl..zamiento burocrdtico de accidn del sistema de «
telas en los parfidos y alguna resistencia de la

fradiciona |);bre empresa, frente al
de racionalizacidon de la politica econémica™ (1

La frase final de este comentario de Franci
Leal Buitrago descubre el frasfonde de las crit
estilo "tecnocrdtico" de Lleras R., que expresan lo
sistencia tradicional de algunos empresarios a la
neacién y racionalizacién econémica y de los p
tradicionales frente al proceso de fortalecimient
Ejecutivo significado en el nombramiento de téc

(1) Leal Buitrago, Francisco, Estudio del compal
miento legislativo en Colombia. Tomo |, An
histérico del desarrollo politico nacional. .12
19470 . Ed. .Tercer Mundo, Bogotd, 1973. p. |
154,
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entamiehiy independientes de las maquinarias partidistas y agentes
e lG directos del Ejecutivo al cual deben su nombramiento.

acional Po={ Esa resistencia de los politicos profesionales al
| qobierno de Lleras R, se expres6 también en el bloqueo
de algunos senadores del propio partido liberal (del sec-
m‘q‘_turbdywi‘a) a ciertos aspectos de la reforma constitu-
cional de Lleras R, Estos senadores sumados a la oposi-
cion (conservadores lauroalzatistas y anapistas) lograron
frenar la aprobacién del proyecto ocasionando la renun-
cia de Lleras R, a la presidencia, que el Congreso re-

y durante ' chazo. Después de muchas negociaciones, se llego a
1 efecto, eny yn arreglo, frustrado a Gltima hora por la oposicion del
ntes trajel sector conservador ospinista a la manera como iba a
itibilidad edar la composicion numérica del Congreso. Peroi'un
~ —principals| jnesperado arreglo con la ANAPO salvé la aprobacion
ncia, final del proyecto. Segin Leal Buitrago, "la base del
mas per acuerdo la constituyd la inclusién en el proyecto del
de los "poli ;'.*_Vﬁio permanente a los congresistas, variando el crite-

io de remuneracion exclusiva durante el tiempo de se-
siones. Igualmente, el proyecto final incluia como
a f_:iente prebendario la posibilidad de modificacion sa-
larial para la misma vigencia legislativa de cuatro afios,
cambiando la disposicion anterior de ejecucion a partir
del periodo siguiente" (1),

Primé asi, dice Leal, "el mecanismo de transac-
cién politica estructural": "La fraccion oposicionista.de
ANAPO cambié uno de sus principales soportes de
poder politico dentro del sistema, como era el sosteni-
miento de la competencia politica operativa del legis—
%%lvo frente al ejecutivo, por la prebenda economica"

2); Finalmente, se logré un acuerdo con el sector

Kpresc:h la re
ios o IO'P'[
e los politice

o
igﬁ"'!_eal Buifrago, op. cit., p. 168.
{2) lLeal Buitrago, op. cit., p. 169.
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ospinista con la congelacion del nimero de los parle
mentarios y el nombramiento de un nuevo gabinete
nisterial .

Evidentemente, la reforma constitucional
senté un fortalecimiento del Ejecutivo frente al
lativo: el punto de conflicto con los "senadores |
des" fue precisamente el relativo a la iniciativa
gasto plblico. Para uno de los ponentes de la
ma, el senador liberal Carlos Restrepo Piedrahita,
eje central del proyecto gubernamental.es, en sinte
la readecuacion del plexo de relaciones entre el Le
lativo y el Ejecutivo para racionalizar, en funcié
desarrollo econémico y social, la iniciativa de
cion, disposicion e inversion de los recursos financis
del Estado" (1), : I"

En teorfa, se aumentaba el control politico d
Congreso mediante la creacion de comisién especial
planes y programas encargada de revisar permante
m:nte la labor administrativa del Ejecutivo, el
plimiento de los planes de desarrollo y la evoluc
gasto piblico. Pero las condiciones para la canfor
cion de la Comisién han hecho imposible que el Cg
greso la haya nombrado en 8 afios de vigencia de
reforma. , ]

La reforma insiste en la idea de planeacié
lograr la intervencién efectiva del Estado en el
econdmico y reduce considerablemente, en favo
Ejecutivo, la iniciativa del gasto piblico del Cong

(].) Vidal Perdomo, Jaime, Historia de la: refors
constitucional de 1968 y sus alcances juridic
31. Universidad Externado de Colombia, B
1970.
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cuerpos colegiados, para racionalizar la inversion de
s recursos oficiales. Agiliza, ademés, la actividad
administrativa del Ejecutivo y le otorga poderes extraor-
dinarios para situaciones de «risis economico-sociales
iiemergencia economica"), Las reformas expresan poli-
ticamente las necesidades de racionalizacion y planea-
cion estatales exigidas por el desarrollo econémico.

ativa en

L hlq ref Hernando Yepes Arcila caracteriza asi la reforma
el constitucional de 1968 por los siguientes rasgos:

en sinfes

= el Legiss i |4 asignacién al Estado de un nuevo papel en sus
funcion d -'

relaciones con la sociedad que rige, lo cual supo-
ne el sefialamiento a la actividad estatal de nuevos
fines (articulo 32), y de nuevas funciones « : que
se designan con el nombre genérico de Planifica -
cion;

holitico ' N P e -
especial b, La vigorizacién del Ejecutivo, notable adn en un

ermante régimen rigidamente presidencialista, lo que acen-
vo, el cume | téa el papel predominante que dentro de la confor-

macién orgdnica tradicional del Estado ha corres—
pondido siempre al Gobierno, y que lo constituye
con una mayor fuerza, en centro politico del poder
publico;

¢, La consiguiente reestructuraciéon de los instrumentos
- de accién del Estado, que implican .una profunda
en el campe|  mutacién en el sentido y valor de los actos que
h favor ¢ ~ emanan de cada uno de los Organos del Estado.
La autonomia, la autosuficiencia y trascendencic
de la ley subordinan su vigencia ante el nuevo ri-
~ gor que cobran los actos administrativos y politicos
~ de la Rama Ejecutiva" (1).

v reforma
juridicos,
bia, Bogofd;

m Yepes Arcila, Hernando. La reforma constitucional
de 1968 y el régimen politico colombiano, . Imprenta
Departamental de Caldas, Manizales 1973.
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Para Jaime Vidal Perdomo, el Frente Naciop
representé un gran fortalecimiento del Ejecutivo,
todo por las facultades extraordinarias concedidas p
el Congreso a los presidentes Lleras Restrepo y Pastrg
pues cree que el resultado real, no formal, de las |
formas de 1968, "en la linea de robustecimiento ¢
Ejecutivo, haya sido menor que el proveniente d
vieja institucion de las facultades extraordinarias” (

El estilo tecnocrdtico de Lleras Restrepo fue pg
cialmente abandonado por su sucesor Pastrana Borrg
se puede plantear como hipétesis que su gobierng
una reaccién de los politicos tradicionales frente q
estilo. En su énfasis en la mayor racionalizacién
la administracion piblica, Lleras R. habia creado
serie de institutos descentralizados como agencias
rectas del Ejecutivo para intentar evitar la injere
de gamonales y politicos tradicionales en el man
los recursos estatales. Se trataba, segin nuestro
cer, de reemplazar la mediacién clientelista por el
teinalismo racionalizado del Estado nacional.
falta un estudio mas fondo para ver hasta qué pu
lograron estos objetivos. Pero parece ser que, baje
gobierno de Pastrana, los politicos tradicionales
ron captar de manera clientelista algunos de los
tutos descentralizados para cenvertirlos en fortin by
crético y sujetarlos al juego de transacciones de p
taciones y contraprestaciones tradicional en nuestra
da politica. La comprobacion de esta hipétesis rec
riria un trabajo mds a fondo sobre los institutos des

(1) Vidal Perdomo, Jaime, El predominio del pol
ejecutivo, Nueva Frontera, No. 51, octubre
de 1975. HTONSC p.

actualizadg

: H;Pf ]92-]93
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 tralizados, que escapa a los limites de este trabajo.

e Naciong|
utivo, sobrelf Lo cierfo es que la oposicién de los politicos tra-
cedidas popl jicionales al estilo tecnocratico de hacer politica pres-
o y Pastran cindiendo de ellos es la causa del fracaso de la can-
, de las ¢ didatura de Lleras Restrepo en 1973, Después del triun-
miento dellf ¢, del progresismo liberal (coalicién Lleras Restrepo -
iente de |g Lépez Michelsen) sobre el oficialismo liberal (Turbayis-
inarias” (1) mo) en 1972, Lleras fue elegido jefe Unico del partido
y',',',dedicé SUS energias a una reorganizacién interna del
po fue par tido por medio de la "carnetizacién" de los miem-
ana Borrerg E?ps activos del partido. El fracaso de su esfuerzo mo-
obierno &y dernizante, debido a la resistencia soterrada de la vie-
frente a ese} iq clase politica, Ilevé a su partido a adoptar la can-
alizacién def didatura de Alfonso Lépez Michelsen.
 creado um|
agencias di= | Seglin algunos, el éxito de esta candidatura se

o injerencig

debié al compromiso logrado por Lépez M. al pres. -
2| manejo !

farse como una linea intermediaria entre el estilo tec-
nocratico de Lleras R, y el clientelismo de los politi-
fa por el cos fradicionales que predominan en el turbayismo. Tal
fiaf vez en ese sentido se puedan interpretar las quejas del
qué punto 8§ entonces candidato contra el cenfralismo de los institu-
que, bajo e} fos descentralizados que, segin él, estaba acabando
onales logra .ggn el poder de los departamentos que no tienen si-

ins e:iierq representacion en los instifutos: "Yo creo que no

~ fortin bures} podemos seguir con el sistema de que existen dos go-
ones de presl biernos en coda departamento: uno constituido por el

n nuestra gobernador y sus secretarios, que viajan a Bogotd a pe—
»otesis req dir auxiliar para la educacién y otro, tan poderoso co-
itutos descens| mo el gobierno departamental, que depende exclusivad-
mente. de Bogotd y que estd” representado por los insti-

futos descentralizados.. " -(1);

o del po"”
|, octubre |

‘WA!Fonso Lopez M., Un mandato claro, 2a. edicién
actualizada, Canal Ramirez-Antares, Bogotd 1974,
p. 192-193. Las paginas 183-194 se dedican a los
planteamientos de Lopez sobre este tema.
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LA PROPUESTA DE LOPEZ MICHELSEN

A pesar del apoyo expli
formal de la clase politica
c|ona|, el gobierno del preside
Lopez Michelsen también ha te
do problemas con algunos sect
politicos, por ejemplo, en el
bramiento de gobernadores,
forma de la Contraloria y el
bramiento de un contralor lik
a pesar de las reiteradas
ciones del presidente sobre su
mesa de darle al conservatisn
Contraloria. Solo que el es
litico de Lépez, mas sinuo
evitado hasta ahora los ¢
abiertos con la clase poli

Pero su propuesta de instituci
lizacion puede interpreta
bién, en una linea de mod
cion y fortalecimiento del
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c"amo planteaba Luis Villar Borda (1), que se puede
considerar como un intérprete autorizado del presiden—

te.

-STADO:
:\]

- Lo conducta del presidente Lépez frente al alza
Jk’: las dietas decretadas por el Congreso a fines del
afio pasado puede ilustrar su comportamiento frente q
la clase politica. Su carta al presidente de la Céma-
ra empezaba haciendo una renovacién de su fe en la
instifucion parlamentaria por lo cual no objetaba el pro-
yecto, por respeto a la autonomia del Congreso que era
ténomo en la fijacién de sus emolumentos, Defendia
fﬁcﬂamenfe al Congreso haciendo caer en la cuenta de

ve el alza decretada era solo del 12.5% anual ya
que el Congreso solo podia reajustar sus sueldos cada 4
afios. Al final de la carta, dejaba caer la insinuacién
gﬁ la contraprestacién esperqdaﬂ al expresar su confian~
za en que el Congreso aprobaria los informes favorak s
a la emergencia econémica.

s, la B
Lore d ~ Carlos Lleras comenté irénicamente en su "Nueva
!ql yr liberal Fronfera" que. las declaraciones de Lopez y Turbay al
C‘dos indi"" respecto eran "obras maestras de equilibrio y sensatez
ada ica ‘

itica"., Pocos dias después, el presidente veis el

SOer'I'ism alza de las dietas alegando " inconstitucionalidad por
Selrvestildz' Yvicios de procedimiento", ya que no se habian cum-
einuoso " o los requisitos de la ley de presupuesto: ningin
3 conffi listerio o departamento administrativo habia calcula-
98 Iftica. | do el costo del alza, ni se contemplaban los traslados
PO %érédifos adicionales para pagar las dietas.

e e
instituc =il 03 > i
InstUL ~ El Periédico comentd que el objeto del veto era
oretarse  fal

rniZa8 e naindk
e cri':;deésfu (I'Lo planfeddo es la modernizacién del Estado, Lec-

- turas Dominicales, El Tiempo, 14 de diciembre/75.
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que el presidente pudiera presentarse  simultdneame
como respetuoso de los fueros del Congreso y como ¢
fensor de la austeridad del gasto piblico. :
Ante el veto presidencial, los parlamentarios ip
ciaron un conato de rebelion sugiriendo presionagy
gobierno por medio de la eleccion de contralor |i
(lo que se hizo 6 meses después) y el boicoteo
proyectos de ley cuya aprobacion habia urgido el E
cutivo. La respuesta del Gobierno no se hizo es
en un comunicado que expresaba su posicion: a §
hora habian surgido nuevas dudas sobre la constityg
nalidad del reajuste y los asesores presidenciales
de la opinion de que el Gobierno deberia advertir
Congreso de los vacios juridicos de que adolecig
proyecto. El presidente habia resuelto entonces ve
el proyecto con suficiente anticipacién para que |
Camaras tomaran las medidas pertinentes para subsang
lo. Asi se hizo: = la ley fue aprobada en tiempo i
cord" y sancionada por el presidente. .
3
Algunos parlamentarios se opusieron a la com
nenda, lo mismo que la prensa: La Repiblica la
c6 de "sainete palaciego” (1); El Espectador dijogq
todo no habia sido sino "un repugnante paso de can
dia": "las oportunas objeciones presidenciales ~tan
portunas que permitieron limpiar de inconstitucionali
la ley- no lograron enterrarla" (2), El expresi
Lleras Restrepo comenté burlonamente ' *la docil
que mostraron los parlamentarios para atender las
nuaciones del ejecutivo... Al principio anduvieron
poco desconcertados porque no entendieron bien la

(1) La Repiblica, diciembre 14 de 1974,
(2) El Espectador, diciembre 13 de 1974,
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nea de conducta oficial; pero después, tan pronto co-
mo el gobierno diligente les sefialé el peligro de que
gentes envidiosas pudieran acusar ante la Corte la ley
respectiva..., no vacilaron en hacer las oportunas rec-
tificaciones... Un Congreso que asi’ escucha los sabjos
consejos de la otra rama del poder es indiscutiblemente
meritorio y mds, si sabe ahogar... la voz indignada
de quienes en algin momento temieron estar siendo
yictimas de una maniobra que haria fracasar el alza.
Nada de descorfianzas; que todo marcharg bien, dije-
ron los que intuian. la solucién mdgica, y tenian ra-
zon, ¢Por qué haber vuelto a estudio la ley de apar-
ceria y haber formulado contra ella tantas objeciones?
24 horas més tarde, estas desaparecian como por ensal-~
mo. Es meritorio saber rectificar en tiempo una equi-
vocacion, y es, reconfortante, grato, arrullarse, asf
dulcemente, en el seno del mandato claro” (1),

]
alor liberg|

advertir
olecia

M

< El comentario irénico de Lleras R, tuvo toda la
razon porque, a partir de este momento las relaciones
. entre Ejecutivo y Legislativo se hicieron inmejorables:
el informe sobre-ld emergenciaeconémica fue ampliamen-
te favorable a la gestion del ejecutivo y las voces - menos
é%cile_s. fueron rdpidamente acalladas. Las “comisiones.
ie la Camara y Senado sesionaron conjuntamente para
dar "luz verde" al proyecto de facultades extraordina-
tios al Ejecutivo para reformar el procedimiento fiscal,
ya que el decreto reglamentario de la reforma tributa-
fia habia sido declarado ‘inconstitucional. El Senado
fatifics las facultades por amplia mayoria: el ministro
de Gobierno, Cornelio Reyes, agradecié al Congreso
por el interés con que tramitaba los proyectos guber~

o

nduvieron
| bien !Q {
| y

i <. Lleras, El gobierno epistolar, Nueva Frontera
No. 11, dicienbre 21/74,




namentales con grandes elogios de la "clase politig
colombiana, En los Gltimos dias de sesiones, el Cg
greso aprobo a "pupitrazo limpio” mas de 40 proyee
la discusidn sobre el voto a los 18 afios y las fac
des para la reforma administrativa dure 10 minutos
La ley de aparceria, rechazada por mayoria - |iberg
considerar que lesionaba los intereses del campesiy
fue reconsiderada después de ser aprobadas las nu
dietas. De ahi la complacencia que el presidente
pez manifesto en su discurso de clausura del Cong

tos fracasados de ofros gobiernos, de gentes de "mg
trayectoria politica" (2), '

El conocido columnista Panesso Robledo, "P
gloss", comentaba este juego de prestaciones y co
prestaciones entre Ejecutivo y Legislativo como "y
forma sutil de extorsion" ya que el Congreso, sin de
lo explicitamente obraba de esta manera: "Sefior pre
dente, si Ud. quiere que le apoyemos sus leyes
precios y salarios para librar al pais de una cat
tiene que empezar por no objetar nuestros aumen
dietas. Los honorables no niegan que haya emerg
ni alegan que sean inconvenientes los proyectos d
bierno, Ni hacen tampoco exigencias directas.
el ambiente que se respira "se sabe" también
operan las cosas. Eso es lo que suele llamarse
palitice®. s\ (@),

(1) Controversia No. 33, afio 1975, p. 170-171,.
(2) El Tiempo, diciembre 13 de 1974,
(3) El Espectador, diciembre 19 de 1974,
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| Clientelismo en la Contraloria
gl Client | la Contral
JR———

e politicgll
s, el Co

10 proyei:t
facultgs = J
::isnu'ros (!i El problema de la Contraloria puede servir para
fibatal ilustrar el comportamiento clientelista de la clase poli—

tica colombiana, que el Ejecutivo debe aprobar o al
menos tolerar, si tiene ese "olfato politico”. El perio-
dista de El Tiempo, German Castro Caicedo, dedicé
yarigs cronicas a la corrupcién reinante en la Contra-
loria, ."feudo podrido" de la clase politica. Castro
gcusaba a la Contraloria de ser "una de las dependen-
cias oficiales més corrompidas y la maquinaria politica
mds peligrosa del engranaje administrativo del pais",

ampesi

~ El enjuiciamiento al Contralor Escallén es el en-
juiciamiento de la clase politica que lo produjo y lo
conservd en el puesto mds alld de los limites del Aa-
¥

cong a coro: los parlamentarios lo conservaron en el puesto,
0, SIN CECIRE t cluso algunos lo defendieron hasta los Gltimos mo-
"Sefior presi

| mentos, por un precio: "el de darle a cada uno una

' lcyota” en puestos para sus electores,.. Por ser la
% . L -

Contraloria el ponqué con que se devuelven los favores

aUmentgey |5I la Camara de representantes, los funcionarios van
Cl - - ‘. o 0

a emetge .JIT primordialmente con fines politicos. Entonces, se

ectos del gosf

pueden hallar, como hoy, porteros del Congreso que
ocupan cargos de revisores. Choferes oficiales que han
gscendido, por una recomendacién, a puestos que en
cualquier otro pais exigen una responsable fiscali -
zacion... "La impunidad favorece o la .Contralorit, que
un grupo de 3 visitadores llegd a calcular en un 65%
el porcentaje de parientes de representantes. Segin los
mismos reportajes de Castro Caycedo, un senador ano—
faba que a los auditores se les perdonaban "los cases
de inmoralidad, por la inmunidad que les da el ser

170-171,
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parientes de los representantes, que a su vez
gen como cuota burocrdtica” (1),

La clase politica salié a la defensa del contgl
en una constancia de 111 parlamentarios, que expr
ban su inconformidad ante la presién de la prensa
el ejecutivo y rechazaba la injusta campafia que
venia adelantando contra el contralor (2). El repres
tante conservador Uribe Botero comenté la constang
diciendo que evidenciaba "la ineludible seduccién |
rocratica de quien detenta el méximo organismo
del pais sobre una proporcion decisoria de la Cé
de representantes y, por consiguiente, la pérdid
autonomia de la Corporacion para legislar sobre
entidad" (3). El representante Guillermo Pulido ag
a la Contraloria de haber ejercido "presiones inely
bles" para conseguir la constancia de respaldo: g
representantes se les planted la disyuntiva de suser
el documento o perder la cuota de poder que la ¢
traloria les daba en sus respectivos departament
los nuevos representantes, les hizo |legar "ten
ofrecimientos" a cambio de su voto de confianza
o

Con el respaldo mayoritario de la Camarg
contralor Escallén se defendio diciendo que se tra
de una conjura politica para desacreditarlo a él yi
Contraloria. Para él, no existe incompatibilidad o
moralidad en aceptar las recomendaciones de los pg
mentarios puesto que no lo nombraron ellos sino el

1

(1) EI Tiempo, diciembre 15/74. 3
(2) El Siglo, diciembre 17/74. 2
(8) El Tiempo, diciembre 17/74.,

(4) El Espectador, diciembre 20/74.
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z les exjs | sidente Pastrana: "los senadores y representantes son los
yoceros. de las regiones y por consiguiente los legitimos
intermediarios de ellas ante los poderes centrales y
| contralep ) guando se me solicita el ingreso de una persona como
e expresgs | gmpleado de la Contraloria y ella viene recomendada
ensa sobre | ,or un alto funcionario del Estado, o miembro del Con-
ia que sel greso 0 jefe politico, no les he preguntado ni a los
| represens| ynos ni a los otros el parentesco que pueda existir en-
tre ellos" (1). Antes habia dicho, en un reporfaje a
uccion bus| Cgstro Caycedo, que no creia que se puediera hablar
de cuotas burocrdticas de los congresistas: los parla—

a Camaig mentarios "vienen y recomiendan sus funcionarios, pero
erdida muy pocos son los casos y yo dijera, casi ninguno,
obre e aEn%:le expresamente ellos me dicen: tienen que nombrar

slido ac a Fulano de Tal en determinada dependencia oficidl. ..
| No. Traen sus candidatos y yo les exijo un minimo de
ideoneidad. ¢ Pero qué ocurre? Se nombra al funcio-
nario y entonces, si es incapaz, yo llamo al corras-
se la Cone| pondiente recomendante y le solicito el reemplazo de
mentos. A | este funcionario..." (2),

ianza (4),F  El columnista Hernando Giraldo criticé el respal-

do que la clase politica, "el nefasto pafs politico",
amara, el prestaba al contralor: los directorios liberal y conserva-
> se tratabdf dor no pueden tomar la posicion que debieran "porque
aél y ala| o mayoria de sus miembros, al deberle favores a ese

lidad o insf funcionario, se sienten cémplices de su obra.., Es a-
e los parlas{ penas natural que de una casta politica como la que
' | dhora nos toca soportar resulten contralores como el ac-
fual. Si este se retira o es destituido, su sucesor serd
igual. Porque mientras los encargados de nombrarlo
sean los actuales padres de la patria, nada bueno po-
demos esperar" (3),

g | (l) El Tiempo; enero 15/75,
' 52) El Tiempo, diciembre 21/74,
(3) El Espectador, enero 17/75.
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El presidente Lépez convocd el Congreso g
siones extras para estudiar el proyecto de reformas |
Contraloria, que pidio evacuar primero las reformas
tes que eligir nuevo contralor. El presidente e
mar posicién con respecto al contralor: al gobiern
le corresponde pronunciarse sobre los cargos o deseq
del coniralor pues no le tocaba al presidente ju
contralor sino viceversa, Lo declaracion  presid
fue interpretada por El Sigle como la garanti
permanencia de Escallon en el puesto hasta julio,
que, segin afirmd el comentarista politico de El §j
le habia sido prometida por el dr. Julio C. Turbay.

El representante llerista Espinosa Valderra
tico el "silencio imposible" del gobierno sobre la
traloria y pidié o la Direccion Liberal que 'se g
fuerte como para medirsele al problema" (2), C
natural, no obtuvo respuesta.

W

En cambio, la senodora Berta Herndndez de
piv 1 defendio al contralor Escallon en su colur
Tébano (3) y en un reportaje a El Espectador,
rando que se trataba de una conjura politica de
curaduria (el Procurador pertenece al sector conser
progresista, contrario a :dofia Berta) que buscaba
nombrar a otro conservador progresista en la C
ria: existe una farsa, acusaciones baladies, cor
consigna politica. Los acusadores solo tienen
en una cosa: "En que concedié muchos puesto
hasta cierto punto, ni es culpa de él... sino de

(T) ET Siglo, enero 28/75.
(2) El Tiempo, febrero lo./75.
(3) La Repiblica - El Siglo, febrero 5/75.
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jreso a sesf quellos que tenemos el de§cgrqdable oficio de estar
aformas o [gf recomendando a cuanfo perico de Tos palotes se nos
reformas ap oresenta . ¢Pero cuanfos no recibieron esos favores?
te evitd fe %7",? qué se quejan ahorg?" ()i
gobierno a8
o descarg La Repiblica, meses més tarde, calificaba en un
e juzgar g} Editorial de “sérdido y sensacionalista" |q campafia de
presidenci; |a prensa contra Escallén, respaldada por algunos con-
ntia de | gresistas que quisieron cobrar olvidos by rocraticosy
julio, co preferencias para otros sectores politicos: la acusacién
de El Siglogd nte la Corte por un delito menor, después de un gran
Turbay (1) espliegue investigativo, constituyd un verdadero "parto
' |os montes", Ademas, detrds del delito por el que

lerrama el ¢ lo juzga (pago indebido de sueldos a funcianarig que
bre la Coml gstaba en el exterior cuidando de la salud de un hijo)
2 “se sienfg thay un drama profundamente humano y no algo sérdido
), Comogl pni vergonzoso", |Lq Repiblica defiende la gestion fis-
calizadora de Escallén, que fue 'seiiq Yy ponderad:":
falvez la causa de Iq campafia contra &l fue su origen

modesto (2).
olumna fif

dor, declsf  El foro de congresistas liberales, casi todos tur-
a de la Prosk bayistas, reunido en TolG también manifestd su extrg-
- conservadolf fleza por la excesivg campafia de la prensa liberql
céif contra la persona y conducta del contralor, cuya ges-
la Contrales} tion respalda reservéndose el derecho de elgir un con-

con :t'gg[or liberal y - costefio (tal como acontecié meses mds
2nen : arde) contra |q promesa del presidente de oforgar esq -
sestos. ‘entidad al conservatismo (3). Este apoyo de los congre-
ino de fodof

o} (W El Especfador, febrero 6/75, subrayado es mio,

| Es inferesante la manerg como dofia Berta caracteri-
ol za aqui su estilo de hacer politica. ' ‘
{2) Lo Repiblica, octubre 31/75.
¢ N B) El Espectador, febrero Y3775,

dez de Q)
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sistas acompafié al contralor, incluso después de

St de servig
llamado q juicio por la Corte Suprema: 74 representon respeto
tes liberales dejaron uynag constancia de respaldo o R b7 05 o
callén y en defensa de sy obra en una junta liberal § -
octubre de 1975 reconociendo "la forma honestq Y ef do para n
caz" como Escallén ejercié su gestién (1), presidente

B pacto firm

Por su parte, el designado Julio C, Turbay tqp problemq ,

bién respalds tdcitamente al contralor Escallén gl de verdad, |q
clarar que habia "ciertos desenfoques por parte de | :

criticos porque en vez de enjuiciar la contraloria con
institucion, se ha canalizado toda la critica contrg
contralor, como persona. Yo creo que se ha desqpy
vechado la insigne oportunidad de haber hecho un gra
debate nacional sobre |q contraloria.., por lo
pienso que no se deben mezclar los dos temas™ @),

Para el comentaristy politico de El Siglo, ma propiciat

faques de la prensa liberql contra Escallén se di Turbay 'ha d
contra Turbay, quien se dice controlaba la mayorig en las extrge
la cuotq burocrdtica libera| de la Contraloria (tambj Y A
se decia que la mayoria de Iq cuota  conservadorg g Mol iEstey (o8
rrespondia a dofia Bertq de Ospina, de ahi su infg ué del empg
en defender g Escallén, pero ambos rumores son | ontralorig; ¢
imposibles de confirmar). Une de los andnimos conf ritaria de| |

tulios del comentarista de El Siglo, senador [ibs eral contrq

sostenia que contrq Turbay se estaba montando una
pafia insidiosa y cobarde: "Toda esta trapisondq
Contraloria solo buscq desgastar a sus amigos \

montar_una maquinaria politica que Julio César h

glo comentd q
Vado no votar

fa 3)), Al

sentariq yn pra

nido montando a fravas de Targas jornadas de sacrific Proyecto origin

(1) El Espectador, octubre 2005, ,
(2) El Tiempo - EI Espectador, febrero 26/75. ‘)
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Turbay tam=

oria (tambi
servadora ¢
hi su inter

de servicios al liberalismo y al pais, y, sobre todo, de

respeto y consideracién a la clase politica... " (1),

Este mismo senador turbayista reconocia el acuer-
do para nombrar contralor del partido opuesto al del
residente, pero ha debido llevarse a la categoria de
pacto firmado: “esta omisién es la que ha creado el
problema. .. y si el presidente Lopez hubiera tenido de
verdad, la intencion firme de eniregarle esta posicion
al conservafismo, no habria puesto como condicion la
aprobacion de Ta Tey organica de Contraloria como re-
quisifo previo, El presidente enredo la cuestion y ni
siquiera fuvo la decision de pedirle a Escallon que se
fetirara después de nombrar un subcontralor a su gus-
fo... Lopez tenia en las manos todos los recursos pa-
fa Tlegar a una situacién clara, sin necesidad de colo~
car a Escallén en la picota. Escallén ha sido la victi-
ma propiciatoria de la campafia antiturbayista. Por esto
Turbay ha dicho que no habrd elecciones de contralor
en los extraordinarias. Y esto es una orden" (2),

Esta actitud de la clase politica explica el por-
qué del empantanamiento de la ley de reforma de la
Contraloria; en esto también influyé la decision mayo-
ritaria del liberalismo de que el nuevo contralor fuera
liberal contra la promesa expresa del presidente, (El Si-
glo comenté que el propio Turbay recomendaba en pri—
vado no votar por un corservador para la Contralo-
o (3)). Al principio se rumoré” incluso.que se pre-
sentaria un proyecto de contrarreforma para sepultar el
proyecto original. = El representante liberal vallecauca-

&

(1) EI Siglo, febrero 26/75. EI subrayado es mio.
(2) El Siglo, febrero 26/75. El subrayado es mio.
(3) El Siglo, marzo 15/75.
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no Borona Mesa propuso afiadir un articulo que dierq,
fodos los grupos politicos representados en el Congres
arficipacion obligatoria en la némina burocrdtica d
a Contraloria; Barona se quejé de la "falta de colq
boracién" de altos funcionarios gubernamentales p
con los parlamentarios en diversos campos, entre el
el burocrético (1), : i

.. Esta propuesta de que el personal buroérético de
Contraloria reflejara la composicién partidista del Cop
greso equivaldria a impedir la creacion de la carre
administrativa en esa entidad, lo cual era uno de |
puntos de la reforma. El debate se entorpecié cq
vez mds: hizo falta prorrogar las sesiones extras para |
grar su aprobacién. i

b ‘ !
La aprobacién en el primer debate por unanim
dad fue logrado gracias al "pupitraze" tradicio
diestramente operado por "una mufieca politica” d
nivel: hizo falta la intervencién personal de T
Ayala y Vilkar Borda, presidentes del Senado y
Camara respectivamente, para convencer a los li
les oficialistas de la Comisién de que aprobaran el pr
yecto (2). La Cémara en pleno aprobé la reforma
negé las facultades extras al presidente para . reor
zar la planta del personal de ese organismo, cor
que el proyecto quedé herido de muerte. -

Esta actitud fue duramente criticada por la |
sa_liberal y conservadora: El Siglo dijo que se |
evidenciado que existia "una notoria falta de solida
dad entre gran parte del liberalismo y el presiden

(1) El Espectador, marzo 13/75.
(2) El Espectador, abril 2/75,
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Lépez..." (1). El Tiempo criticaba la "absoluta falta
de responsabilidad y de solidaridad con el régimen" ‘de
parte de la mayoria de los representantes liberales: "|n-
fortunadamente los autores de ese desaguisado son pre—
cisamente de los que presumen de mds fervorosa adhe-
sion al Jefe del Estado, porque en combio algunos de
quienes han aparecido como circunstanciales opositores
suyos, por ejemplo el dr. Augusto Espinosa Valderrama,
votaron afirmativamente esa disposicién porque la con-
sideraban vital.,.." Critica El Tiempo la falta de or—
ganizacion y direccion del partido tanto de parte de la
Direccion Nacional como de parte del designado Tur-
bay: "No parece que los directores liberales, ni si-
quiera el Designado que tiene tan amplia y autorizada
influencia sobre, los congresistas, se dieron cuenta de
lo que sucede y del precipicio a que esté abocdndose
el porvenir mismo del partido” (2), La crénica politica
de "Tristan" en El Siglo fue mds allé al atribuirle a
Turbay y a sus seguidores el bloqueo a las facultades
extras del presidente e hizo caer en la cuenta de que
solo 8 conservadores habian votado en contra, lo que
dejaba al liberalismo la responsabilidad del voto de
desconfianza frente o Lopez (3). En realidad los votos
liberales en contra del gobierno pertenecian a los sec-
tores turbayista y lopista del liberalismo. Entre los vo-
fantes en contra, se encontrd el que iba a ser elegido
reemplazo del contralor Escallén, Anibal Martinez Zu-
leta.

El Espectador afirmé que no habia habido quorum

()" ET Siglo, abril 6/75.
2) El Tiempo, abril 6/75.
3) El Siglo, abril 8/75.
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55 a favor. Corroboraba, odeméds, el que la mayo

para poder decidir sobre las facultades: el secretario dg
la Camara habia gontado 53 votos en confra y 51
favor; segin El Espectador, solo habia 53 en contrg

de los opuestos eran del partido liberal (1). El repre
sentante llerista Augusto Espinosa Valderrama hacia cag
en la cuenta de dos detalles importantes: primero, g
ningin representante del gobierno ni de la Direccig
Nacional Liberal habia ido a defender el proyecto gu
bernamental y, segundo, el "ausentismo de cerca d
100 representantes entre ellos muy caracterizados pars
tidarios del presidente Lopez e inclusive de un miembr
de la Comisién Politica de la Direccién Nacional Lj
beral, el representante Slebi"... "Me parece que ¢
ademds importante registrar el descalabro que sufrio
Gobierno a manos de quienes se pregonan «diariament
como sus fervoroses amigos. En la misma sesion se habit
leido horas antes una declaracién de apoyo al presi
dente Lopez Michelsen que lleva la firma de varic
parlamentarios que luego le negaron las facultades ex

traordinarias para oforgarselas, en cambio, al contralg
Escallén Ordofiez" (2), :

En varias ocasiones mas, el representante |leris|
criticé duramente la dualidad del sector turbayista
respecto a la Contraloria: "Lo que venia ocurriendo |
muy significativo, El grupo turbayista rodeaba a la ag
ministracion de zalemas y de adulaciones de acue
con sus tacticas clientelistas, pero procedia siempr
tal manera que estorbaba la facil ejecucién de los
nes oficiales, el sentimiento de compromiso del pr
dente de la Repilblica y el gran avance por el camifi

(1) El Espectador, abril 5/75.
(2) El Espectador, abril 6/75.

196



tario de
y 5%
contra  y
mayoria

de los cambios econémicos y sociales, El mds dramdtico
caso lo simboliza la Contraloria, bastion del furbayis-~
mo, que se ha convertido en el mas severo obstdculo
pard la eliminacion de la inmoralidad, uno de los gran-

£l repre= des programas del presidente Lépez Michelsen” (1),
1cia caer

ero, que En otra ocasion fustigo el apoyo de "mentiriji-
Direccion [las" de la maquinaria turbayista que solo buscaba su
ecto gu- propio beneficio: "la maquinaria de marras, con su es-
rca de tilo de aprobar cada rato proposiciones laudatorias,

ydos par=
' miembro
jonal Li=

quizé por un complejo de culpa, mientras contraria el
espiritu y obstaculiza el alcance de las mas altas metas
de lo administracion, ha incurrido en aquello de "quien

e que es. eca’ =y reza empata", Con el desgrefio y la ver-
sufrio el guenza de la Confraloria, por ejemplo,se impide que

ariamente se cumpla la solemne promesa del jefe del Estado en su

L ° & -
y se habia discurso de posesion de moralizar al pais. Con resulta-
al presi= dos adversos para el mismo grupo que la ha convertido
 varios en su bastion y botin,  EI ingenio bogotano ya ha co-

tades ex=
contralor

3

mentado que, si triunfara, "contralorizaria" al pafs, , "

2).

| b
te llerista
ayista con
rriendo es

Critico en otra ocasion la pasividad de la Direc-
. P £ - 1]

cién Nacional Liberal de que se lavaba "las manos pa-
ra no asumir las responsabilidades que tiene ante el
partido" haciendo una "politica suelta": "La DNL no

a a la ad= intervino para nada en relacién con el proyecto de re-
acuerdo formas estructurales de la Contraloria. Este se salvé in-
siempre de dudablemente por la auténoma intervencion de los par-
de los pla= lamentarios que le introdujeron modificaciones funda-
de | presi= mentales para hacerlo viable. En ese caso hubo irres-
el caming} ponsable politica suelta. La hay también ahora cuando

:‘)] (1) El Espectador, junio 29/75. :
(2) E! Espectador, julio 10/75. El subrayado es mio.,
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la DNL no asume actitud alguna en relacién con .
ofrecimiento que hizo como candidato al conservatism
el dr. Alfonso Lopez Michelsen, pero que el conservqs
tismo no acepté debidamente” (1), 4

El senador lopista Juan José Turbay se quejabg
también de la dualidad de posiciones y anarquias de |og
parlamentarios liberales con respecto al proyecto de |o
Contraloria: se da el caso curioso de liberales que
claran poblicamente su respaldo al gobierno pero d
conocen o ignoran el pensamiento del presidente Lope;
sobre diversas materias como la de la reforma a la Con
traloria.

Sin embargo, la ambigledad de la clase politig
en estos y otros aspectos tiene una explicacion logic
en la estructura clientelista: los parlamentarios nec
tan reiterar el apoyo al gobierno porque de &l deriy
su fuerza que nace del acceso a la burocracia pero
pueden permitir algunas reformas como las facultades g
presidente para reorganizar la planta de personal de |
Contraloria porque eso equivaldria a renunciar a un
buena parte del botin burocrdtico que necesitan
premiar a sus seguidores.

Para conseguir la aprobacién hizo falta un men
saje del propio presidente Lépez pidiendo reconsider
la decision de la Camara aduciendo el ‘concepto de
Consejo de Estado, segin el cual soloal president
pueden dérsele las facultades de crear cargos y-al
tralor solo puede corresponderle la facultad de prove
los empleos. '

(1) El Espectador, abril 19/75,
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El presidente evita cualquier comentario que pue-
da herir la susceptibilidad de los congresistas reiteran-
do su respeto por la autonomia del Congreso y aclaran-
do que no plantea el problema como una cuestion de
confianza y que no cree que el articulo haya sido ne-
gado por razones distintas de los de una apreciacion
soberana del Congreso (1),

A pesar de este mensaje, tan respetuoso de los
fueros de la clase politica, se formé un grupo de varios
representantes (algunos de ellos del sector lopista) que
resolvio oponerse a las facultades presidenciales, El re-
presentante lopista Barona Mesa era la cabeza visible
del grupo aunque aclaré que su oposicion a las facul-
tades extraordinarias no implicaba desconfianza hacia
el presidente sino una defensa de los fueros del Con-
greso: anuncid, sin embargo, que se plegaria a las de-
cisiones de la mayoria (2),

Solo la intervencion personal de Turbay Ayala y
Villar Borda logré persuadir a muchos de los que habian
votado antes en contra, con lo que se consiguié mayo-
ria a favor del gobierno. Turbay Ayala tuve que aclarar
que el voto a favor del proyecto no conllevaba un
compromiso sobre la filiacién politica del contralor, lo

cual equivalia técitamente a dar via libre a que se.

eligiera contralor liberal, como en efecto sucedio por
‘el voto casi unanime de la representacion liberal. (con
unos votas en hlanco). Insistio. Turbay en la mala ima-
gen de'la Contraloria lo.cual redundaria.en prejuicio
del prestigio del Congreso, que apareceria como

{lg ET Tiempo, abril 11/75,
(2) El Espectador, abril 11/75,
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negandose a corregir las fallas de la Contraloria parg
conservar el derecho a algunos puestos. Ademds, neg
los facultades al presidente no beneficiaria en nada qf ¢
contralor Escallén sino que crearia "circunstancias ql.
terantes". Por Gltimo, afiadié Turbay que aunque

presidente no planteaba la cuestion como un voto
confianza, la negativa tendria consecuencias politj
c¢as™(1).

Solo con toda esta argumentacién y el infl
personal del designado, cedié la resistencia de los
presentantes a otorgar las facultades extras al pres
dente Lopez. Aparentemente no hubo deterioro e
las relaciones del Ejecutivo y la Cdmara, pero el pr
sidente Lopez tuvo que contemplar como la may oriy
liberal de este cuerpo colegiado le impedia el cum
plimiento de su promesa de darle la Contraloria al co
servatismo. La clase politica impuso aqui’ su volu
al elegir contralor al representarte vallenato, Anf
Martinez Zuléta, antiguo miembro del MRL, a pe
de los reiterados mensajes (pero siempre muy respet
sos de los fueros de la clase politica) del = president
Lépez. e

Después de la eleccion del nuevo contralor, Jor
ge Padilla comentaba en El Tiempo la crisis moral ¢
la Contraloria como un reflejo de la crisis moral de!
clase politica: "El contralor Escallén no es, probable
mente, ni mejor ni peor que el resto de los exponent
de nuestra fauna politica. Es, simplemente la flor di
sistema ¢ Cudl sistema? El "sistema del botin... |
crisis moral del 6rgano es responsabilidad del contralo
Pero también de quienes imponen, para sostenerlo, |

(1) ET Siglo, abril 11/75.
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mantenimiento de sus paniaguades.., Nunca hasta aho-
ra, trato de implantarse, en los organismos fiscalizado-
res, la carrera administrativa, Semejante temeridad ha-
bria amotinado al Congreso. .Desde que un candidato o
contralor, hace lustros, hizo morder el polvo a sus o-
posifores, negociando nombramientos firmados en blan-
co, confra simoniacos votos, la Contraloria fue per-
diendo eficacia técnica para convertirse en botin poli-
tico, Hay alli 8,000 cargos que, repartidos saloméni-
camerte entre 100 parlamenfarios, significan 80 empleos
para cada Padre de Ta Pafria.  Semejante cuofa h&bil-
mente explofada dentro de nuestra mecanica elecioral
asegura indefinidamente Ta curul, Nadie debe, pues,
extrafiarse de las 7 vidas de gato del contralor salien-

f-.e" (])G

La Crisis Crénica de las Gobernaciones

Los continuos cambios de gobernadores por el en-
frentamiento de las diversas clientelas de cada departa-
mento han sido una de las caracteristicas més notorias
de la administracién del actual presidente y sirven pa-
ra ilustrar la dependencia del Ejecutivo frente a los
poderes gamonalicios y clientelistas de los departamen-
tos. Solo ha habido estabilidad administrativa en los
departamentos donde hay un claro predominio politico
de una clientela sobre las otras (talvez el Tolimg de
Santofimio pueda ilustrar ese caso, lo mismo que el Me-
fa de Durén Dussan) o donde hay una coalicién de las

M Tiempo, octubre 12/75, El subrayado es mio.
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clientelas mas grandes que se impone sobre las ofrg;
(en el Valle del Cauca, la coalicién de los grupos i
berales de Balcdzar Monzén, Holmes Truiillo y Andrg
de Terdn ha sostenido eficazmente al gobernador O
juela, a pesar de las protestas del grupo del Ieris
Marino Rengijo, que se queja de exclusion y persec
cion politica). En Atldntico, el francionamiento §
lus clientelas es fal que ninguna alcanza probablemen
te a predominar sobre las demds pero ho ocasionado
caos total en la administracion, sobre todo en las em
presas piblicas de Barranquilla: en este departamentq
8 grupos liberales con algunas subdivisiones internas
dos conservadores se disputaban el predominio; précti
camente, cado senador o representante es cabeza d
una clientela.

Tal vez el caso mds interesante de politica log
sea el de Risaralda, departamento que se lleva el cam
peonato de Ta inesfabilidad, con 8 nombramientos d
rante el gobierno de Lépez (uno de los nombrad
Mario Delgado Echeverri, no acepté y otra, la cél
Luz Campo de Botero, fue vetada por el obispo).
saralda es desde hace 40 afios el feudo de Camilo N
ila Duque (antes de la creacién del departamento
el gamonal de la regién), pero hoy han surgido va
clientelos en ascenso que quieren disputarle el pred;
minio: la mayoria de estos clientelos se han fedes
bajo el llerismo para tratar de vencer al anciano
cique.

Debido a esta situacion, el gobierno de L¢
ha tenido 49 gobernadores para 22 departamentos
probable que los resultados de [as préximas elece
de mitaca traigan como consecuencia nuevos -cambio:
Solo ha habido estabilidad en el Valle, Guajira, M
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ta y Caldas. Narifio tuvo 4 gobernadores y Risaralda 6;
Boyacd, Cesar, Cordoba tuvieron 3 gobernadores y los
restantes departamentos (Bolivar, Cauca, Cordoba, Cun-
dinamarca, Chocd, Magdalena, Huila, Quindio, San—
tanderes, Tolima, Sucre) tuvieron 2 mandatarios sec—
cionales.

El itinerario de la "vida, pasién y muerte" de las
administraciones seccionales es muy semejante: primero,
el presidente o el ministro de Gobierno escoge un can-
didato que no despierte resistencias en ninguno de los
sectores o, si esto no es posible, al menos que logre
el apoyo de los sectores mas importantes; segundo, los
grupos apoyan al gobernador entrante y formulan su es-
peranza de que les dé garantias; este apoyo dura hasta
que el gobernador anuncia su gabinete después de mu-
chas componendas para repartir los pocos cargos entre
el sinnOmero de grupos y subgrupos existentes, Tercero,
siempre queda algin grupo descontento’ con la cuota
burocrdtica que le correspondio en el reparto y no de-
mora en pasarse a la oposicién donde estan los grupos
a los que no les correspondié cuota burocrdtica. Esta
oposicion se dedica a imposibilitarle la administracién
al gobernodor y denunciarlo a cada paso por persecu-
cion politica: dicha persecucion consiste generalmente
en el nombramiento de alcaldes no afectos al grupo en
mencion y a la destitucion de los pocos empleados pu-
blicos que quedan del grupo. Cuarte, los grupos que
"apoyan" al gobernador quieren todos usufructuario para
mejorar su posicién burocrdtica en el departamento, ya
que ésta representa aumento de votos en las préximas
elecciones, y el aumento de votos representa aumento
de cuota burocrdtica en el préximo gobierno. Quinto,
es imposible para el gobernador darle gusto a todos los
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grupos que "lo apoyan" y empieza a enajenarse la amis
tad de uno tras otro de ellos, hasta que queda en pos
cién minoritaria. Sexto, los parlamentarios cabezas de
clientela exigen entonces su. relevo y todo vuelve
empezar ofra vez. 1

Al parecer, inicialmente el presidente Lépez |
chelsen nombroé gobernadores a algunos de sus antigug
compafieros del MRL para "reencaucharlos" (casos d
Bolivar, Valle primero y luego Atlantico y César)
mismo. que a gobernadores mds jdvenes, para apoya
grupos o clientelas nuevas en ascenso politico que
dieran desplazar a las viejas clientelas  predominar
en los departamentos (casos de Sucre y Huila en la p
mera serie, también algunos de los nombrados en
saralda), donde la correlacion de fuerzas lo permitie
Pero pronfo tuvo que ceder ante la reaccion de. los po
liticos tradicionales,. '

Desde el comienzo del gobierno de Lépez,
presentaron enfrentamientos entre |os mandatarios
cionales y los jefes politicos locales, debidos casi
dos a la reparticion del botin burocrdtico. Jaime E
varrig, gobernador de Antioquia, afrontaba la oposiei
del sector progresista conservador de J.E, Valdern
(1), pero fue ratificado en la primera crisis porqu
escasa fuerza parlamentaria de los progresistas no
presentaba un peligro para la estabilidad de la sift
cion. El directorio nacional conservador atacé
el comienzo a la gobernadora de Caldas, Pilar Vi
de Hoyos, la Gnica gobernadora que se ha manter
en el cargo hasta hoy, pero Gltimamente afronta p

(T) ET Colombiano, enero 29/75.
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blemas muy serios, a pesar del apoyo que todos los
arlamentarios del departamento le otorgaron a finales
del afio pasado (1), El problema de Caldas parece de-
berse a la division interna del conservatismo: la gober-
nadora contaba con el apoyo del grupo conservador de
la Patria (Restrepo Restrepo) en coalicién con el grupo
conservador de Rodrigo Marin Vanegas y era combatida
por el grupo conservador ospinista orientado por Omar
Yepes, que se quejaba de no tener adecuada partici-
pacién en el gobierno.

Yepes se quejaba en La Repiblica de que la go-
bernadora fue desde su posesién "el fdcil instrumento
de los directorios politicos para sus fines" y escogid sus
colaboradores conservadores del grupo contrario al de
Yepes, orientado por el senador Marin Bernal, que,
segin Yepes, es el verdadero gobernador. Se dedicé a
perseguir a los ospinistas instigando a los alcaldes a
impedir que se acudiera a oir al expresidente Ospina.
Otorgo 1.000 becas mds de las existentes por valor su-
perior al millén con méviles puramente electorales, sin
tener en cuenta los requisites previos para la adjudica-
cion de becas, Para conseguir el respaldo de la asam—
blea, nombré a diputados y parientes de éstos para car-
gos administrativos, elevé las dietas a $ 30.000 y les
oforgd una prima de navidad de $ 15.000, Elevé los
sueldos de los secretarios del despacho a $ 25, 000y
del contralor departamental a $30.000.,"El desesperado
esfuerzo por mantener su precario poder electoral ha
¢reado, sin aval juridico, més de 1.000 empleos, in-
crementando peligrosamente la némina y provocando un
grave desajuste fiscal” (2),

(T) ET tiempo, diciembre 26/76.
(2) La Repiblica, enero 14/76.




El ospinista Castor Jaramillo Arrubla se quejd d
que en todo el pais se estaba fomentando desde el
der la divisién conservadora con una premeditada c
signa de discriminacion en contra del sector mayorita
del conservatismo (ospinismo), ya que los mandatar
seccionales, secretarios y ministros de filiacién conser
vadora pertenecian casi todos al sector minoritario (al
varismo): se estaba montando una maquinaria oficial
base de una burocracia sectaria dentro del propio con
servatismo. Al parecer, las criticas apuntan al minig
tro de gobierno, Cornelio Reyes, del sector alvarista,

Las denuncias de intervencion politica obligarg
al ministerio de gobierno a ordenar destituir al alcald
de Samana, Ricardo Pinto Cardona, por participa
la campaiid politica del :grupo conservador de Luis
rique Giraldo y Rodrigo Marin Bernal utilizando fond
municipales (1),Otros tres alcaldes del departamento fue
ron destituidos por la acusacién de intervenir en po
ca (2), El secretario de gobierno departamental, Goj
zalo Marin, fue multado por la misma razén (3),

La gobernadora del Huila, Olga Duque de Ospi
na, fue una de las primeras en caer: intenié go
con un equipo joven de los grupos disidentes y m
tarios de ambos partidos, la Unién Popular Cors
dora (Leiva Liévano) y la "Dignidad Liberal" ‘(se¢
llero lopista de Jaime Uerés - Rodiigo Lara) A los
minutos de posesionada, la gobernadora tenia la op
cion de los directorios liberal oficialista (el grupo tu
bayista de Plazas Alcid y Diego O, Mufioz) y conse
‘vador oficial (Felio Andrade - Rafael Azuero - J. T

" (1) EI Tiempo, febrero 16/76.
(2) EL Tiempo, .febrero 28/76.. .
(3) La Repiblica, febrero 24/76.
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La gobernadora respondié que no tenfa por qué
someter la aprobacién de un gabinete a la opinién de
Jos directorios (1) pues desde el principio habia esco-
gido "gobernar con el pueblo huilense en lugar de la
clase politica”: ™Es mds importante gobernar con las
mayorias sicolégicas que con las mayorias numéricas,
entendiendo que las mayorias sicolégicas son las nece-
sidades del pueblo y las numéricas son los intereses de
los politicos. A las gentes les ha gustado esta forma
‘de actuar porque como no tengo que me quiten el
tiempo con recomendaciones, puedo dedicarme de |le-
no a gobernar, Por todo lo que ha pasado en mi de-

rtamento he llegado a la conclusién de que el go-
lE:manre estd ante el dilema: o gobierna con la clase
politica o hace gobierno, y yo preferi hacer gobier-
QIG5 o ot o7 oo sSivarioind |

- En el Cauca, Mosquera Ch., gamonal de la re-
gion, aspiraba a gobernador liberal: por eso, veté
la gobernadora Josefina Angulo de Garrido y no res-
paldé al gabinete departamental, ya que la alcaldia y
ra secretaria de agricultura fueron otorgados a libera-
les no mosqueristas.,  El sector mosquerista puso 80,000
votos en las elecciones pasadas y el sector disidente
de Omar Henry Velasco solo 18,000, Meosquera reunio
separadamente cinco convenciones regionales, que res-
paldaron su politica de oposicién a la gobernadora, a
quien acusabaMosquera de perseguir a sus adeptos. El
nuevo gobernador, lragorri Hormaza, cuenta con el

(1) El Tiempo, febrero 9/75,

(2) El Tiempo, febrero 16/75. Su reemplazo, Rojas C.
llamé al gobierno a los grupos mayoritarios, .con
lo que pasaron a la oposicion los disidentes.,
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B
respaldo mosquerista. En Santander Norte, el antigy
MRL, dirigido por el senador Castellanos y el diputad,
Salcedo Baldién, se opusieron también a la gobernade
Fidelia Villamizar de Pérez y la obligaron a reny
ciar (1). En Bolivar, los caciques de ambos partid
rompieron con el gobernador Escallén: por el liberg
mo, los congresistas Vergara Tamara, Facio Lince,
noco Bossa, A, Mendoza, A, Escobar y Miguel
quez, acusaron al gobernador de desarrollar una po
ca grupista para fortalecer a su sector politico y d
dir a los demds, amparando cbn su conducta "la d
consejable actividad de algunas camarillas que no
nen otro interés que el de festinar cargos y prebe
(2). " Los. parlamentarios conservadores® lo'- acusaron d
discriminar contrd ellos en la administracién vulneran
"los més elementales: derechos del’ conservatismo,
que fespecta d los nembramientos de’alcaldes. .. cor
anuencia de funcionarios que [se sienten obligados o
servar un .imperdonable ‘temor. reverencial, debido
ramente<a la falta de . representacion. politica que p
cen. Concretamente, en:el municipio de Cartagena
partido .conservador ha.sido® despojado. de las deper
cias administrativas que han quedado ‘en: mdnos de
beligerante grupismo liberal” (3), '
El' gobernador Escallén respondié que no
ejercer el mandato claro "con aquellos que solo
interesados en conservar privilegios como usufructuard
que fueron de anteriores administraciones"” (4), pue
mandato claro lesiona viejos intereses y provo
reaccion indignada de los afectados. Afirma el gob
nador que siempre ha sido amigo de la unién libera

(1) Su reemplazo, Maria Carmenza Arenas, hasta ahol
ha logrado conservar el apoyo de los diversos |
pos . s
(2) El Colombiano, febrero 14/75. 2
(3) El Colombiano, febrero 14/75.
(4) El Tiempo, febrero 12/75,
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ha llamado a su administracién a liberales de todas las
tendencias: "Es cierfo que ha tfratado y tratard por to-
dos los medios a su alcance de fortalecer un grupo de
colaboradores, no importa la procedencia de sus inte-
rantes, pero constituidos por ciudadanos honestos, ca=
paces, eficientes... No ha cohonestado actividad al-
wuna de camarilla o camarillas politicas, Tporque  pre-
sisamente ha tenido y tiene en cuenta siempre "la de-
cision presidencial expresada en el discurso de posesion
de poner diques a ciertas prdcticas y costumbres admi-
nistrativas que pugnan con elementales  principios de
moral piblica", Pero le parece plausible que los po-
[fticos hagan piblica su conducta, ya que llevan seis
meses tratando de socavar su posicion de gobernador,
pero "lo que cuenta es el respaldo del presidente, la
adhesién de negros, mulatos, obreros, campesinos, es-
tudiantes, oprimidos por la injusticiaisocial, los deseo-

_s0s del cambio, los marginados, los que carecen de

padrinos..% (1).

El Espectador editorializd sobre este enfrehta-
miento: "La clase politica de Bolivar acaba de hacer
una nueva censura al gobernador Escallén Villa. ¢ Por
qué? Porque el gobernador no le ha dado en empleos
municipales y departamentales la cuota que esa clase
politica cobra por brindarle su apoyo". Pero esta si=

tuacién no es solo de Bolivar-sino de todo el pais: lo
que ocurre es que la mayoria de los gobernadores, co-

mo el del Tolima, se pliegan a la clase politica. Se
creer que la politica es la lfucha por el presupuesto:

"En gracia de discusién, nosolros aceptamos que un

congresista gestione posiciones para sus amigos. Lo que
no enfendemos, ni siquiera como materia de discusion,

T B Espectador, febrero 13/76.
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es que el congresista tase su adhesién en puestos y ¢
dicione: su voto a la prebenda burocrdtica... Esto e
ocurriendo porque la politica dejé de ventilarse en
plaza piblica. Porque las maquinarias sustituyeron e
roceso de contacto directo con el elector”,,. "Se h
rlegado a un punfo en que no basta con designar fun:
cionarios liberales y conservadores... FEsos funcionarig,
tienen que ser propiedad de los congresistas conserve
dores y liberales. Si no lo son, el gobernador, el
nistro o el mando medio, verdn lo que es bueno, por
que la desautorizacién vendrd inmediatamente Y pesa
sobre ellos una especie de excomunién, ya no de |o
partidos, sino de la maquinaria montada por la clas,
politica para perpetuarse. El dilema no puede ser
claro. O se da gusto a la clase politica o se reali
una tarea de gobierno... Todavia es demasiada utor
pretender que un senador o un representante sean el
gidos en razén de los ideas que sometan a la consi
racién de su electorado, no de la maquinaria que
vilicen para hacerse elegir” (1),

El Tiempo también editorializé sobre el tema,
mando el caso de Bolivar como representativo de t
el pais: "La responsabilidad en gran parte recae. ..
las mayorias liberales que... estorban a los jefes ¢
artamentales para imponer candidatos, obtener pr
Eendcs Y ocupar posiciones, cuando no son los pro
mandatarios los que quieren crear su propia fuerza
litica. Tenemos el caso del Cauca, donde la gob
nadora se defiende de un grupo liberal dirigido por ufk
prestante personalidad. O el del Valle, de goberng
dor liberal, al que 3 sectores le prestan su colabor
cién, pero desde luego buscando gajes y abriendo cam

(1) El Espectador, febrero 13/75.
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oo a diferencias nada favorables para una buena labor
de conjunto. O el de Antioquia, conservador, donde
liberales y conservadores igualmente han dado muestras
de inconformidad, Igual ocurre en Caldas, en Chocéd
y, de acuerdo con los Gltimos datos, ha sucedido en
principio al gobernador de Cundinamarca® (1),

_ El gobernador Escallon fue inicialmente ratificado
pero fue finalmente reemplazado por el conservador Ni-
colds del Castillo, que recibio el respaldo de los se-
adores liberales Vergara Tdmara y Facio Lince, de los
representantes liberales Tinoco Bossa y Alvaro Edmundo
Mendoza, lo mismo que de los senadores conservadores
Aradjo Grau y Emiliani Romdn. Cuenta ahora con la
oposicion del senador y exgobernador Escallén (primera
fuerza) y del representante liberal Bossa Lépez (lleris—
ta), que lo acusan de perseguir a los liberales lleristas
y lopistas.

El Foro de TolG
s

& La resistencia de la clase politica a los mandata-
rios seccionales nombrados inicialmente por el -presiden-
te Lopez se hizo patente en el llamado "foro de TolG",
donde se reunieron 42 parlamentarios liberales de los
departamentos de la Costa Atldntica. La reunién, en su
mayoria de congresistas turbayistas, estuvo organizada
por los senadores Guerra Tulena y Rafael Vergara Ta-
mara, Guerra Tulena en el discurse inaugural se quejo

(1) El Tiempo, febrero 14/75,
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del abandono en que el gobierno racional tenfa g |
Costa y acusé al gobernador de Sucre, Gustavo Dg
Chadid, de desconocer la voluntad popular expres
en las urnas y reflejada en la asamblea departament
y los concejos municipales: esto significa que no |
daba la participacion burocrdtica también a |a )
creia tener derecho en base a la composicién de cuer
pos colegiados. En el foro, se acusé a Ddger de
credndose una cauda politica propia.

En el mismo foro se acusé a los gobernadore:
Bolivar, Atléntico y Sucre de ser "tecnécratas”, de
tar de dividir al liberalismo tratando de crear nue
grupos para buscar asi’ representacién en el Congre
de negar la cuota burocrdtica de acuerdo con los e
sultados electorales. y se pidié su relevo. '

Segin los participantes, la mayoria de los gob
naciones estaban desempefiadas por técnicos ante
cuales los politicos estaban perdiendo terrenc en el

(1).

El Espectador comenté el foro de parlamen
en un editorial sobre la "clase politica” donde expr
ba su_preocupacién por la mayor concatenacién y
miacion de los politicos tradicionales que se mostré
"Ese foro se le enfrenta al gobierno que preside el
fe de su partido, por razones que ctafien esencial
te, a la partija burocratica en algunos departame
Se trata, en 2 platos, de que el presidente, fiel
"mandato claro”, ha dado consignas perentorias o s
agentes seccionales de gobernar en funcién de la cof

(1) El Espectador, febrero 15/75,
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yeniencia general, sin entregar el aparato administrati-
vo al servicio de cualquier grupo electoral, o parcelar-
lo gozosamente entre varios. Un sector de la clase po-
|itica no comprende esta conducta del presidente y de
sus gobernadores y se rebela contra ellos. Antes de que
se nos tienda la celada de calificarnos como enemigos
de la clase politica..., les llamamos comedidamente
la atencion a dichos rebeldes sobre el divorcio que
ueden estar suscitando con el "pais nacional" al asu-
mir actitudes como la del foro'de TolG" (1).

"Las' gentes de la base prefieren, obviamente
que los gobernadores, alcaldes, secretarios, mandos
medios y menores, se consagren a resolverles sus pro—
blemas y no a prestarles servicios personales a algin
jefe local. En torno a los gobernadores a quienes se
ataca invocando los fueros de la clase politica, se pro-
ducen esporitdneos plebiscitos de respalde originddos en
en los sectores vitales de sus respectivas comorcas, Al
liberalismo, como partido responsable del presente y
con ansias de porvenir, mal puede beneficiarlo la

honda discrepancia que se esta presentando.

Los gobernadores acusados y repudiados no son
"frios tecnocratas”, ni "estadistos de escritorio”, ni na-
da parecido. Probablemente hayan cometido errores,
aquien esta libre de cometerlos?-, pero lo que mos
preccupa. es que un sector liberal los combata ne por
tales errores, reales o supuestos, sino por la inoculta-
ble razén de que se han negado a manejar a sus de-
partamentos con criterio de botin o de despojo. Los
puntos del temario de TolU son plausibles: tratan de la

1)

El Espectador, febrero 17/75.
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industria, de la agricultura, de la recreacion, del ty-
rismo. Pero los conclusiones son lamentables: lucha sip
cuartel contra unos gobernadores o quienes no se puec
sindicar vdlidamente de estar procediendo mal en aques
llos frentes" (1). : o

Los participantes en el foro respondieron en carty
a El Espectador que el editorial habia desvirtuado |g
intencion original de la reunion que fue analizar |o
problemas de la Costa Norte, sobre todo en materiqg ds
infraestructuras, pero se tratd el tema politico pon
en algunos departamentos se venian presentando hec
sucesivos que desdibujaban la filosofia del mandate
claro: "nosotres no podemos permanecer cruzados
brazos y mucho menos callados cuando se trata de d
conocer la soberana voluntad popular expresada en
urnas por por te de algunos mandatarios seccionales,
que al contrario de lo expresado en su editorial, nu
tras presuntas aspiraciones al "botin" o al despojo
constituye pretension sino la légica consecuencia de
da una politica que por ningin motivo refleja la ma:
ligera oposicion al presidente Lopez y jefe del pa
liberal" (2).

El Siglo presento ideas parecidas a las del
de Tol0 en un reportaje a anonimos "lopistas arre
tidos": segin ellos, Lopez se presentd al debate d
dole a los politicos liberales la sensacion de que
llegarian al poder y abominando del sistema emplea
por Carlos Lleras de arrojar a la clase politica a g
tinieblas exteriores y destacando que habia llegado
hora de que los pasajeros de la revolucion pasaran

bordo".

(1) El Espectador, febrero ]7/75-:.
(2) El Espectador, frebero 21/75,
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"En cuanto a la situacién politica, segin un pro-
néstico que se atribuye al dr, Lleras, a Lopez el
Congreso le va a dar la espalda. Nosotros... estamos
seguros de que el liberalismo no elegird contralor con-
servador, lo cual... va a ser la primera patada en la
espinilla presidencial. Después vendrian los proyectos
de ley estableciendo la totalidad de las atribuciones
del Congreso, no solamente en la cuestién del gasto
oblico, sino en el regreso a todas las férmulas de in-
fluencia del Congreso en la vida nacional. Los congre-
sistas estamos "jartos"... de que se nos maneje como
recua y que los porteros de los ministerios se den el
lujo de establecernos el tiempo de antesala. Hay. ..
una efervescencia congresional que acaudillan algunos
compafieros, entre los cuales se destaca la presencia de
los que fuimos mas amigos del dr. Lépez...’ ' Nosotros
los liberales, todos de extraccién lopista, no nos senfi-
mos ligados a los fracasos evidentes, notorios, monu-
mentales de los técnicos. Creemos, como lo cree y
siente el pais, que hay una grave recesién, que se a-
crecentara todos los dias" (1).

Una posicion semejante de desencanto frente al
gobierno de Lépez la expresé piblicamente el senador
caucano Olid Larrarte Rodriguez, antiguo miembro del
MRL, que se quejaba de no recibir puestos para sus

amigos y de que el presidente ya no era de ellos. .

Muestra la esperanza fallida de conseguir contrapresta-
ciones en pago del apoyo a Lépez: "Estimé que por in-
termedio del ministerio de Trabajo, de Justicia, de
Superintendencia de Notariado y Registro, etc., logra-
fia la designacién de algunos combatientes de  tiempo
completo a posiciones de poca monta, entre quienes se
cuentan Hernando Tapia, Julio Romero y Avelino Ocoré

(1) El Siglo, febrero 21/75.
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Grueso. .. pero ni adn tan pequefias esperanzas ftuvie-
ron éxito. Ellos pensaban que por haber llevado nues
tro candidato a la Presidencia de la Repiblica y ele=
gido a algunos elementos de nuestra corriente al Parlge
mento, la situacion de marginados en que estdbam
colocados seria superada. Todos nos equivocamos: nue
tro Presidente ya no es nuestro; nuestros ministros
nos conocen; quienes ocupan altas posiciones, nos ign
ran; ya no existe ni Maria Elena, ni Indalecio, ni Li-
borio, ni Fabio Arce, ni Alfredo Matiz, ni nadie, so:
lo queda nuestra tropa desconcertada . il
A diario veo cémo llegan a la Comisién VIl dis
versidad de mensajes para determinados senadores dond
se les anuncia que sus recomendados han sido nombrg:
dos; solo yo ‘estoy exento de sus anuncios. Ofros ar:
lamentarios ven solucionados sus problemas de suplen
cias al ser adseritos al servicio diplomdtico o desig

do para cargos de importancia: solo los del MRL, aq
llos que veniamos inscribiendo sinceramente su candi
tura presidencial desde 1962, seguimos siendo golpea
por haber cometido cse pecado; nuestra voz sigue s
ser escuchada por sus oidos, sefior presidente, pere
los nuestros llega la orden de la multitud desengafiada
avanzar hacia otras trincheras, abandonando profe
bienes, hogar, amigos, todo. Ya no me importa
credencial ni la curul: hoy me doy cuenta que dur
16 afios luché por nada y que la verdadera lucha 50
empieza ahora" (1),

|

A
h

Lo reunion de Told surtié sus efectos pues pog¢
tiempo después fueron reemplazados 9 gobernadores,
tre ellos los de Sucre, Cesar y Cérdoba. La sorpresa |

(1) El Siglo, abril 21/75,
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constituye la  ratificacién del gobernador del Metq
contra el cual habia muchas quejas de parte de
concejales, diputados y representantes: "hasta en las
coplas de los trovadores del Llano se pedia el relevo
del gobernador, pero este no se produjo, talvez porque
cuenta con el respaldo del sector liberal que sigue las
orienfaciones del dr. Durdn Dussan, que tiene ahora,
nuevamente, todo el "fuerte" politico del Meta y la
sartén por el mango" (1),

tuvie=
> nues-
y ele-
Parla=
bamos
s: nues
fros no
s igno-
ni Li-
ie, so~= _ . 5
Tanto El Tiempo como El Espectador dedicaron sus
editoriales a criticar el relevo de gobernadores: El
Tiempo criticaba como inconvenientes lgs renuncias de~
bidos a factores equivocos de politica parroquial:"Porque
lo que ha ocurrido es que surgieron ambiciones de do-
minio en determinados grupos politicos que se enfrenta-
fon a la accion de los gobernantes departamenta -
les, credndoles un ambiente hostil que les hacia dis~
fraer su oCUpacion en otros menesteres de cardcter by~
rocratico, y que en forma alguna podian convenir al
interés de los respectivos departamentos. La mania di-
sociadora de algunos jefes locales creaba situaciones
dificiles que determinaron las renuncias y obligaron al
ejecutivo central a considerarlas prontamente, a fin de
evitar una interinidad que hubiera perjudicado la labor
en que se halla empefiada la administracién.
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0 Hay que esperar que los nuevos mandatarios pue=
dan actuar con independencia de directorios y jefes vy
jefecillos, para que su obra de gobierno se traduzea en
beneficio de la regién que van o administrar, Infortu-
nadamente existe la tradicién viciosa de que los gamo-
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(I) El Espectador, marzo lo./75.
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nales politicos actdan en su provecho, sin pensar en |g
eficacia del trabajo oficial y sin importarles poco nj
mucho la suverte vital de sus departamentos" (1),

| costefios ep
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El Espectador insiste en que se debe dignificar g|
poder departamental y liberarlo de presiones abusivas;
"El presidente Lopez ha sido muy explicito en el trga
tamiento de estos temas. El no quiere gobernadores sq‘;,
jetos a caudillajes politicos o a tutelas de cualquiey
género, sino fieles personeros de lo que indica la pro=
pia Constitucion Nacional que ellos deben sler: ie{fes de
la administracion seccional y agentes, en lo politicg, ) ;
del presidente.. Mal puede yfolerarse, por consiguiengl J nateria de g¢

e - e o
que sean marioneias de otros jefes. 4 _llqgg a los
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Se ha vuelto comin que las gentes hablen, co
de cosa normal, de las cuotas que en la Gobernac
se le dieron ~o'se le negaron- a don Fulano o a d
Perano, a esta o aquella cuadrifta electoral. Y se
ducen en los departamentos, en torno a la repart
de! botin, toda suerte de redistribuciones y reamoj
mientos politicos que mueven, por un lado, a la
pero por otro a la angustia por el decaimiento de
piritu de servicio" (2),

i

Pero los enfrentamientos entre la clase polifi
tradicional y los funcionarios del ejecutivo continuarg
aun después del relevo de gobernaciones: uno de
gobernadores relevados, el de Sucre, Gustavo Dager
did fue nombrado por el presidente director de INSFQ
(Instituto de Fomento Municipal), cargo  que aprov
para informarse de las necesidades de los departamen

(1) El Tiempo, marzo 2/75.
(2) El Espectador, marzo lo./75,

|
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r en la costefios en materia de acueducto y alcantariflado, bas-

oco ni tante escasos por esas regiones, y a planear soluciones
s para ellos, El senador Guerra Tulena que habia sido
; - adversario de Ddger en la gobernacién, lo cité al Con-
ificar el greso para que explicara la politica del INSFOPAL en
ibusivas: | materia de planes y ejecuciones en Sucre, aumento de
el tras némina, vidticos del director. Los senadores Mario Vi-
lores su=1 45 v Alvaro M, Ibarra hicieron ‘preguntas  semejantes
lquier 1 especto ol Cauca y Valle.
y la pro=-
iefff de Dager expuso la problemdtica general del paic en
politico, & rateria de acueductos y alcantarillado, y se refirio
igutente, I Jyego a los planes que se tenian en los diversos depar-
* | tamentos y municipios, especificando después la proble-

matica de los municipios de Sucre y la forma como el
INSFOPAL venia dandoles solucién: se concreté luego
al caso de Sincelejo explicando porqué se tomé la al-
ternativa del rio Sind, en vez de la del Magdalera,
para el acueducto debido a que eran menores ef costo y
r'a distancia y se favorecia un mayor nimero de usuarios.
Respondiendo a las inquietudes del senador Guerra Tu-
lena sobre gastos superfluos, Déger presenté certifica-
ciones del auditor general de la Contraloria y del re-
visor fiscal que hacian constar que no se habia gastado
nada en propaganda, que los sueldos habian disminuide,
que no se habia incrementado la némina y que habia
descerdido el consumo de gasolina. Al senador turba-
yista Guerra Tulena no le quedé mds remedio que agra-
decer las explicaciones y sumarse al voto de aplauso
propuesto por el presidente de la Comision, Jorge T.
lozano, o Ddger por sus explicaciones y gestion, voto
| que fue aprobado por unanimidad (1),

(I) E! Siglo, octubre 3/75,
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Al final del afio, el consejo directivo de la Asg
ciacion de Departamentos de la Costa Atlantica y |g
infendente de San Andrés, reunidos en Barranquilla, q
probaron por unanimidad una proposicion en la cug
destacan "la labor eficaz y significativa que viene
lizando como Director del Instituto de Fomento Munici;
pal", su director Déger Chadid, a través de los progrq!
mas de dotacion de acueductos y alcantarillados | pap
las poblaciones de la Costa Atlantica (1).

El senador Guerra Tulena volvié a la carga a
el presidente, el Procurador y el ministro de Sa
denunciando a Dager por "descarada y escandalosa
tervencion politica": Segin Guerra, Dager viene off
ciendo dcuveductos y alcantarillados o los municipi
Sucre, con la condicién de que voten por el movi
to liberal que patrocina, MORAL: "durante el per
comprendido entre el 2 de diciembre pasado y el 1
enero del presente afio, emprendié maraton proselifis
en el Departamento de Sucre en compafiia de aspiral
a “samblea y Concejos municipales... con sus em
dos, vehiculos y presupuesio ha convertido al Depa
mento de Sucre, por medio de INSFOPAL, en cuar
general de una agrupocion politica, bajo el velo hip
crita del patriotismo y la preocupacion general por
suministro de agua y alcantarillado...". Ddger no sd
viola su investidura de empleado piblico” sino g
utiliza los fondos del Estado para explotar |as misel
del pueblo y que, ademas, olimpicamente desconoc
enfaftico pronunciamiento presidencial sobre la imp
lidad que deben observar los agentes estatales con
risdiccion y mando" (2), :
(1) La Repiblica, diciembre 12/75. i —
(2) El Espectador, enero 16/76/-7 Lo Repiblica, mamf .'Re’ye;. Posad

24/76. MORAL es el movimiento de restcuraci crito). El s

liberal, que reune a los amigos de Ddger.
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Es curioso ver a un cldsico gamonal como Guerra
fulena acusar a un funcionario, tildado por él mismo
e tecnocrata cuando era gobernador, por utilizar en
la cu ~ contra suya mecanismos clientelistas que Dager aprendié
ne rea- rgpidamente a usar, seglin parece por las denuncias.
La conducta de Guerra parece ser la reaccién tipica
del gamonal temeroso de perder su clientels ¢ manos
de un funcionario con mejores recursos para ofrecer en
contraprestacién del apoyo politico y cuya é&lientela,
debido a esto, va rapidamente en ascenso.

: . Los Guerra han sido los amos tradicionales de . la
alosa ins F politica liberal sucrefia pero parecen empezar o ser
ne of desplazados por la corriente dagerista, segin se des-
prende de varias entrevistas realizadas en el campo por
uno de los investigadores de nuestro equipo, que logi-
camente representan la posicion politica adversa a los
Guerra:  "Los Guerra tienen un dominio econémico
%y- grande.. Controlan a Fedegan de Sucre, Comegan,
Fedegan a nivel nacional, las juntas directivas de
los Bancos, la junta directiva de Tolcemento, las Da-
s Crises, la Cruz Roja, el municipio de Sincelejo,
cuyos 62 empleos liberales ellos tienen 58. La De-
fensa Civil era de los Guerra pero ahora es Dagerista"
{T)c "Los Guerra fienen una influencia fofal en Fede-
gan. A través de esa agremiacién vendieron ellos so-
4.000 novillos gordos a Venezuela, dejando a los
demas ganaderos sin posibilidad de exportar. Los Gue-
@ son también los distribuidores exclusivos de Licores
de Antioquia, lo cual les da $ 20 millones al afio.

W

En elecciones los Guerra compraron 10.000 rulas

- Reyes Posada, Alejandro, Diario de campo (manus=
crito). El subrayado es mio.
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para repartir a la gente, También compran equipos d
béisbol., La gente misma ofrece los votos si se

construyen obras. La efectividad de los votos com
dos se controla en las mesas de votacion, a través d
los tenientes" (1), '

El Caos de Risaralda

.

Pero ciertamente es el departamento de Risa
el que se caracteriza por el mayor nimero de enf
mientos entre las diversas clientelos hasta el punto
entrabar la posibilidad de cualquier administracién,
primer gobernador del gobierno de lLépez, Herna
Uribe Angel, trato de gobernar con los grupos opue
al statu quo del departamento: fue apoyado por el ¢
rectorio liberal disidente de Oscar Vélez y Gabrigl
Zuleta y atacado por el directorio liberal oficial
(turbayista) de Camilo Mejia Duque, gamonal tra
nal de la region que actia a través de su teniente
ge M, Eastman, por el directorio conservador ofi
(grupo del senador Jaime Salazar Robledo) y el
de Integracion liberal del senador liberal Benjam
Montoya Trujillo.

po: en su reemplazo, fue nombrada Luz Campo de
tero, vetada por el obispo, que no pudo aceptar.
berto Mesa Abadia goberné 6 meses, inicialmente g
yado por el directorio liberal oficialista (Eastma

(1) Ibidem,
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liberal de Benjamin Montoya. El directorio conservador

de Emiliano lIsaza (unificacién conservadora) vetd al

gobernador porque respaldé los nombramientos de la al-
caldesa de Pereira que dié al sector conservador ospi-
nista la secretaria de gobierno y al sector del Movi-
miento de unificacién conservadora la secretaria gene-
ral. Pero el expresidente Ospina desautorizo el veto:
le parecia razonable que el gobernador respefara la
autonomia de la alcaldesa. El sector de Gloria Gaitan
(Integracion liberal gaitanista) anuncié que no colabo-
raria con el gobernador por considerar que la cuota de
poder entregada a "los grupos tradicionalmente domi =
nantes" (el sector de Camilo Mejia) implicaba un re-
greso al gobierno de camarillas. El grupo de Oscar Vé-

lez Marulanda y Gabriela Zuleta declaré que se man-

tendria a la expectativa sin atacar al gobernador ni
prohibir la colaboracién con él (1). Pronto, el Movi-
miento de Unificacién conservadora pasé a la oposic dn
junto con el sector gaitanista.

La fragmentacién de grupos que quieren desplazar
al viejo "camilismo", ahora comandado por Eastmann,
se amortigué un poco con el movimiento de democrati=-
zacién liberal al cual ingresaron varios dirigentes de
todos los grupos asegurando que el llerismo es el Gnico
grupo capaz de darle la batalla al gamonalisme de Ca-
milo Mejia. Dirigentes de las 2 lineas de lo Infegra=
cion Liberal (la de Montoya Trujillo y la de Oscar
Vélez - Gabriela Zuleta) adhirieron a Lleras, incluido
el propio Oscar Vélez, senador suplente de Camilo
Mejia, lo mismo que el grupo de la Unién Popular Li-
beral (UPOL, del exgobernador Fabio Angel Jaro-

(1) El Tiempo, abril 9/75.
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individug

millo (1). El exgobernador Uribe Angel decling:
gerencia general del ICCE para formar su grupo pro

i H , vale o
con algunos no-alineados, en grupo de profesionales 6 cibig
venes y los "notables" entre los que no faltaria légica se
u u" . as 0

blancos", seculares enemigos del camilismo (2), b Wiocos nd
% el gobi,

El cuadro descrito anteriormente muestra la frg
mentacion de los grupos politices: 16 grupos de 4
tidos atomizados explican por qué el departamento |k
tenido 16 gobernodores en 8 afios, Camilo Mejia, "
tirado" voluntariamente de la direccion regional, cop
serva todos los hilos de la situacién: su teniente, E
man, “asiste al parlamento e intriga puestos pa
correligionarios; busca la solucién a los problemas
sus seguidores; planea la estrategia para el conceje
Pereira y encabeza los ejércitos de apoyo al gobe
Mesa Abadia y a la alcaldesa Maria Isabel Mejit
rulanda™ (3), -

i -!Eibnaf el

7 Pero este apoyo no fue suficiente y el goberng
tuvo que renunciar: "Infortunadamente, los parti
Iiticos estan totalmente anarquizados en Risaralda;
ten grupos y subgrupos que se disputan el poder y
tenden convertir a los gobernantes en sus subalters
en administradores de sus feudos: que quieren el 4“
puesto oficial para hacer campafia electoral y no desg
en el funcionario péblico la idoneidad, sino el senili
mo. .

.
Aqui, sefior presidente, el personalismo cam
en todas las actividades de la politica, los intere
]

(1) El Tiempo, julio 27/75.
(2) El Tiempo, agosto 11/75,
(3) El Tiempo, agosto 11/75,
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individuales son superiores a los de |q comunidad, no
vale la pena el bienestar de las gentes, sino el logro
de ambiciones proclives. Carentes de plataforma ideo~
légico seria, los directorios de los distintos grupos y sub-
~ grupos no hacen nada diferente de obstaculizar lo ‘tareq
del gobierno, con una exagerada, iflegal, inconstitu~
cional e inexplicable vigilancia sobre la partida buro-
eratica, Gnica que les interesa, no para el bien comin,

) sino para el de ellos y sus aspiraciones egoistas, Hay
ifa, "r ‘en el gobierno de Risaralda un intervencionismo de los
al, irigentes politicos que, definitivamente es demasiado

perjudicial para la administracién, porque la frena y la
“paraliza" (1), (Carta de renuncia del gobernador),
o
Lo reemplazd la alcaldesa de Pereira, Mario Isa-
‘bel Mejia Marulanda, que no se sostuvo sino 41 d7as:
escasas horas de haber tomado posesién, los grupos de
Unificacion Conservadora, la Integracién Libe
élez = Zuleta) rompieron relaciones con ella acusdn-
dola de desconocer las mayorias al nombrar secretario
de gobiernc a un conservador del grupo minoritario
M=18 (orientado por Hernando Lépez Molina). Se decia
e la gobernadora queria dividir mds ol conservatismo.
directorio conservador oficial (de Jaime Salazar Ro-
‘bledo, grupo minoritario en las elecciones pasadas ga-
nodas por la Unificacién Conservadora) apoye o la go-
adora, lo mismo que los grupos de Gloria Gaitdn
amilo Mejia. Parece que el ministro de Gobierno
habia pedido que aplicara fa milimetria entre los di-
rsos grupos pero ella prefirié gobernar con les secto-
res oficiales (el grupo liberal de Eastman y Comilo Me-
D. y el grupo conservador de quamiflo Arrubla y

(I) El Tiempo, agosto 29/75,
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Salazar Robledo), Inmediatomente se formé la coalicig
de todos los demds grupos en contra de ella: los con
servadores de la Unificacién y el M-18, los sectorg
de Montoya T. y Oscar Vélez - Gabriela Zuleta,

El Tiempo editorializé sobre la situacién de R
saralda: "... lo que ocurre en Risaralda pasa i
menfe en muchos de los departamentos, sino en tog
de la nacién donde los gobernadores se ven impasib
tados de actuar al mejor servicio de los intereses
cionales por impedirselo la mafia clientelista y la
sion de los diversos grupos a los cuales solo import
grar determinada cuota de poder para afianzar sus
ciones y mejorar sus perspectivas comiciales. ..

Los gobernadores, para poder contar con el ap:
de los partidos y de las fracciones de los partidos,
nen que bregar por satisfacer la desorbitada aspira
apelando trabajosamente a la aplicacién de la mil
tria en la designacién de cargos y nombramientas, ,.

Esta realidad vergonzosa y perturbadora expl
los tropiezos que en su misién administrativa tienen
afrontar los mandatarios, sometidos a la intriga de |
jefes y jefecillos que pululan a muchas partes,
ofra voluntad que la de asegurarse ventajas Yy p
gios en el reparto de las posiciones directivas y
de las n(t{e)vas dependencias de la administracién
Gl unl" s

El propio presidente Lépez pidié "un com
espera" en Risaralda en una carta a Gloria Gait

(1) EI Tiempo, septiembre 23/75.
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giriendo esperar sus actos y no interferir de antemano
por el preconcepto de que tan distinguida representan~
ctores. te de la mujer colombiana es cuota o vocero de uno u
otro grupo, cuando es por designacion del gobierno,
representante de los poderes centrales en lo departo-
mental...".(1),

Los senadores Benjamin Montoya Trujillo (integra-
cion liberal) y Emiliano Isaza Henao (Unificacion con-
servadora) dirigieron una carta a El Tiempo para res-
s la pr onder al sincero enjuiciamiento que este diario habia

: Eg_cho de la situacion politica de Risaralda que, segin
ellos, no correspondia q la realidad. Para ellos, el
e - - ot
Broblema consiste en la hegemonia de Camilo Mejia
Duque, contra la cual se levantan las nuevas genera-
ciones de’f.umbos partidos: "Las crisis permanentes en la
gobernacion y el constante cambio de mandatario en n,
departamento no obedece a la division de los parfidos,
sino a la incapacidad de los gobernantes designa -
dos, que no han sido capaces de orientar a la comu-
nidad por rutas de progreso y comprension, como lo han
hecho los demds gobernadores del pais, a pesar de con-
tar con las mismas circunstancias divisionistas de
los partidos tradicionales. El canibalismo polftico al
| cual hace referencia El Tiempo en su editorial, si
y privi se practica en nuestro }ieparfamenfo, pero no por culpa
de los nuevos grupos politicos, sino por parte de quie-
nes han venido ejerciendo la hegemonia administrativa
desde hace varios lustros, siendo por ello, por fo menos
injusto, el cargo de mafiosos del desorden con el cual
s¢ nos ha querido calificar en esas columnas a los nue-
vos orientadores de la opinién comarcana...

(1)

El Tiempo, septiembre 23/75.
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Ud, sabe, sr, Director, que en Risaralda ha exi:
tido desde hace 40 afios un reinado politico con nom
propio, contra el cual nos hemos levantado las nu
generaciones como una necesidad imperiosa de cambj,
y superacién mental. Pero cuando hemos logrado rom
per las ligaduras e irrumpir victoriosamente en ese
posito, se nos pretende ignorar totalmente en la diree
cion de los destinos de nuestro departamento, descon
ciendo asi’ una realidad politica y un resultado ele:
ral de un pueblo que anhela y quiere un destino
La responsabilidad de la inestabilidad gubernativa
Risaralda no es entonces nuestra, sino de quienes k
pretendido desconocer los derechos del pueblo, e
sados en las urnas, con el dnimo de revivir prestigi
vencidos por el tiempo y por la vida, con el Gnico
posito de que todo siga lo mismo, como con un cig
deseo morboso de detener la historia” (1), s

3

Segin ellos, los gobernadores de Risaralda
fracasado por no obrar de conformidad con la rea
social y politica, siendo ellos mismos los  respons
de su suerte,

Algunos llegaron a pensar en la posibilidad
gobernador militar para mediar entre los sectoress U
Angel intenté gobernar con los grupos disidentes y-
bloqueado por los grupos oficialistas; Mesa Abadi
Maria Isabel Marulanda intentaron apoyarse en los
pos oficiales y fueron bloqueados por los disidente:

Camilo Mejia Duque culpaba, por su parte
caos politico del departamento a la injerencia d

(1) El Tiempo, septiembre 26/75.
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nistro del Gobierno, Cornelio Reyes, que "maneja a
algunos gobernadores como si fueran empleados subal-
ternos suyos y los ha puesto, es el caso de Risaralda,
a hacerle mandados a él y a los politicos de sus pre-
ferencias" (1) (ordend nombratle 2 alcaldes a Gloria
Gaitan- y destituir al alcalde de Quinchia). Para Ca=
milo Mejia, no son los politicos locales los responsa-
bles del caos de Risaralda sino el ministro de Gobier-
no: "No somos los politicos los responsables del caos de
Riscralda. Una buena parte de esa responsabilidad la
tiene el ministro de gobierno, dr. Cornelio Reyes",

. »2..el ministro Reyes, interesado en mantener y
estimular la division del liberalismo, se ha metido de=-
masiado en la administracion departamental, ain en las
alcaldias de los municipios.

Al ministro Reyes se le ha ido la mano en su in-
tervencionismo en la administracion de Risaralda y por
eso estamos como estamos.,.. o los Oltimos gobernadores
no los hemos tumbado los politicos, como se quiere ha—
cer creer en el animo.de desacreditar a la clase poli-
tica del Risaralda, A los mandatarios los ha tumbado,

ibi con su intervencionismo en asuntos de la exciusiva com=
; s o ;

ofExt petencia de ellos, el ministro Reyes" (2).

antes Y E

. La gobernadora Maria Isabel Mejia M. no quisa
aceptar llamar o colaborar al bloque dominante en la
asomblea (Integracion liberal de los 2 sectores) como lo
idié Cornelio Reyes para no limitar el predominio li-
beral al grupo de Camilo Mejia y J .M, Eatsman, La go-

La Replblica, octubre 10/75.
El Tiempo, octubre 8/75.
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bernadora maquiavélicamente les ofrecic'.i’participaf:ic‘in
por separado para quebrantar la coalicién y traté de
pasar por encima del ministro alegando que solo fdepen-
dia del presidente Lépez pero éste la desautorizé orde-
ndndole tratar los asuntos del departamento con el mij-
nistro Reyes, Dias mds tarde el ministro de Gobierno
le pidié la renuncia en nombre del presidente (1). E|
Tiempo editorializé defendiendo la gestion de la gober-
nadora cuya administracion, "i

inspirada en clara volun=
tad de servicios, ..., fue interferidg y maniatada por lg
imperfinente accion de diversos jefes locales.', ." y ca-
lificé su relevo de "sorpresivo, injusto e imprudente"

2).

Protesta El Tiempo contra la politiqueria regional,
que impide gobernar: "Parg que esto pueda tener reme-
dio, es indispensable que los altos gestores de la admi-
nistracién pGEIica, rechacen la influencia disolvente de
los jefes y jefecillos e impidan  que ellos se impongan,
como valientemente se ha intentado en ciertos casos
concretos, sobre los cuales no queremos volver para no
limitar la trascendencia del problema, ya que éste se
extiende y diversifica en casi todas las zonas de nues-
tra geografia. La presién de los directorios que ha si=
do, a través de los afios, tan calamitosa, y tan contra=
ria a los impetus progresistas nacionales, se estd impo=
niendo desgraciadamente y ya hay situaciones de tal
manera graves que no es fdacil conseguir persona ade= ‘
cuada e idénea que se resigne a aceptar el encargo de
gobernar @ su patria chica, por el temor del manzani
Ilismo que pueda maniatarla e incapacitarla para el

E_eyorah'va d
Pienes Y q 2

ok e e

(1) El Tiempo, octubre 24/75, . E_::zgf;
(2) El Tiempo, octubre 25/75. a Rep'jb'-':
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adelantamiento de cualquier programa ambicioso o mo-
desto" (1),

Se designé en su reemplazo a Mario Delgado E-

cheverri, que no quiso aceptar por discrepancias per=
sonales con el presidente Lopez al cual afribuia su sa-
lida de ECOPETROL (2). Se nombro entonces a Gon-
zalo Vallejo Restrepo, "mediante previo acuerdo para
ver si por lo menos los grupos més influyentes hacen
tregua" (3), Pero pronto se gand la oposicién del gru—
po liberal oficialista de Camilo Mejia y Jorge . M.
Eatsmann, presidido ahora por el exalcalde de Pereira
Juvenal Mejia Cérdoba, que acusa al gobernador
de perseguir a los simpatizantes de su grupo, de desco-
nocer las mayorias entregando las posiciones mds im-
portantes a grupos disidentes surgidos después de las e-
lecciones.

Segln este grupo, este comporta -

miento es explicable porque el ac-
tual gobernador durante 40 afios fue "el opositor perti-
naz" de las directivas democrdticas del liberalismo y
siempre se le vio como aliado del conservatismo: "fue
la cabeza visible de los "blancos" de la oligarquia
plutocrdtica en contra de los "negros” como en forma
eyorativa denominaron a las gentes desposeidas de
ienes y a quienes han sido sus voceros, Ahora el sr.
Vallejo Restrepo matreramente parapetado en una fe—
mentida casta oligdrquica, dedica todas sus energias a
perseguir liberales..." (4),

pGrG e

El Tiempo, octubre 28/75.
La Repoblica, octubre 28/75, .
El Espectador, noviembre 6/75,
La Repiblica, enero 9/76.
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El' comunicado acusa a Vallejo de comprar o per=
mutar las facultades extraordinarias que la asamblea le
otorgé a cambio de un aumento de los gastos de repre~
sentacion oforgado a cada diputado. Por esto retira su
apoyo al gobernador (1), '

e
El directorio conservador oficialista no tardé en
romper también con el gobernador por la falta de cum=
plimiento de las promesas de respeto a los distintos
grupos politicos como lo demuestra la persecucién poli-
tica para los municipios y copartidarios ospinistas:
sustitucion de los alcaldes de Santa Rosa de Caba
Apia, Santuario, Pueblorrico, Gudtica, Mistraté y B
lén de Umbria por personas "vinculadas notoriamente
un sector politico disidente y que no son suficiente g
rantia de imparcialidad del frente a nuestro partido
el debate electoral, asi’ como la destitucién de nu
rosos funcionarios de la administracion departamental,
en Accion Comunal, inspecciones de policia y eno
dependencias, por el solo hecho de no compartir
politica". Parece que se busca asi’ "acentuar y est
lar la divisién conservadora y de montar una espe
maquinaria partidista en favor del pequefio sector d
dente del partido, llomado de Unificacién, que
carecer de respaldo en la opinién apela al desga
sistema de apoyarse en los recursos burocrdaticos con
ras a lograr un posible triunfo en las elecciones d
abril proximo" (2),
: ol
Los restantes grupos respaldaron vigorosamente «
gobernador Vallejo, que desmintié los cargos que se

(1) El Pueblo, enero 10/76.
(2) El Espectador, enero 16/75.

232



hacian vy dirigid un mensaje al expresidente Ospina

PO Pérez censurando a los copartidarios que invocaban el
a le nombre ilustre del expresidente para evitar un naufragio
"'Pr: del que no era responsable .
rc
La situacién de Risaralda es un ejemplo, talvez
. extremo, de las luchas entre las clientelas locales que
10 en impiden la administracién eficaz de los departamentos,
FOb e son "verdaderos rompecabezas" como decia el pre-
N sidente Lépez en su mensaje al Congreso el 20 de ju-
poli= lio de 1975 cuando respalds la gestion de Cornelio Re-
s la es: "Inevitablemente se hace ingrata la tarea del mi-
ibal, nistro de Gobierno al que se afribuyen intenciones ma-
'y Be= quiavélicas, propositos inconfesables y jugadas electo-
enic el rales a largo plazo, que no corresponden en modo al-
eSOl guno al desempefio que de la cartera ha venido ha-
tido en ciendo su titular en completa identidad con el Presi-
| n”;‘;e‘_ dente de la Repoblica™ (T].
mentdly '
en otqu
tir esd
. estimu=
fslp‘ifi;?}__ La Propuesta Presidencial: la "Institucionalizacion"
tor Ty :
se  pof del Pais.
esgastado =
5 con mi= e
ones de E .. .
' * Frente o la anarquia de las administraciones de- .-
partamentales que hemos descrito antes, el presidente
qmente d Lépez presents la "institucionalizacion” del pais como
que se | la primera necesidad de nuestro fiempo, en el almuerzo

de celebracion del tricentenario de Medellin que coin—
cidia con el sesquicentenario del nacimiento de Rafael

il
(1) El Tiempo, julio 21/75. El subrayado es mio.,
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Nofiez a cuya obra de superacién de la anarquia se re-
firid como "un esbozo de la institucionalizacion" que
hoy nos corresponde: "Rescatar de la disolucién politicq
la Colombia de 1975 y hacer de nuestra Patria una re=
publica de instituciones y no de hombres es, a mi jui-
cio, la tarea que le corresponde a la generacién que
hoy asoma al gobierno... Lo que constituye una demo-
cracia es el predominio de las reglas abstractas e im=
personales por sobre el capricho de los mandatarios,
Vivir de instituciones permanentes e inflexibles y no q
vaivén del buen o mal genio del gobernante...".

Hablo de la voluntad politica de Ndfiez para
plasmar en realidades la institucionalizacién de la Re=
poblica: fue solo un esbozo de organizacién, talvez
porque no permitian ofra cosa las circunstancias, por lo
cual las medidas que tomé pudieron ser consideradas
en su tiempo como "grandes pasos en el camino de ung
recta modernizacién de una sociedad tribal que se en-
cauzaba hacia las formas de vida de los estados civi=
lizades™",

El problema de hoy, de mayor envergadura, es ‘el
mismo de hace un siglo en cuanto a sus implicaciones:
"Una nacién con 23 millones de almas y 4 ciudades que
superan o se aproximan al millon de habitantes, con
una tasa de crecimiento entre las mds altas del mundo,
no puede seguir viviendo, como en el caso de Colom=
bia, ' por fuera de ciertos marcos, como si ho hubiera
transcurrido el tiempo y la repdblica siguiera siendo una
comunidad de sefiorones, duefios de latifundios y peo=
nadas, cuya capacidad para decidir sobre el destino
comin y constituirse en factores de poder les permitia
pasar por encima de estructuras e institfuciones. No. Ya



no nos amenazan los pronunciamientos partidistas,.. En

fqrje nuestro ﬁemp?, una amenazd muc::hc_) mas grave, porla
Hica falta de escriopulos en sus procedimientos, como es la
) (i guerra de mafias, pandillas o ‘S|mplemem‘e. el hqmpa
ui= ol‘anl.?’.ddd y pcgderos.q economicamente, tiene sometida
que lo sociedad al imperio delofenzlor,- y ésta a su turno,
emo-= va P?fdle.ndo la fe en sus instituciones porque duda de
g sU e"FICCICIQ‘, no las ve actuar y sospecha, por fel _con-
. trario, que qlgun.os de entre ellos puedan estar infiltra-
oabal dos por los enemigos mismos de los valores que se trata
de preservar,
i ¢ Cémo devolverle a los hombres de trabajo co-
L cRaR !om%)lan.os el sosiego perdido? Recuperapdo la fe en.lqs
|ia instituciones, haciéndolos cada vez mds fuertes e im-
oot 4B perfona!gs, como ya se ha conseguido con la profesio—
A nalizacion del Ejército. _Entre tanto, las gentes lo que
le una ven es un apari:fo bUl‘OCI’CITICO! base de la susten'faf:lon
caseil d? f_orhnes p?lrhcos, que Ele igual modo maladmmlsh_'c
C civil fébricas de licores y loterias departamentales que mi-
llonarias empresas del Estado central".

015 0 La situacion excepcional de Antioquia no permite
e a los antioquefios apreciar lo que ocurre en las 3/4
|§10ne:e- partes del pais "en donde un remedo de gobierno encu-
i esfon cubre, con el nombre de administracién, e.l mal créni-
! undol co del desempleo, aumentando la burocracia para dar
Coloms supuestamente trabajo, pero sin que dparezcan por par-
lhubierc: te dlguna<qque|.|o§ frutos que el comin de las gentes
andai espera de los distintos organismos creados para su be-
y. peor neficio.

.l::rtnli:tg Se me dira que quien, como Presidente,.fiene el
No. Ya encargo de poner remedio a estos males es el ciudadano




menos autorizado para invitar a la nacién a volverse
sobre si' misma y a verificar, con toda sinceridad, un
angustioso proceso de introspeccién, No lo creo asi. A
medida que avanzo en la tarea de gobernar, con hom-
bres de ambos pattidos en quienes tengo depositada todg
mi confianza, veo como los programas, las mejores in-
tenciones, "la revolucion de las pequefias casas' de que
hablara mi antecesor, se pierden en la marafia de ung
burocracia apdtica e indiferente a los propositos de
cualquier gobierno, cuando no enemiga cbierta y de-
sembozada del mandato que se estd ejecutando”.

"Es la guerra de la administracién contra el go-
bierno, en la que generalmente triunfa esta Gltima, ha-
ciendo que el candidato a regir los destinos patrios des=
pués de resultar victorioso en los comicios, se encuen=
fra con que sus enemigos no eran sus contendores en lag
arena politica sino una gran masa de ‘conciudadanos,
extrafios a los resultados electorales, que derivan su sus—
tenfo de los empleos piblicos y para quienes el triunfo
de un programa o de otro es completamente indiferente
porque con cualquier gobierno su tarea no es ejecutar y.
participar en una obra, sino sobrevivir y mantenerse en
sus cargos.  Son los estorbos y obstdculos, que dilatan
indefinidamente la puesta en marcha de las decisiones
gubernamentales, abriéndole el paso al escepticismo co=
lectivo” (1). by

El representante Villar Borda interpretaba la pro=
puesta presidencial como una invitacién a la moderni=.
zacion del Estado y aprovecha para sembrar una alusién
contra los candidatos Lleras R, y Turbay: "El presidente

(1) El Tiempo, noviembre 3/75.
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invita al pais a dejar atrds rezagos del siglo XIX y po=
ner en vigencia un Estado moderno donde imperen las
normas, las leyes, las instituciones y no la influencia
y los. compadrazgos. '

Salir, pues, del concepto feudal y paternalista
del Estado para entrar en un gobierno democrdtico en
donde no se imponga la voluntad omnimoda de unos
cuantos sefiorones sino la aplicacién de reglas generales
e impersonales dictadas por los organos competentes del
poder: conseguir ese objetivo no serd posible si al mis-
mo tiempo no se institfucionaliza la vida de los parti-
dos. Estos no pueden seguir gobernados por el espiritu
personalista. Por eso la izquierda liberal estd traba-
jando por adelantar en el partido una lucha de progra-
mas y no de personas. La institucionalizacién del pais
no es posible mientras los partidos sean instrumento de

decisiones arbitrarius de dos o fres grandes. jerar —
gas” (1),

En la inauguracion del hospital de El Libano (To-
lima), el presidente retomé el tema al comentar el sa-
ludo de la Asamblea del Tolima, a la cual felicité por
no coer en los pecados y pecadillos de otras asambleas
y aproveché para profundizar en su pensamiento: "Pero
yo me pregunto: ¢Serd culpa de los diputados o serd
culpa de las instituciones? ¢ Habrd razén para mantener
esas asambleas que fueron el contentillo que les dejo
Nifiez a los amigos del federalismo hace casi 100 afios
con lo reforma de 18867

2 O no valdrd la pena reconsiderar toda la orga-
nizacion territorial para actualizarla en conglomerado

o

(1) El Siglo, noviembre 4/75.
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o unidad econémica? ¢Qué culpa tienen esas asome
bleas, remedo de asambleas legislativas de la época fe-
deral, alzdndose las dietas, distrayéndose quitando y
poniendo contralores o enviando diputados a los refnge
dos de belleza de Cartagena? &Por qué no les damos
funciones?  ¢Por qué no los ponemos a tono con los
nuevos tiempos para que desarrollen una tarea que las
hogo acreedoras a la gratitud péblica y le devuelvan q
los instituciones republicanas todo su vigor? ]

Es con este espiritu que yo hablo de instituciong~
lizar, de poner a tono con el mundo moderno muchas
instituciones desuetos, concebidas para otras circunstan=
cias, que hacen que lo clase politica aparezca muchas
veces desconcepiuada. No es culpa de los pe rsaan
sino de las propias instituciones que no han sido refor=
madas pronta y oportunamente. Si el partido liberal, .
semejanza de lo que han hecho los reformadores
cuanto a reorganizacion territorial, tomara esa banderg
de combatir el despilfarro a través de una organizaciol
que no permita que las fabricas de licores sean fort
politico, de que los gobernadores no sean un proble
al presidente porque hay que repartir matemdtica y mi
limétricamente las secretarias con el fin de contentar g
cada una de las corrientes representadas en el Congre
yo creo que si se libera las administraciones regiona :
de esa coyunda, el partido liberal y el partido conser
vador dentro de la coalicion habian marcado un hito .
el camino de sustraer o Colombia de una amenaza d
anarquia como yo nunca habia contemplado antes.

Yo quierc llamarles la atencién a Uds. de

manera se va haciendo mds dificil gobernar a los d
partamentos; cémo mientras se habla mds del boligrafo
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en cuanto sirve para elaborar las listas de congresistas,
se le pide al presidente que lo utilice 22 veces para

sam=
1 fe-

doy designar gobernadores" .
eing = \
lamos Segin el presiderite, eso podria servir cuando el
n los pais tenia 8 millones de habitantes pero no ahora que
e las tiene 25 millones ni mafiang cuardo tendrd 40: "Va ser
von o muy dificil ditigir ese boligrafo para nombrar goberna—
dores por medio:de padrinos y consejos",,,
iona~ "Yo lo que quiero es actualizar en alguna forma
wchas la divisién territorial de Colombia para que tenga mds
nstan= fuerza el municipio, para que la intluencia de las dis-
wchas tintas regiones permita aprovechar, no.solo con rela-
onas cion a la capital de la Repiblica sino con relacién a
refors la capital del departamento, %n metior forma sus recur=
ral, a sos" (1), ; g
res en '
andera El mensaje de final de afio del presidente al Con-
zacién greso vuelve sobre la misma idea haciendo contrastar:
fortin el alto grado de institucionalizacién del Congreso con
oblema |9 situacion de desorganizacién de las asambleas casi
y mi= sin ofra funcién que la de elegir contralores y elevarse
entar a las dietas mds alld de los sueldos de congresistas y mi-
NQreso, nistros, haciendo que el costo de las asambleas sea su-
ionales perior al presupuesto de salud, obras poblicas, etc, El
conser= espectéiculo deplorable rno se debe a [gs personas que
hito en la§ componen sino a la institucion que se quedd sin
aza de oficio. Lo mismo ocurre en realidad con los departa-
25 mentos, remedo de los antiguos estados federales:
! "Examinando més a fondo el problema cabria preguntar-
e 309 "€, no ya cerca de las osambleas sino de los departa-
0s de=
oligrafo’ (1) El Espectador, noviembre 30/75,
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mentos mismos, como divisiones territoriales, :qué ac-
tualidad tienen como instituciones frente al robustecj-
miento del municipio, como consecuencia del aumeénte
del situado fiscal. El departamento dentro de lq con~
cepcion de Nifez, vino a sustituit a los antiguos Esta-
dos federales, con un remedo de poder administrativo y
legislativo, que va perdiendo vigencia con el transcur-
so del tiempo,..

Si algo resalta, con el transcurso del tiempo, es
el recargo econdmico que implica para las seccionales
tener un gobernador con 4, 5 § 6 secretarios, que vie=
nen a ser una caricatura del ejecutivo central, en don-
de existe una secretaria de gobierno, ofra de hacien -
da, ofra de obras piblicas, otra de desarrollo, otra de
planeacién, etc., pero, en este caso, muchas veces sin
fondos para adelantar tarea alguno, como sucede en [qg
mayoria de los Dptos. Si tales secretarfas carecen de
objeto son, en cambio, botin codiciado por los dife
rentes grupos, como parte de un aparato que suple a g
carencia de organizacion de Tos parfidos, sirviandoles

e soporfe en la esfera de To regional, su turno,
estos secretarios o pseudoministros, determinan con su
actividad y a través de los nombramientos la sugrfe de
los diputados, a quienes Tes deben su designacion., La
politica, en el mal sentido del término, entendida co-
mo "politiqueria”, inficiona el organismo = departamen-
tal, con el consiguiente derroche de energias y recur=
sos. Las. consecuencias para la administracién publica
raras veces son suficientemente calibradas por el lector
desprevenido, que no establece la relacign entre los
problemas laborales y de orden piblico que se suscitan
periddicamente, y el pésimo manejo de |os fiscos de-
partamentales. En el curso del presente afio, para ci=
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tar, sin nombrarlos, algunos casos, nos ha tocado con-

ac- P
ool templar como gobfmadorﬁs ya reemplazados, pero cuyo
Lantd sucesor no se habia posesionado roduvm_, aprovechan
cofl las Gltimas horas de su mundgto para designar 300,
Esta< 400 y 500 maestros, sin parhdc:s presupuesfale’s para pa-
Vo y garlos y, en no pocos casos, sino aulaf adonde brin-
P darles la oportunidad de poner en practicarse sus pre-
. suntos conocimientos” . Esperando que "dnte la inminen-
cia de una sifuacion “de orden piblico, el gobierno na-
0. &8 :cibﬁal se veria obligado;d.p[oced?r 'hctciendo donacién
:h’ules del 'falfanfe“.:._, lo que es mequuhvo. para las sec-
i ciones d‘e administracion rigurosa. Lo mismo ocurre con
o los hospitales cuyos recursos vienen del impuesto a los
tan 0 licores. Hay un problema de desintegracién:
;':; :::\ g "_Cuanfio yo hablqbc:‘, hace algunos meses, de
en'la j’l_r\shfucmnahzacaon. o catdstrofe, no Io_hqcna a oscuras
en d@ ‘del proceso de dfasmregrq(:lon que se viene cumpliendo
. dife como consecuencia de los desaf:l;leros que se cometen o
R . nombre del fuero departamental”,
v—a—r—k: el -
e - Se pregunta el presidente si podrd mantererse la
?;:os% ‘entidad doep.arfc-:mentql que en muchas secciones no pue~
;rte 48 ‘de sobrevivir sm‘e_l aux_ll_lo de la Nacién: "Pero, yo
=718 ‘pregunto, ¢podra indefinidamente mantenese, dentro
g ‘del actual encuadramiento, la entidad Dptal., que di-
o co; ficilmente podria sobrevivir en algunas de las secciones
'rt:_’::;':'_-g I:n el auxilio de la nacion? ¢ No estaremos pagando
a2 demasiado caro este simulacro de los Estados soberanos,

bh-cgl ‘trasladados a las 22 secciones de Colombia con un
! ‘€osto fiscal, econdmico y social considerable? éNo se
‘estard produciendo simultdneamente, con la excesiva
centralizacién nacional una centralizacién semejante en

lo departamental, « expensas de las provincias o re-
ﬁiones?'f,' '
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Es casi imposible para el presidente nombrar gge
bernadores en el sistema actual: lo légico seria lo es
leccién popular de los gobernadores o subdividir fos e
tuales departamentos en secciones mds pequefias, P
vincias, cantones o subprefecturas aboliendo las asq
bleas y dejando al gobernador las funciones de coor
nar entre el antiguo departamento y el poder cenfy
por una parte, y entre las provincias entre si, por atrg
No ve en el porvenir perspectiva alguna para que ¢
departamentos recobren su perdida vigencia sino que.
el contrario, aparecerdn cada vez més como una i
tucion desueta, creada por la Constitucién de 18
para dar "contentillo" o los rescoldos federalistas,
vidéndose de las provincias y municipios que son re
lidades mds tangibles (1). En $u ‘mensaje de afio
vo, el presidente Lépez propuso al pafs elegir,
constituyente junto con el nuevo presidente en |
para ocuparse solo de la reforma de la  administr
de la justicio y de la administracién departamental,

A lo largo de estos planteamientos, el presiden
expresa claramente su propésito de modernizar el E
do poniendo las instituciones, creadas en ofra ép
para otras funciones, a tono con los necesidades ¢
mundo moderno: el desfase de las instituciones con
realidad es la que hace aparecer desconceptuada
clase politica creando la anarquia  politica exis
no por culpa de las personas que la componen si
culpa de las instituciones que no han sido reformada
tiempo, Esta férmula permite a Lépez encontrar
término medio entre las criticas de Lleras a los
del clientelismo y la aceptacién incondicional

(1) El Tiempo, diciembre 17/75.
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situacion existente: el presidente puede asi” criticar los

ralr gor vicios existentes sin ganarse la enemistad de los politi~-
'Il ¥ _'g‘os tradicionales. Puede plantear el fortalecimiento y
Rl la racionalizacion del Estado sin despertar las resistenw
s, pr .

,or d

cias que suscifa cada intervencion del expresidente
Lleras Restrepo.

coord

.Ceni' | 1 . ifi l -d d { y -d I_’
et Esto no signi 1ca que las ideas del presi ente Lo-
2ue : pez no susciten resistencia: en general, sus plantea-

mientos son apoyados por los gobernadores, victimos de
situacion existente, y rechazados por las asambleas
"‘e.pqrfame_ntqlesa En Antioquia suscité muchas resisten-
cios el planfeamiento presidencial por el movimiento en
S ro de un federalismo Enodﬂerqiacdo que esta en boga
i; El Colombiano editorializé sobre los conceptos del
presidente afirmando que eran el camino mds directg

i“{? ara convertir al Estado colombiano en una- monarquia
Rl oluta: la del presidente de Colombia, Las reformas
“S:nl 3 propuestas por el presidente Ldpez pretenden "bogotani-
g ar' o Colombia (1),
residents A A .
Sl Evidentemente, .IOE" planteamientos delopremdenfe
zpel rian a un. forfajeclmregfo del Estado hacional, tal-
e . yendo mds alld todavia de los planteamientos del
: xpresidente Lleras R,, para completar la obra. organiza-
sda al dora de Rafael Nifez y de Alfonso Lopez Pumarejo.
ey tonit gicamente, esta orientacién cuenta con la cerrada o=
Gii posicion del departamento de Antioquia, cuya estruc=
i 5'“3 tura de gobierno local es la mds auténoma del pafs,
Drtmr ad f puede presentarse como una necesidad de | desa~
l?os vidl ollo capitalista en Coigmbia, que requiere un esfuer=
al de daf %o mayor de planificacién y organizacidn,

i}.iﬂ El Colombiano, diciembre 18/75.
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