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CLIENTELISMO Y DOMINIC DE CLASE

El Modo de Obrar Politico en Colombia

Por Neéstor Miranda Ontaneda




INTRODUCCION

| Se podria creer que la polemlcq en
que se ha envuelto la ‘clase poli-
tica’ colombiana en visperas de las
it elecciones intermedias no tiene
i mayor importancia para la clase
trabajadora, En esencia se discute
si el pais debe seguir siendo ma-
| ; nejado por gamonales politicos o
| por el contrario debe democratizar
‘ la eleccién de sus representantes a
las corporaciones piblicas para lo-
grar la eficiencia y garantizar la
ética que se suponen propias de
todo régimen democrdtico ‘'autén-
tico'. La ideologia. que identifica
el desarrolio con la moderniza=
cion de las instituciones pUblicas
considerando lo anterior como con=
dicion previa al 'despegue' econo-
mico, alimenta en el fondo las
tesis de los defensores de la ten=

y el parl
nalidades
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en | lﬂ leg
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Mientras I¢

“OC‘("“FT




- |

polémica en
'clase poli-
peras de las
no tiene
ra la clase
1 se discute
siendo ma-
politicos o
lemocratizar
esentantes a
cas para lo-
arantizar la
yropias de
ico 'autén-
e identifica
moderniza-
es  publicas
r como con-
gue' econo-
fondo las
de la ten-

dencia democratizadora. Esta ideologia que ha experi-
mentado un elaborado refinamiento en los sociologos
del desarrollo se inspira en el pensamiento sociolégico
de Max Weber. En efecto el pensamiento weberiano
subyace a la ideologia tecnocrdtica de desarrollistas de
derecha e izquierda que interpretan el atraso de un pais
en términos de tradicionalismo y modernidad, o bajo las
especies de lo emocional y lo racional.

Los cientificos sociales que empezaron a preocu-
parse por el problema del subdesarrollo, alrededor de
los afios cihcuenta, indujeron exitosamente en las "élites"
gestoras de las politicas econdmicds la ‘concepeion que
identifica desarrollo con capitalismo y éste con racionali-
dad. Weber, como es sabido, entendia la democracia
y el parlamentarismo como medios de seleccionar perso-
nalidades capaces de dirigir: el proceso politico y eco-
némico de una nacion. El sociélogo aleman habia par-
tido de tres tipos de dominacion bajo el punto de vista
de su legimitidad  (tradicional, carismatica y racional).
La democracia parlamentaria corresponderia, en el es-
quema weberiano, a la dominacién racional. Garantia
de todo tipo de dominacion, por ofra parte es su apa-
rato administrativo; a la legitimidad tradicional corres-
ponde una burocracia de tipo patriarcal o estamental,
a la carismética la forma inestable del séquito (Gefolg-
schaft) : clientelista y a la dominacién racional la bu-
rocracia moderna. En todos los tres tipos la creencia
en la legitimidad justifica y estabiliza la dominacion,
sin pretender que legitimidad sea su Unica base real.

La burocracia moderna (racional) domina, segdn

Weber, por el conocimiento y el saber especializado.
Mientras la dominacion estamental solo exigia persona-
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lidades cultas, la dominacign burocrética exige espe-
cialistas.

logos han
chables e
que en el
es apenas
llegar a |
social col

La receta general que el capitalismo nuclear sy=
ministra a los paises periféricos es racionalizacién, Rq-
cionalizacién en la politica agraria (Cf, Punta del Fs-
te), racionalizacién en las finanzas pdblicas (Todas las
recomendaciones estilo Kemmerer e informe  Musgrave)
racionalizacién en la educacién (Informe Atkon) racio=
nalizacién en la administracién publica, etc. Es este

el campo de batalla, la arena. de Diadocos, en donde

se enfrentan los sectores de las clases dominantes de
los paises del Tercer Mundo y ahora verbalmente |qg
‘clase politicd colombiana. Por una parte los tradicio-
nalistas, por otra los modernizantes, los innovadores,
los racianalizadores y los democratizadores. : o |

‘Para entender - esta polémica habria que pregun=
tarse si el modelo de la democracia parlamentaria en
Colombia corresponde o no & la: dominacian racional
del tipo weberiano. Es racionalidad el criterio que
guia la toma de decisiones y la distribucién de los ser-
vicios estatales? Es lg libre competencia entre |os
mejores el criterio de acceso al poder piblico? Poseen
los 6rganos de representacisn popular esa capacidad
para seleccionar a los mds capaces? Estos planteamien-
tos se han hecho pero no parecen fructiferos pues poco
informan sobre los mecanismos reales con los que se
hace politica en Colombia. No serfa mas importante
emprender un estudio sobre la formacidn socio=-politica
Colombiana, su moedo tradicional y su articulacidén al
mundo :capitalista moderno?

En bdsqueda de los mecanismos recénditos de fun-
- - ® ° . . #
cionamiento de las instituciones sociales, los antropo-
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logos han propuesto algunos elementos tedricos aprove-
chables en el analisis del comportamiento politico. Lo
que en el presente articulo denominamos 'Clientelismo'
es apenas una parte aprovechable en un intento por
[legar a la formulacién de una teoria sobre formacion
social colombiana.
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| - EL ENFOQUE FUNCIONALISTA DEL
CLIENTELISMO

el clientelismo se nutren de los a-
portes de cientificas sociales de
diversas proveniericias. -

En términos generales se puede a-
firmar que a la base de la discu=
sion del tema subyace la famosa
‘distincion entre comunidad y so-
ciedad formulada por Tonnies (1),
aceptada por Weber y reinterpre-

~ (1) La comunidad es una unidad solidaria que se cons-
- fituye por vinculos afectivos independientemente de
la voluntad y no por eleccién racional. Prototipo

es la comunidad dada por el nacimiento (relacién

- madre/hijo) siguen la comunidad de sangre (fami-

lia, parentela etc.) la comunidad de lugar (vecin-

dad (Gesellschat) por el contrario, no implica

& - ° . L . .
simpafia ni sentimiento de comin pertenencia sino

: ANTECED-ENTE.g—_ - Los planteamientos - teéricos sobre ..

dario) y la comunidad de espititu (amistad), Socie- -

‘bisqueda racional del propio interés por. medio de




tada por Parsons y los modernos estructural-funcionalis- rés “sociall
LECE (Grecia,
S ) " 9 investigati

Contribucion substancial al nicleo teédrico del la cliinf’
clientelismo han sido las reflexijones de Mauss y Mali- § :
nowski sobre la reciprocidad y en especial los trabajos
del etno-sociélogo alemdn Thurnwald 1),

niente anty
mentos esfi
ticos a los

Bajo el punto de vista de la investigacion empi-
rica hay que sefalar los trabajos de antropélogos ame-
ricanos e ingleses, que tras las huellas- de - Redfield y
Boskof se dedicaron al estudio de las llamadas sociedaw
des 'folk' en el dmbito mesoamericano y mediterréneo.
En efecto, en el estudio de las instituciones de paren-
fesco y de parentesco espiritual (compadrazgo) apuntan
los primeros lineamientos de la teoria del clientelismo.

En la década del 60 numerosos antropélogos, so-
cidlogos y cientificos de otras disciplinas sociales con-
centraron su atencién en el estudio de ciertas estructu=

instituciones juridicas formales (v.gr. la sociedad
andénima). Tonnies, F, 1912

(1) Thurnwald considera la reciprocidad como la fuerza
ma@s importante en la conformacién de la vida so-
cial. El Principio de reciprocidad aparece tanto en
las normas relativas al orden matrimonial como en
las prescripciones del ritual que rigen las relaciones
entre los hombres y las fuerzas sobrenaturales, Re-
ciprocidad es la base de las instituciones del dere-
cho, las cuales funcionan no tanto en razén del
temor al castigo cuanto en base al principio del
propio interés. Thurnwald 1957: 83 ss., 97 ss.

p
tanto de |a
tes,
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ras sociales arcaicas existentes en el Mediterrdne o,
(Grecia, Sicilia, Cerdefia etc.) (1). En este proceso
investigativo se vuelven corrientes los términos Cliente-
la, clientelismo, relacion Patrén/cliente y patronaje.

Dado que el concepto clientelismo se deriva de
la institucién romana de la clientela, parece conve-
niente antes de entrar en materia sefialar que’los ele-
mentos estructurales del clientelismo moderno son idén-
ticos a los de la institucién antigua: Prestacién por par-
te de un poderoso (patrono); contraprestacién por parte
de quien no dispone de poder (cliente); reciprocidad y
lealtad como aglutinante del sistema.

Un tratadista clasico de la institucién la describia
asi en el siglo XVIi:

"He aqui’ los favores que los antiguos patrones
- - o 3
concedian a sus clientes:

Los patronos debian asistir al juicio de sus clien-
tes y responder por ellos, i

Vindicaban especialmente a los denunciados de
injurias en los juicios, '

Se preocupaban en cualquier género de negocios
tanto de la presencia como de la ausencia de los clien-
tes,

Los ‘patrones, constriptos por la Iey antigua ama-

(1) En América Latina se ha investigado el fendmeno
en México y Brasil. Respecto a Colombia algunos
planteamientos se pueden encontrar en: Osborn
(1968), Rocha (1969) y Lievano (1974)

¥
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ban a sus clientes a manera de las (personas) libres y
de los consanguineos.

Era muy honroso para el patrén tener muchos antecedq
clientes. guieron ¢
: 0 Parsons),

res de los ¢ h rones:
Favo s clientes hacia los patrones cientifial
Los clientes en todo se mostraban obsecuentes con (Mauss,
sus patrones. ' madas so
rido al 4
Los clientes solian ayudar a dorar a las h||as de prepararg
los patrones necesitados. . " més, siste|
Los patrones capturados por enemigos eran libera- trabajos ¢

dos por sus clientes. mente ot
como se

Los clientes solian liberar medlonte dinero a sus
patrones encarcelados o multados por sus acreedores.

Relaciones juridicas mutuas entre patrones y clien-
tes:

No le era licito al patrono instaurar un juicio
por su propia cuenta contra el cliente ladron.

Segin la ley de Romulo sobre los traidores se
castigaba con -la pena capital la contravencion de las
relaciones juridicas de la clientela.

Los clientes no negaban ningidn servicio a los pa—
trones.

Los potrones no le causaban mnguna molestia a
los clientes",  Magerus a Schonberg, "M. (1625).
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En sintesis, ademds de los estudios que describen
la institucion de la clientela romana, se destacan como
antecedentes del clientelismo los trabajos que ditin-
guieron entre comunidad y sociedad (Tonnies, Weber,
Parsons), los planteamientos de antropélogos y otros
cientificos sociales sobre el principio de reciprocidad
(Mauss, Malinowski, Thumwald), el estudio de las lla-
madas sociedades ‘folk' (Redfield), especialmente refe-
rido al ambito del mediterrénec. Estos antecedentes
prepararon el camino para la elaboracién de teorias
mas sistematicas snbre el fenémeno del clientelismo. Los
trabajos de autores funcionalistas describen exhaustiva-
mente los elementos y relaciones del clientelismo, tal
como se exponen enseguida.

1. Microandlisis

Georg Foster, quien desde la década del cin-
cuenta venia estudiando aspectos de organizacién social
de las comunidades campesinas, propuso en 1960 un
modelo que las debia describir en su rasgo més carac-
teristico: El 'Contrato diddico’ partia del supuesto de
una estructura social en la cual toda relacién diferen-
te a la dada en la familia nuclear es' necesariamente
una relacion contractual i.e. selectiva'y libre en cuan-
to no estd regulada por roles adscriptivos. Puesto que
en tal estructura no existen asaciaciones corporativas,
grupos de edad, ligas de varones.etc . las relaciones
sociales, mas alld del nicleo fomiliar, son necesaria-
mente diddicas esto es, ocurren entre pares de perso-
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nas, y no existiendo una regulacion que las valide le= B Al
| # I I id infor= conoce
gal o ritualmente, tales contratos se consideran inror Tr vlchod
males o implicitos (Foster 1961: 1173 ss.). Se trata frén/::.ly-‘ﬁ
pues, segin Foster, de una relocion eminentemente per- 1 Ji ':
sonal (cara a cara) que une a dos personas y no a gru= : o
1) nas de ig
pos (1) e
g ‘xL, ]
patron/c
o patron
acentuan
metria en

del .cont

Dentro de su enfoque funcionalista, Foster conci=
be la estructura social como una urdimbre de roles y
papeles que los individuos desempefian. Cada persona
tiene una pesicién y un ‘status' deniro de esa esfructura
social, El contrato diddico se establece precisamente
entre individuos de diferentes ‘status' i.e. entre una
persona que posee poder, riqueza y prestigio y otra que
no los tiene. Entre ambaos se esiablece un intercambio " Boi
de bienes y servicios, de acuerdo al potencial de lus 3
partes, regulado por el principio de reciprocidad, que
opera como elemento integrador (Foster 1961: 1174).
Foster piensa que este tipo de relacion se da fundamen-= c
talmente en las comunidades homogéneas. En las rela- Sl ld"
ciones entre campesinos y forasteros de 'status’ superior tcenl Ak
se daria un tipo de relacién similar pero no idéntico, 'ij'?"u._m“,‘
para cuya descripcién acuiic el t&rmino ‘patronczgo’ § LvAgey
1: 1175). Desde entonces, lo anterior se

—
-1
Q
@
e
o
o |
ol
D
O~

(1) Segin Radcliffe-Brown (1968:191) pertenece o fo es=
tructufa social en primer lugar toda relacién social
de persona a persona; p.e. la esiructura de paren= ‘para ayud
tesco de cualquier sociedad consistente en un de=¥  convierte
terminado nomero de tales relaciones diddicas como ¥  servicios
las existentes entre padre e hijo. En ura tribu cus=8%  que la nat
traliana p.e. la estructura social tribal se basa en |
una red de relaciones de persona:a persona estas
blecida por conexiones genealogicas.
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conoce en la literatura como relacion 'Patron/Cliente’,

En virtud de la diferencia de 'status', la relacién pa-
tron/cliente es necesariamente asimétrica (i.e. desigual
en sus niveles) y por definicion no se da entre perso-
nas de igual 'status'.

Los trabajos posteriores que hablan de la relacién
patrén/cliente o también de 'clientelismo', clientelaje
o patronaje, refinan estos planteamientos originales y
acentian mas o menos el aspecto de la desigualdad de
Istatus' o la desigualdad de bienes intercambiados (asi-
metria en las prestaciones y contraprestaciones dentro
del contrato diddico),

Boissevain (1960) amplia el modelo a las relacio-
nes entre grupos. Para Foster, los relaciones diadicas
existen paralelamente pero aisladas:

P P P (Patron) Cada persona (ego) es el

C C C (Cliente) ;
centro de una red Unica y privada de vinculos contrac-
tuales... el ego considera sus obligaciones y expecta-
tivas como un camino de doble via, encuyas cabece-
ras se sitUan los contratantes (Foster 1281), Para Bois=-
sevain, en cambio, las relaciones diddicas se convier-
ten en un sistema: "El patronaje se basa en relaciones
reciprocas entre patrones y clientes. Patrén en este
sentido es una persona que hace uso de su influencia
para ayudar y proteger a otra persona, quien asi se
convierte en su "cliente", y a cambio presta ciertos
servicios a su patron, La relacion es asimétrica, ya
que la naturaleza de los servicios intercambiados puede
variar considerablemente. El patronaje es de este modo
el conjunto de relaciones entre aquellos que utilizan
su influencia, posicion social, o algin otro atributo
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para ayudar y proteger a ofros, y aquellos a los que
ayudan y protegen" (Boissevain 1966: 18).

Kenny (1960:2255) suministra una descripcion grd=
fica de la relacion Patron/Cliente: ,
ban al n
campesin

"Encerradas en una gran estructura en forma de
piramide, en cuya cdspide domina Dios, quien no ne- logos se'
cesita de favores, se ordenan en formacion descenden— todified
te y por tamafio,- pirdamides de influencia auténomas yi avidlaridl
separadas en cuyas cOspides toman asiento sendos patro= ';950, n
nes y en cuyos lados y bases circulan clientes que asul ()i jac
vez son patronos de grupos de clientes subordinados & giciameae
Formando circulo alrededor de la cima de la piramidef - consil
se mueven grupos compuestos de pafrones que disponend dimensial
de poder mas o menos igual y que comunican enfre sif o t&rmir
en beneficio de sus respectivos clientes. En la base de
la estructura piramidal se encuentran los clientes des
conectados unos de otros. A raiz de tierra vegetan a=

afirma e,
|

.
N Ee

quellos clientes que no tienen chance de llegar a ser 'm'“f'-’c'@
patronos aunque tfratan de escalar la piramide". id tu;q!e‘
Conviene mantener presente esta descripcion grgsf ©OmMPplejas

g - I
fica del clientelismo a lo lorgo de todo el presente arf Si en los

ticulo porque ella nos dhorra prolongadas  explicacios
nes. De acuerdo al concepto de Kenny, se dan pues
fres tipos funcionales de relacion estructural en el siss
tema clientelista: la relacion patrén/cliente: P/C, la
relacion patron/patron P/P y la relacion cliente/pa=
tron C/P. Por definicion no puede darse una relacion
cliente/cliente, porque en el momento en que alguien
esté en capacidad de favorecer a ofro dentro del sistes
ma definido como patronaje, dejo de ser cliente en el
mismo contexto (Kenny 1960: 23),

ofros grug
llos orien
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2. Macroanadlisis

Los primeros estudios sobre clientelismo se limita-
ban al micro-analisis de las sociedades tipicamente
campesinas. Desde hace algunas décadas los antropo-
logos se han dado cuenta de que "las comunidades se
modifican y adquieren nuevas caracteristicas por su de-:
endencia funcional de sistemas mayores" (Steward
1950: 111 cit. Wolf 1971: 50), Por su parte cientificos
sociales de otras disciplinas han descubierto que los
sistemas legales y politicos a cuyo estudio se dedican,
no consfituyen unidades cerradas sino que poseen una
dimension social y cultural que no puede ser captada

en términos puramente institucionales y formales. Asi
afirma e. Wolf (1971: 51):

"Esto no es sorprendente si consideramos que las
instituciones no son, en Ultima instancia, sino pautas
culturales para las relaciones de grupo. Sus formas
complejas..permiten, que los grupos se relacionen. entre
si en los miltiples procesos de conflicto y acomodacién
que deben caracterizar a cualquier sociedad compleja.
Ellos proveen las formas por medio de las cuales los
grupos de orientacion nacional pueden manipular a
ofros grupos también de orientacion nacional o a aque-
llos orientados a la comunidad!, '

Las comunidades que forman parte de una socie-
dad compleja no pueden seguir siendo consideradas co-
mo sistemas cerrados sino que mas bien constituyen ter-
minales locales de un tejido de relaciones que se ex-
tienden a través de niveles intermedios desde el nivel

de la comunidad hasta el nivel de la nacion, (Wolf
1971: 51), .
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Estos planteamientos de Wolf se reflejan en el politico,
interés que demuestran los tedricos del clientelismo por ¥ ser creae
Hegar a un macro-andlisis, lo cual no deja de presen-¥ todos los
tar dificultades metodologicas. Frente a la relativa ho-§ inscribir
mogeneidad de la comunidad campesina se presenta, en¥ grupo. |
el estudio de las sociedades complejas, el problema de§ todo el s
las relaciones interclase. tantes en

cuyo alre
_ La perspectiva macro-social enriquece la teoria} miembros
del clientelismo con tres conceptos basicos que contri-
buyen a su adecuada descripcién: 1) El concepto de
Quasi-grupo; 2) el concepto de 'action set' (conjunto
de accién), y 3) el de 'broker' o intermediario. Por lo .
demés se hace continua referencia a las categorias po=1 sistema di
liticas de partido y estado. clientela

les enfre

Las figuras descriptivas empleadas anteriormente! tran tamb
(diadas, triadas, piramide efc.) no constituyen 'grupo'l sonas de
en sentido sociolégico, puesto que no se trata siemprel les de cli
y en todos los casos de una relacién duradera para fi=f mediante
ne. vitales y estd ausente el sentimiento de pertenen=
cia y de identidad comdn.

El concepto de 'Quasi-grupe' difiere fundamen=
talmente de los conceptos de grupo y asociacion. El
Quasi-grupo se conforma alrededor de un 'ego’ del cual
depende para su existencia y organizacién, Las accio=
nes de cada miembro tienen sentido en cuanto se re=
fieren al 'ego' o a su intermediario no siendo elemen=
to constitutivo la relacion con otros miembros del
quasi-grupo (Mayer A, 1968: 98). Si hay interaccion
el concepto adecuado seria el de action set o conjunte
de acciones que "estdn consiiluidos por vinculos deri=
vados de muchos campos sociales (parentesco, partida
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Pero por el hecho de

politico, secta religiosa, etc,).
ser creaciones de un ego con un propdsito, esto une

todos los vinculos en un rasgo comin lo que permite
inscribir la” categoria action set dentro de la de quasi-
grupo. No hay derechos ni obligaciones que unan a
todo el set (el hecho de votar no relaciona a los vo-
tantes entre si) pero se da porque existe un ego en
cuyo alrededor se congregan v.gr. los votantes... los
miembros del set son conscientes de que se reclu-
tan para un propésito comin" (Mayer, A. 1968:109),

La formulacién de los conceptos anteriores ha lle~
vado a pensar la relacion diddica como inmersa en un
sistema de relaciones que Muhlmann y Llaryora llaman
clientela compleja: "Ademds de las relaciones vertica=-
Tes entre personas con desigualdad de oportunidades en-
tran también a jugar un papel las relaciones entre per-
sonas de igual status social. Las relaciones individua-
les de clientela (klientschaften) se complementan
mediante relaciones horizontales que se entrecruzan en-
tre parientes y amigos al mismo nivel. Esta red de en-
laces tanto simétricos. como asimétricos la denominamos
clientela compleja" (Muhlmann/Llaryora” 1968: &).

Aunque los 'sets' diadicos patréon/cliente o clien-
te/patrén constituyen la base sobre la cual descansa el
sistema de patronaje, afirma Boissevain, éste es mucho
mas que la suma total de un nimero grande'de pares
(diadas). Mas importante para comprender. la relacion
patrén/cliente, como sistema, es el hecho de que dos
diadas puedan convertirse en triadas. La persona clave
es, entonces la que estd en la mitad, el intermedia-
rio (broker) que mantiene relaciones diadicas con una
amplia variedad de personas y que estd por tanto en
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capacidad de establecer una relacion mutuamente bené

fica entre dos personas probablemente desconocidas en=

tre si. De este contacto, el intermediaric deriva ob
viamente gran provecho (Boissevain 1965: 24 ss.).

Escribe E. Wolf (1971: 65): "El estudio de esiﬁ

intermediarios (brokers) se hard cada vez mas significas

tivo, a medida que los antropéloges modifican su cens
tro de interés, pasando de la organizacion interna de

las comunidades a la forma como ellas se integron en
los sistemas mas amplios. Porque ellos son los guardig=
nes de los puntos cruciales de relaciones que conectan
Su funcién basica es rela=

el sistema local al todo.
cionar a los individuos orientados hacia la comunidad y
que desean estabilizar o mejorar sus oportunidedes, pe:
ro que carecen de seguridad econdémica y de conexior
nes politicas, con individuos orientados hacia la nacion
quienes operan primordialmente en términos de formas
culturales complejas, consagradas como institucione
nacionales, pero cuyo éxito en estas operaciones de:
pende del tamafio y de la fuerza de su séquito personals
Estas funciohes se expresan, desde luego, a traveés de
formas culturales o mecanismos que difieren de una culs
tura a ofra",

Con la introduccién del concepto de intermedias
rio a la descripcién del sistema clientelista este ya n
se puede considerar como forma de 'asociacion' sugeri
da en los primeros andlisis sino como modelo de -comu
nicacién y esto estd muy en conformidad con el enfos
que funcionalista para el cual es mds importante sabe
cémo se garantiza la integracion formal de un sistem
que indagar como se genera el poder, :

O~
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jamente bene=

Para algunos autores la diferencia especifica en-
conocidas en=

tre los 'roles' patron y cliente esta precisamente en la
posibilidad del acceso a la comunicacién: "Sin tener
en cuenta como los patrones se reclutan en su rol (tie-
rra, prestigio de la familia, educacién, empleo pibli-
co, partido o beneficio comercial ete,) -argumenta D.
Atwood= que precisamente son estos contactos lo que
diferencia a los patrones de los clientes. La red local
de la élite que se extiende mas allé de un lugar y al-
canza a los centros administrativos y comerciales es es-
tructuralmente diferente a la red de los clientes. Las
variasélites locales son funcionalmente diferenciadas y
por lo tanto fomentan su interdependencia (su solidari-
dad orgénica) por el intercambio informal de favores.
Los clientes, por otra parte, todos disponen (en canti-
dades variables) de los mismos recursos y muy poco de
los recursos de las élites. Es esta falta de recursos es—
pecializados lo que coloca usualmente a los clientes en

una situacion débil de negociacién frente a los patro-
nes. (Atwood 1974: 220),

mas significo~

sica es rela=
- comunidad

instituciones!
raciones de=

Quien no tiene acceso directo a los detentores
del poder recurre al pariente, al amigo o al conocido
con relaciones. "Tener un enchufe (o palanca en Co-
lombia) afirma Kenny, equivale a hacer el contacto
que uno busca en el momento preciso. Es esta la ley de
la amigocracia" (Kenny 1960: 19),

e intermedia=
ta este ya nol
acion' sugeri=
El papel del intermediario no es necesariamente
politico pero es en el contexto politico en donde cobra
portante sabefl cardcter definido como tipo sociolégico y sobre lo cual
| discutiremos mds adelante.

La relacion patron/cliente, afirma E, Wolf, pue-
de existir y operar en maneras diferentes de acuerdo a
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la estructura de la sociedad en la cual se ubica. Es§ Prestacic
especialmente funcional cuando la estructura social for=§ =
mal es débil e incapaz de proveer los servicios necesa= ;
rios a:los niveles. terminales de la sociedad. En este _

1) Ayud
caso, la formacién de un cuerpo de clientes permite a '
los patrones aumentar su influencia sobre el aparato ins=
titucional. En las sociedades en donde no existen ‘gru= b) Cr
pos corporados' de aldea o de parentesco pero en donde
el marco institucional es fuerte y ramificado, el patro=
naje se manifestar@ mdas bien como la utilizacion de la
influencia por parte del patron para conectar al clien=

te con el orden institucional. En este caso la relacién |

o it . e) Ay
patrén/cliente se debilita en parte y se abre para el: d
cliente la posibilidad de fluctuar en diferentes dreas de f) Pre

influencia de varios patrones (Wolf 1968: 18),

2) Media
a) Res

3. La Dimensién Econémico-politica b) 'S§
- c) Ge

"Patronaje es una relacion contractual informald d) Col

entre personas de 'status’ y poder desiguales que impone 11»5"9) ‘
a las partes sbligaciones reciprocas de diferente natu=f =% o
raleza. Como minimo se exige de una parte proteccion 3) Otros |
y favores y de la otra lealtad". (Silvermann 1965:173)

Casi todos los trabajos sobre clientelismo se es=
fuerzan por hacer una completa descripcion de las pres=
taciones del patron y las contraprestaciones del cliente
en un modelo de relacion que se concibe como un con=
trato, R, Pflucke resume asi los datos suministrados en e
varios trabajos en especial en los referentes a ltaligf
Meridional.
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Prestaciones del Patron

3)

1) Ayuda Econémica

a) Provision (o consecucion) de empleo o trabajo.

b) Crédito (por parte de politicos:
construccidn para gasolineras, bares,

licencias de
etc.).

c) Ayuda en caso de necesidad (médico, etfc.).
d) Dote de la hija del cliente.
e) Ayuda a los necesitados.

f) Provision de vivienda o ayuda para conseguirla.

Mediacion

a) Recomendacion.
b) 'Segnalisazione' (recomendacion sin compromiso).
c) Gestionar puesto de trabajo.

d) Colocacién en puestos piblicos.

e) Mediacion de contratos piblicos.

Ofros

a) Ayuda judicial (ayuda ¢ontra la justicia).
b) Ayuda ante la burocracia.
¢) Alabanza piblica.

d) Rogar a Dios. Oraciones.
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Contraprestaciones del Cliente

1) Verbales

\ Alabanza pdblica, tratamiento honorifico.

Servicio de espionaje de. honor; "informacio=

nes sobre’enemigos politicos.
2) Economicas

a) Dones en especie.

b) Trabajos artesanales o produttos.,

c) Agitacion politica, ayuda electoral.
e) Reclutamiento de ofros clientes.

f) Servicios ilegales. (Pflucke, R, 1972: 31),

Como lo veremos mds adelante, lo caracteristice
de este intercambio de bienes, favores y servicios es sy
naturaleza econdémica y politica a la vez., E. Wolf
acentia el cardcter politico de la relacién patrén/
cliente en las sociedades complejas: "Las dos partes del
contrato patron/cliente, afirma, no intercambian bienes
y servicios equivalentes. La prestacion del patrén es de
cardcter inmediato y se refiere o bienes” tangibles:
Provee ayuda econémica y proteccion contra' las exac=
ciones legales e ilegales de la autoridad.

El cliente retribuye con bienes menos tangibles
pero no por ello menos valiosos. = Ofrece sus servicios
como informacién sobre las maquinaciones de los ene:
migos de su patron y sobre todo como ayuda politicd
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directa". En efecto, dice Wolf, aqui emeige el ele-
mento de poder camuflado antes por las reciprocidades.
gl cliente, de hecho, no solo promete su voto o bra-
zo0 fuerte en el proceso electoral sino ademds se com-
promete efectivamente a no mantener relaciones sino
con aquel de quien ha recibido favores y crédito.

(Wolf 1968: 17),

rifico.

formacio—=

La preocupacién de los funcionalistas por determi-
nar exactamente la cantidad y la calidad de prestacio-
nes y contraprestaciones es explicable puesto que se
arte de un modelo contractual. Pero sucede, comentan
Muhlmann y Llaryora (1968: 35 s,) en una investigacién
sobre comportamiento electoral en Sicilia, que lo ca=
racteristico de la relacion patrén/cliente parece ser lo
indeterminado de las presfaciones] contfraprestaciones:
"Nuestra hipotesis afirma que segin la légica del siste-

720:3V), ma, un patron (P) generalmente no puede tener interés

[ en una clara definicién. de las contraprestaciones. Esta
caracteristicol |ggica exige mds bien dejar al cliente (C) a oscuras
Brvicios es suf y gr, sobre la situacion del mercado, puesto que la de-
. E. Wolf pendencia de C de P se puede considerar como secuela

de su falta de informacién... en otras palabras, es mds
provechoso para P poder obtener un determinado "mds"
T de contraprestaciones que poder exigir un determina-
patron es ded do "menos"” de contraprestacion .
tangibles
tra- las exac= El potencial de prestaciones a disposicién del pa-
tron es mayor que el del cliente y por eso se habla de
unda relacion asimétrica. Pero como lo expresa D..Paas
(1972: 77 ss.) en un trabajo sobre defeudalizacién en
Sicilia, la asimetria no explica lo especifico de la re-
lacion clientelista puesto que también se da asimetria
en la relacién salarial. Lo que parece caracteristico es

la falta de definicién, lo difuso de los términos de la

‘de los ene:
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relacién respecto a los bienes intercambiados, hecha
que conduce a una dependencia continua por parte de
la persona del cliente.,

Hasta el momento nos hemos dabstenido de hacep
la critica del enfoque funcionalista (1), Hemos tratade
de exponerlo tal como lo entienden sus representantesy
El funcionalista se pregunta en qué consiste, como estq
estructurada internamente una institucién, para qué sir
ve y cémo se relaciona en calidad de parte al todog
Estd. satisfecho con haber descubierto p.e. que la estras
tificacién social tiene la funcién de hacer operativa lg
divisién del trabajo pero no le interesa averiguar pot
qué las sociedades estdn estratificadas (Dore R.F. 1968

215),

Segin lo anterior, para qué sirve el clientelismo?
Los campesinos, dice Foster, llevan una vida precaric
desprovista de poder, influencia y seguridad econdmicq
Su existencia depende del éxito en detectar el maya
ndmero de fuentes de ayuda y seguridad potencialmen
te disponibles (Foster 1963: 1293).

Para que una sociedad pueda funcionar, opina €

(1) Siguiendo a Durkheim y a otros, Radcliffe-Brows
(1968: 200) define funcién social como la relacid
con la estructura social a cuya existencia y conti
nuidad contribuye, como las funciones biologic
contribuyen a la existencia y continuidad del orge
nismo humano. En este sentido interesa p.e.
funcién social del castigo de!l crimen o la funci@
social de los ritos totémicos o funerarios.
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mismo autor, tiene que existir un minimo de integracién
entre los grupos, etnias o clases que la componen y
esto se logra por medio de mecanismos de ayuda mutua
que suavizan las crisis religiosas, econémicas y socia-

|65~

La necesidad de instituciones del tipo patronaje
es tanto mayor cuanto en las sociedades particularistas
no se dispone de instituciones formales interpersonales
que regulen la presion econémica y mitiguen las ten-
siones sociales. El patronaje opera alli como una es-
pecie de seguro social elemental: "an almost instinctive
just in-case type of insurance" (Kenny 1960: 16),

Resumiendo el andlisis funcionalista podemos decir
que el sistema descrito es un modelo de comunicacién
social que se basa en relaciones personales selectivas
alimentadas por el intercambio recriproco de favores.
El sistema funciona tanto vertical como horizontalmen-
te. En el primer caso manifiesta un efecto integrador
de los grupos sociales y en el segundo posee una fun-
cion estabilizadora al interior del grupo. Para los sec-
tores de poblacion en situacién precaria el clientelismo
equivale a un sistema elemental de seguridad. Para la
clase dirigente constituye un mecanismo de poder en las
sociedades de tipo 'feudal' y en las llamadas sociedades

complejos un medio funcional para obtener fines espe-

cificos ., 44
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CRITICA DEL ENFOQUE FUNCIONALISTA

Con
miento del
R  rrile W o iR e 1 erroneas de
Peter Flinn, en un reciente articulo sobre clien= violencia g
telismo (Flinn 1974) hace la critica a los planteamien= tido y algu
tos funcionalistas pero al mismo tiempo propone recu= (146).
perar algunos elementos teéricos con miras a ubicarlos
dentro de un andlisis de clase y de dependencia inter=
na.,

Finall
clientelista
a las categ
(134), En |

Sus criticas al enfoque funcionalista se refieren a
estos plante

las limitaciones del micro-andlisis que le son caracte=
risticas, a su falta de perspectiva histérica, puesto que
no tiene en cuenta las fuerzas dinédmicas que han for--
mado la sociedad y finalmente a su incapacidad de ex-:
plicar cémo y en favor de quién funciona el sistema y
qué intereses sociales y econdmicos nacionales o extra=
" nacionales entran en juego (Flinn 1974: 145).

Afirma, por otra parte, que si se quiere hacer
justicia a los hechos empiricos el analisis clientelista
tiene un gran valor heuristico y constituye el ‘'eslabon
serdido' del andlisis politico (146). No seria pues as
consejable desecharlo con la misma ligereza con la que
" la mayor parte de sus representantes repudian el andli
sis de clase como inadecuado (1),

- (1) Como un ejemplo de lo anterior citamos wn comen=
tario de J. Papelekas sobre el estudio de K. He
Pfeffer y Schaffhausen sobre la tesis de la domina=
cion clientelista (Klientelherrschaft) en Grecia, que
es tan importante porque: "cierra la discusion sobré
la 'sociedad burguesa' o el ‘'capitalismo' y abre el
camino hacia la comprension adecuada de la realis
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Con sobrada razén afirma Flinn que el desconoci-
miento del clientelismo ha |levado a interpretaciones
erroneas de fenémenos tales como la corrupcion, la
violencia politica, el nepotismo, las lealtades de par-
tido y algunos aspectos del comportamiento electoral

(146).

i

sobre clien-
planteamien=
opone recu-
, a ubicarlos

URIE Finalmente propone la reconciliacién del andlisis
lencia inter=.

clientelista con el andalisis de clase mediante el recurso
a las categorias de coercion, control y explotacion
(134), En la parte final de este articulo retomaremos
estos planteamientos,

se refieren a
50N carucfe-i.
, puesto que
jue han for=-
cidad de ex-
el sistema y
ales o extra-

43).

yiere hacer
 clientelista
el 'eslabon
eria pues d-=
a con la que
ian el andli=

dad griega. La referencia a un sistema de domina-
cion determinado por la clientela significa no solo
terminar con la transpolacion -cientificamente du-
dosa- a las circunstancias de conceptos estructu —
rales y categorias referentes a otras sociedades, si-
no al intente meritorio de deducir e interpretarla
estructuracion de la sociedad griega actual par—
tiendo del devenir histérico de la realided griega®,
J. Papalekas: Zur Problematik der griechischen So-
zialstructur en Hellenistica 111, 1964 p. 38,

s Uh comen-=
io de K. H.

» Grecia, que
scusion sobre
o' y abre el
de la reali=
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[l = CLIENTELISMO COMO INSTRUMENTO DE
CLASE '

1. LAS CLASES SOCIALES Y EL PODER

A< Clientelismo En un trabajo anterior habiamos
' 1808, oh_ L Us. formulado la hipétesis de que el
| clientelismo es un concepto ade-
|’. ' de Transaccién cuado para’lo descripcion del mo-
I do de obrar politico en la forma-

como Modelo

e |nstrumenta-

i cion feudal europea (Miranda 1968)
| lizacion., e insistiamos entonces en el mo=
! mento de”la instrumentalizacion.
|

i  El examen de la literatura poste
i rior y la observacion empirica no
il ha llevado a reformular esa hi
tesis en el sentido de considerar
I el clientelismo como un models
i ~ basico de obrar politico que apa
» ! _ rece bajo diverso codigo en la
| ~ diversas culturas y en diferente
| épocas historicas. Llamese como s
, : quiera esta estructura bdasica d
| : ' obrar politico consistente en ‘pres
tacion y contraprestacion, con ba
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(@] 3 se en el principio de reciprocidad, se trata sin duda

de un fendémeno ubicuitario y atemporal. En ciertas
épocas historicas (anfig'i.';.edad greco-romana, Medioevo
europeo) aparece como institucion legal i.e. pertenece
a la estructura social y estd consagrada juridica y ri-
tvalmente como 'clientela' o 'advocatia' etc. Lo mismo
se puede decir de su existencia contempordnea en cier-
tas sociedades tribales o complejas en donde el modo
clientelista todavia tiene aceptacion social, mientras en
otras permanece latente y se activa solo en determina-
das circunstancias. En cuyo caso se puede hablar de
una para=institucion (1),

Se podria afirmar -y ello constituiria un principio
basico de antropologia politica- que toda politica es
fundamentalmente negociacién, transaccién bajo la ley
del "do ut des" del dar y tomar, o en témminos popu—
lares, del 'daca y toma', 'Tit for tat', pero esto se =
fiere al aspecto formal de la realizacion del modelo.
El contenido profundo del clientelismo -y en esto nos
apartamos radicalmente del modelo funcionalista~ es
instrumentalizacién, entendiéndo por ello desde la uti-
lizacién anodina de personas o grupos para beneficio
particular o de clase, hasta las formas mds inhumanas
de explotacion del hombre por el hombre.

i or habiamos
s de que el
ncepto ade=
cion del mo-
an la forma-=
Wiranda 1968)
s en el mo=-
talizacion.

raturg  poste=
empirica nos
ar esa hipo-
e considerar
y un modelo
ico que apa-
digo en las
n diferentes
mese como se:
basica de
nte en ‘pres=
i6n, con ba-=

Este concepto es tanto mds importante cuanto que
a nivel de superestructura politico-juridica se da un

(1) En la situacién de anomia social e inseguridad que
vivio Europa después de la segunda guerra mundial,
se pudo observar segin algunos testimonios orales,
un reflorecimiento de manifestaciones clientelistas.




género de instrumentalizacion intraclase irreducible alg
explotacion dada en el proceso de produccion por lg
extorsion de excedente y la plusvalia.

A manera de hipétesis podriamos formular refirién
donos a las sociedades complejas que a la base de to
do comportamiento politico radica un principio de tran;
saccién en términos de poder y que ello necesariamen
te implica instrumentalizacién de quien no lo posee
lo posee en forma limitada, Qué bienes se intercam
bian, es asunfto que se debe investigar empiticament;
de acuerdo al contexto sociocultural e historico e
niendo en cuenta el grado de desarrollo de las fuerzq
productivas de un determinado pais.

Es un hecho sobradamente conocido que el pode
social (econémico, politico e ideologico) trata de act
! mularse en los mismos individuos. Mas relevante pa

ce, bajo el punto de vista antropolégico, conocer |
mecanismos culturalmente cifrados de autorregulacion

. homeostasis de que disponen la clase o las clases
| b

(1) Es una tarea de la investigacion empirica determi
nar cual es la clase que en un momento dado con
centra el mayor monto de poder: "La relacién di
Estado copitalista y de las clases o fracciones do
minantes actGa en el sentido de su wnidad politie
bajo la égida de una clase o fraccion hegemanicd
La clase o fraccion hegemonica polariza los inter
ses contradictorios especificos de las diversas clas
o fracciones del bloque en el poder, constituyend
sus intereses econdmicos e intereses politicos,
representan el interés general comin de' las clos
o fracciones del bloque en el poder: interés g
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necesariamens
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empiricamente
istorico y te=

 trata de acu-
levante pares
, conocer log
orregulacion y
las clases (1)

irica determi=

nidad polffic

1 hegeménica,
iza los intere=

ye se encuenfran en el poder para administrar en su
beneficio comin las cuotas dispersas y aisladas de po-

der.

Las contradicciones que se dan al interior de una
clase, y que cristalizan en la lucha por el poder poli-
tico, se resuelven parcialmente por el aumento cuanti-
tativo del potencial politico representado en el apoyo
de individuos (que necesariamente se ubican en un es-
trato o clase) y que en un momento dado no estan in-
volucrados en la competencia por el poder.

La teoria del clientelismo puede ser un aporte
fundamental para conocer esos mecanismes porque recu-
pera la categoria de 'negociacion': dar un poco del
poder que se tiene a cambio del poder que hace falta.
Del mismo modo que la capacidad para instrumentalizar
personas o grupos depende del potencial que se teng~,
asi la disposicion o disponibilidades para ser instrumen-~
talizado, depende no solo de la privacion real de po-
der sino fundamentalmente del grado de conciencia de
clase, en el sentido de la capacidad de discernir en
favor de qué clase se estd enftrando en el juego, al
comprometerse en un tfrato aparentemente individual .

Para hacer digfano este planteamiento distingui-
mos fres tipos de poder social: poder econémico, poder
politico y poder ideoldgico. Supongamos aqui este po-
der atomizado en los individuos A, By C. Como re-
presentantes de las clases en el poder. D se referiria a
las clases sin poder.

neral que consiste en la explotacién econémica
en el dominio politico". Poulantzas (1969: 309).
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A dispone. de poder econémico. Es propietario d
bienes de produccion (tierra, fabricas etc. o desempep
funciones eminentes en la produccion, circulaci
y distribucién de bienes (bancos, seguros etc.). .

B dispone de poder politico. Es funcionario dg
Estado en cualquiera de las ramas (e]ecuﬁvo, legislati
vo o judicial). Maneja o manipula los mecanismos by

rocraticos.

C dispone de poder ideolégico. Produce biene
inmateriales con el fin de ilustrar o manipular la op
nién poblica (ciencia, comunicacién, etc.).- El pod
religioso se ubica en esta categoria: puesto que prody
ce y administra sanciones (excomunién, pecado, efc,)

El inferés primordial de quienes detentan el pox
econoémico A es conservarlo y aumentarfo. Como en |
estado burgués la ley ampara sus intereses generales
recurso a B, esto es, a quienes disponen de poder
Iitico es esporddico y excepcional y se logra med
el recurso personal (clientelismo) o en forma asocia

(grupos de presién,. Lobby, etc.) (1). Esto se da p

(1) Dentro del esquema de politica clientelista, se bu
ca hacer favores especificos en respuesta a petici
nes.especificas de los clientes. La formulacion id
ldgica o programdtica es débil. En esta forma, .|
politicos hacen solamente acuerdos ad hoc con.
rios grupos. Por el contrario, dentro del esqu
de politica de grupos de presion, los intereses, d
grupo se traducen en una po{i'ticq generol, a
vez que los politicos reciben informacion ideo
ca y tecnoldgica, permaneciendo mas abiertos

it
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regla general en términos de reciprocidad yo que quien
detenta el poder politico i.e. quien domina en la bu-
rocracia estatal, militar o policiva, quien tiene voz y
voto en las corporaciones piblicas o influjo en las bu-
rocracias partidistas estd interesado en una transaccién
ve le signifique conservacion o incremento de su po-—
sicién (contraprestacion |icita) o le reporte beneficio
economico directo (contraprestacién ilicita, corrup=
cion).

Tanto {A) como (B) estan interesados en instru—
mentalizar el poder ideoldgico de (C) pero como no
siempre la inteligencia alcanza para tanto, es preciso
recurrir a quienes producen o manejan comunicacién,
opinion piblica y ciencia a fin de que justifiquen ante
foda la sociedad su 'status' de "beati possidentes”, o
afortunados poseedores y ello supone igualmente nego-—
ciacion con base en contraprestaciones licitas e il7:i-

f"qs 3

Las transacciones se pueden hacer directamente
pero en determinados medios culturales; el modo prefe-
rido es el intermediario (palanca, enchufe) y el rifual
la recomendacion, la llamada telefénica de cortesia o
la tarjeta de visita,

(D), porque no dispone de ningin poder social o
solo en forma muy exigua, constituye un potencial po-
litico para si mismo en la medida en que logre articu-
lar sus intereses de clase mediante la organizacién. De

opinion general de la élite.

Leff, N. Economic Policy-making and Development
in Brazil 1947 - 1964; N.Y. 1968, p. 116 - 122,
Cit.: Flinn 1974: 139.
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ofra forma es instrumentalizable como fuerza de apoy
de la clase en el poder. Pero este apoyo debe ser ne
gociado sin excepcion por los buenos servicios de |g
intermediarios, cuya semblanza y contorno cultu
ral examinaremos en otro contexto.

En las democracias formales abundan los ejemple
de este tipo de instrumentalizacién; mds aln, podriamg
afirmar que se trata invariablmente de un esquema, qu
analizaremos al hablar de las organizaciones popular

Resumiendo un poco lo anterior explicitamos qui
clientelismo significa fundamentalmente transaccién
instrumentalizacién, Aquella ocurre sobre todo pero n
exclusivamente en el nivel horizontal de las relaciong
al interior de la clase en el poder. Esta a nivel ve
cal, o sea las relaciones interclase: En el contexto
macro-andlisis de la sociedad colombiana la  transac
cién involucra intercambio de bienes de un poder ¢
en un contexto politico y ello exige examinar el pap
de! estado.

Clientelismo Horizontal

Clases en el Poder

R Be\
6 1

> -

¢ A
®/55u 517
O

Clientelismo Vertical
Instrumentalizacic

Clases sin Poder




erza de apoyg p. La Constelacién Politica Colombiana
 debe ser ne B —

vicios de |og
'no cultus=

-
" q) El Estado y los Partidos

n los ejemples
Un, podriamo
esquema, que
nes populares,

" Una de las explicaciones mds socorridas al fené-
meno clientelismo es el hecho de la debilidad del Es-
tado central y la inconsistencia de las instituciones na-
cionales. Esto es indudable pero no se debe confundir
la soberania del Estodo con los hechos de la vide po-
Iftica: "Muchas organizaciones dentro del Estado:gene-
ran, distribuyen y controlan el poder en competencia
entre si y con el estado soberano,.. Observamos que la
sstructura formal del poder econémico y politico co-
e:?i‘f;fe junto con ofras especies de estructuras informales
que son intersticiales, suplementarias o poralelas” E.
Wolf cita a la Asociacién Médica Americanad y ¢ la

Mafia (Wolf 1968: 2).

plicitamos que
transaccion @
> todo pero ng
las relacione;
a nivel vertis
| contexto. de

la '

En determinados contextos culturales, los partidos -
politicos pueden adquirir funciones propias del Estado.
A este fenomeno se refiere M. Laserna (1986: 53)
cuando llama a los partidos tradicionales colombia~—
nos "superestados": "La realidad del pafis anterior al
Frente Nacional es que enfre nosofros no existia ple-
namente el Estado colombiano. Teniamos, con breves e
inciertos periodos de tregua, dos Estados: Estos, bajo el
pretexto de una lucha ideolégica,se destrozaban entre
siz el Estado Liberal y el Estado Conservador. Pero no
existia el Estado-de todos los colombianos, el Estado de
derecho representatife:de los intereses de la Nacién en-
tera. Habia un Estado colombiano como figura retérica,
como iealidad de papel, como premio al sectarismo y
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constitucionales",

botTn del vencedor, Pero el Estado liberal o el Estad
conservador no eran de papel: eran Estados de garra y
colmillo, Estados con policias, jueces, escuelas y
puestos piblicos. Aquellos estados eran generosos con
sus amigos 'y cémplices, e implacables -con el adversa:
rio. Determinaban quién era amigo y quién enemigo,
quién podia dormir tranquilo y quién con angustia
sobresalto, en qué vereda y bajo cudl alcalde, a quié
nes amparaban y a quiénes desprotegian las garantia

Hay que observar, sin embargo, en el contfext
colombiano, que la prepotencia de los partidos con to
do su sistema de lealtades clientelistas ha tenido u
efecto centralizador (1) con base en transacciones, |
més importante de las cuales ha sido la féormula d
Frente Nacional, por la cual los partidos se institucia
nalizaban dentro del Estado mediante el reparto a m
tades de los puestos burocraticos.

(1) "Este mismo juego de fidelidades a los lideres
jerarquia de dependencia de quienes disponen de
control de los medios de retribucion.y recompens
tiene un efecto centralizador a nivel nacional. |
Direccién Nacional =y en particular su lider regc
nocido-, controla facilmente la composicion y de

liberaciones de la Convencién Nacional, integrad

estatutariamente por delegados municipales, dep:
tamentales y otros con derecho propio. Fend

que ha contribuido relativamente, asimismo,
mantener un minimo de unidad partidaria en
parlamento, estando sin embargo lejos de hab
permitido la disciplina interna, fdacilmente rota |
las ocasiones en que era necesariamente puestd

prueba", Garcés (1970:28),
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A pesar de lo peculiar del sistema, que ha lla-
mado la atencion de dos politélogos, extranjeros, no se
trata de una manifestacion folklérica sino de una con-
dicion  funcional de la clase en el poder.

al o el Estadg
los de garra y
escuelas y
generosos con
n el adversa=
)ién enemigo
"angustiay
calde, a quié=
las garantias

De hecho el Frente Nacional llevé a un forta-
lecimiento del Estado, que a partir de la reforma cons-
titucional de 1968 empezd a obrar como instancia ra-
cionalizadora de la administracién, con menoscabo del
poder clientelista a nivel regional.

Este proceso, a largo plazo, equivale a un reor-
denamiento del poder de los sectores de clase sometidos
asi a una disciplina que hace mds espedita su domina-
cién y no se ha podido adelantar sin el recursoia la
instrumentalizacion de la burocracia estatal (1) en es-

el contexto
rtidos con to=
o tenido un
sacciones, lg
formula del
, se institucios
reparto a mis

(1) Escribe Poulantzas /(1969: 441): "Gracias a esa 1=
~ lacién especifica con el Estado, la burocracia Ile-
ga, en el caso de una identidad de/las clases he-
gemonicas'y manfenedora, a una autonomia relati=

- ‘
as  Lideresig va respecto de ésta y, en el caso de un desajuste

disponen d_ entre esas clases, se pone al servicio'de los inte =
¥ TECOMPElEy teses politicos de la clase hegeménica, a pesar de
| nacional. L

su pertenencia de clase a la clase mantenedora. En

1t y- Ay e . )
su_lider reco este Ultimo caso, siempre tiene, no obstante, una

bosicion y des
nal, integrada
ipales, depar
0. Fendmeng
simismo,
idaria en él
ios de habe
mente rota el
ente puesta

no porque tenga una pertenencia de clase diferente
~clase mantenedora-, sino por razon de su cardcter
de categoria especifica por el sesgo de su relacion
con el Estado. - Sefialo ya, pues, que no hay nin-
guna necesidad, tedricamente, de justificar esa au-
tonomia relativa del funcionamiento politico de la
burocracia, de concederle un poder politico pro-
pio, lo mismo que no es necesario atribuir un poder
propio al Estado -no siendo el Estado sino un cen-
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pecial a la de los institutos Descentralizados, cuyao
mandos medios constifuyen un momento de apoyo al Es
tado en el proceso centralizador. Ello no ha significas
do la liquidacion del clientelismo sino, muy por e
contrario, su reestructuracién (1), ya que después del
desconcierto inicial, las formas tradicionales se han idg
articulando a las formas modernas de decision. Los ans
tiguos detentores del poder local (gamonales y caciques)
para quienes la reforma de 1968 constituia un recortg
de poder se han ido incrustando paulatinamente en g
nuevo sistema y en determinados casos han llegado §
instrumentalizarlo como se podré comprobar en la se
gunda parte de esta entrega.

Si bien es cierto que el Frente Nacional acabi
con la pugna armada de clientelas conservadoras y li
berales y sentd las bases para concentrar en forma- rq
cional el poder de las clases en el Estado, la relacig
de éste y los partidos politicos sigue siendo la misma
Por su parte la relacién de los ciudadanos de base cof

“tro de poder de clase-, pdra™fB8tificar sU"autonomig
relativa respecto:del bloque en el poder y de |
clase hegeménica”, '

Se trata por lo demds de un cambio de funcion
los intermediarios a nivel local: "A medida que lg
comunidades se integran al resto de la nacion, |
oposicién de los caciques se transforma en colaba
racién con los sistemas de autoridad. Ante el peli
gro de que el pueblo se comunique directamen
te con las autoridades gubernamentales superiore!
el cacique surge como intermediario, dosificando |
comunicacién, tanto en su forma como en su cof
tenido, tanto desde arriba hacia abajo como desd
abajo hacia arriba”, Paré 1972: 348,

a

(1)

|
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el Estado sigue mediatizada por los partides: "Lo adhe~
sién irrestricta de los colombianos a un partido se ori-
gina, ... en una necesidad de proteccion que.el indi-
viduo espera satisfacer por medio del seciarismo parti-
dista. El partido ofrece y dd proteccién o la vida del
soldado liberal o conservador, alivia sus necesidades
econémicas ~por medio .del reparto del presupuesto en—
tre los copartidarios~ le ofrece servicios de seguridad
social de los cuales el adversario no disfruta. Es decir,
el partido cumple las funciones de proteccién del Esta-
do, y, como el Estado entre nosotros no da ning:na
proteccién o servicio, el godo raso o el liberal de
tiempo completo se sienten vinculados al partido mas
que a la comunidad nacional. Los dos partidos corres-
onden funcionalmente a dos nacionalidades que se

combaten" (Laserna, M, 1966: 29),

Ahora bien, si tenemos en cuenta que los pi ti-
dos colombianos tradicionales son policlasistas, cudi es
la relacion de clase al interior del partido?

No existiendo investigacion empirica al respecto
solo podemos preguntarnos en qué forma y por qué me-
canismos se asegura la cohesién dentro de partidos com-
puestos por individuos de tan disimil posicion social?
Por qué un individuo vota en favor de un partido en
contra de sus intereses de clase? Solamente por e! he-
cho de estar ubicado en él por adscripcién gentilicia o
familiar? Podria explicarse el fenémeno muy espedito-
menfe arguyendo falta de conciencia de clase.

Pero tanto la fidelidad electoral como la absten-
cion no pueden explicarse exclusivamente por falta o
presencia de concincia de clase,




Tratando de investigar el fenémeno de la abstens
cion mediante el cruce de variables tales como ingre=
so, nivel de educacién y estrato socioecondmico, el
politélogo Rodrigo Losada exterioriza su desconcierto y
remite al lector a buscar las causas en fenémenos mas
profundos: "Quizds lo que ello nos esta denotando es
la presencia de unos factores de indole cultural muy
profundos -todavia no descubiertos o cuantificados- que
son probablemente los mds responsables de la abstens
cién. Puede ser que la actitud de siervo creada en lg
encomienda y en la hacienda esté permeando nuestrg
sociedad casi a todo nivel llevando al ciudadano a ung
actitud pasiva ante el gobierno y la politica. Es posi=
ble que el gobierno -como lo ha insinuado ya el Dr
Fernando Guillén~se haya convertido en el nuevo amg
tan poderoso y conocedor de las informaciones claves
para acertar en las decisiones claves importantes, que
los ciudadanos prefieren dejar estas decisiones en sus
manos y marginarse de la participacion electoral

(Losada, 1973: 635),

Nuestra hipétesis es que tanto la fidelidad elec=
toral como la abstencién se explican por el clienteliss
mo: siendo escasos los bienes que el Estado capitaliss
ta de un pais subdesarrollado puede ofrecer a las cla:
ses sin poder, automdticamente se constituyen por st
misma escasez en fuente de poder para los partidos qu
los mediatizan y distribuyen a cambio de una retribu
cién consistente en el apoyo electoral., Vota, sobre to
do en el sector rural y en los barrios marginales, quie
esté dentro de la red clientelista, dentro del 'actiof
set’ asi sea solo en comunicacién indirecta con el in
termediario (teniente politico, gamonal o politicastrg
porque ello le reporta un beneficio concreto como I
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veremos al tratar de la economia clientelista y se abs-
tiene quien no estd integrado a esa red porque votar
no le reporta nada, maxime si su educacion politica es
nula o rudimentaria.

b) El Estado y las Organizaciones Populares

El poder de una clase no se consolida si no do-
mina ideolégicamente, i.e. si no tiene la capacidad
de lograr que todos los sectores de la sociedad identi-
figuen los intereses de esa clase con los intereses de la
nacion. Para poder presentarse como personera de ios
intereses generales, la clase dominante no tiene otro
camino que la realizacién del esquema democrdtico,
segin el cual todos los ciudadanos articulan sus intere-
ses por medio de sus representantes en todos los orga-
nismos del Estado. La Democracia formal constituye
asi un arma de dos filos para las clases en el poder en
‘cuanto ella creq de hecho, en las clases sin poder,
‘una expectativa de participacion, que si bien se puede
‘satisfacer, desde arriba, con férmulas espurias;, produ-
‘ce, a la larga un germen de poder: la conciencia de
la necesidad de organizacién,

Tratemos, recurriendo a algunos ejemplos de la
historia nacional reciente, de captar este momento dig-
lectico del poder.
2N

1 Los sindicates son por definicion organizacio-
nes gremiales de Ta clase obrera., Su fortalecimiento
‘empieza en Colombia al iniciarse el proceso de indus~
trializacién hacia los afos treinta, y va unido  al
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avance del partido liberal. En efecto, el gobierno del

Presidente Lépez Pumarejo con su "Revolucion en man
cha" institucionalizé el sindicalismo, que llegé a con:
vertirse en elemento importante del régimen liberal.
gobierno liberal se apoyé en los sindicatos contra l
pretensiones politicas del antirreformismo de los grupg
politicos dominantes., Era un sindicalismo de cierto ma:
tiz populista que respondia a una determinada politieg
de industrializacién nacional (Gonzdlez, F. 1975: 24),

El retorno de Lopez Pumarejo al poder en 194
fue posible por el apoyo que le brindé la mas impors
tante central sindical de entonces la C,T.C. nosolo g
comienzo de su periodo sino en la grave crisis de 194
durante el frustrado golpe de estado del 10 de julig
(Gonzalez, F. 1975: 31),

Para contrarrestar el poder creciente de la C.T,C
se constituyé en Antioquia la UTRAN germen de la fy
tura U,T,C, que ataca la politica del régimen libe
ral, Este tipo de sindicalismo responde al modelo d
industrializacién dirigido por la empresa privada freni
a la inversion estatal y no es inteligible si no se tien
en cuenta la manera como los indusiriales se apoyan @
el poder politico local y regional para consolidar 4
propio poder politico, El sindicalismo juega aqui W
papel de integracién al sistema local de poder y a
politica no-estatal de industrializacién (Pecault, cif
Gonzdlez 1974: 41 ss.),

Las clases en el poder, en especial la nacient
burguesia se ha servido de los sindicatos como fuerzd
de apoyo y el instrumento ho sido la captacion de
|ideres sindicales que entran de |leno en el juego d

50

. reciproc
~valiosas.
_g? ~amor
traspas
fuci:?aﬁ
Jief2ene
: ertad

L

T

_una ga
o observab

- Mamarille

S biibess o |

c)

)

-ai ol

~FHIMN2

-nagab Gﬂ
~ del Estad
“piefarios’
tales. E
reclutado
~ especial
2ol ab ni

= {1 [ .i'“l.-d'
* criterio
~ cional d
~ duccién
© cién al
cién en mi
sitéa a ﬂs
“plosiva. ©
zacion de

con la pre
" quien se |

i)

(1 Dondet

1
d
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' llegd a con
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l reciprocidades con la clase en el poder. Una de las
~ valiosas coniraprestaciones de los lideres sindicales es
el amortiguamiento de las luchas obreras, cuando éstas
~ traspasan el limite hacia la lucha de clase. La insti-
tucionalizacion del sindicalismo no se lizo ciertamente
I,e|;|__b.s-,nf=n°icio de la clase obrera. Sin embarge, lu li-
 bertad democratica de asociacion gremial ha constituido
~ yna garertia de ofganizacion inferna de clase y esto es
" observable en el becho de que junto a los sindicatos
:‘i_,f"amarillos" se forman los auténticamente populares.

3 mds imporsf .
.C. no solo g
crisis de 194 .
10de juligf

-81Q

c) Asociaciones de Usuarios

= Oftro tanto se podria ofirmar del infente por parte
~ del Estado de organizar a los medianos y pequefic’ pro-
~piefarios agricolas como Usuarios de los servicios esta-
tales. El campesino ha sido la resérva de donde se han
reclutado las clientelas de los partidos tradicionales, en
~ especial del partido conservador.

a7y

e de la C.T.C
men de la fi
régimen libe
al modelo d

+ND: La Reforma Agraria de 1961 fue concebida con
~ criterio tecnocratico como un acondicionamiento fun-
~ cional del agro colombiano a las exigencias de la pro-
~‘duccién agricola comercial. Como es sabido, la transi-
- cion al caopitalismo va acompafiada de e proletariza-
cién en masa de los pequefios propietarios, hecho que
sitla o todo gobierno reformista ante una situacién ex-
~plosiva. En estas circunstancias se impone la organi-
zacion de los pequefios empresarios, que estimulados
con !o propiedad de la tierra se formen alrededor de
“quien se la concede como ddadiva, el Estado (1),

5 se apoyan
~ consolidar

|l la nacienté

(I} Dondeqiiera que se lleven a cabo reformas agrarias
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El mecanismo de instrumentalizacion ha sido e Lq@i
mismo: la captacion de los lideres rurales avezados el (o |oc brog
la lucha partidista local y a los cuales se les entreglh “ oo PErg
la Organizacién Campesina. gara interh
: 1 1 1 impacto e.ﬁ

Pero lo mismo que en el intento de instrumertali§ yerpreta la
zacién de la organizdcion dei'la clase obrerg participaci%
la dialéctica de la democracia ha tenido sus efectosf Zzando al m
Una parte del campesinado se dejé instrumentalizar y s pueves dere
convirtié en la Organizacién "de bolsillo" y la ofif cumpliendo
empezé a utilizar la migajo de poder que se le ofreci posi-ffvo" a
para conformar su propia organizacién de clase (1), 5 4

Hoy en dia los campesinos beneficiarios de la Re
forma Agraria y en especial los miembros de las empre
sas comunitarios quienes han experimentado la depen
dencia del Estado capitalista empiezan a denunciar g
las agencias estatales (INCORA) como a los nuevos amg
que toman el lugar de los antiguos.

de este fipo, los beneficiarios de las mismas entrg
en un comienzo en una marcada dependencia de |
agencias estatales: "La nueva dependencia del ca
pesinado tradicional respecto a las burocracias d
las nuevas instituciones y a los que controlan @
transporte y los mercados sustituye los antiguos p
trones de dominacién ejercida por |os gamonales
caciques locales, sacerdotes y grandes propietarios
La preeminencia tradicional de éstos es reemplazast g
da por la dependencia de los campesinos converfi§ = 1970,
dos en clientes de organizaciones especificas®® = poyi el
(Pearse, 1971: 79), 1
(1) Asociacién de Usuarios Campesinos (ANUC) ITnél
Sinceleje.
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La contraprestacion de apoyo electoral o sostén
de los programas del gqbigrng se ha dado solamente en
parte. Enire las tres hipdiesis que R, Losada ofrece
ara interprefar los dafos de una investigacion sobre el
mpacfo electoral de la reforma agraria, ir::_ha.-ﬂrcercf in-
terpreta |a’ideq antes seficlada como Cli(][t::é:i’lcu ?a
w.icipacion: puede ser que "El incora esté concienti-
vando al mismo campesinado, creando conciencic de
nuevos derechos y posibilidades, y en esie sentido,
cumpliendo un proceso historico inevitable y a la lorga
positivo” (1).

." O
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(1) En este estudio, su autor se proponia investigar las
. diferencias en la actitud hacia el Frente Nacional
~ de los campesinos de regiones - que han recibido un
. fuerte impacio del incora, y aquellos de zonas
donde dicho impacto ha sido nulo. Las conclusiones
~ del estudio indicaron que el opoyo electoral a |os
 condidatos oficiales del Frente Nacional en los mu-
 cipios sefialados como de fuerte impacto del Incorg,
~sufrié un descenso considerable entre los afios 1958~
1970, Al contrario, para estos mismos afios, el a-
- poyw electoral a los candidatos del Frente Nacio-
nal en los municipios donde el impacto del Incora,
~ habia sido nule, disminuyé en menor proporcién o
" 'se mantuvo constante (Losada 1971: 94 ss., 107),

sin

. mismas enfrg
sndencia de |
encia del’ can
burocracias d

s antiguos pa:
bs gamonales
s propietar
es reemplaza
sinos converfi
pecificas

ANUC) ITnet

I8 r

1651
Lo




2. LA ECONOMIA CLIENTELISTA

1) El Mercado de Reciprocidades

El enfoque funcionalista acentuaba la comunicg
cion como el momento sociolégico relevante en g
clientelismo. Nuestro enfoque lo considera bajo
punto de vista de una relacion de cambio no ya d
bienes econémicos sino de beneficios reducibles o lo ¢
conémico en un contexto politico.

No es posible en el marco de este articulo di;
cutir la relacion entre modo de obrar politico y m
de preduccién, Sefialamos simplemente esta posi
dad. Y asi como la economia politica investiga la
nésis de la plusvalia y su conversion en Producto
cial, asi” a nivel de superestructura politica se debet
ir- astigar los mecanismos por los cuales éste retorna |
forma de grandes beneficios y privilegios a los mism

que a nivel de proceso de produccion extorsionan plu
valia (1).

(1) Hablamos de mecanismos porque si bien, dentro |
la politica economica, los criterios .de distribu
del Producto Social, son racionales en el marco
equilibrio de intereses particulares de los sectol
de clase, los mecanismos pueden estar sujetos, @
mo lo demuestran numerosos ejemplos a las reg
del juego clientelista,
Nos referimos concretameite a la ubicacion de g
des complejos industriales no solo bajo las prescri
ciones de la planeacion racional, sino, median
negociacion de acuerdo a formulas que combinan
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Llamamos economia clientelista a la suma total
de bienes, beneficios o servicios intercambiados en tér-
minos de reciprocidad en un contexto politico.

En las sociedades complejas el contexto politico
estd dado por la existencia del Estado central en su
calidad de administrador de la economia nacionaly de
gestor de la politica econémica.

Los bienes de la economia clientelista se pueden
dividir en dos grandes categorias: a) bienes generales
y b) bienes particulares. Los primeros estdn constituidos
por los bienes y servicios que el Estado distribuye ted-
ricamente a todos los ciudadanos: educacién, salud,
trabajo, justicia, proteccion y seguridad de bienes y
personas . Los segundos son bienes restrictivos a deter-
minados sectores de poblacion en conexién con la fun-
cién economica de estos sectores en la economia capi-
talista: industriales, banqueros, comerciantes, agricul-
tores, ganaderos, exportadores, asociaciones profesio—
nales, grupos de interés, empresas etc. Los primeros
los reparte y administra el Estado mediante criterios
teoricos de "justicia social" y que podria subsimirse
bajo la categoria de "politica social™ (1),

elemento racional con los intereses regionales, e-
condmicos o politicos. La promesa de la construc-
cion de una refineria en una region deprimida pue-
de significar un inmenso caudal de votos, 1o mismo
se puede afirmar de la ubicacién de una planta en-
sambladora de automéviles,

(1) El concepto de politica social se emplea en algunos
paises con referencia exclusiva a la politica de se—
guridad social con especial referencia a la seguri-
dad en la empresa.
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Los segundos son objetos de la "politica economj
ca' y se reparten y admlmsfrqn en teoria, con criferig
de racionalidad economica. Se pueden menciondr ents
otros: los criterios con que se reparte el presupuest
nacional, los auxilios nacionales, departamentale
y mummpoles, la politica crediticia (encajes, tasas d
interés y redescuento), las licencias de |mporchmn
exportacién, las concesiones, subvenciones y exencig
nes tributarias, En el presente articulo nos referi
solo tangencialmente a este aspecto de la economj
clientelista al hablar de la corrupcién como prestaci
ilicita.

Dentro del Estado capitalista se supone que |
individuos satisfacen sus necesidades por referencia
mercado y mediante el intercambio de bienes y sery
cios, Existe un determinado nimero de necesidade
que no se pueden o no se quieren satisfacer por inte
medio del mercado. La satisfaccion de estas necesi
des llamadas generales o colectivas es asumida por
Es' do y su nimero varia de acuerdo a los sistemas
cio-aconomicos imperantes (Kirschen E,S, 1967: 24

En forma esquemdtica podemos afirmar que se |
pera del Estado:

1) La instalacion de servicios publicos al alcance
todos los ciudadanos (energia elécirica, acuedug
y alcantarillados, telégrafos, teléfono, etc.).

2) Ejecucion de obras pUblicas que garanticen el
cionamiento de la economia y de la administre
piblica:

Obras de infraestructura: Vias (carreteras, ferroi
puentes, calles). Obras de adecuacion hidrau
ca (represas, distritos de riego etc.). Edificios g
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Edificios pus

blicos: edificios administrativos, mercados, mataderos,
construcciones escolares: escuelas, colegios, universi—
dades. Otros: hospitales, cuarteles, etc,

Al mencionar con detalle lo anterior no implica-
mos que necesoriamente y en todos los casos el Estado
distribuya estos bienes econdémicos gratuitamente a cam-
bio de determinada contraprestacion politica, En el ca-
so de los servicios pGblicos domiciliarios se cobran tari-
fas, y muchas obras piblicas se cobran a los beneficia-
rios por medio del impuesto de valorizacion.

Nuestra hipétesis es que en Colombia, al igual
ve en muchos otros paises, se hace politica en la me-
jida en que la distribucion de estos bienes es mediati-
zada por los partidos actuando a manera de demiurgos
los intermediarios (gamonales, caciques eic.) quienes
cimentan su poder por el manejo real o fingido (1) de
les mismos.,

La transfiguracion de lo econémico en lo politico
se lleva a cabo mediante dos tipos de transacciones es-
pecificas las de patronaje y las de intermediario. "En
el primer caso quien hace la transaccion tiene el poder

de conceder un beneficio que pide el votante (conse-

cucion de empleo, luz, etc.) pero como él mismo no

(1) Por manejo fingido entendemos el hecho muy fre-
cuente de hacer creer a los electores que un deter-
minado servicio se ha logrado gracias a dificiles
negociaciones con la administracion central, cuando
de hecho el servicio estaba de todos modos previsto

p.e. en un plan regional.
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esta capacitado para acceder a todos los deseos tie
que administrar su patronaje de tal modo que se pi
duzea la conexion con las personas claves. .. El intg
del que hace la transaccion es el mismo en cada |
s0... en este caso la eleccion, El interés de qu
responde puede variar y va desde fines especificos ¢
tienen que cumplirse después de las elecciones o i
rés general como es la ayuda potencial en el futy

(Mayer 1968: 113, 1t14),

Segun afirma R. Losada en su investigacion s
las elecciones en Bogotd: "Casi todos los partidos |
tan de brindar algin beneficio directo a algunos de
ofiliados, p.e. les dun recomendaciones para conse
empleo, o becos en los colegios; les ofrecen serv
médicos o de farmacic; les ayudan a conseguir te
no, pavimentacion, etc." (Losada 1973: 244),
se puede observar la suma de bienes que se ofrece]
los individuos o a las comunidades es limitada y
hambre de vofos insaciable. La ley de la oferta
»manda parece regir tambien en este mercado |
Colombia, en estas dos grandes ferias que se llam
lecciones y lo mismo sucede un poco en todas
Con referencia a las elecciones en una ciudad d
India, A. Mayer escribe que las visitas de los ca
datos a los barrios o los mitines tienen cardct
transaccion en el mas amplio sentido en cuanf
candidato pide apoyo y promete p.e, pavimentar
calles o poner agua. Pero se apela al votante p
camente y la promesa se hace en los mismos te
para todos los votantes; este es el nivel publico,
vel privado, las promesas hechas  y las obliga
coniraidas con cada votante no estdn necesariam
conexos con los objetivos del programa del porti
primero es un nivel difuso de  transaccion, lo seg
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un nivel especifico (Cf. Mayer 1968: 113),

Siendo clientelismo un sistema, la promesa elec-
toral lanzada en algdn sitio desencadena una dindmica
en la red clientelista horizontal. La burocracia se ve
asediada por innumerables ofertas por parte dé la in-
dustria que ofrece plantas eléctricas para los pueblos,
equipos de hospitales etc. etc. La coyuntura'eléctoral
es sin duda también la coyuntura de ciertas ramas de
la industria.

No sin razén el concepto de "maquinaria" se a-
plica con mayor propiedad al clientelismo horizontal en
donde el intercambio de poder social no se da en mi-
gajas. Refiriéndose al clientelismo en el ‘Brasil,'N.
Leff aofirmd:.- "Los congresistas y otrés politicos son ele~
gidos y se mantienen largo tiempo en el cargo amplia-
mente en base al patronaje que ellos negocian por el
apoyo electoral de individuos y grupos dentro de su
distrito. En este 'pattern' los politicos organizan ma-—
quinarias individuales que movilizan apoyo financiero,
relaciones piblicas y electores... Este apoyo sale de
una variedad de fuentes - individuos, (roscas) familiares
y asociacods de negocios, periddicos locales, firmas in-
dividuales y agrupaciones politicas previamente organi-
zadas como clubes, sociedades profesionales y sindica-
tes, incluyendo algunas corporaciones econémicas del
sector piblico. En contraprestacién el politico asegura
representacion politica para sus clientes frente al go-
bierno, especialmente en mdteria de préstamos, impor-
taciones y tratamiento tributario" (Leff, Policy Making
and Development in Brasil 1947-1964. New York 1968.
Cit. Flinn P. 1974: 138),

La febril actividad preelectoral se puede consi-
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derar como una feria de transacciones que debe culmi=

nar con la entrega voluntaria del voto. Y esto es lo

general. Anteriormente al Frente Nacional (y en mus
chos casos durante éste) el voto de los empleados ofis
ciales estaba sujeto a una especie de extorsion, e
cuanto que existian efectivos mecanismos para obligar
a la burocracia a no votar contra los intereses del pan
tido en el poder o del gobierno.

La jornada electoral que hace algunos afios facils
mente degeneraba en sangrienta batalla popular, y que
hoy se denomina ‘fiesta democrética' constituye el gl
timo chance de negociacion electoral. Ante la impos
bilidad de hacer ofertas pblicas a la comunidad
promesas a los particulares, se compra el voto deg
cuerdo a tarifas regionales sujetas, por lo demas, g
sistema de valor constante, Es muy probable que co
este mecanismo se capte el potencial que queda pg
fuera del 'action set' o de la clientela extensa.

Refiriéndose a la situacién griega hace alguni
affos un connotado jurista escribia: "El griego dificil
mente vende su conciencia pero se deshace muy fdcil
mente de su propiedad. Ocurre que por desgracia, el
tre nosotros el voto se considera como una propiedad
vale decir una mercancia (Kontiades 1967). Sin tems
a dudas se puede afirmar de la mayoria de los colof
bianos que estos tampoco venden su conciencia pet
'les toca' negociar con lo poco que les reporta algl
beneficio material . 3

Las dos Gltimas formas mencionadas (extorsion
L3 e o 3
compra de votos) son transacciones ilicitas, pero a p

sar de que todo el mundo sabe que esto sucede lo@
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rueban tacitamente. Constituyen pues el limite hacia

> debe culmis = N
a contraprestacién ilicita.

Y esto es lg

Al hablar de mercado de reciprocidades se podria

ensar que el trato clientelista se reduce a intercam-
Eios ocasionales. Thurnwald (1957: 97) habia hablado
de reciprocidad diferida o aplazada en el sentido de
que un favor hecho hoy puede esperar mucho tiempo
para cobrar su retribucién.

para obligar
reses del par

os afios facils
opular, y que
stituye el Gl=
nte la imposi=

sistemas peculiares de ahorro, inversién y depdsito.
Los clientes acostumbran ir acumulando a buena cuenta
numerosos pequefios servicios prestados al patron, quien
debe tenerlos 'en cuenta'. Ambas contrapartes estdn
perfectamente al tanto del manejo de este patrimonio.
|gual sucede con el intercambio horizontal entre gamo-
nales y caciques.de igual categoria, o entfre estos y
los de nivel superior. Existe una perfecta valoracion

Kiensdy de los favores y servicios intercambiados y se sabe si
I son mas o menos equivalentes, superiores o inferiores.
hace algunaif «. . LR 42 . e
'8 Si son superiores se puede hacer uso de los servicios

yriego dificils
ce muy facils
esgracia, ens
a  propiedad!
7). Sin temor
le los colom=
iencia pero
reporta algli

de la contraparte sin dificultad alguna. Si son inferio-
res tendrd que acrecentar la propia cuenta de favores
al otro, antes de solicitarle un nueveo servicio (1),

(1) Las expresiones populares expresan vivamente este
fenémeno de la:amistad instrumental: "fulano estad
en deuda conmigo". "No vale la pena molestarlo
ahora, mds bien cuando pase algo importante”.
"Voy a hacerle este favor a fulano porque luego lo
necesito para tal cosa" o "a las palancas hay que
cuidarlas" (Reyes Posada, Alejandro: Gamonalismo
y luchas campesinas en Sucre, Notas de Campo,

CINEP),
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2) Corrupcién o las Reciprocidades llicitas

Los sociélogos que se interesan en los problemq
del subdesarrollo han sefialado a la corrupcion (que re
gistran a todo lo largo y ancho del Tercer Mundo) co:
mo uno de los mayores obstdculos para su transforma
cion socio-econdmica. ;

No compartimos este punto de vista, tanto me
cuanto el "affaire Lockheed" estd demostrando que c
rrupcion es un elemento constitutivo del capitalismo.
problema es obviamente muy complejo. Se podria sug
rir que un determinado monto de corrupcion puede da
se en todo tipo de sociedad. Sin embargo ciertas fol
mas de la misma que la hacen aparecer como algo in .
sélito y protuberante son precisamente la sefial inequi 5 Pl
voca de que un pais se estd articulando plenamente g T
el sistema capitalista mundial. El juego de recipr ol |
dades ilicitas demuestra solamente que la estruct s
clientelista posee una enorme capacidad de adaptaci
fun’cionando en este caso como mecanismo de integre
cion. ;

Por qué se da corrupcion? Pensamos que.no ex
una explicacién monocausal y que las que se han pr
puesto, acumulativamente, pueden ayudar a la ¢
prension de un fenomeno que se debe analizar den
del marco de la relacion: politica / economia.
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s anesp -

Se exterioriza bajo la exclamacion de Casandra;

los problemag ulos valores morales del pais estan en quiebra",

cion (que re:
r Mundo) co=

: , E, van Roy (1970: 86) en su "Theory of corrup-
u transformag= '

tion" afirma: que corrupcion se refiere a la corrosion de
los valores tradicionales y por lo tanto implica deterio-
o de la moral y la desintegracion de los estanadres de

, tanto menos conducta socialmenie aceptada.

ando que co
apitalismo. Esta explicacién se ha aducido para explicar la
=} corrupcion tan frecuente en los paises que sufrieron el
yugo colonialista, La dominacion foranea, al desinte-
grar las culturas nativas, obligé a los individuos a
orientar su conducta de acuerdo a los valores de la so-
ciedad advenediza (Kodjo 1972: 658),

omo algo in
efial inequi =f
lenamente e

. Esto es particularmente acentuado en lo referente
a los patrones de comportamiento econémico. La situa-
cion de subdesarrollo se caracteriza por expectativas o
exigencias de consumo cada vez mayores, establecién—
dose un desequilibrio entre los objetivos de consumo a
que se tiende, las posibilidades reales y los medios dis-
~ponibles (Heinz, P, 1969: 6),

¥

le adaptaci
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que. no existe
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pmia.

La explicacion socio~cultural

Se refiere principalmente al parentesco, que jue-

Ig::t un papel determinante en las sociedades pre-capita-
Istas,
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va se convierte en una 'casta' privilegiada por el apg
yo de las redes de parentesco y linaje que monopolizg
todos los puestos de la administracion: "Con la repre
sentacion numerosa de una familia o linaje en el seg
tor oficial se aumentan y acumulan las ventajas pote
ciales para las actuaciones y compromisos corruptos
pues en la medida en que la administracion y el pod
se concenfran en la familia y los allegados, se estd
descubierto de la justicia y sin correr mucho riesgo ¢
puede, abusando del derecho de los ciudadanos, pig
ticar abiertamente el contrabando o cometer ofros d

litos" (Kodjo 1972: 661).

En un articulo titulado: "Selva y Ramajes en |
Contraloria de la Nacion" la antropologa N. de Frieg
mann analiza la corrupcion en el contexto colombi
del Litoral Pacifico. Al mismo tiempo que relat
el estrecho concepto de moralidad corriente en la dj
cusion sobre la corrupcién, hace importantes anotaci
nes sobre el aspecto del paisanaje caracteristico en
burocracia colombiana: "El contexto socio-administr
vo de la Contraloria ofrece vivencias extraordinari

cio-econdmica que la sociedad morena del Litoral P
cifico utiliza para adpafarse a Ta marginalizacion -
que se ha mantenido a sus gentes y a sus regiones |
el concierto nacional. Tal sistema de movilidad se
poya en una estructura social de parentesco que e
en el Litoral, cuyas raices sostienen las ramas de d
boles de nexos genealdgicos que se localizan en dif
rentes sitios del pais, en este caso en el ambito de
contraloria" (Friedmann 1975: 9).

64



ministrafi
da por el apo:
> monopolizay
Con la repres
je en el sec

La explicacion socio-politica
#_-—__7

Se caracteriza por reducir la corrupcion al mo-
mento fantas veces sefialado en este articulo de lo de-
. corruptos. ,lbilidad de las Instituciones: La corrupcién, afirma
Huntingfon :pr__evalece en los estados que carecen de
05, ‘se estd glfpartidos politicos efectivos. En sociedades donde los in-
scho riesgo sghtereses de los individuos, la familia, las roscas o el
adanos, p.acslelan predominan. En la politica modernizante enrre
ster ofros desimas débiles y menos aceptados sean los:partidos politi-
Neos mayor es la probabilidad ‘de  corrupcidn,

(Huntington 1968: 71).
Ramajes en lgf

N. de Fried:
to colombiangli
ue relativiz
ite en la dis
ntes anotacio:

Gunnar Myrdal habla del "Estado blando", En
wehos paises, afirma, no existe "obediencia a los re-
glamentos y directivas emanodas de las autoridades y se
dan fuertes colusiones entre éstas y las personas y gru-
pos poderosos cuyos actos deberia controlar. En fin, la
eristico en [gltendencia es sensible en toda la poblacién a resistir el
~administratistcontrol de la autoridad piblica y sus medios". (Cit.

sxtraordinarigiiKedjo 1972: 662), .

el ‘Litoral ‘Pl E. Wolf, quien, como ya lo hemos anotado an-

alteriormente, acentia el aspecto funcional de las relo-
iones de parentesco en las sociedades complejas, ex-
olica por qué en muchos casos se da el recurso a las
mstituciones ilicitas: "La cooperacion entre parientes
s importante p.e. en las organizaciones de gdngsteres
en donde las relaciones no parentales se' introducen a
ala o en el trabajo de desbroce politico en donde se
ecurre privadamente a las relaciones de parentesco pa-
Wa abrir la trocha politica. Finalmente es Gtil la coo-
peracion parental en donde el accesoa la ley estd

nalizacion e
s regiones ef
svilidad se o

[izan en dif
ambito de la
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unido a costos tan elevados y a tanta complicacion g
las partes quedarian econémicamente arruinadas o su
rian otras pérdidas después de un tal proceso" (W

1968: 10). '

La explicacién econdmica

Que la corrupcién es un ingrediente del capi
lismo lo demuestra un andlisis de N. Leff, en el
dentro de una perspectiva de liberalismo a ultranza,
asigna un papel positivo en el desarrollo de lla !
empresa y sugiere a los intelectuales abandonar sus |
ticas jacobinas y al piblico su prejuicio contra la
rrupcién, ya que ésta tiene aspectos muy positivos,
continuacién resumimos sus planteamientos. '

La corrupcién es segin Leff, (1964: 8-14)
institucién ilicita cuya finalidad es influenciar los @
de la burocracia o comprar el favor de los funcion
responsables de formular y administrar la politica |
némica de un pais.

Como en la mayoria de los paises subdesarroll
los grupos de interés son débiles y los partidos polit
solo benefician a sus roscas el recurso a la corrup
(serrucho, mordida, azdcar) se convierte en una
lidad para-institucional que permite a otros grupe
ticularse en el proceso politico.

Segin Leff, los empresarios participan a reg

dientes en el juego y los pequefios lo critican
mente porque son ellos quienes 'pagan el pato'. .
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smplicacion qf escasos los bienes que se reparten por intermedio de:‘olos
vinadas o suidl funcionarios (licencias de importacién o exportacion,
il concesiones estatales para obras del estado, licitacio—
nes etc,) los empresarios ftienen que enfrar en una es-
ecie de subasta clandestina e imperfecta y a la larga,
Jos grandes o los mejores productores llevan las de ga-
nar, al paso que las empresas menos poderosas o margi-
‘nales se ven sometidas a fuertes presiones, pues o
aceptan ganancias por debajo de lo normal o mejoran
su eficiencia para poder competir.

oceso"

nte del capi
off, en el cug

El desasosiego y las criticas de los empresarios
> a ultranz

_ rovienen de que en la transaccién los burocrdtas se
o de lla I F[‘gjvan la parte del leén. Aunque los empresarios cal-
andonar sus ciff ¢ylan ‘el serrucho' en sus costos, la produccidn eco-
o contra la eff ngmica estd sujeta a grandes riesgos que se deben cu-
)y positivos. brir en alguna forma. En estas circunstancias, la co—
0s. rruptibilidad de los funcionarios brinda un dato impcr-

¥ tante: hace previsibles factores que de otra forma se-
964: 8-14) uill (fan imponderables, Se sabe con certeza que se pue-
enciar los aclf de negociar una decisién y ello aminora el riesgo en

los funciomiif |4 inversion.

1 politica eg

Si la politica gubernamental es buena, afirma
| Leff, no hay problema, pero si incurre en errores, la
subdesarrollg corrupcion significa un seguro y si un gobierno decide
artidos politia dar todo el vapor a una politica en la direccién inco—
a la corrupei rrectq, por lo menos no se ha perdido todo.

2 en una modd

ofros  grupos La corrupcion tiene pues un doble efecto: 1) Da-

do que en los paises subdesarrollados dominan los mo-
y Anopolios, la' corrupcion induce un cierto principio de
Fipan a regai sang competencia, y 2) Como existe tanta inestabili~
critican  fuerl dad politica e irracionalidad en la toma de decisiones,
| pato'. Sient
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s - b . )
el empresario se atreve a seguir produciendo porque |
be que puede influenciar el aparato administrativo,

Leff ilustra lo anterior con una comparacior. &
lo sucedido en Brasil y Chile frente a una determin
medida de politica agiaria: "Un elemento importante
los recientes inflaciones en América Latina ha sid
estancamiento en la produccion de alimentos y en
alza de los precios de los mismos, Tanto en Chile d
Brasil, los gobiernos reaccionaron congelando los |
cios de los alimentos y ordenaron a la burocracia
forzar los controles. En Chile la burocracia se @
portd lealmente y mantuvo el control de los pre
Los suministros de alimentos se estancaron, la inflg
subié debido en parte a la falta en el fomento |
produccion agricola, En el Brasil, por el contra
ineficacia de la burocracia saboted la orden de
de precios y se permitié a los productores la subid
los precios. Como respuesta la produccién subio y.
en parte la inflacion" . y

Hasta aqui’ Leff. Sea cual fuere la raigambre
funda del fenémeno corrupcion, el hecho es qu
funcionamiento no es posible sin la existencia de
estructura informal de cooperacion a varios niv
relaciena a un determinado nimero de person
cuctas de poder diferenciadas y que se ubican @
puestos estratégicos de la administracion. Al a
esta estructura reticular con ocasion de una frans
ilicita, se produce automdticamente una soli dari
sada en la comGn complicidad que brinda co
esa estructura. Las deudas en contraprestaciones
ridas frenfe a los altes funcionarios a todos lo
del poder, garantizan la proteccién de fodos |
prometidos contra la intervencion de la justicia,
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CLIENTELISMO, PODER IDEOLOGICO Y

g

CONCIENCIA DE CLASE

a) Tradicion y Coercion Moral

"La forma economica especifica en que se arran-
ca al productor directo el trabajo sobrante no retribui-
do determina la relacion de sefiorio y servidumbre tal
como brota directamente de la produccién y repercute,
a su vez, de un modo determinante sobre ella. Y esto
sirve luego de base a toda la estructura de la comuni-
dad economica, derivada a su vez de las relaciones de
produccion y con ello, al mismo tiempo, su forma po-
Fﬂica especifica”, 'La relacién directa existente enire
los propietarios de las condiciones de produccién y les
productores directos -relacion cuya forma corresponde
jempre de un modo natural a una determinada fase de
desarrollo del tipo de trabajo y, por tanto, a su capa-
cidad productiva social- es la que nos revela el secre-
o mas recondito, la base oculta de toda la construc-
t‘i_én social y también, por corsiguiente de la forma
politica de la relacion de soberania y dependencia, en
Lo
cual no impide que la misma base econdmica -la mis-
md, en cuanfto a sus condiciones fundamentales- pueda

mostrar en su modo de manifestarse infinitas variaciones

y gradaciones debidas o distintas e innumerables cir—
cunstancias empiricas, condiciones naturales, factores
Af . - -5 > .

éfnicos, influencias histéricas que actan desde el ex-

ferior, etc., variaciones y gradaciones que sélo pueden
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comprenderse mediante el andlisis de estas circunstq
cias empiricamente dadas". Marx, Carlos 1946: 111 7

Entre estds. "innumerables circunstancias empirig
a que se réfiere Marx, estdn la .costumbre y la trag
cion y en términos generales lo que los antropdlg
[laman cultura. El sistema de sanciones que dentrg
una determinada cultura obliga al individuo al comp;
tamiento conforme equivale a una coercion moral
en determinadas circunstancias, pesa sobre él tant
més que la coercién fisica. Por otra- parte_ la fron
ra entre la sancién moral y la sancién juridica la |
fine quien tiene el poder para hacerlo: de acuerd
los intereses creddos: "Es evidente que, como siem
la parte dominante de la sociedad se halla interes
en santificar lo existente como ley y en dar una g
cion legal a sus limites, establecidos por el uso y
tradiciéon"” (Marx 1946: 111, 737), .

~ En el modo de produccién capitalista, la ley
vclor rige en todos los aspectos de la  economia
individuo estd compulsado a rendir plusvalia solo pa
ley del mercado. Dentro de un modo de produc
precapitalista (el feudal p.e.) el individuo trabaj
el sefior porque "Dios y el derecho asi lo orden
(Brunner 1969: 118, 262), Es lo que se denomina ¢

cion extraeconomica.

Ahora bien, en una formacion social dadg
donde se articulan diferentes modos de produccia
obvio que a nivel de superestructura ideoldgica
ticulen modos de obrar politico correspondien
una sociedad que entra en el capitalismo no sola
conviven formas de obrar politico arcaicas sino ¢
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articulan a las modernas, En este sentido se puede ha-
plar en Colombia de una menejo clientelista del sistema

tas circunstqp
i democratico.

re y la trad|
s antropologg
. que dentro ¢
duo al compg
ion morall Habiamos afirmado anteriormente, que tanto la fi-
bre é| tanted delidad partidista como la abstencién electoral no. se
varte . la fronf ‘-gyplicun exclusivamente por la falta de conciencia de
juridica la clase sin los mecanismos complementarios descritos co-
de acuerdgf mo prestacion y contraprestacién. Por lo deméds, en un
, COmo siempig Plgnteqmienro dialéctico, no basta registrar la presen=-
11 la interesgf cia o ausencia de conciencia de clase sino que es ne-
1 dar una saif cesario investigar los factores que han impedido su de-
or el uso y [ sarrollo y detectar dentro del mismo sistema cliente'is
ta EI germen&de_su superacién. . .i.e, su potencialidad
politica en términos de formacién social.

b) _M_anipulczcién del Principio de Lealtad

ista, la le
economia Yy & Georg Balandier ha demostrado cémo la organiza-
I cién social r la organizacién religiosa y en general la
radicion y la cultura pueden manipularse para fines de
poder. Se manipula la genealogia para racionalizar el
" lo ordenajf principio dindstico, se manipula el ritual y se instru—
denomina coet mentaliza la brujeria (Balandier 1969: 61, 115),

El principio de reciprocidad que implica equiva-
lencia en el infercambio y los valores sociales de leal-
fad y fidelidad, profundamente arraigados en las culfu-
gf las precapitalistas y en los estratos populares de muchas
spondientes, Biotiedades capitalistas, son utilizados como vehiculo de
1o no solamenlf €omunicccion interclase ya que es un valor de la so-
cas sino que#¢iedad global y posee una connotacién univoca, Sin
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embargo quienes tienen el poder pueden también detg
minar las reglas del juego e interpretar reciprocidad |
términos de asimetria y lealtad como oportunismo. T
memos dos ejemplos uno de la esfera politica y otro
la esfera religiosa:

1) Cémo ha sido posible en Colombia mante
durante generaciones la adscripcion hereditaria al pg
tido politico si no es por la validez de fuertes sancj
nes morales y el estigma que acompafian la desleal
al grupo familiar, al amigo, al jefe y que apelan: ¢
mds vulnerable de la personalidad latina, la viril]

dad? (1), ,7

La manipulacién de la lealtad se hace evide
en el conocimienfo no ya intuitivo sino elaborado {
los agentes de la comunicacién social tradicional o g
derna) del hecho de que en Colombia se hace !polf

A i 1M |

(1). Seria un suicidié Ppara un campesino reconocido
mo liberal tratar de entrar a veredas conservad
como Chulavita, yTviceversa. En igual forma, ark
datario conservedor busca hacendado conserv:
arrendatario liberal busca hacendado liberal.
nas veces las wveredas se separan de un muni
a la politica, como ha sucedido con la ver
Tunungua de Bricefio, por ejemplo, cuyos mien
siguen el liderato de Saboya, y con la vereda §
tatal de Berbeo, cuyos miembros pertenecen a lg
munidad liberal de Miraflores. En muchos cas
politica se hereda con el honor de la familia,
violencia gue ocasiona es simplemente el resul
de vendettas, Cuando las pasiones se explot
tendencia produce conflictos civiles sangrien
mo el que acaba de pasar (1954) (Féls Borda,
lando 1973: 189),
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ambién detg
ciprocidad
rtunismo. T
‘tica y otro d

identificando al partido con la persona, con el caudi-
llo, @ quien se pyede y se tiene qu;eﬁser.leql,’ a dife-
rencia de un partido cuya organizacion |deo|og|co. no
tiene importancia.. Por o demds, esto puede explicar
en parte la cﬂ)sfencl?n tradicional en las eleccnones en
ye no se elije presidente. '

bia manteng 1

ditaria al pa 2) Se ha escrito mucho sobre el compadrazgo co-
08 1o instifucion asociada al estudio del clientelismo. El
i yinculo religioso que genera el parentesco espiritual es
ampliamente utilizado como mecanismo de reclutamien-

ve apelan: i
to de clientela politica (1).

, la virili
Finalmente todo el complejo religioso popular,
basado en la cosmovision medieval cristiana, viene a

vac e eviderf
‘dYUdar a la sociedad de clases en cuanto sefiala a cada

elaborado (g
wdicional o nf

{1) En un estudio comparativo sobre compadrazgo en Jos
comunidades rurales colombianas, G. Rocha sugiere
~ que la institucion no corresponde, en lo que a con-
traprestaciones se refiere, a las expectativas de las
partes pobres. Cuando el compadrazgo va unido «
Epoli’tica‘ es el padrino quien se lleva toda la

reconocido ¢
s conservadof

- conservader,

liberal . Alg ventaja. Un anciano muy conocedor de las gentes
un municip de la regién nos contaba: "Habia un politico muy
n la vered “conocido de una ciudad muy cerca de aqui que ser-
cuyos miemdi§  via de padrino a todos los nifios que le ponian per
la vereda Ba delante, servia a sus compadres cuardo las eleccio-
tenecen a la@  nes estaban préximas y después de ellas desaparecia.

~ Cuando una vez no lo eligieron para el Concejo,
~ nadie volvié a verlo (Rocha 1969: 64), Reyes Posa-
~ da en la investigacién antes mencionada (manuscri-
" to) registra el caso de un profesional dirigente li-
beral que confesé tener 412 compadres y afiadi:
‘multiplique Ud, por dos y afiada unos cuantos mds
y tendra Ud. 1.000 votos",

G

a familia, yd
te el resulfadd
e e xplotan, &l




individuo su puesto en el cosmos y en la sociedad,
la cual no hay acceso a Dios "Nuestro Sefior!
"Nuestro amo" si no es por la mediacién de los saf
que también son a su vez "patronos”.

traprestacién por una parte y el complejo reciprocic
por otra, tienden a manipular la lealtad y la fideli
hacia un tipo de solidaridad vertical. Refiriénds
Sicilia, Muhlmann escribe que las estructuras de s
doridad tienden en el mundo rural a funcionar vertis
mente: "El campesino a la hora de la verdad se p
de parte del patrén que lo explota pero a quien
ce que de parte de un agitador de la ciudad a
nc conoce asi éste represente sus intereses" (Muhln

1968; 41),

La atomizacion de la clase que se encuentra
base de la pirdmide de poder parece ser el efec
mediato del clientelismo: "El patrén debe mant
sus clientes atomizados y compitiendo por sus
para impedirles asi la formacion de coaliciones entt
El patrén tiene que tratar de bloquear el acceso di
clientes a fuentes alternativas de patronaje. De i
modo el patrén mismo tendrd que competir por el g
de sus clientes" (Atwood 1974: 226). El alineami
en términos de clase por parte de los clientes sin p
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 sociedad, § - X
> Sefior! se hace asi imposible (1),

La solidaridad vertical ha tenido la funcién emi-
nente de amortiguar las presiones sociales que se dan
donde quiera que los recursos, en especial la tierra,
son controlados y monopolizados por la clase en el po-

: der. Refiriéndose al Brasil y comentando un articulo
telista de Galjart (1964) Huizer escribe: "Para mantener su
dominio, el diputado favorece una politica general: de-

sanimar cualquier cambio fundamental en la comuniddd,

stacién o coff pero al mismo tiempo, "hacer algo" para combatir la
> reciprocidafl miseria focq‘l:‘.. el patron o.b’riene fondos piblicos para
|y la fidelid§ la construccion de un colegio, agua potable, servicios
 Refiriéndosgh médicos, pero desanima atacar problemas mds fundamen-
cturas de solf tales, como la redistribucién de la tierra, "sobre todo,
sionar verticgl no seria receptivo a ningin esfuerzo para 'la formacidn

erdad se ponf de lideres'" (Huizer, G. 1965: 136),

El corolario de la solidaridad vertical es la de-
ses” (Muhlmaf pendencia: "El patrén tiene interés en ligar al cliente
1 a largo plazo .por lo que éste siempre debe quedar de-

biendo. Las contraprestaciones del cliente tienen que

» encuentra alf ser tan equilibradas que no sobrepasen la raya. Siempre
r el efectoif fiene que quedar un resto cuyo monto lo de-

or sus favall (I) Refiriéndose a la situacion en Sicilia, Mihlamann

iciones entref (Cit. Pfucke 1972: 70) afirma que ia peculiaridad i

el acceso dedl  del clientelismo ha impedido o cada paso los in- I

naje. De ofi tenfos revolucianarios. Como ejemplo cita el caso

tir por el apgf  de los 'Fasci' sicilionos de 1893 que fracasé. Los |

El alineamier nexos horizontales establecidos con tanta dificul- |

ientes sin po# tad fueron asfixiados y lo que tenia intencion re- |
] volucionaria se convirtié en instrumento de los in- ‘

X tereses egoistas de los patrones.
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termina el Patrén como el mds poderoso y como quig
tiene el monopolio del saber (al menos leer y escribj
y como quien conoce la situacién del mercado.y... §
general dispone de la informacién. Es el resto de day
da lo que de hecho une al Cliente y al Patrén" {iAGH
mann 1968: 39 ss.).

menos, al"".f
la organiz

mostrar qug
se-para=si®,
d) Hacia la solidaridad Horizontal corﬁfiwyeé

mayorio de
éonas de uﬁ
gundo, porc
tenido con
o Y 6 4 !
si, involucr
porque todo
obtuvieron

"Muchos movimientos confusos pero explosive
llamados "sequito" (following) por unos, o "lucha
clases™ por ofros, se estdn desarrollando actualmente
América latina. Mdas que debatir sobre conceptos qi
solamente tienen un valor relativo, se necesita experd ..

s . a biernos cent
mentacién a gran escala y cuidadosamente estudiada pg By ool
ra poder canalizar la fuerza emocional de los grand® ) 'PCuc;ﬁ
mo . mientos de masa". cia finalidades claras § ~ =~ 2

mientos sa"... hacia finalida W rés 5o hor
(following),
0 d una org

i

consiructivas" (Huizer G. 1965: 144),

La cita anterior es una muestra del contenido ¢
la polémica que se adelanta en América Latina sobi
el cardcter de los movimientos campesinos en relacif
con el clientelismo. Mientras unos los consideran ¢
mo simples reordenamientos al estilo de las antigw
clientelas politicas, otros ven en ellos la manifestacit
de nuevas petencialidades a partir del modelo tradicit
nal de liderazgo clientelista, ya sea para fines de dé
sarrollo o para fines de formacién .de clase y transfdl
macion social. Bajo el punto de vista de la praxis pe
Iitica del pueblo, valdria la pena preguntarse si por g

como profe
ectividad,
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como quig
er y escribj
cddo Yoo §
resto de dey
atrén® (IVhl

menos, ol clientelismo no corstituye un obstdculo para
o o &
la organizacién popular.

En este  contexto son interesantes los planteamien=
tos de B, Galjart quien resume asi las razones por las
cuales él cree que p.e, ¢n el Brasil no se estd dando
ijycha de clases’ en el sector rural (1): "Trataremos de
mostrar que,. aln en el caso de que exista una tal 'cla-
se-para=si', el movimiento campesino brasilero no la
constituyente, Primero, porque los organizadores y la
mayoria de los dirigentes no son campesinos, sino per-
sonas de un status superior y de extraccién urbana. Se-
gundo, porque estos dirigentes, casi sin excepcién, han

o eXPIOS'V tenido conflictos de poder mds o menos explicitos entre

o "lucha d si, involucrando { dividiendo a sus seguidores. Tercero,
actualmente g orque todos los logros importantes de los campesinos se

conceptos qui
acesifa expel|
e estudiada pe
e los grand
es claras

obtuvieron en la forma de favores por parte de los go-
biernos central y federales, y no como concesiones ‘a-
nadas por medio de acciones directas realizados por
elles. Cuarto, porque muchas organizaciones campesi-
nas se han convertido en lo que denominaré 'sequitos’
(following), es decir, un grupo que apoya a un hombre
o a una organizacion influyenfe de varias maneras, o
cambio de lo cual &ste utiliza su influencia para ase-
gurarle beneficios al grupo que lo apoya. Quinto, por-
que mientras mejor ha comprendido el dirigente su papel
como protector y berefactor de grupos particulares de
ersonas -y no de foda una clase- mayorla sido su e-
198 Fgcﬁ_vi’dcd. Sexto, porque los campesinos esperan que
“% su dirigente asuma el papel de benefactor. Ellos desean

| contenido d

s en relacid
consideran o
le las antigue

ra fines de
lase y transfol
le la praxis po
intarse si por

M No podemos entrar aqui’ a ciscutir estas tesis pero
remitimos al lector al interesante articulo de Huizer
(1965) quien las examina por separado.
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resultados concretos y estdn dispuestos a seguir a aqu
llos dirigentes que los puedan mostrar. Séptimo, por
que muchos, si no todos los fenémenos anteriores tieng
su raiz en relaciones y acciones tradicionales de I
mismas caracteristicas (Galjart, B. 1964: 4),

En trabajos mds recientes, no han faltado los j
tentos de examinar el papel del clientelismo en el cap
bio social. D,W, Atwood (1974) en un articulo tiff
lado "Patrones y Movilizadores: empresarios politicos |
el Estado agrario”, considera la posibilidad y lo d %f
muestra con material empivico referente a la India, |

! ! I¢
verse como
ente lidera:
encauzar el sistema de patronaje hacia el cambio § tico". Por e
cial. Pero no siendo nuestro interés analizar el ca tradicional "
social como proceso dirigido verticalmente, pareg :
mds oportuno examinar, ‘asi sea superficialmente las §
sis de Huizer, quien ha tenido la oportunidad de fi

e

bajar en ltalia Meridional y América Latjria, ~

En una critica a la posicién antes sefiolada
G 'jart, Huizer propone un 'modelo’ que no rompe §
no que parte del liderazgo tradicioncl (clientelista)
que valdria la pena discutir en ofro trabajo. "Pod
construirse una escéla, propone esfe autor, que rep
sentaria en un extremo el "tipo ideal" (en el se
Weberiano) de los sequitos (following), segin la descrifié—— )
cién de Galjart para el “sistema antiguo", altameilf  “clima social
personalista que no se basa en la libre escogen it crético,
los seguidores, sino en los fuerzas que apeyan la fra |
cién, En el otro exiremo, a la izquierda de la esclf ol
podria situarse el tipo de "sequito" (following) mas i No es pe
cional, Este se fundamenta en la libre opcion de I
seguidores y deja de funcionar tan pronto como la @
hesién deje de ser favorable para ellos. El dirigente
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los confrolq por la fuerza o la injusticia, sino obte-
niendo justicia para ellos. Este seria el "ideal" de y-
pa organizacion campesina, donde el liderazgo puede
ser removido por votacion si no funciona de acuerdo o
los intereses de los miembros. Esto incluye participacién
olitica y apoyo voluntario de los miembros, como en
|as organizaciones democrdticas.

Séptimo, pard
teriores tieng
nales de g

4),
faltado los |

- articulo tity
os politicos g
idad v lo de
y o India, ¢
el cambio §

Este "ideal" de organizacién campesina, podria
verse como un grupo en el cual, a través de un efi—
ciente liderazgo, se crea un ambiente social "demo=rg-
fico". Por el contrario, el "tipo ideal" de "sequito
tradicional" podria verse ‘como un grupo de liderazgo
fipicamente autocrdtico.

No tengo suficiente familiaridad con la termino-
6 3 Zyat o ol ;
logia marxista para poder decirsi los "seguidores racio-

Alalel L : O
. nales" constituiran exactamente una "clase para’ - ™,
-, .} pero ciertamente guarda con ella muchas semej 1
sefalada g P s Tn Loy
e no rompe § L o :
' nPey a escala seria como sigue:
clientelista) | v

lseguidores racionales" "seguidores tradicionales"

-/ ivpes jsb obitiogs /

or, que repré
(en el sentit

> )
gin la descrip

o", altamenf ‘'clima social demo- "clima social auto-
- escogencia d cratico" GHakice.! 1)
poyan |a tradi

da de la esed :
|oc:tving)! i No es posible dentro del poco espacio que nos

; 4 queda entrar a discuti ;
opcion-dadl ?‘ahta i l;ﬁu:lr este pI:mte_amnenfo que cobra
¥E oo Sla . as circunstancias que vive el pafs.

'(TT Huizer, Gerrit. 1965: 143.
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Podriamos tan solo observar que la sola introduccion g
elementos democrdticos formales no ampara a las orgg
nizaciones populares de ser instrumentalizadas y a g
|ideres captados. El problema es tanto mds compleid @ descifrar e
cuanto que las clases en transicion, y nos referimogyd una teoria q
los pequefios productores agricolas, estdn sometidas o [ Al exponer |
presion corstante de las otras clases hecho que hqg offa €osa qui
mds dificil la cristalizacién de la conciencia de clagf lidad cotidi

Derenf
mento de po

fragmentaria
Teotonio dos Santos (1970; 37) se pregunta @ la teoria delj
existe conciencia de clase en las . sociedades precgl que guie la ‘

pitalistas. La historia de las revueltas campesinas p
informa de una modalidad invertebrada de concieng
de clase una forma mistificada como diria Dos Santg
Sin_embargo ellas estdn intimamente ligadas al clienf
lismo como lo han demostrado quienes se han ocupg
de los llamados moviemientos mesianicos.

)
3
Atwood, D W

- !
A Entrepreneurs |

La casvistica del bandidismo social demuestra g pological Resi

la lealtad al patron puede tornarse en rechazo y terf |
Balandier, Gey
: !ﬂnQO

cor'ra el mismo. Entre los prototipos de rebelion cg
tra la injusticia y la opresion del pueblo aparecen p
sonajes miticos como Robin hood, " Diego Corrie
fes, etc. "El bandolismo social’ axcon 18-33)
tuye la contrapartida del seguidismo leal de la client 1, (18-33),
la. La historia social se refiere tanto a cam pesingBrunner, O, ((
convertidos en bandidos como a bandidos a sueldodder territorialer
los terratenientes” (Pflicke $972: _77_2),| telalter, Wi
Pero de las tomas de conciencia esporddicas g ,:gaf( P,?' ((]?
representan las revueltas campesinas hay mucho tred ! fbian (e 'i
hasta la conformacion de una conciencia de clase éf §1en: )l
tendida como la capacidad de percibir los propiocs {08 Santos, T, 1'
tereses como antagonicos a los de”la clase en el podler \mérica Latj
y la intencion sistemdtica de subvertir los términos g e Borda, Orle

poder, . oyacd. Desarro,
ista. Punta de .

11!

oissevain, Jer
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ntroduccion ¢
ra a las orgg
zadas y a §
mds comple
os -referinios)
sometidas a |
:ho que hag
ncia de clasg

_ Detentar la relacion clientelisto como un instru-
mento de poder de la clase dominante es ya comenzar
, descifrar el sistema y a experimentar la necesidad de
una teoria que orierlre la lucha de las clases sin poder.
N exponer la "_i'eorra del clientelismo" no hemos hecho
ofra cosa que hilvanar los datos que nos brinda la req-
lided cofidiana y que por lo muy cercana la percibimos
fragmentaria y no como sistema. Y ahi' donde termina
la teoria del clientelismo debe comenzar otra teoria

yregunta - . :
'iedc?des prectl que guie la lucha emancipadora de lo. clase sin poder.
-ampesinas ing

le conc‘ien’:
ia Dos Santes
las al cliente
> han ocupad,
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NOCRATAS.

I[ENTELISMO, LA VISION DE LOS

A continuacién presentamos la ima-
gen que la élite tecnocrdtica de
los departamentos tiene de la
‘clase politica' tradicional .

Alberto Mendoza organizé en todos
los departamernitos de Colombia sim-
posios en los cuales logré reunir
grupos heterogéneos con predominio
de profesionales y técnicos de ca-
da regién y en una serie de ar-
ciculos aparecidos en El
Espectador (Separata, 1975)
bajo el fitulo de "Anatomia dé un
Pais" resumié la situacién de cada
departamento, De este material or-
denamos per depariamentos en el
siguiente esquema, lo referente al
clientelismo.
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Corporaciones Piblicas

Cérdoba

"Los politicos, entre tanto, dan la espalda
vealidad. Buscan al campesino por el voto. N
orientan. Ni educan. Esto no les conviene. La |
electoral popular es manejada con politicas de fact
A los cuerpos colegiados llegan no incapaces sing
dividuos sin conciencia comunitaria. Expresion de
nes unidos por afinidades consanguineas, comerc
politicas. Faltan lideres de talla nacional. El
por su lado, es conformista. Y la generacién
compuesta por profesionales, no interviene. Se qap

Debemos - aspirar al relevo de las viejas clases d
nantes",

Guajira

"Los politicos estdn desubicados. Su funcia
blica se orienta no al servicio de la comunidad s
propio y personal. Compran curules. Dispensan pue
Pero no se conocen sus planteamientos ni sus ini
vas para mejorar la comunidad guajira. ' Las genf
participan en la solucién de problemas regionales
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. ula politica esté fragmentada y mediatizada. Los
sarfidos no demuestran interés por estudiar problemos,
selarar y difundir principios. Se limitan o la mecdnica
3 ctoral. Terreno donde florece el cacicazgo tan lo-
a espalda 98 ano como la flor del café”,

monalismo y Caciquismo

r .
nal. El pu
eracion nu >
ne. Se gpamd ~ "La organizacién social estd signada por feuda-

s clases donfflismos y sus secuelas: familismo, caciquismo, gamona—
, latifundismo. Hay insolidaridad. Y opulercia
va del capitalismo local. Danza de millones®,

Su funcion g
smunidad  sir
spensan pues
ni sus ini
" Las gente
regionales"

- "La dependencia ha creado municipios huérfanos.
on sentimientos filiales. Sin presupuesto. Esperan todo
poder central. No afrontan sus problemas ni adop-
decisiones, Los Concejos son pasivos. El jefe local
el gamonal, muchas veces duefio de tienda o comer=
ciante que extorsiona campesinos comprandoles barato
us productos. Sirve de soporte a politicos capitalines.

Lo Asamblea Departamental es inocua. "Elefante
Blanco". No hace honor al departamento. Compuesta
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. ge ttes y degposeldos. Los dirigentes tienen votos,

en parte por "bogotanos"” que no representan a lds
vincias. Se ocpa en aprobar el presupuesto anual,
no consulta infereses generales sino purhwlares.
a mcmfener feudos, Fomenta. caciquismos, Circ
cién electoral comin entre Cundinamarca y Bogotd
siona hondas distorsiones. Deben separarse.

Tolima

"Los partidos politicos estdn desuetos. Son d
cicazgo, defienden intereses purhculcnsqu, no
rias. Fueron historicamente importantes. A pa
1930 se ponen al servicio de los dirigentes y a lg
de infereses extranacionales. La clase dirigente
deformada por el colonialismo. No es capaz:de e
zar el desarrollo nacional. La politica se maneja
Tolima por medio de la burocracia con que se
servicios electorales, Hay incomunicacion entr

no son genuinos representantes de la comunid
frecuente la rifia entre concejales. El comportai
poiitico del tolimense es mdgico. El proletariade
salida politica, se vuelca en la delincuencia",

Bolivar

"El departamento de Bolivar se organiza seg
orden social sefiorial. Se basa esa orden, no en pi
nas sino en nombres. "Lo que vale no es vivir bie
no nacer bien. Domina el "don". Y familias q
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reparten iu'regiéﬁ segin demarcaciones sobreentendi-
das. El dirigenie suele ser mds que el empresario o ol
ﬁhdusfriai, el gran sefior. El duefio de la tieria es
planco", el trabajador mulato. Cuando aquelles se
rednen, esfe afirma: "E! blunquerio estd reunido", El
campesino no se identfifica con su vereda sino con su

tan a las
to anual,

 finca a que pertenece", "Yo soy de la finca de don
I‘ fu‘]gno de fC!I"g dice.,
burocrdtica
0s. Son d
35, ho
A part
fes y a la
dirigente "Los dirigentes del Atldntico muestran falta de
Ipqz. de e . " ab-'-d d . I L 'F 3 I =
ciencia y sensibilidad sociales. Los profesionales se
e an aislodo de los problemas del pueblo aunque como
joe set P fudiontes se interesaron en ellos. Los politicos prac-
06t ES an el caciquismo. La dominante es el "incesio poli-
en votos, "o dio del | v T mi o
. s por medio del cual se perpetGan asi’ mismos se
munidad :

In proceso enddgeno, por tanto, degenerative. Dis=
cuten no problemas y soluciones de la comunidad sino
los términos del reparto de puestos”.

"La administracién local es discontinua ='opers
05"~ burocratizada, descoordinada, carente de pla-
nificacion.  Sobre todo politizada., Empresas, instiju-
ciones, personas trabajan aisladamente, Lo puestos
elén asignarse como premios politicos; el empleado

s vivir bien
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depende del Iider en ascenso. Por tante, es inestak
Hay exagerada movilidad. Politica formal y polft;
real son divergentes. Es distinto lo que se dice g
que se hace. Faltan Iideres que se ocupen de la to
lidad",

Cauca

"E| departamento es burécrata. Estado princip
mente empleador. Toda la presién de los-grupos rey
ta en la administracién. . Y distorsiona la admini
cién. "Los politicos no dan candidatos sino fic
Hay intocables y "cuotas de poder". Lo que pu
hacer una persona se reparte enire euafro®.,

Sucre

"La clase politica' se ocupa en repartir pue
Es pugnaz. Ya cumplié su ciclo. Estd superada. Le
tan objetives. Hay fatiga psicolégica. El pueblo
sin saber por quién vota. Politicos profesionales
tan problemas agrarios.

La masa ha sido ensefiada a manzanilleor (1),
grupos que no han tenido acceso al poder. Estan |
ticamente marginados. La lucha politica desconti
administracion’,

(1) "Manzanillo es la palabra colombiana para design

la persona que se dedica al celestineo polit
Deas, Malcom: (1973: Bibl,. Clientelismo y D
cratizacion),
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es inestab Narifio
y politi
se dice a |
v de la to

"El centralismo nacional bloquea acciones regio-
nales. Los institutos descentralizados no tienen autone-
mia. Dependen de Popaydn, Cali o Bogota. La admi-
nistracion narifiense es inestable y discontinua. Se nom-
bran personas no por calidades sino por influencias de
acuerdo con aportes y cuotas electorales. La politica
atropella la administracion. La ideologia politica esta
retrasada. Falta participacion activa y democratica del
veblo en decisiones sobre asuntos que le atafien. Hay
"feudos podrides". No hay relevo de dirigencia. La
politica como se practica hoy constituye freno al de-
sarrollo, Necesitamos |ideres que se ocupen mas de los
problemas sociales que de la participacion burocratica.

Organizaciones Populares

partir  puesta]
yerada . Le fall
] pueblo elig

sionales exple

Cauca

"La politica es tradicionalista. "No:nos deja ver
lo que pasa alrededor nuestro”, Los directores son a-
gencias electorales. No tienen definiciones. Ni cla=
rificacion ideologica. Ni plataforma. Ciegan el ascen-
so de muchos., Falta participacion de las bases en la
toma de decisiones. Al elector se le oye en la época
electoral, Luego queda abandonado a su suerte, Sin-
dicalismo y Accion Comunal no son fuerzas dinamicas.,

o desidl Estan pendierites de lo que les dé el gobierno".
pora designdfl

eo politi co'
lismo y et
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Distrito Especial y Sabana de Bogotd

y técnicos
recelosos, |
"Todo lo esperamos de arriba. Canales de comu= compenetray
nicacion estan cegados. No hay mecanismos dénde formulan so
plantear problemas y proponer soluciones, ni hay acce= '
so a los niveles de decision. Las aspiraciones se con= g
vierten en angustia. Paternalismo y partidismo acabaron: Nepotism
con la accion comunal. Ante los problemas la actitud - vy
de los dirigentes es deshumanizada. Revelan desinterds
y falta de sensibilidad social. Hay irracional abuso ac
tivado por intereses politiqueros., No hay politica parq ,
la comunidad sino instrumentos de gamonales a todo ni= B “Epaa
vel . El campesino pierde confianza en sus dirigentes'’, fas T ,E
der", .Poli'f’i;g

con el "com
cicio politice
alcanzar y d
dalidades asij
tico", El res
Cada quien ¢
pia tienda po
Auxilios Regionales ! corrupcion, E
gobiernan., N
nistrativa, En

4 d
Costa Atla

"La Accion Comunal, creada para fomentar lg
participacion ciudadana, se ha convertido en "talan=
quera"”, Desdibuja la imagen del gobierno. Sus miem=
bros cambian votos por auxilios. Venden su conciencig
para recibir partidas. La monopolizan politiqueros que
las manejan con estafetas”,

Huila

"La cuestion cultural se refleja en la politica,: Magdalena
Practicamos una politica subculturizada. El politico ha=
ce trabajo electoral, Pero no emprende andlisis de fon=
do en los problemas. Ni interroga a la comunidad ., La
politica degenera asi’ en politiqueria. Una vez elegidas
los politicos se divorcian de los electores y se concen:
tran en la consecucién de auxilios para juntas de Ae

cion Comunal y de puestos para sus adeptos. Politicos
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técnicos andan cada quien por su lado. Mutuamente
recelosos. Actuando ambos como ruedas sueltas. Falta
compenetracion entre lideres y pueblo, entre quienes

de comu= . > %

xs déndei formulan soluciones y quienes las ejecutan.
hay acce=1

es se con= .

> acabaron Dl_g_p_o_fl.f-_r_rm

la acfitud

- desinterés
abuso ac=
litica para
a todo ni-
irigentes",

Costa Atlantica P

El sistema politico-administrativo corresponde «
las formas feudales. "Quien tiene la tierra tiene el po-
der". Politicos y administradores, en alto grado, siguen

mentar g con el "complejo de El Dorads", Pues ven en su ejer-
CE Ly o e . . .

en "talan= cicio politico y en la administracion botin que hay que

Sus miem= alcanzar y distrutar. Se practican familiarmente en mo-

dalidades asimildbles al nepotismo. O al "incesto poli-
tico". El resultado es centralismo, descoordinacion.
Cada quien anda por su lado atrincherado por su.pro-
pia tienda politica. Y la evidencia mas repugnante: lo
corrupcion. En estas condiciones |os gobernadores~ no
gobiernan. Ni pueden hacerlo. Hay inestabilidad ddmi-
nistrativa. En ese medio la planeacion es imposible., -

conciencia
jueros que

a politica. filagdalena

volitico ha=
isis de fon=
unidad . La
ez elegidos
se concen=
tas de Ac=
Politicos

"La administracion piblica ha sido tachada de ve-
nal en extremo. Penefrada iradicionalmente por grupos
familiores en régimen nepdtico que desmantelan las
rentas publicas, En elecciones compran votos, Se obser-
va hoy, por cierto, el animo de corregir tanto vicio'.
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politicos y con el control severo de los burocratas!

Comercio de Votos y Festin Elecioral

Cesar

"Politicos aplican el producto de la plusvalino de
sus empresas a la compra de votos. El Cesar esta elee
toralmente desmoralizado. Hay comercio electoral
Aunque el voto. es derecho inalienable lo someten ag
a las leyes del comercio. La imagen de los adlater
de los candidatos es la del hombre de las dos mochila
una con votos, ofra con plata. Los profesionales han
olvidado sus deberes con la sociedad, entregados a lg
agricultura y la ganaderia en exclusivo beneficio per=
sonal, Renovacion y reorientacion de la clase dirigente
es esencial’ >

G’uaiira :

"El indigena, del que tanto hablamos, es desco
cido. Estd abandonado. Se le discrimina. Se desprec
su cultura adn intacta. Aparece los dias de eleccio
cuando se le éncorrala, se le da una cédula. Lueg
de wotar sale con una botella de ron en la mano. I
sabe qué hizo ni por quién voté!

Articulacion del Poder

Valle

"Los altos indices se dan como.expresion de
organizacion economica y social de severa concent
cion de tierra, capital, equipos. Y su consecuenc
el poder. El poder se mantiene mediante su articula
cion inteligente con los medios de publicidad, con le
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