APROXIMACION A LA CONFIGURACION
POLITICA DE COLOMBIA

Ferndn E. Gonzdlez G.*

La formacion del Estado Nacional y el temprano surgi-
miento del sistema blpartidista en Colombia han sido frecuen-
temente interpretados en términos de caracter formal: asi, la
aparicién del Estado-Nacion suele asociarse con la expresion
de la unidad nacional en la centralizante constitucion de
1886, complementada con una estrecha alianza del Estado
con la Iglesia catolica, que fue consagrada legalmente por el
Concordato de 1887'. La formacién de los partidos politicos
liberal y conservador ha sido analizada en términos de adhe-
sibn a una plataforma ideologica del partido respectwo, escri-
ta generalmente en un estilo abstracto y general®, o a un jefe
o lider politico, normalmente el jefe del partido o de una de
las multiples facciones en que éstos suelen estar divididos.

* Historiador y politdlogo, investigador CINEP.

1 GONZALEZ, Fernidn. “La Asamblea Constituyente: (Hacia la
consolidacién del Estado Nacional’?, Controversie No. 59-60,
CINEP, Bogota, 1977.

2 Este ha sido el enfoque normal que se ha popularizado a traves

de los tradicionales textos escolares, como los del P. Granados,
el Hermano Justo Ramon y similares.
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Mas recientemente, se ha tratado de ligar estas adhesio-
nes ideologicas o personales a la expresion de intereses socio-
economicos: asi, los liberales expresarian a los comerciantes
e industriales, mientras los conservadores serian los voceros
de 1305 sectores terratenientes tradicionales y de la Iglesia cato-
lica®.

I.  Socializacion politica y su expresion ritual-simbolica

Aunque haya parte de verdad en estas explicaciones ex-
cesivamente simplificadoras, el cuadro completo exige consi-
derar otros aspectos relacionados con la sociabilidad y socia-
lizacion politicas y su expresion simbdlica o ritual. La sociabi-
lidad politica se refiere a las redes de relaciones interpersona-
les que estan en la base de las agrupaciones politicas: ;como
se relacionan entre si los diversos miembros de los partidos?
¢Cual es la relacion que se establece entre un jefe politico y
sus seguidores? (Como se origina dicha relacion? ;(Como se
crean las relaciones politicas entre los jefes politicos regiona-
les y los de caracter nacional? ;Como se hace un lider regio-
nal ¢ nacional? ;Qué diferencias regionales aparecen en estos
procesos de socializacion politica? ;Como se relacionan estos
procesos regionales con el nivel nacional? ;Qué relacion se
produce entre estas relaciones y la participacion de las elites
regionales y locales en la burocracia regional y nacional? En
una palabra, ;como se relacionan los miembros de un grupo
politico en sus diversas instancias??.

3. El primero en sostener tal enfoque fue Luis Eduardo Nieto Ar-
teta en su obra clasica, Economia y Cultura en la Historia de Co-
lombia (1941). Mas recientemente, su enfoque ha sido retomado
en lineas generales por Charles Bergquist en Café y conflicto en
Colombia, 1886-1910, FAES, Medellin, 1981. Frank Safford ha
hecho varios comentarios criticos sobre este tipo de analisis. Cfr.
‘“Acerca de las interpretaciones socioecondémicas de la politica en
la Colombia del siglo XIX”, en Anuario colombiano de historia
social y de la cultura, Nos. 13-14, Universidad Nacional de Co-
lombia, Bogota, 1985-1986.

4 DEAS, Malcolm. “La presencia de la politica nacional en la vida
provinciana, pueblerina y rural de Colombia en el siglo XIX de la
Repiblica”, en Palacios, Marco. La unidad nacional en Ameérica
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Estas solidaridades sociopoliticas tienden a expresarse
simbolica o ritualmente, que muestran la pertenencia a un
grupo y la identificacion con una especie de “COMUNIDAD
IMAGINADA®, a la que se supone pertenecer en grados di-
versos. Esta comunidad imaginaria tiende gradualmente a
hacerse mas y mas real a medida que sus miembros van invo-
lucrandose en la actividad politica concreta a través del voto,
de la participacién en la administracion pablica, de la partici-
pacién en enfrentamientos o guerras civiles, de la consecucion
de beneficios personales o familiares a cambio de esa partici-
pacion politica.

Esta identidad colectiva puede expresarse en el segui-
miento y la admiracion de determinades personajes politicos
actuales o pasados (Bolivar, Santander, Obando, Mosquera,
Nufez, Uribe Uribe, Benjamin Herrera, Lopez Pumarejo,
Laureano Gomez, Gaitan, Ospina Pérez, etc.), que son ideali-
zados y abstraidos de las circunstancias concretas de su época
para convertirse en una especie de simbolos o mitos que ex-
presan vitalmente la adhesion a una doctrina o conducta poli-
tica, la pertenencia a una agrupacion politica®.

La cohesiéon interna de una agrupacion politica suele
también expresarse en el juego contrapuesto de imagenes y
contraimagenes que los grupos se forman, o sea, la manera
como se ven a si mismos y a sus adversarios. En los primeros
afios de la aparicion de los partidos, los liberales se describen
a si mismos como los verdaderos republicanos y los amigos
del progreso, mientras dibujan a los conservadores como *‘go-
dos” (alusién a los partidarios de la dominacion espanola) o
“serviles” (seguidores de la “tirania’ de Bolivar y de la dicta-

Latina. Del regionalismo a la nacionalided. El Colegio de México,
México, 1983. Cfr. Las intervenciones de Palacios y Deas en la
mesa redonda “Regiones y Naciones en el siglo XIX”, publicado
en Aspectos polémicos de la historia del siglo XIX. Memoria de
un seminario, Fondo Cultural Cafetero, Bogota, 1983.

5 Sobre el concepto de Comunidad Imaginada, Cfr. Anderson, Be-
nedict, Imagined Communities Reflections on the Origin and
Spread of Nationalism. Verso Editions, Londres, 1985.

6 DEAS, o.c.
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dura de Urdaneta)’. Por su parte, los liberales son descritos
por los conservadores como “rojos’ y “libertinos”, semejan-
tes a los revolucionarios socialistas de Francia, mientras se
ven a si mismos como la gente honesta y sensata de la na-
cion®.

Ademaés, es importante considerar también la relectura
que hacen los politicos colombianos de los pensadores poli-
ticos extranjeros’, en la busqueda de apoyo intelectual que
refuerce la solidaridad politica de la comunidad imaginada
al proporcionarle un modelo de identidad a la propia agrupa-
cion politica. Incluso, es importante la lectura que se hace de
acontecimientos tales como la Revolucion Francesa de 1848,
que sirve de modelo y de contramodelo para los partidos co-
lombianos.

Este énfasis en las redes interpersonales de solidaridad
politica y en su expresion simbolica tiene un presupuesto ba-
sico implicito: la falta o precariedad de una base material que
unifique al pais desde lo econémico, que se deberia expresar
en un mercado nacional unificado, unas relaciones capitalistas
generalizadas a lo largo del pails, una estructura vial que co-
munique entre si las diversas regiones de la nacion, una bur-
guesia nacional hegemoénica que imponga su proyecto histori-
co'’. La precariedad de todo esto tiene que ver con las vicisi-
tudes de la integracion de Colombia al mercado internacional,
que sera tardia y complicada; la dificil geografia coadyuva

T MOLINA, Gerardo. Las ideas liberales en Colombia. Tomo I, Uni-
versidad Nacional de Colombia, Bogota, 1970, pags. 17-18. Cama-
cho Roldan, Salvador, Memorias. Ed. Bedout, Medellin, sin fecha,
p. 10.

8 OSPINA RODRIGUEZ, Mariano. Escritos econémicos y politicos,
Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1969.

9 JARAMILLO URIBE, Jaime. El pensamiento colombiano en el si-
glo XIX, Ed. Temis, Bogota, 1964.

10 OSZLAK, Oscar. “The historical formation of the State in Latin

America. Some theoretical and methological guidelines for its stu-
dy’’. Latin American Research Review, Vol. XVI, No. 2, 1981.
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para complicar la integracion del territorio nacional'!. Tam-
poco se ha dado un consenso generalizado a lo largo de nues-
tra historia que legitime plenamente nuestras instituciones
nacionales, siempre sujetas a la eventual rebeldia de los disi-
dentes y siempre victimas del cuestionamiento de los exclui-
dos de ellas. Estas carencias han llevado a privilegiar los aspec-
tos de las redes de interrelacion personal y de la expresion
simbolica de la unidad nacional'?.

II.  El papel de los partidos politicos

Las lineas de analisis antes sugeridas permiten una mejor
inteleccién del proceso de construccion del Estado-Nacion
que pasa en Colombia por la formacion temprana del sistema
de dos partidos, conservador y liberal, que se constituyen en
los mediadores tradicionales entre el Estado y las clases diri-
gentes de la sociedad civil. Esta creacion de los dos partidos
constituyd la respuesta a la fragmentacion del poder a nivel
nacional, regional y local, que caracterizo la historia indepen-
diente del pais al desaparecer el poder unificado de la Corona
espafiola'®. También fue la respuesta a la crisis de legitimidad
que experimentaron los nuevos gobiernos republicanos que
reemplazaron a las autoridades metropolitanas, al proporcio-
nar a la poblacion un vehiculo de identificacion con la socie-
dad nacional en proceso de conformacion y un instrumento
de relacién entre las clases dirigentes regionales y la burocra-
cia central: estos procesos de interrelacion e identificacion
van a caracterizar la historia de la formacién de la nacion co-
lombiana.

11 GONZALEZ, Fernin y ZAMBRANO, Fabio. Origenes historicos
de la Violencia, (inédito, proyecto de investigacion), 1988.

12  “Colombia: conflicto social y.violencia, 1980-1988. Temas para
una investigacién’, Documentos ocasionales No. 48, CINEP, Bo-
gota, 1988, pags. 15-21.

13 PALACIOS, Marco. “La fragmentacion regional de las clases do-

minantes en Colombia. Una perspectiva historica”, en Palacios,
Estado vy clases sociales en Colombia, Procultura, Bogota, 1986.
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Por ello, para comprender la vida politica del pals, es
necesario tener en cuenta los tres polos antes senalados (loca-
lidad, region, nacion), concebidas en una continua y cambian-
te interrelacion, que se expresa a través de las vicisitudes de
los partidos politicos. El proceso de articulacion de estos tres
polos por medio de los partidos tradicionales supone:

1. La existencia de grupos oligarquicos que compiten en-
tre si por el control politico de su localidad o region: en estos
conflictos los intereses socioeconOmicos juegan un papel pre-
ponderante pero no exclusivo, pues se entremezclan con en-
frentamientos entre familias o al interior de ellas, luchas por
el prestigio o status social, choques entre generaciones, etc.
(Valga la pena anotar que la palabra oligirquico se entiende
aqui en el sentido mas puramente técnico y etimologico de la
palabra, despojado de toda connotacion peyorativa).

2. La existencia de rivalidades intrarregionales e interre-
gionales por diferentes motivos, frecuentemente socioecond-
micos como la construccion de caminos o vias férreas que sig-
nificaban el acceso de la region a otros mercados pero tam-
bién de caracter politico-administrativo como las rivalidades
entre diferentes ciudades por ser la capital del estado o la pro-
vincia. Las ciudades en ascenso se enfrentan asi a los privile-
gios de la antigua capital provincial o de la ciudad a la cual
debian su fundacion. Las nuevas poblaciones de las zonas de
colonizacion se rebelan pronto contra la dependencia de la
ciudad de donde proceden!®.

3. La existencia de diferentes y contrapuestos intereses
de estas regiones y localidades con el conjunto de la nacion
en proceso de formacion y consolidacion, cuyos intereses a
largo plazo no coinciden siempre con los de todas y cada una
de las regiones.

14 Sobre esta problematica, German Colmenares ha hecho importan-
tes sugerencias en su articulo “La nacion y la historia regional en
los paises andinos, 1870-1930", en Revista Andina, Ano 3, No. 2,
diciembre 1985. Cfr. También Safford, Frank. ‘‘ Formacion de los
partidos politicos durante la primera mitad del siglo XIX, en As-
pectos polémicos de la historia colombiana. . .
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4. La existencia de varias propuestas o diferentes pro-
yectos de unidad nacional, expresados casi siempre por gru-
pos de intelectuales y burocratas, localizados generalmente
(pero no siempre) en la capital de la nacion. Estos proyectos
deben proyectarse y hacerse presentes de alguna manera en
las regiones. De ahi la importancia de analizar las relaciones
que se establecen entre la burocracia de la capital, las buro-
cracias regionales y las redes de parentesco e interrelacion en-
tre las diferentes elites regionales y locales.

III. Niveles de competencia politica

Los cuatro puntos antes descritos hacen que el proceso
de articulacion que logran establecer los partidos sobre los di-
versos polos de poder se inserta asi en una competencia de
dos niveles, que se refuerzan mutuamente:

1. La competencia entre los diversos ambitos de poder
local y regional con una base economica y social que con fre-
cuencia se remonta a los tiempos coloniales. Estos ambitos de
poder oligarquico influyen y buscan apoyo en el poder politi-
co de cardcter nacional que esta tratando de configurarse
desde el centro de la nacion. Para desplazar a los grupos riva-
les en la propia localidad y region, las oligarquias locales y
regionales buscan la alianza de grupos afines de otras regiones
y se adscriben a alguno de los grupos que expresan y lideran
una corriente politica de caracter nacional, que generalmente
expresan un proyecto de unificacion. Con esto, logran un do-
ble objetivo: por un lado, se proyectan a nivel nacional tra-
tando de imponer sus ideas e intereses mas alla de sus fronte-
ras provincianas; por otro, refuerzan sus propias posiciones
en el nivel local y regional.

Este nivel de competencia supone que la region o subre-
gion se define mas como dmbito de poder de una familia o
grupo social, que en términos de integracion economica o de
pertenencia administrativa, aunque obviamente a menudo las
tres cosas estan ligadas. El ambito de poder del grupo oligar-
quico y su articulacion con los 4mbitos de otras oligarquias
locales y regionales pueden a veces producir cierto grado de
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integracion econdmica e imponer cierta delimitacion admi-
nistrativa. Es obvio que este poder oligirquico posee un res-
paldo economico en la region pero no se reduce a él. Ademas,
las actividades economicas de dichas oligarquias regionales
conllevan el establecimiento de relaciones con grupos comple-
mentarios de otras regiones y naciones.

Esta competencia intrarregional supone también que el
poder del grupo oligarquico predominante nunca esta libre de
contestacion o desafio al interior de su ambito local o regio-
nal, sino que esta siendo frecuentemente puesto en cuestion
por elites secundarias o subalternas en ascenso, que buscan
derrocar a las dominantes o principales del control social,
economico y politico en su espacio regional.

2. La competencia entre diferentes proyectos de articu-
lacion o unificacion nacional, cuyos propugnadores necesitan
también apoyarse en las oligarquias regionales y locales con el
fin de extender su influencia a nivel de toda la nacidn para lo-
grar la hegemonia en ella. Generalmente, esos diferentes pro-
yectos se expresan en programas politicos de caracter abstrac-
to elaborados por grupos de intelectuales y burdcratas, casi
siempre de caracter urbano e incluso localizados en la capital
nacional. Esos programas sirven de ‘“‘paraguas ideologico”
que cubre las diferencias locales y regionales, aunque hay que
considerar también las redes de relaciones interpersonales en-
tre la burocracia nacional y las oligarquias regionales y locales,
si se quiere comprender a fondo este proceso de articulaciéon
entre centro y periferia. Los programas politicos van variando
en las diferentes circunstancias del siglo XIX, expresando di-
versas concepciones sobre la sociedad, el Estado y la econo-
mia, aunque los partidos nunca se articulan homogéneamente
en torno a concepciones comunes sobre esos temas. En este
sentido, seran mucho mas importantes las discrepancias que
surgen en torno al papel que debera desempenar la Iglesia ca-
tolica en la sociedad y el Estado, lo mismo que en torno al
grado y manera de movilizacion social y politica de las masas
populares.
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IV. Los programas de los partidos en relacion con la Iglesia

Asi, se redactan en 1848 y 1849 los primeros programas
de los partidos conservador y liberal que se contradistinguen
en torno a la frontera divisoria de la posicion que asumen res-
pecto al papel social y politico de la Iglesia y a la presencia de
los jesuitas en el campo educativo. Pero este hecho no es fru-
to de una esencia o naturaleza ahistorica que llevaria a la Igle-
sia a aliarse con el partido conservador por representar los
mismos intereses socioecondmicos (por ejemplo, los intereses
de los terratenientes tradicionales), sino el resultado concreto
de un proceso historico, complejo y contradictorio, que se
evidencia en las luchas politicas especificas en torno a los go-
biernos de Marquez, Herran, Mosquera, José Hilario Lopez, y
Obando.

El alineamiento de la Iglesia con los sectores conservado-
res es fruto de una serie de hechos en los cuales la jerarquia
eclesiastica de la época republicana va paulatinamente distan-
ciandose de los grupos politicos donde se habia originado
(santanderismo civilista y radical) y va progresivamente ali-
neandose con los sectores que rodean al gobierno del presi-
dente José Ignacio de Marquez (inicialmente santanderismo
moderado y luego grupo “ministerial”” o protoconservador),
al cual se han adherido los antiguos bolivarianos como los
generales Herran y Mosquera.

Por su parte, el grupo de Marquez ha ido alejandose de
sus originales concepciones regalistas y hasta un tanto anticle-
ricales al punto de llegar a convertirse en defensor de la auto-
nomia de la Iglesia, recibiendo el apoyo tanto del grupo boli-
variano como el del sector ultramontano y proclerical de José
Ignacio Morales, que hasta entonces se habia opuesto como al
gobierno de Marquez lo mismo que al arzobispo Mosquera, al
que consideraban demasiado liberal'®.

Esta evolucion culmina en la llamada “Guerra de los Su-
premos’’ y sus consecuencias se hacen expresas en la reforma

15 GONZALEZ, Fernan. “Iglesia y Estado en Colombia durante el
siglo XIX (1820-1860). Documentos Ocasionales No. 30, CINEP,
Bogota, 1985.
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constitucional de 1843 y la reforma educativa de 1842: en
ambas jugaria un importante papel el futuro idedlogo conser-
vador, Mariano Ospina Rodriguez. Los gobiernos protocon-
servadores de Marquez y de Herran empiezan a adoptar medi-
das cada vez mas favorables a la Iglesia catoOlica, en parte
como contraprestacion del apoyo que la jerarquia le habia
prestado en la guerra de los Supremos y en parte porque ne-
cesitaban una base social de apoyo que le permitiera contra-
rrestar las tendencias supuestamente anarquizantes de la edu-
cacidon en boga, basada en Bentham y Tracy, y las corrientes
mas o menos federalizantes de la Constitucion de 1832. La
participacion de algunos sectores de la Iglesia catolica en la
reforma educativa conservadora de 1842 y en la venida de los
jesuitas en 1844 servira para acentuar mas la posicion frente
a la Iglesia como frontera divisoria entre los partidos en for-
macion'é.

Como contraparte, los liberales como Ezequiel Rojas y
Manuel Murillo Toro critican esta alianza que se esta forjando
entre la jerarquia eclesiastica, liderada por el arzobispo Mos-
quera (cuya familia se alinea claramente al lado del gobierno)
y el partido ministerial o protoconservador, que todavia es un
grupo en proceso de formacion, compuesto por facciones di-
similes y a veces opuestas entre si. De ahi que el primer pro-
grama del liberalismo, redactado por Ezequiel Rojas, critique
el uso de la religion como sistema de gobierno y la presencia
de los jesuitas en la educacion'’. Por su parte, el partido con-
servador se proclama, en el programa redactado por José Eu-
sebio Caro y Mariano Ospina Rodriguez, como defensor de la
moral del cristianismo y de la tolerancia frente a la intoleran-
cia liberal contra los jesuitas.

Las reformas politicas de la llamada “Revolucion Libe-
ral” de mediados de siglo se mueven dentro de este contexto:
buscan contrarrestar el proceso de alineamiento de la Iglesia
con los sectores conservadores atacando la estructura jerar-

16 HORGAN, Terrance. El Arzobispo Mosquera: reformista y prag-
matico, Ed. Kelly, Bogota, 1977.

17 MOLINA, Gerardo. Las ideas liberales. . ., Cfr. Tambien JARAMI-
LLO URIBE, Jaime. El pensamiento colombiano. . .

28 Fernan E. Gonzalez G.



quica vertical que los obispos estaban tratando de crear al in-
terior de la Iglesia en contra de las tradiciones del Patronato
que otorgaban injerencia al gobierno civil en los nombramien-
tos de curas y dignidades eclesiasticas. Se busca entonces des-
vincular el nombramiento de curas parrocos de la ]erarqula
eclesiastica descentralizando el Patronato: la intervencion es-
tatal pasaba de las autoridades centrales y provinciales a las
juntas locales de padres de familia, que debian escoger a sus
respectivos pastores de una terna presentada por el obispo.
Con curas nombrados asi, se podrian tal vez establecer alian-
zas politicas entre el clero local (desvinculado del obispo) y
las estructuras locales de poder, ahora bajo el control liberal.
Asi, las reformas eclesidsticas del gobierno liberal hacian pro-
bablemente parte de una estrategia general para contrarrestar
el peso de los conservadores en la sociedad de entonces'®
Pero esa estrategia chocaba con la tendencia de la Iglesia que
intentaba lograr cierta independencia frente al poder civil y a
romper con las ataduras del Patronato heredado del rey de
Espana.

Esto hizo que las reformas liberales fueran contraprodu-
centes al reforzar la estructura jerarquica que pretendian
combatir: la persecucion y destierro del arzobispo Mosquera
por haberse enfrentado al gobierno por el nombramiento de
curas, sblo logrdo compactar a los obispos, clero y partldo con-
servador en contra del liberalismo. Lo mismo ocurri6 con los
dos destierros de los jesuitas, el exilio de varios obispos y del
nuncio Ledojosqui, la desamortizacion de bienes de “manos
muertas” y la “tuicion” o control del gobierno sobre la Igle-
sia implantado por el general Mosquera.

Ademas, la instrumentalizacion que hizo el partido con-
servador de estas medidas anticlericales intentaba lograr movi-
lizacion popular en contra del liberalismo: esto impidio toda
posibilidad de negociacion o conciliacion entre sectores mo-
derados del clero y del liberalismo, que hubieran podido sua-
vizar los conflictos.

El predominio de los sectores intransigentes de ambos
lados llevd a una serie de enfrentamientos en torno al jura-

18 HORGAN, o.c.
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mento de lealtad que los clérigos debian prestar a las leyes y
autoridades civiles de acuerdo con la Constitucion de Rione-
gro y con las reformas educativas que el gobierno radical bus-
caba implantar en 1870'°. Las diferentes posiciones de varios
obispos en este punto produjeron una profunda escision al
interior de la Iglesia.

La polémica en torno a estas reformas educativas jugd
un importante papel en la guerra civil de 1876-1877, que pre-
sento un fuerte cariz de guerra religiosa: esto produjo un en-
durecimiento de las tensiones entre el liberalismo y la Iglesia,
que se habian suavizado un tanto bajo el Olimpo Radical. El
resultado de estas luchas se vera reflejado en la Regeneracion
de Rafael Nunez y Miguel Antonio Caro, que va a quedar
plasmada en la Constitucion de 1886 y el Concordato de
1887. El hecho de haber involucrado los problemas religiosos
en las luchas politicas ha contribuido no poco al fanatismo e
intolerancia que han caracterizado tradicionalmente a la cul-
tura politica de Colombia??.

Sin embargo, las posiciones de liberales y conservadores
frente a la Iglesia catolica y la reaccion de ésta frente a aqué-
llas disto mucho de ser totalmente homogénea e indiferen-
ciada.

Habria de anotar, ademas, que la confrontacion del libe-
ralismo con la Iglesia catolica posee raices mas profundas,
que tienen que ver con la actitud general de la Iglesia frente al
mundo moderno y a las ideas de la Ilustracion, con la situa-
cion internacional de la Santa Sede enfrentada a los liberales
y anarquistas en Europa, con los enfrentamientos del Papa
como soberano temporal con el movimiento hacia la unidad
italiana y con la herencia del Patronato que regia las relacio-

19 GONZALEZ, Fernan. “Iglesia y Estado desde la Convencion de
Rionegro hasta el Olimpo Radical, 1863-1878", en Anuario Co-
lombiano de Historia Social y de la Cultura, No. 15, Universidad
Nacional de Colombia, Bogota, 1987 (1988).

20 GONZALEZ, Fernan. “Iglesia catolica y Estado colombiano”, en

Nueva Historia de Colombia, Tomo II, Editorial Planeta Colom-
biana, Bogota, 1989.
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nes entre las Iglesias iberoamericanas y el Estado espafiol y
portugueés.

Las Iglesias iberoamericanas, para nuestro caso la colom-
biana, estaban acostumbradas a la proteccion incondicional
del Estado que les garantizaba una situacion de monopolio
religioso e intelectual, que ellas quieren seguir mateniendo
bajo los nuevos regimenes republicanos. Pero, por otra parte,
quieren empezar a reivindicar su autonomia frente a los na-
cientes estados (particularmente en el nombramiento de obis-
pos y funcionarios eclesiasticos) y establecer una normal rela-
cion con la Santa Sede, con la cual apenas si tenian una dis-
tante relacién durante la época colonial, pues las relaciones
con Roma pasaban por Madrid y Lisboa.

Esta doble posicion contrasta con la de los gobernantes
republicanos, que querian seguir controlando a las Iglesias en
el mejor estilo de los monarcas borbonicos pero sin garanti-
zarles el monopolio al cual estaban acostumbradas, puesto
que querian abrirse a las nuevas ideas en boga y facilitar la 1le-
gada de migrantes europeos mediante la tolerancia o libertad
de cultos, que era légicamente rechazada por la jerarquia ca-
tolica. Ademas, el peso de la Iglesia en la sociedad era enorme
frente a la precariedad del Estado en formacion, sobre cuya
legitimidad se estaba lejos de lograr consenso: las rentas pu-
blicas eran exiguas al lado de las riquezas de la Iglesia, cuya
legitimidad estaba por encima de toda duda y cuya presencia
a lo largo del territorio nacional estaba garantizada por un
buen niimero de curas parrocos y religiosos®' .

V. Las relaciones de los partidos con las masas populares

El contexto de los primeros anos del alineamiento entre
la Iglesia y el partido conservador es también significativo pa-
ra entender la apelacion del liberalismo a las masas urbanas
marginales, a los grupos sociales en ascenso y a las poblacio-

21 GONZALEZ, F. Prologo a la reedicion del libro La Iglesia y el Es-
tado en Colombia, de Juan Pablo Restrepo, Banco Popular, Bogo-
ta, 1987.
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nes de las regiones de vertiente que los procesos de coloniza-
cion estaban articulando a la nacion. Esta apelacion buscaba
contrapesar de alguna manera el ascendiente del clero catoli-
co sobre las masas campesinas tradicionales, especialmente en
las zonas andinas, que se habian caracterizado en el pasado
indigena por tener mayor densidad demogréfica y una organi-
zacion social mas compleja®?.

Asi, el liberalismo busca asentarse en las zonas de tierra
caliente que estan recibiendo continuamente (sobre todo, a
partir del siglo XVIII) migraciones de poblacion mestiza, que
llega de las tierras altas: tanto estas regiones de tierra calida
como las poblaciones mestizas suelen caracterizarse por un
control menor por parte de la institucion eclesidstica, cuya
presencia es menor entre ellas que en las zonas del altiplano.
Por otra parte, el liberalismo esta tratando de crearse una
base social urbana aprovechando los conflictos de los artesa-
nos de Bogota, de los problemas generados en torno a los
ejidos de Cali, y otras situaciones similares??.

En este sentido, la necesidad de cierta refrendacion po-
pular del poder ya existente de hecho (y de la construccion
de nuevos poderes, que buscan reemplazar a los antiguos)
obligo a los partidos a recurrir a las masas populares. Esto
convirtio a los partidos, especialmente al liberal, en vehiculos
de expresion de los conflictos sociales que eran asi canaliza-
dos de alguna manera, lo mismo que en mecanismos de movi-
lidad y reconocimiento sociales y en mecanismos de integra-
cion de nuevas regiones al pals por la via de las redes politicas.
Por esta razon, el liberalismo logra apoyo social en las clases
medias urbanas en ascenso y en las elites secundarias de las
regiones y localidades en su lucha por desplazar a las oligar-
quias principales del control del poder en esos ambitos®* .

22 GONZALEZ, F.y ZAMBRANO, Fabio. Origenes histéricos. . .

23  Ibidem.

24  “Colombia: conflicto social y violencia, 1980-1988, Temas para
una investigacion”. Documentos ocasionales, No. 48, CINEP, Bo-
gota, 1988.

32 Fernan E. Gonzalez G.



Pero la movilizacion politica de las masas urbanas y de
los grupos en ascenso se mostro socialmente peligrosa al de-
sembocar en el apoyo de estos grupos al presidente Obando
y luego en el respaldo al golpe de estado del general Melo,
que fue rapidamente neutralizado por los sectores mas tradi-
cionales de ambos partidos, liderados por los generales Mos-
quera, Herran, José Hilario Lopez y Tomas Herrera®®. El re-
sultado de la participacion popular en el golpe de Melo fue
producir una actitud de desconfianza de los jefes liberales
frente a la movilizacion politica de las masas: esto hace que el
partido liberal se elitice cada vez mas aunque nunca se cierre
del todo al ascenso social de los nuevos sectores, pero siempre
con el temor de que las masas y nuevos grupos escapen al
control de sus jefes. Esta evolucion del liberalismo aparece
muy notoria en los gobiernos del llamado Olimpo Radical:
segun su historiador de cabecera, Eduardo Rodriguez Pifieres,
los prohombres del Radicalismo estaban tan por encima de
las pasiones politicas que se rehusaban a hacer propaganda
entre las masas populares para buscar respaldo hacia sus pro-
gramas®®.

El partido conservador nunca se mostro inclinado a una
agitacion popular masiva pues implicaba el riesgo de socavar
las bases de ‘el edificio de la sociedad”, asi que el “miedo al
pueblo” va a caracterizar en buena parte la vida politica na-
cional. De hecho, la misma forma de estructuracion interna
de los partidos implica un caracter nada democratico: los par-
tidos se fueron construyendo como federaciones nacionales
de oligarquias regionales y locales (en el sentido técnico y
etimologico de la palabra) para articular desde arriba las buro-

25 GUILLEN MARTINEZ, Fernando. E! poder politico en Colom-
bia, Ed. Punta de Lanza, Bogota, 1979. Cfr. También Colmena-
res German. Partidos politicos y clases sociales, Universidad de
los Andes, Bogota, 1968.

26 RODRIGUEZ PINERES, Eduardo. El Olimpo Radical. Ensayos
conocidos e inéditos sobre su época, 1864-1884. Ed. Voluntad,
Bogota, 1950. Cfr. También Gonzalez, Fernidn. ‘“‘Problemas
politicos y regionales durante los gobiernos del Olimpo Radical.
Antecedentes de la Regeneracion’. Ponencia en simposio sobre el
centenario de la Regeneracién, Universidad de Antioquia, Mede-
1lfn, 19886, (inédito).
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cracias del centro de la nacion con el resto de la sociedad na-
cional, caracterizada por la fragmentacion y la desintegracion.
Este estilo de construccion de los partidos excluye de entrada
la participacion politica autonoma de las grandes masas del
pais, pudiéndose caracterizar la situacion politica de Colom-
bia como una “democracia oligarquica”, “una democracia sin
pueblo”?’. Ni siquiera en la época de la irrupcion de los po-
pulismos en América Latina, se produce en Colombia una
apelacion a lo popular como mecanismo de ampliaciéon de la
participacion politica. Gaitan puede considerarse en cierto
sentido como una excepcion a esta tendencia, pero hay que
recordar que el movimiento gaitanista desaparece con el ase-
sinato de su carismatico lider. La presencia de la Alianza Na-
cional Popular como movimiento populista sera igualmente
efimera.

VI. Clientelismo y privatizacion del poder

A pesar de su caracter limitado en términos democrati-
cos, los partidos tradicionales suplieron en muchos aspectos
la presencia unificante del Estado al articular las burocracias
nacionales con las regiones y localidades por medio de la crea-
cidon de dos federaciones de grupos de notables que compiten
entre si y median entre la sociedad y el Estado. Ademas, los
partidos establecen mecanismos de identificacion colectiva de
los individuos con la vida politica nacional a través de una re-
lacion de lealtad con un jefe politico que puede ser de carac-
ter nacional, regional o local, que lo vincula de alguna manera
con la nacion. En muchos ambitos, esta relacion es de tipo
clientelista pero en otros se da un tipo mas moderno de adhe-
sion, donde juega mas la opcidn personal por una doctrina o
concepcion de la vida social y politica.

Hay que entender el clientelismo en el contexto concre-
to de la sociedad desigual en cuyo interior se enmarca: en una
sociedad donde el acceso a los servicios del Estado y de la se-

27 ZAMBRANO, Fabio. “Contradicciones del sistema politico co-
lombiano”, en Anadlisis. Conflicto social y violencia en Colombia.
Documentos ocasionales No. 50, CINEP, Bogota, 1988.
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guridad social formal es muy restringido, el clientelismo se
presenta como un mecanismo primitivo e informal de seguri-
dad social por medio del cual las masas populares y los secto-
res medios logran cierto acceso a los beneficios del Estado.
Por su mismo caracter esencial, es un sistema restringido de
otorgamiento de los servicios del Estado a la poblacion®®.

El esquema clientelista encuadra asi las relaciones entre
las elites y sus respectivos seguidores adoptando formas con-
cretas diferentes segiin la situacion y la actividad predominan-
tes de la respectiva elite regional: peones, aparceros y arren-
datarios constituyen la cauda electoral del respectivo hacen-
dado, sea liberal o conservador; dependientes siguen al comer-
ciante, sea liberal o conservador; los funcionarios piblicos si-
guen al jefe politico al que deben su nombramiento, ete 7,

Pero hay también adscripciones mas voluntarias, espe-
cialmente entre los sectores medios urbanos, que manifiestan
un comportamiento politico mas moderno. En el campo, los
medianos y pequefios propietarios son reclutados de manera
menos forzada para la participacion electoral o la guerra civil.
En ciertas zonas de colonizacion espontanea, donde son mas
débiles las formas de cohesion social interna y mas precarios
los mecanismos de control social, econémico, politico o reli-
gioso, la poblacion es mas facilmente reclutable para toda
suerte de aventuras, dada su necesidad de reconocimiento y
ascenso social.

Esta adscripcion, clientelista o voluntaria, proporciona a
los adscritos a un jefe o grupo politico un medio de identifi-
carse con una realidad que trasciende los limites de las lealta-
des familiares y locales expresadas en relaciones de solidari-
dad, amistad, parentesco. Esta identificacion produce un sen-
timiento de pertenencia a un grupo politico al cual profesan
lealtad, lo que los hace miembros de una comunidad imagi-
nada mas amplia que las comunidades locales a las que perte-

28 GONZALEZ, Fernan. “Clientelismo y administracion publica”,
en Enfoques colombianos, No. 14, Bogota, 1980.

29  GUILLEN FERNANDEZ, Fernando. E! poder politico en Colom-
bia, Ed. Punta de Lanza, Bogota, 1979.
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necen. A medida que se va consolidando el Estado, el cliente-
lismo asume formas diversas jugando el papel de articulador
entre los individuos y el gobierno nacional: los individuos se
relacionan con el gobierno a través de la mediacion de las
elites locales y regionales federadas en los partidos liberal y
conservador, que les ofrecen cierto reconocimiento social y
politico, algin sentimiento de pertenencia a la Nacion y un
acceso limitado a los servicios del Estado, asi sean de carac-
ter precario.

Pero el hecho de que la adscripcion partidista no se
agote en la relacion clientelista hace mas compleja la estruc-
tura y el funcionamiento de los partidos tradicionales: a los
sectores mas modernos de los partidos, hay que ofrecerles
apelaciones menos tradicionales para que intervengan en po-
litica.

Las guerras civiles y los enfrentamientos politicos con-
cretos fueron solidificando y haciendo permanentes estas
adscripciones politicas por medio de los llamados “odios
heredados’ de padres a hijos y las solidaridades producidas
por la lucha comin, que van fortaleciendo la conciencia o el
sentido de pertenencia a la “Comunidad Imaginada” de su
partido politico o de la faccion de éstos a la que sienta mas
cercano el individuo. Esa comunidad imaginaria va haciéndo-
se asi mas real y concreta y va constituyéndose como una es-
pecie de puente entre el individuo o pequefio grupo social y
la sociedad y el Estado. La pertenencia a una faccion local o
regional de la federacion nacional de tales grupos (grupo po-
litico local o regional, adscrito a un partido nacional) es el
vehiculo para expresar y sentir la pertenencia a la Nacion. La
sociedad nacional concebida como conjunto de regiones se
articula al Estado por medio de los partidos politicos conce-
bidos como coaliciones de elites regionales y locales. Obvia-
mente, se trata de una articulacion de la sociedad desde arriba
pero que logra penetrar toda la cultura social y politica hasta
abajo. por medio de las adscripciones clientelistas o volunta-
rias. Los partidos se transforman en una especie de dos sub-
culturas politicas contrapuestas.

En resumen, esta integracion suprarregional de elites en
torno a maquinarias nacionales rivales y comunidades de sen-
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timiento contrapuestas, con una base social clientelista o
voluntaria, constituyo una fuerza equilibradora y neutralizan-
te de las tendencias centrifugas de Colombia durante el siglo
XIX*°. Esta integracion y comunidad cultural imaginada se
expresa en la adhesion a programas abstractos, mitos y sim-
bolos comunes, personajes historicos y a un juego complejo
de imagenes y contraimégenes que contribuyen a reforzar la
comunidad de sentimiento ya existente.

Pero esta conformacién del Estado-Nacion por la media-
cién de los poderes privados de regiones y localidades federa-
dos en los partidos tradicionales dista mucho de producir un
Estado moderno que pueda colocarse por encima de los inte-
reses locales y regionales. Las bases sociales del Estado siguen
perteneciendo al mundo de las relaciones de la sociedad tra-
dicional.

La mediacion bipartidista entre Estado y sociedad civil
no modifica esencialmente la fragmentacion del poder exis-
tente, aunque si la compensa un tanto: es claro que el poder
politico continia siendo basicamente privado. Esta privatiza-
cién del poder se manifiesta en las relaciones del Estado con
las diversas instancias privadas de poder expresadas en los
partidos en sus diversos niveles: el poder politico propio de
los jefes locales y regionales es legitimado por una especie de
delegacion de poder por parte del Estado, que no hace sino
confirmar el poder que ya tienen de hecho. Esta delegacion
se hace evidente en el reparto de cuotas burocraticas a nivel
departamental y regional, aunque la eleccion popular de al-
caldes modifica algo este esquema: ahora, los poderes locales
pueden expresarse directamente y romper en algunos casos
con la adhesion a los partidos tradicionales. Los alcaldes civi-
cos podrian ejemplificar esta tendencia.

30 PALACIOS, M. “La fragmentacion. . . Safford, F. ‘“ Aspectos so-
ciales de la politica en la Nueva Granada, 1825-1850, en Aspectos
del siglo XIX en Colombia, Ed. Hombre Nuevo, Bogota 1977.
Cfr. También Safford, *“Formacion de los partidos politicos du-
rante la primera mitad del siglo XIX"”, en Aspectos polémicos de
la historia colombiana. Memoria de un seminario, Fondo Cultural
Cafetero, 1983.
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Pero, en términos generales, la autonomia del Estado
frente a los partidos continta siendo muy restringida al des-
cansar buena parte del poder real en estos Gltimos, en sus di-
versos niveles local, regional y nacional, de modo que el
Estado termina por coincidir con la hegemonia de uno de
ellos o la cohabitacion de ambos en el poder. Este juego de
mediacion entre Estado y partidos constituye a la vez la fuer-
za y la debilidad del sistema politico colombiano: por una
parte, se compensa y equilibra la fragmentacion del poder
permitiendo cierta presencia de los aparatos del Estado en las
regiones al articular la burocracia central del Estado nacional
con las regiones y localidades. Por otra parte, esta delegacion
de poder refuerza la fragmentacion de éste, lo que dificulta
a menudo las reformas modernizantes pensadas desde el cen-
tro. A veces, esta contradiccion se expresa a través de enfren-
tamientos entre el poder ejecutivo y el legislativo.

Estas reformas, pensadas a veces como un intento de
control de las burocracias nacionales sobre las instancias re-
gionales de poder e inspiradas frecuentemente en realidades
culturales y sociales muy diferentes de las nuestras, producen
normalmente el choque de dos logicas: una “modernizante”
y otra “tradicional”. Estas logicas contrapuestas tienden a
neutralizarse mutuamente, produciéndose una ineficaz omni-
presencia del Estado, que algunos confunden con una hiper-
trofia desmesurada del Estado que habria que intentar des-
mantelar en el mejor estilo de Reagan y Thatcher. El Estado
central tiene suficiente poder para entrabar las iniciativas que
parten de las regiones y localidades pero carece de la fuerza
necesaria para tener una presencia eficaz en la periferia nacio-
nal (que comienza en los barrios marginados de las grandes
ciudades). Ademas, muchas de las reformas propuestas por el
Estado central pasan por alto las idiosincrasias y las proble-
maticas especificas de las regiones. Toda esta compleja situa-
cion se expresa en un divorcio entre el discurso formal de
politicos y tecndcratas, de corte moderno y demoliberal, y la
practica politica concreta, basada en las formas de la sociedad
tradicional y en la perpetuacion de la desigualdad de oportu-
nidades. Muchas de las practicas clientelistas se alimentan de
ese divorcio.
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El resultado de todo este estilo politico es la ambigiie-
dad y precariedad de la presencia del Estado en la sociedad,
que resultan de la fragmentacion del poder existente y termi-
na reforzando dicha fragmentacmn Esta fragmentacion del
poder aumenta la crisis actual de legitimidad del Estado y se
expresa en la perdlda del monopolio de la fuerza legitima.
Algunos van mas lejos en esta linea de pensamiento llegando
hasta afirmar que el Estado colombiano nunca llegd a poseer
plenamente ese monopolio, por tener sus bases en los poderes
privados federados en los partidos tradicionales. Pero recono-
cen que la situacion actual constituye un serio empeoramien-
to de la situacion de precariedad de la presencia del Estado y
de la fragmentacion del poder.

VII. Los momentos del proceso de articulacion nacional
durante el siglo XIX

La fragmentacion del poder y las consiguientes tensiones
entre sus instancias locales, regionales y nacionales, se vieron
reflejadas durante el siglo XIX en los enfrentamientos federa-
lismo-centralismo y en las guerras civiles regionales'y naciona-
les. Esta serie de conflictos refleja la transicion de los princi-
pales momentos de la articulacion entre burocracia nacional y
elites regionales y locales y muestra los ep1sodlos principales
del proceso paulatino de construccion de la nacion colombia-
na. En estos momentos claves de la vida polltlca van definién-
dose la sociabilidad politica y la adscripcion de personas,
familias, grupos sociales y regionales a uno u otro de los par-
tidos, pero esta adscripcion conserva cierta fluidez a lo largo
del siglo XIX.

El primer momento clave de la construccion de las redes
de relaciones politicas, que van a desembocar en la formacion
de los partidos y de la nacion, es la creacion de la coalicion
santanderista: ésta se inicia con el primer gobierno del general
Francisco de Paula Santander cuando desempefiaba el poder
como vicepresidente (en ausencia del Libertador Bolivar, que
continuaba luchando en el sur), pero se hace mas clara cuan-
do se producen los enfrentamientos entre santanderistas y
bolivarianos. La conducta politica adoptada con respecto a la
dictadura de Bolivar y en la lucha contra la de Urdaneta va a
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convertirse en la piedra de toque para distinguir a “los verda-
deros republicanos’ (como se autodenominan los amigos de
Santander) de los “serviles” (como llaman los santanderistas
a los que tuvieron algo que ver con las dictaduras de Bolivar y
Urdaneta)®!.

La exclusion de los antiguos seguidores de Bolivar de los
puestos publicos y del escalafon de los mandos militares (bajo
Obando y Santander) servira para cohesionar al grupo opues-
to a los santanderistas y producira algunos resquemores de
viejos militares, como se transluce en la conspiracion del ge-
neral Sarda, ferozmente reprimida por el presidente Santan-
der. La cohesion de los excluidos se manifestara en un grupo
de oposicion contra el segundo gobierno de Santander: la
intolerancia de éste y la de sus amigos mas cercanos contri-
buira no poco a reforzar la unidad del grupo opositor.

Pero la coalicion santanderista distaba mucho de ser to-
talmente homogénea: estaba compuesta por la burocracia
civil, originada casi toda en los sectores urbanos de las regio-
nes centroorientales del pais, algunos caudillos militares de
las provincias con bastante arraigo localista (casi ninguno de
ellos habia acompanado a Bolivar en sus campafias fuera de
las fronteras del pafs) y algunos sectores de las elites tradicio-
nales de las regiones (normalmente los grupos menos impor-
tantes de ellas, que buscaban ascender social y politicamente).
En varios casos, los caudillos regionales tendian a coincidir
con estas oligarquias segundonas: el caso mas notorio es el
del general Obando.

Esta heterogeneidad interna del grupo va a conducir a su
ulterior division: algunos de sus componentes civiles como
José Ignacio de Marquez eran bastante mas moderados y tole-
rantes frente a los antiguos bolivarianos y urdanetistas; en
cambio, otros como Vicente Azuero eran mas radicales lle-
gando a ciertos ribetes de anticlericalismo. Otros, como el
propio general Santander, defendian la necesidad de caudi-

31 BUSHNELL, David. Ei régimen de Santander en Colombia, Ed.
Tercer Mundo, Bogota, 1966. Cfr. Tambien el articulo antes cita-
do de Safford.
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llos militares en el alto gobierno para poder garantizar la
tranquilidad y el orden publicos. Esto lo llevara a proclamar
y apoyar la candidatura del general Obando, 10 que producira
la total ruptura de la coalicion santanderista®?

El segundo momento de la constitucion de redes politi-
cas es el de la coalicion de los llamados ministeriales (o proto-
conservadores), resultado logico de la crisis de la anterior red
de relaciones: parte de la burocracia civil, la mas tolerante
con los antiguos bolivarianos y urdanetistas, logra triunfar en
la eleccion presidencial con el nombre de José Ignacio de
Marquez. El v1cepre51dente Marquez derrota las candidaturas
de Obando (el mas intolerante frente a los bolivarianos, razon
por la cual es apoyado por el presidente Santander) y Azuero
(abogado civilista y burocrata profesional, catedratico de
Bentham y Tracy) considerado demasiado radical por el pro-
pio Santander.

El gobierno de Marquez es objeto de fuertes controver-
sias por parte de un grupo de opositores civiles, liderado por
Santander y Azuero: los defensores del gobierno o “ministe-
rio” empiezan a ser llamados “ministeriales”. Los caudillos
militares del santanderismo en las provincias van rebelandose
sucesivamente contra el gobierno de Marquez hasta que la
guerra civil se hace general: es la guerra llamada de los Supre-
mos, que logra amenazar la estabilidad del gobierno. Pero la
falta de coordinaciéon y de un mando Gnico de los rebeldes
por una parte y el fuerte apoyo de antiguos militares boliva-
rianos como los generales Pedro Alcantara Herran y Tomas
Cipriano de Mosquera, por otra, traen como resultado el triun-
fo final del gobierno®?

En torno al gobierno triunfante, se organiza la coalicion
ministerial, que expresa su concepcion del gobierno y de la
sociedad en la reforma constitucional de 1843, considerada
demasiado represiva y centralista por sus opositores, y en la

32 GILMORE, Robert. Federalism in Colombia, 1810-1858, Tesis
doctoral inédita, Universidad de California, Berkeley, 1958.

33 Ibidem.
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reforma educativa de 1842, en la cual era evidente la tenden-
cia al regreso a autores catolicos ortodoxos en contra de Ben-
tham y Tracy, a cuyas ideas se achacaba la revolucion de los
Supremos. Era igualmente evidente la presencia de clérigos en
la direccion de los establecimientos de ensenanza publica.

Tanto en la reforma constitucional como en la educativa
Juega un importante papel Mariano Ospina Rodriguez, quien
redactara en 1849 el programa politico del partido conserva-
dor, en asocio con José Eusebio Caro®*. En este mismo con-
texto, la venida de los jesuitas en 1844 y su presencia en el
campo educativo van a convertirse en otra piedra de toque o
frontera divisoria entre liberales y conservadores®®. Por eso,
el programa politico del liberalismo, escrito por Ezequiel
Rojas en 1848, insistira en la oposicion a la presencia de los
jesuitas en la educacion y a la influencia politica de la Iglesia
catolica como una de las diferencias mas importantes que te-
nian los liberales frente a los conservadores. Por otra parte,
la coalicibn ministerial se caracterizo por una relacion muy
estrecha entre gobierno e Iglesia catolica.

El tercer momento de los agrupamientos politicos del
siglo XIX fue la llamada Revolucion Liberal de mediados de
sigle, que inicia ya una cierta delimitacion ideologica entre
los partidos con el surgimiento de controversias intelectuales
que cristalizan en la redaccidon de programas o plataformas
politicas, antes mencionadas. Ademas, por primera vez en
nuestra historia se produce una intensa movilizacion popular
que aprovecha las tensiones sociales existentes en beneficio
del partido liberal.

El gobierno liberal del general José Hilario Lopez em-
prende una serie de reformas sociales y economicas (libera-
cion de los esclavos, abolicion de los resguardos indigenas, re-
dencion de los censos eclesiasticos, fin del monopolio del

34 HELGUERA, Leén. The first Mosquera Administration in New
Granada, 1845-1849, Tesis doctoral inédita, Universidad de Caro-
lina del Norte, 1958.

35 SAMPER, José Maria. Historia de un alma, Ed. Bedout, Medellin,
sin fecha, pp. 180-183.
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tabaco), que buscaban una mayor liberalizacion de la vida
economica y una mayor integracion al mercado internacio-
nal. De suyo, el librecambismo habia sido iniciado en el pe-
riodo conservador, bajo la presidencia del protoconservador
Tomas Cipriano de Mosquera, pero con la colaboracion del
liberal Florentino Gonzalez y del conservador Mariano Ospi-
na Rodriguez. También se busca disminuir el peso social y
politico de la Iglesia catolica procurando cierta seculariza-
cibn y modernizaciéon de la sociedad: se expulsa entonces a
los jesuitas y al arzobispo Mosquera, se introduce la eleccion
popular de curas parrocos, se busca la separacion entre Iglesia
y Estado?®®.

En la revolucion liberal de entonces juegan un papel des-
tacado las sociedades democraticas, creadas para canalizar la
movilizacién popular de los artesanos urbanos de Bogota®” y
de otras ciudades como Cali*®, lo mismo que de otros grupos
potencialmente opuestos al statu quo. Una vez en el poder,
los liberales impulsan desde el gobierno la creacion de mas
sociedades democraticas con el fin de expandir su influencia
en las masas y de contrarrestar el peso de la Iglesia catolica en
favor del conservatismo, que era visible al interior de las ma-
sas rurales de las poblaciones de tierra fria.

Pero los liberales no eran tampoco un grupo homogéneo
en su interior: la division entre golgotas, partidarios del libre-
cambismo y de un Estado “leseferista”, y draconianos, parti-
darios de un Estado mas intervencionista y proteccionista, en
el trasfondo de la movilizacion politica de los artesanos urba-
nos, prepara el camino al golpe de estado del general José Ma-
ria Melo, veterano de las guerras de la independencia (1854).
El sector golgota era también partidario de la abolicion del

36  Obras citadas de Horgan, Gilmore y Helguera.

37 GRUSIN, Jay Robert. The Revolution of 1848 in Colombia, Te-
sis doctoral inédita, Universidad de Arizona, 1978. Cfr. Tambien
Colmenares German, Partidos politicos y clases sociales, Universi-
dad de los Andes, Bogota, 1968.

38 ESCORCIA, José, Sociedad y Economia en el Valle del Cauca

Desarrollo - politico, social y econémico, Banco Popular, Bogota,
1983.
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ejército profesmnal que debia ser reemplazado por las mili-
cias ciudadanas®’

El golpe de Melo obliga a las elites de los dos partidos a
unir sus fuerzas en contra de la revolucion populista, que es
rapidamente vencida. La derrota de Melo conduce a los go-
biernos conservadores de Manuel Maria Mallarino y Mariano
Ospina Rodriguez, que triunfo en la tnica eleccion presiden-
cial por voto popular directo (de la poblacion masculina) del
siglo XIX (1858). Ospina se enfrentaba a la candidatura libe-
ral de Manuel Murillo Toro y la “progresista” o ‘“‘nacional”
del general Tomas Cipriano de Mosquera, que intentaba crear
un tercer partido con elementos progresistas de ambos parti-
dos (que terminaron casi todos adscribiéndose al partido libe-
ral, pero con mayor cercania a los sectores draconianos, por
la concepcion cesarista que tenfa Mosquera del estado).

El resentimiento personal de Mosquera, que consideraba
que el partido conservador y la Iglesia lo habian relegado a un
lugar secundario para favorecer a Mariano Ospina Rodriguez,
junto con las politicas centralizantes de éste en contra de la
constitucion federal vigente, produjeron la guerra civil de
1861. La coalicion de varios estados federales liderados por
Mosquera (Cauca, Bolivar), apoyada por los liberales radicales
encabezados por Manuel Murillo Toro (en Santander, Boyaca
y Magdalena) logrd imponerse al gobierno nacional de Ospina.
Estas coaliciones quedaron consagradas constitucionalmente
en 1863 en la Convencion de Rionegro, que produjo una car-
ta excesivamente federal: en parte, esto se debia a las ideas
utopicas de los liberales, pero también a la necesidad sentida
de restarle poder al ejecutivo en manos ahora del general Mos-
guera, cuyas tendencias autocraticas eran obvias*’

El cuarto momento de las coaliciones o redes de relacio-
nes politicas se inicia precisamente con la Convencion de Rio-

39 COLMENARES, German, o.c. y ESCORCIA, José, o.c. Cfr. Tam-
bién Ortiz, Venancio, Historia de la revolucion del 17 de abril de
1854, Banco Popular, Bogota.

40  Obras citadas de Venancio Ortiz y German Colmenares. Cfr. Tam-
bién Ortiz Vidales, Dario, José Maria Melo. La razé6n de un rebel-
de, Biblioteca de autores tolimenses, Ibagué, 1980.
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negro cuando los liberales radicales se oponen a las tendencias
dictatoriales del general Mosquera, en nombre del civilismo.
Esta oposicion se manifestd, como antes se ha dicho, en la
marcada tendencia al debilitamiento del ejecutivo nacional,
que quedaba desprovisto de poder para intervenir en los con-
flictos internos de los estados federales, lo que equivalia a
estal;lincapacitado para mantener el orden publico en la na-
cion*'.

Sin embargo, cuando desaparece la amenaza de la dicta-
dura de Mosquera en 1867, el grupo de liberales radicales en
el poder trata de ir fortaleciendo el gobierno nacional para
convertirlo en un instrumento mas capaz de intervenir en los
asuntos nacionales pero sin modificar el texto de la Constitu-
cion. Para ello, se forma una coalicion o red de relaciones po-
liticas que maneja al Congreso Nacional: el lider de este gru-
po, denominado ‘“‘el Olimpo Radical” por sus adversarios, fue
Manuel Murillo Toro. Este grupo radical intento suplir la de-
bilidad del gobierno impuesta por la Constitucion por medio
de una maquinaria politica que coaligaba a sus seguidores y
aliados en las regiones, lo que les permitia el control del Con-
greso y de la Corte Suprema federal®?.

Pero la concentracion del origen de la mayoria de sus li-
deres y gobernantes, casi todos oriundos de las regiones del
centrooriente del pais, producia ciertos resquemores en las
zonas periféricas en relacion con el gobierno radical. Regiones
como el Gran Cauca (que abarcaba casi la mitad del territorio
poblado de la nacion) y la costa atlantica se quejaban de que
las obras pablicas planeadas e impulsadas por los gobiernos
radicales sblo favorecian a las regiones de donde eran oriun-
dos sus principales lideres: la region de Vélez en Santander, el
centro de Boyaca y el comercio de Bogota eran los principa-
les interesados en el ferrocarril del Carare, al cual los gobier-
nos de Santiago Pérez y Aquileo Parra querian destinar buena
parte de los ingresos de la Nacion. El enfrentamiento entre

41 PARRA, Aquileo. Memorias, Imprenta La Luz, Bogota, 1912. Ca-
macho R. Salvador, Memorias, Ed. Bedout, Medellin, sin fecha.

42 RODRIGUEZ PINERES, Eduardo, o.c.
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parristas y nuiiistas en la década de 1870 casi equivalia a de-
fensores y opositores de dicho ferrocarril.

Por otra parte, el caracter cerrado del grupo y sus practi-
cas no muy democraticas en la seleccion de candidatos des-
pertaban las criticas de los sectores mas intelectuales del pro-
pio partido liberal, que encontraban mucho respaldo entre la
juventud liberal. El desencanto de estos sectores se expresaba
en la caracterizacion del grupo liberal como la Oligarquia®®.
Estos sectores, junto con los grupos liberales de los estados de
Bolivar, Panaméa y el Cauca, van a reunirse en la primera coa-
licion nufiista en contra del grupo radical en el poder: el his-
toriador norteamericano William Park caracteriza estos en-
frentamientos como el desafio “costefio” contra la domina-
cion politica de los “cachacos”.

Por otra parte, el grupo radical estaba tratando de refor-
mar la educacion publica en una linea mas laicizante y centra-
lizante**, lo que significo una serie de conflictos con la Iglesia
catolica, especialmente en el estado del Cauca donde se en-
frentaban los sectores mas intransigentes de la Iglesia (los
obispos de Popayan y Pasto, los monsefores Berm{idez y Res-
trepo, respectivamente) con los mas duros del liberalismo en
materias de relacion con la Iglesia (Mosquera y César Con-
to)**. Estos conflictos pusieron fin a las buenas relaciones
que los liberales radicales del centrooriente habian procurado

43 DELPAR, Helen. Red against Blue: The Liberal Party in Colom-
bian Politics, University of Alabama Press, 1981, Park, William,
Rafael Nufiez and the Politics of Colombian Regionalism, 1863-
1886, Luisiana State University Press, Baton Rouge, 1985,

44  LOY, Jane. Modernization and educational reform in Colombia,
1863-1883. Tesis doctoral inédita, Universidad de Wisconsin,
1969. Cfr. También Loy, Jane, “Los Ignorantistas y las escuelas:
oposicion a la reforma educativa en el federalismo”, en Revista
Colombiana de Educacién, No. 9, CIUP, Bogota, 1982 y ““La
educacién primaria durante el federalismo. La reforma escolar de
1870, en Revista Colombiana. . . No. 3, CIUP, Bogota, 1979.

45 GONZALEZ, F. “Iglesia y Estado desde la Convencién de Rione-
gro hasta el Olimpo Radical, 1863-1878", en Anuario Colombia-
no de Historia Social y de la Culture, No. 15, Universidad Nacio-
nal, Bogota, 1987.
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mantener con los conservadores que controlaban los estados
de Antioquia y Tolima*®, cuya neutralidad les permitia seguir
controlando el gobierno nacional a pesar de las amenazas de
los sectores mosqueristas y draconianos, que controlaban el
estado del Cauca y conservaban cierto peso en otras regiones
del pais. (Los conservadores de Bogota habian apoyado algu-
nas de las maniobras politicas de los mosqueristas en contra
del Olimpo Radical). Probablemente, se presentaban algunos
conflictos fronterizos en las avanzadas de la colonizacion an-
tioquefia sobre la zona norte del Cauca y algunas zonas del
Tolima: las regiones circundantes de Manizales apoyaban las
revueltas de los conservadores del Cauca, que se refugiaban en
el estado de Antioquia, a pesar de la oposicion del gobierno
estadual con sede en Medellin. Estos conflictos regionales,
junto con los enfrentamientos religiosos y politicos de carac-
ter general desembocaron en la guerra civil de 1876-18717,
que le abrio el camino de la presidencia al general Julian Tru-
jillo, caudillo caucano, que prepard la llegada de Rafael
Nufiez al poder*’.

Nufiez habia sido derrotado fraudulentamente por la
maquinaria politica del radicalismo, que incluso intervino mi-
litarmente en varias regiones favorables al candidato cartage-
nero por medio de la guardia colombiana e hizo fraudes elec-
torales en otras. Se impuso asi a Aquileo Parra como presi-
dente con el fin de mantener la hegemonia del Olimpo
Radical y el predominio politico de las regiones del centro-
oriente colombiano (los estados de Santander, Boyaca y Cun-
dinamarca), amenazados por la candidatura de Nufiez, que
era apoyada por los estados de Bolivar, Panama y Cauca y
algunas regiones de Cundinamarca y Santander. (El estado
del Magdalena no hacia parte del bloque costefio, por las ri-
validades de Santa Marta con Cartagena, pero las regiones de
Riohacha y Ciénaga eran mas favorables a Nuiez, por rivali-
dades intrarregionales con Santa Marta). Los radicales nunca
habian dominado hegemonicamente a todo el pais, pues los
mosqueristas dominaban el Cauca y los conservadores Antio-

46  Ibidem.
47 GONZALEZ, F. “Problemas politicos y regionales. . .”. Cfr. Tam-

bién, Park W., o.c.
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quia y Tolima. A nivel del conjunto del pais, el conservatismo
continuaba reorganizandose como fuerza nacional, bajo el
liderazgo de Carlos Holguin, que trato varias veces de sacar
ventaja de la division interna del liberalismo: incluso, llego a
coahgarse con los mosqueristas para intentar derrotar a los ra-
dicales®®

Frente a estas amenazas, el radicalismo tenia otra debili-
dad interna, debida a su reluctancia a acudir a la movilizacion
de las masas populares en busqueda de apoyo politico: por
esta falta de legitimacion popular, los radicales se vieron obli-
gados a basar su poder en maquinarias electorales que busca-
ban la exclusion del adversario de la posibilidad de acceder
al poder por medios pacificos, tanto en el conjunto de la
naciéon como al interior de los estados-regiones. Este mante-
nimiento del statu quo politico a nivel nacional y regional
convertia a la guerra civil y la revuelta regional en el Gnico
medio de modificar el equilibrio politico existente®®. A largo
plazo, esto significo su derrota frente a Rafael Nufiez, apoya-
dos por el conservatismo nacional liderado por Carlos Hol-
guin y Miguel Antonio Caro.

Esta coalicion de conservadores y liberales independien-
tes en la llamada Regeneracion constituy6 el quinto momen-
to de configuracion de las redes de relaciones politicas duran-
te el siglo XIX, que iba a marcar profundamente la historia
ulterior del pais, al quedar plasmadas en la centralizante cons-
tituciobn de 1886 y en el concordato de 1887, que significaria
una estrecha relacion entre Estado e Iglesia catolica, bajo
cuyo control quedaba el aparato educativo de la naciéns®
Esta coalicion fue el resultado de la crisis interna del Olimpo
Radical que hemos descrito anteriormente, de las contradic-

48 HOLGUIN y CARO, Alvaro. Carlos Holguin. Una vida al servicio
de la Republica, Ed. Italgraf, Bogota, 1981.

49 RODRIGUEZ PIRERES, Eduardo, o.c.

50. OTERO MURNOZ, Gustavo. Un hombre y una época. La vida aza-
rosa de Rafael Nuriez, Biblioteca de Historia Nacional, Bogota,
1951. Cfr. También Gonzilez, F. “Iglesia catdlica y Estado co-
lombiano, 1886-1930”, en Nueva Historia de Colombia, Tomo II,
Editorial Planeta Colombiana, Bogota, 1989.
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ciones regionales ocultas en la politica nacional y de la habil
politica del conservatismo reorganizado y cohesionado por
Carlos Holguin.

El bloqueo politico de los radicales contra Nufiez de-
semboco en la guerra civil de 1885, que forzo a este pragmati-
co politico a buscar la alianza politica y militar de los conser-
vadores. El triunfo de los liberales nuhistas y los conservado-
res coaligados significo el fin del extremo federalismo de la
Carta de Rionegro, que condensaba las ideas principales del
credo del Olimpo Radical. Pero las ideas de reforma constitu-
cional que Nufiez impulsaba se fueron convirtiendo en un
proyecto totalmente distinto de constitucion, debido a la in-
fluencia del doctrinario conservador Miguel Antonio Caro. El
proyecto de constitucion centro-federal de José Maria Sam-
per, que aparentemente contaba con las simpatias de Nufiez,
fue reemplazado por la fuertemente centralista constitucion
de 1886, escrita por Caro en sus puntos mas importantes.
Otro proyecto, moderadamente federalista, escrito por el
conservador caucano Sergio Arboleda, no fue tomado en con-
sideracion®’ .

La constitucion de 1886 buscaba reconstruir la nacion
en forma unitaria limitando severamente los poderes regiona-
les reunidos en los estados federales (que pasan ahora a ser
departamentos, con gobernadores nombrados por el presi-
dente) y apelando al sentimiento religioso y a la influencia
de la Iglesia catdlica como elementos de cohesion social de
la nacidon. Por eso, se firmd el concordato de 1887 que deja-
ba en manos de la Iglesia el control de la educacion y de la
vida familiar, lo que marcé la vida institucional del pais con
el sello de la lucha contra la modernidad: esto tendra conse-
cuencias notables para las relaciones entre la Iglesia, el Estado
y la sociedad colombiana durante el siglo XX52. La centrali-
zacidon de la constitucion de 1886 fue una respuesta a la ten-
dencia a la excesiva fragmentacion del pais evidenciada en los

51 OTERO MURNOZ, G., o.c. Cfr. También Liévano Aguirre, Indale-
cio, Rafael Nufiez, varias ediciones, la primera de ellas en 1944.

52 GONZALEZ, F. “Iglesia catdlica y. ..”", Ed. Planeta Colombiana,
1989.
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Estados Soberanos consagrados en la Carta de Rionegro. Sin
embargo, la organizacion de estas entidades territoriales no
coincide necesariamente con las regiones naturales o geogra-
ficas: de suyo, los estados federales abarcan ya un conjunto
de regiones muy heterogéneas entre si constituyendo una rea-
grupacion de antiguas provincias, mas cercanas a las regiones
naturales e historicas. De suyo, la centralizacion de la consti-
tucion conservatizante de 1843 estaba compensada con la
tendencia a la multiplicacion de provincias autonomas pero
la carencia de recursos fiscales y de una burocracia preparada
en esos niveles obligb a la creacion de entidades territoriales
mayores o macrorregiones, que fueron los estados federales.
El problema era que esas entidades mayores estaban en capaci-
dad de enfrentarse exitosamente al gobierno general.

Por esto, la centralizacion de 1886 se reflejo en el mane-
jo del gasto publico y en la creacion de un ejército nacional,
acompanados del desmantelamiento de los fiscos regionales
(de los estados, que ahora pasan a denominarse departamen-
tos) y la desaparicion de las milicias o ejércitos de las regiones-
estados federales. También se busca fortalecer la capacidad de
intervencion estatal en la economia nacional e impulsar desde
la nacion la construccidon de obras pablicas que vinculen las
regiones entre si.

Sin embargo, a nivel real, la fragmentacion del poder si-
gui¢ persistiendo en gran parte bajo formalidades centralizan-
tes, pero se modifico el tipo de mediacion politica entre el
centro y la periferia politica: el poder politico propio de diri-
gentes locales y regionales debio adaptarse a la nueva situa-
cion del gasto publico sacando ventajas electorales de su
acceso privilegiado a la burocracia nacional. Esto los convirtio
en necesarios intermediarios entre las diferentes instancias del
poder, moderando asi el excesivo presidencialismo y centralis-
mo de la carta constitucional. Por eso, asi suene paraddjico,
la centralizacion termind por fortalecer a los poderes regiona-
les v locales, en vez de debilitarlos® .

53 GONZALEZ, F. “Clientelismo y administracion piblica”, en En-
foques colombianos, No. 14, Bogota, 1980.
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Sucesivas reformas estatales fueron acentuando la exce-
siva centralizacion, asi fuera formal en muchos casos: Rafael
Reyes, después del ultimo intento hberal de regreso al federa-
lismo en la guerra de los mil dias, inici6 la disolucion de los
grandes bloques macrorregionales que podian representar
cierto peligro de enfrentamiento con el poder de la nacion
creando unidades territoriales mas pequefias: del antiguo esta-
do del Cauca salen el Valle, Narifio, Choco, Putumayo y parte
del Viejo Caldas (formado con parte de Antioquia y parte del
Cauca). Santander es dividido entre Norte y Sur, el sur del
Tolima Grande se convierte en el departamento del Huila,
etc. Reyes busca fortalecer la capacidad economica del Esta-
do: bajo su gobierno empieza a desarrollarse la industria na-
cional, particularmente la textilera en Antioquia®*. El gobier-
no apoya la consolidacion del enclave extranjero en la zona
bananera y otorga las primeras concesiones de explotacion
petrolera.

Pedro Nel Ospina, durante la llamada “Repiblica Con-
servadora’’, proporc10na un impulso vigoroso a la integracion
1nterreg10nal del pais, al invertir la indemnizacion norteame-
ricana por el despojo de Panama y los préstamos extranjeros
en la construccibn de numerosas obras publicas. Durante
estos anos, se presentan los primeros pasos hacia la llamada
modernizacion del pais: esto se refleja, entre otras cosas, en
el aceleramiento de la urbanizacion de la poblacion por el
cada vez mayor éxodo del campo a la ciudad.

En el periodo de la supuesta repubhca conservadora
(cuando se presentan varios goblernos compartidos con el
liberalismo) empiezan a aparecer serios conflictos sociales en
la zona petrolera (Barrancabermeja), costera (Barranquilla,
Cartagena, Santa Marta) y bananera (en el departamento del
Magdalena de entonces): la respuesta de los gobiernos con-
servadores es la represion. Lo mismo ocurrira con algunos
tumultos urbanos en Bogota.

54 GONZALEZ, F. “La Asamblea Constituyente: I, ;Hacia la conso-
lidacion del Estado Nacional’’?, Controversia, Nos. 59-60, CINEP,
Bogota, 1977.
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55 GONZALEZ, F. “lglesia catolica. . .”", Ed. Planeta Colombiana,
1989. Cfr. También Mons Restrepo Posada, José, Le Iglesio en
dos momentos dificiles de la historia patria, BEd. Kelly, Bogota,
1971 y Orduz, Julio César, Monserior Ismael Perdomo y s Gien-
po, Ed. Canal Ramirez, Bogota, 1984.

56  Este capitulo se inspira mucho en las obras de Daniel Pecaut,
Orden y Violencia: Colombia 1930-1954, Ed. Sigle XXI y CEREC,
Bogota, 1987 y Crénica de dos décadas de politice colombiana,
1968-1988, Ed. Siglo XXI, Bogoia, 1988. Este resumen recoge
muchos aspectos de estos libros y del intereambio frecuente de
ideas con su autor.
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por elementos jovenes de la intelectualidad liberal, influidos
por algunas ideas cercanas al socialismo®’ .

Este desplazamiento generacional va a hacerse patente
en la orientacion de la llamada Republica Liberal (1930-
1946) hacia la busqueda de la modernidad, inspirada en los
modelos de la democracia inglesa y de las reformas de Roo-
sevelt en los Estados Unidos. La nueva elite liberal va a verse
representada en Alfonso Lopez Pumarejo (sobre todo, duran-
te su primer gobierno, entre 1934 y 1938), salido de los
circulos financieros y exportadores de café, ligado al mundo
del comercio y de la industria. Lopez plantea la necesidad de
modernizacion del Estado y de la sociedad en Colombia por
medio de un intervencionismo social y una ampliacion de la
participacion politica, sin abandonar del todo el liberalismo
econdmico. El intervencionismo social impulsado por Lopez
favorece la accion sindical y legitima los conflictos obreros
como propios de una sociedad en desarrollo: el Estado se pre-
senta ahora como arbitro de los conflictos sociales por enci-
ma de los intereses privados y no como instrumento de la
clase dirigente. La apelacion al “pueblo” por parte de la elite
lopista buscaba crear un aparato estatal mas independiente
frente a las oligarquias tradicionales de ambos partidos, re-
forzadas por la alianza de las burguesias industrial y cafetera.

El apoyo del gobierno de Lopez al sindicalismo hizo que
los obreros y empleados sindicalizados se sintieran por prime-
ra vez representados por el Estado, lo que hizo que la central
sindical CTC y el partido comunista cerraran filas en torno al
gobierno liberal (incluso cuando éste deja de apoyar la movili-
zacidbn popular y sindical). Es claro, como muestra Pecaut®®,
que Loépez buscaba apoyarse en “el pueblo” para fortalecer al
Estado como actor autonomo frente a los intereses parciales
de las fracciones econdmicas y politicas: la clase obrera es lla-
mada a servir de soporte a una nueva institucion de lo social
por la referencia a la unidad nacional simbolizada en el Esta-
do y edificada sobre la base de los vinculos pueblo-estado.
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Por el otro lado, se afirma la ciudadania social y politica del
pueblo: todos tienen derecho a estar integrados en la Nacion,
presidida por el Estado. El mito del lopismo va a generarse en
este supuesto encuentro de la burguesia nacional con las cla-
ses populares bajo la égida del Estado.

Por todo esto, el proyecto de Lopez representaba una
ruptura con el estilo tradicional de la vida politica colombia-
na y con la concepcion imperante de estado: a comienzos de
los afios 1930, el Estado central continuaba siendo precario y
falto de recursos economicos, no existia un mercado nacional
unificado sino una economia fragmentada en islotes, ni la su-
premacia clara de una region o polo urbano sobre el conjunto
de la vida economica de la nacion. Las relaciones salariales es-
taban lejos de ser generales en la economia. El tardio naci-
miento de una economia exportadora y la consiguientemente
tardia vinculacion al mercado internacional no modificaron
las relaciones sociales predominantes en el agro colombiano:
el campesino minifundista seguia siendo expulsado sistemati-
camente hacia viejas y viejas zonas de colonizacion en las
vertientes montanosas y los valles interandinos lo mismo que
a las regiones de la Orinoquia y la Amazonia. También se pro-
duce éxodo rural hacia algunas ciudades que empiezan a
aumentar de poblacion de manera vertiginosa (Bogota y ciu-
dades vinculadas de alguna manera al cultivo o comercio del
café), lo que significa una modificacion del equilibrio regional.

En ese mundo tradicional, el orden politito y social re-
sultante se caracteriza porque los mecanismos de legitimacion
plablica se subordinan a los intereses privados: la burguesia
comercial y financiera debe seguir transigiendo con las innu-
merables “oligarquias locales”, que se habian asegurado el
monopolio de la tierra cercana de los centros de consumo y
las vias de comunicacion. La dominacion social basada en la
propiedad terrateniente de las regiones mas o menos integra-
das a la economia y organizacion politica de la nacion pro-
porciona los medios de una dominacion politica descentrali-
zada: este poder fragmentado suele estar sobrerrepresentado
en el organo legislativo, gracias a su manejo del potencial elec-
toral rural, esencial para la legitimacion del Estado. En mu-
chos sentidos, esto significa que continua vigente el modelo
politico y el federalismo del siglo XIX, basado en la yuxtapo-
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sicibn de elites heterogéneas que compiten entre si y se fede-
ran nacionalmente bajo el rotulo de los partidos liberal y
conservador. (En parte, este modelo sigue operando hasta
hoy con los tradicionales barones electorales de ambos parti-
dos). Pero los conflictos sociales de los afios 1920 empezaron
a poner en descubierto los limites de esa estructura politica:
esta tendencia se contintia a través del transcurso del resto del
siglo XX.

Ademas, la dispersion, debilidad y fragmentacion del po-
der de las elites economicas y la precariedad de los aparatos
estatales dejan abierto un amplio espacio a los intermediarios
politicos, que asi disponen de un considerable margen de ma-
niobra, ya que solo ellos pueden garantizar el control social y
politico que la organizacion tradicional de las haciendas ape-
nas puede asegurar de manera muy parcial®®. Este peso de los
intermediarios politicos junto con la diversidad de dimensio-
nes de la vida politica y la relativa independencia de las esfe-
ras de la accion del Estado producen, segin la expresion de
Daniel Pecaut®®, la sensacion de que la escena politica aparece
como una realidad instalada aparte, con bastante autonomia
con respecto a los enfrentamientos de los grupos economicos.
Todo este funcionamiento concreto de la vida politica colom-
biana sera bastante coherente con la preeminencia de una
concepcion muy liberal del Estado y de un modelo también
liberal de desarrollo que van a ser también caracteristicos de
la historia nacional.

El anterior cuadro de conjunto permite enmarcar el ca-
racter urgente que tenia para el grupo lopista la necesidad de
modernizar la vida politica pero ayuda también a detectar las
dificultades enormes que iba a suscitar su esfuerzo. En el fon-
do, el problema consiste, como muestra Daniel Pecaut®', en
que las clases dominantes no se organizan por intermedio del
Estado. Esto tiene implicaciones politicas profundas: estos
grupos no van a afirmarse como una burguesia nacional cohe-
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rente sino como una yuxtaposicion de intereses parciales y
heterogéneos, de caracier inmediato, de corto plazo. El Esta-
do no va a representar la coordinacion del conjunto de los
grupos burgueses en el largo plazo, sino que va a continuar
moviendose dentro del juego de los intereses fragmentarios
de las diversas fracciones de la burguesia.

Esta posicion se hace patente en el liberalismo economi-
co de los cafeteros, que se empenan en limitar toda posible
interferencia estatal: la Federacion de Cafeteros va a conver-
tirse asi en “un Estado dentro del Estado” al serle delegado
el manejo de la politica cafetera general y ciertas funciones
de bienestar y seguridad sociales en las zonas cafeteras. Los
grupos financieros boicotearan el intento del gobierno de Lo-
pez de convertirla en un instrumento estatal para defender los
precios internos y externos del grano a través de la limitacion
de las exportaciones en concertacion con el Brasil (de suyo,
la politica cafetera del Brasil ya ejercia la funcién de mante-
ner los precios externos, sin que Colombia tuviera que ocu-
parse del problema). Ademas de esto, la adhesion de la bur-
guesia cafetera al liberalismo econdmico se vera confirmada
por el hecho de que los cafeteros no se vieron obligados a
apelar a la ayuda estatal en la crisis de 1930, ya que la caida
de los precios se vio compensada por el aumento de la canti-
dad exportada. Mas tarde (1943), la Federacion descubrira las
ventajas de cierto intervencionismo estatal que compense los
problemas causados por la segunda guerra mundial, pero pedi-
ra el regreso al modelo liberal apenas considera que la inter-
vencion del Estado ha cumplido ya su mision. Sin embargo,
va a seguir aceptando la necesidad de una accion concertada
con el Brasil para la defensa de los precios externos (hasta la
ruptura reciente del Pacto Cafetero).

Por el lado de los industriales, tampoco se daba mucha
oportunidad a una intervencién directa del Estado en la eco-
nomia, dada la concepcion limitada que se tenia con respecto
a la industrializacion y dados los lazos evidentes que existian
entre los cafeteros y la industria antioquefa.

Por todo eso, la limitada intervencion del Estado duran-

te esta época no basta para convertirlo en agente del desarro-
llo, como ocurre en otros paises iberoamericanos (Méjico,
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Brasil). No se forma entonces una nueva elite dirigente, ni
surgen nuevos sectores sociales que vinculen su destino a la
expansion de las funciones estatales: no aparece una burocra-
cia de clase media ni un ejército con una ideologia del inter-
vencionismo del Estado (la debilidad del ejército como actor
protagoénico de la politica ha sido un rasgo caracteristico de
la historia colombiana), ni mucho menos un amplio movi-
miento de masas de corte populista que quiebre los marcos
tradicionales de adscripcion partidista. Esto se explica mas
por razones politicas que por motivaciones puramente eco-
nomicas: por ejemplo, el personal administrativo del Estado
sigue reclutandose con criterios partidistas, lo que hace que el
Estado permanezca ligado a la logica de la cultura bipartidis-
ta. A su vez, los altos cargos de la politica economica del
Estado siguen llenandose con dirigentes de los gremios empre-
sariales, lo que hace que los intereses privados sigan prevale-
ciendo en el seno del propio gobierno. Estos gremios privados
se organizan a peticion del mismo presidente Lopez, pero su
poder va a convertirse en piezas de “un verdadero cogobier-
no”, al jugar un importante papel en las decisiones estatales
de caracter social y economico y llegar a reivindicar incluso,
en lugar del Estado, el privilegio de hablar en nombre del in-
terés general®®.

Pero también el intento de Lopez tenia serias limitacio-
nes en su concepcion de la politica: es cierto que Lopez ataca
a la oligarquia liberal pero lo hace en nombre de la cohesion
del Estado, sin romper con el bipartidismo. Las referencias
lopistas al pueblo tienden a enfatizar la imagen de unidad
nacional por encima de la division de poblacion colombiana
en los dos partidos tradicionales pero nunca buscan penetrar
en el “pueblo” conservador. Las arengas de Lopez termina-
ban siempre con tres vivas al partido liberal, lo que significa-
ba la reafirmacion del caracter casi imborrable, casi natural,
de la division politica y social que no se dejaba reducir a las
contradicciones de clase, ni al antagonismo populista entre el
pueblo y la oligarquia®. Sin embargo, paradojicamente
Lopez sostenia que la division bipartidista solo engafiosamen-
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te podia ser asimilada a los conflictos politicos modernos de
Eurcpa y Norteameérica: en realidad, el bipartidismo hundia
sus raices en “‘un inconsciente arcaico” que lo hacia ver como
“una division natural de los colombianos”, pero no tenia un
objeto preciso en los tiempos modernos, puesto que ya ha-
bian desaparecido las antiguas diferencias que motivaban las
disputas entre los partidos.

A pesar del poco resultado logrado por los intentos mo-
dernizantes de Lopez y de lo moderado de sus reformas, éstas
van a despertar las resistencias de los propietarios agrarios y
de los gremios empresariales. En lo politico, la division del
partido liberal y la oposicion del partido conservador blo-
quearan los intentos de Lopez: los sectores de la derecha libe-
ral como Juan Lozano y Lozano y los sectores moderados del
liberalismo al estilo de Eduardo Santos se mostraban preocu-
pados por la presencia comunista en los sindicatos y por la
politizacion de las masas populares, aunque era claro que
Lopez no buscaba crear un frente popular con la izquierda ni
un populismo de masas. Solo pretendia la modernizacion del
Estado y del partido liberal, basandose en una nueva concep-
ciorn de ciudadania, mas social, que implicaba el reconoci-
miento del pueblo como sujeto politico por intermedio del
Estado y un fortalecimiento del Estado como portador de la
voluntad colectiva de la nacion, por intermedio del pueblo®®.

En cambio, la oposicion conservadora se movia en otra
direccion: se basaba en la oposicion frontal a la reforma cons-
titucional de Lopez en los campos relacionados con la Iglesia
catolica y la educacion. Dicha reforma en esos aspectos signi-
ficaba un intento de secularizacion de la sociedad y del Esta-
do, lo que produjo el resurgimiento del fundamentalismo
conservador liderado por Laureano Gomez, cuyo caracter de
cruzada religiosa contra la modernidad contribuy6 a crear un
chmd de polanzamon politica que en muchos sentidos prepa-
ro el camino a la violencia de mediados de siglo. Esta cruzada
religioso-politica situaba la lucha politica en el terreno de lo
no negociable, de lo no susceptible de transaccion: era la
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lucha contra el mal, contra el cataclismo moral y social des-
encadenado por las reformas de Lopez. Esto implicaba el to-
tal rechazo a la politica moderna de tipo transaccional y la
irreconciliable separacion de la sociedad colombiana, dividida
entre supuestos adversarios y defensores de la civilizacion
cristiana. Se trata de una concepcion de politica que lo atra-
viesa todo y se convierte en el criterio de la ortodoxia moral
y religiosa®® .

Laureano Gomez se opone al fundamento secular de la
politica moderna (pacto social, transaccionalismo, convergen-
cias, acercamientos) en nombre de la politica tradicional del
siglo XIX, haciendo evidente la creciente separacion entre el
mundo de los micropoderes de las regiones rurales (mundo
del poder politico fragmentado, propio de gamonales, caci-
ques y curas de pueblo, mas proclives a la intolerancia y la
violencia) y el Estado moderno mas propio del mundo urba-
nizado (pluralista, secular, mas proclive a la transaccion entre
los adversarios). Este fundamentalismo conservador se inserta
en la divisiébn profunda de la jerarquia y del clero colombia-
nos a proposito del Concordato de 1942: Laureano llegara a
oponerse al nuncio y al primado del episcopado colombiano,
a quienes acusara de transar con el liberalismo francmason,
pero encontrara bastante eco entre sectores del bajo clero, de
los jesuitas y de algunos obispos individuales®’.

Esta concepcién maniquea y tradicional de la politica
también se encontrara en amplios sectores del liberalismo, co-
mo denunciara el propio presidente Lopez en su mensaje del
15 de mayo de 1944. Esta mentalidad arcaizante de estos sec-
tores politicos y religiosos contribuye no poco a la autono-
mia del juego politico frente a los intereses de las elites poli-
ticas y econémicas de ambos partidos.

Otra respuesta al intento de modernizacion parcial em-

prendida por Lopez va a ser el movimiento populista de Jorge
Eliécer Gaitan, que va a profundizar ain mas la division del
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partido liberal en un momento de significativos cambios
sociales en el campo y las ciudades, donde cada dia se hace
mas evidente la presencia de ‘‘masas peligrosas’. La creciente
miseria rural incrementa el éxodo campesino a las ciudades,
cuya débil industrializacion no alcanza a absorber la pobla-
cion excedente y cuyos precarios servicios no tienen la sufi-
ciente cobertura para responder a sus necesidades®®.

El gaitanismo es un populismo de segunda época que
surge cuando todavia subsiste entre las masas el recuerdo de
los intentos modernizantes de Lopez y de su llamado a la ciu-
dadania politica del pueblo pero ya han desaparecido las co-
rrespondientes ideologia intervencionista del Estado y la poli-
tica de reconocimiento a dicha soberania. Gaitan asume en-
tonces la representaciéon del pueblo pero concibe a éste como
una fuerza inerte y primitiva, a la cual hay que empujar a la
existencia politica y que solo llega a conformarse como suje-
to politico a través de la identificacion con su carismatico
caudillo. De ahi la necesidad de la actuacion de Gaitan como
consejero laboral y vocero politico de las masas, que va a pro-
ducir una intensa movilizacion politica que parece desbordar
los marcos estrechos de la politica tradicional. Pero esta
movilizacion va a producirse, segin Pecaut, al servicio de una
estrategia politica tradicional, que hace reaparecer el ‘“‘tras-
fondo arcaico de la politica’®®.

Por lo demas, el regreso del populismo gaitanista al seno
del liberalismo oficial significo la destruccion de la imagen de
reunificacion del cuerpo social, propia de este populismo. Es-
ta destruccion equivale al regreso al mito de la division politi-
ca radical entre los partidos tradicionales: se inicia asi nueva-
mente una lucha sin cuartel entre los partidos y se otorga una
nueva legitimidad a los voceros tradicionales de ellos.

Asi, paradojicamente el intento de modernizacion par-
cial del Estado impulsado por Lopez condujo a un mayor en-
carnizamiento de la lucha politica tradicional haciendo evi-
dente la coexistencia de dos lenguajes politicos: la imitacion
formal del lenguaje de la democracia competitiva se yuxtapo-
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ne al caracter arcaico de la base real de la lucha politica con-
creta. El intento de modernizacion sin romper con la tradi-
cion bipartidista no fue suficientemente lejos para crear un
espacio publico del Estado ni lograr una plena participacion
popular. Pero la apelacion al pueblo y las reformas parciales
suscitan desconfianza en los sectores de derecha y de centro.
La reaccion de los sectores reaccionarios y moderados del
partido liberal, el resurgimiento del fundamentalismo conser-
vador, la movilizacion populista de Gaitan, junto con la debi-
lidad de los sectores populares, van a confluir en un clima de
polarizacién, que va a permitir englobar muchos conflictos
bajo el rotulo comin de “LA VIOLENCIA”.

La oposicion de liberales y conservadores obliga a Lopez
a decretar una “pausa’’ en sus intentos reformistas antes de
concluir su primer periodo de gobierno. Su sucesor, Eduardo
Santos (1938-1942), continuara esta linea moderada sin aban-
donar los intentos de convertir al Estado en un arbitro regula-
dor de los conflictos sociales de acuerdo con el interés general.
Pero con Santos se acentia la desconfianza frente a la presen-
cia comunista en los sindicatos y a la movilizacion popular;
sin embargo, tanto el partido comunista como la central sin-
dical CTC continlian apoyando a su gobierno’.

Durante el segundo gobierno de Lopez (1942) se hace
evidente que su intento de adaptar la democracia restringida
a la necesidad de alguna presencia politica de nuevos sectores
medios y populares (asi fuera subordinada) habia fracasado.
Se contintia hablando de intervencionismo del Estado pero se
reduce la accion estatal a su funcion instrumental; por otra
parte, la consolidacion de la accion de los gremios empresaria-
les reduce ain mas la autonomia del Estado. El gobierno de
Loépez va perdiendo el control de la situacion politica: los
escandalos golpean severamente la imagen del gobierno, que
debe afrontar un intento de golpe militar en Pasto (1944) y
una severa division del partido liberal. Todo esto confluye en
el retiro de Lopez de la presidencia y su reemplazo por Alber-
to Lleras Camargo (julio de 1945).
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IX. De la Violencia al Frente Nacional

La division liberal va a conducir al poder al conservatis-
mo con Mariano Ospina Pérez (1946-1950): la debilidad de
los sectores sindicales y populares hace que el partido comu-
nista y la CTC sigan apoyando al liberalismo oficialista cuan-
do las masas populares son ampliamente movilizadas por el
populismo gaitanista. Ospina intenta gobernar inicialmente
con la colaboracion del liberalismo en un gobierno de Union
Nacional pero el clima de polarizacion antes descrito hace
fracasar su intento. A este contexto polarizado se sumaron la
profunda crisis de las instituciones y el precario control del
Estado central sobre las administraciones locales para desen-
cadenar la Violencia generalizada de mediados de siglo.

La Violencia se inicia como un intento de ‘‘homogeniza-
cién politica’” (conservatizacion forzada) de algunas regiones
donde la competencia partidista era estrecha y no habia una
hegemonia definida en favor de ninguno de los dos bandos en
pugna: en estas regiones, la mayoria liberal no era muy gran-
de, de manera que facilmente se pensaba que la presion vio-
lenta podria expulsar a muchos campesinos liberales y con-
solidar asi el control conservador de la region. Pero estas
presiones fueron el detonante que desencadeno una serie de
conflictos de diversa indole, que han sido agrupados bajo el
nombre genérico de la Violencia. Estos conflictos se generali-
zan por la mayor parte del pais andino, centrandose en las
regiones donde se habia presentado la mayoria de los conflic-
tos de tierras de los anos 1920 y las zonas mas recientemente
colonizadas (segunda mitad del siglo XIX y primera del XX).

La geografia de la Violencia se superpone a la del café.
Asi, en la primera etapa de la Violencia (1946-1957) la ma-
yoria de las victimas se concentra en el Viejo Caldas (sobre
todo, en el actual departamento del Quindio, que es la zona
mas recientemente colonizada), Tolima, Antioquia, Norte de
Santander, Santander y Valle (especialmente, la zona del nor-
te). Mucho menos numerosas son las victimas en Meta, Boya-
ca, Huila, Cundinamarca, Bogota y Cauca. En el resto del pais,
las victimas son escasas. El total de victimas pasa de 180.000
muertos en una poblacion de unos once millones de habi-
tantes.
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La violencia tardia (1958-1966) muestra un descenso
global y un desplazamiento regional: el total es de 18.000
muertos y el orden de las regiones violentas de mayor a me-
nor se desplaza. El Tolima encabeza la lista, seguido por el
Valle, Viejo Caldas, Antioquia, Huila, Santander, Cauca, Cun-
dinamarca, Meta y Boyaca. Esta violencia tardia se concentrd
en la zona cafetera de la cordillera Central, aumentando en el
Valle y disminuyendo en los Santanderes’" .

Paul Oquist, de quien estan tomados estos estimativos,
centra la explicacion de la Violencia en la idea de que el Esta-
do colombiano perdio de tal manera su eficacia hasta el pun-
to de poder hablarse “del derrumbe parcial del mismo”’,
causado por rivalidades sectarias intensas entre los partidos
conservador y liberal, que desencadenaron otra serie de
contradicciones socioeconémicas y politicas, de caracter no
partidista. Los actores socioecondmicos y sociopoliticos op-
taron por aplicar directamente sus recursos de poder, inclui-
da la violencia. Por su parte, el Estado no tenia la capacidad
de intervenir como tercero en discordia en las disputas entre
los grupos no representados en la estructura efectiva del po-
der. Para Oquist, el derrumbe parcial del Estado se manifesto
“en la crisis e inoperancia de las instituciones establecidas, la
pérdida de legitimidad del Estado, la apelacion del mismo a
tacticas terroristas que debilitaron atin mas la estructuracion
social existente, la ausencia fisica del Estado en grandes regio-
nes del pais y las contradicciones dentro del aparato armado
del mismo™7?.

El enfoque de Oquist, acertado en términos generales,
parece demasiado optimista en relacion con la realidad .del
Estado antes de que se desencadenara la Violencia. En mu-
chos sentidos, la violencia no hizo sino demostrar la fragmen-
tacién del poder que se ocultaba detras de los partidos politi-
cos de orden nacional y la precariedad de la presencia del
Estado en la sociedad, tanto en el sentido geografico (escaso
control de gran parte del territorio nacional) como en un sen-
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tido mas esencial (espacio publico claramente diferenciado de
los poderes privados). Esto se manifesto en la carencia del mo-
nopolio legitimo de la fuerza y en la incapacidad de consti-
tuirse como arbitro por encima de los intereses particulares.

Sélo que la fragmentacion del poder y la precariedad del
Estaclo estaban ocultos bajo la estructura supuestamente mo-
derna de los partidos tradicionales, que articulaban entre si
las diversas instancias del poder realmente existente y que re-
lacionaban los aparatos del Estado central con las regiones
diversas que componian el pais. La Violencia termina por dis-
locar la imagen de unidad nacional y toda referencia al Esta-
do, porque los grupos locales y regionales de poder terminan
por sustituirlo.

Steffen Schmidt muestra la importancia de la estructura
del poder politico de la violencia, insistiendo en sus bases
clientelistas de la violencia’. El mismo Oquist enfatiza la
importancia de la estructura local del poder mostrando que
donde hubo enfrentamiento entre los gamonales de uno y
otro partido, se derrumbo el sistema local de poder y los ga-
monales perdieron el control de los campesinos y mayordo-
mo de sus fincas. Donde la estructura local de poder se man-
tuvo unida, como en la costa atlantica, la violencia fue escasa.
Oquist senala el caso de Aguadas, (Caldas), rodeada de zonas
violentas: alli los jefes locales decidieron unirse para mante-
ner la violencia fuera de sus dominios, mostrando como la
coherencia local y regional de los grupos dominantes podia
compensar una crisis estructural de nivel nacional’*.

La desarticulacion del poder en sus diversos niveles (na-
cional, regional y local) hace aflorar la fragmentacion del po-
der existente: esto es lo que permite que la Violencia escape
al control del Estado y de la clase politica de orden nacional.
La lucha guerrillera liberal se hace localmente, con poca coor-
dinacion con el mundo urbano y bastante desacuerdo con la
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dirigencia nacional, aunque subsista la alusion al partido libe-
ral como ‘‘la sola referencia constitutiva de la identidad co-
lectiva™’s.

Por otra parte, los conflictos entre guerrillas liberales y
comunistas contribuyen a la fragmentacion de la resistencia
campesina, aunque la Violencia haya sido, en muchos senti-
dos, una prolongacion de las luchas agrarias de 1920-1935.
Pero uno de los resultados mas notorios de la Violencia fue
“un proceso sin precedentes de desorganizacion del campesi-
nado”, que es ahora atomizado y presmnado a migrar a las
cabeceras municipales y ciudades cercanas’®. Otro de los re-
sultados de la Violencia, segin Pecaut, fue infundir mayor
intensidad a la pertenencia a los partidos tradicionales porque
la referencia al enfrentamiento entre los dos partidos era la
Unica posibilidad de dar sentido a esta experiencia vivida por
toda una generacion de colombianos’, que hemos quedado
profundamente marcados por ese recuerdo.

X. Del Frente Nacional hasta nuestros dias

Esta experiencia de la Violencia permite comprender el
acuerdo entre los dos partidos para poner fin a la Violencia
mediante el reparto del poder entre ellos. El Frente Nacional
fue el nombre de este pacto, aprobado por plebiscito en di-
ciembre de 1957, que instituyd por 16 afios este poder com-
partido: los dos partidos se alternarian el poder presidencial
y se repartirian en forma paritaria los cargos politicos y admi-
nistrativos, para volver a fundar el equilibrio y la transaccion
entre los partidos y recuperar asi la legitimidad del conjunto
del sistema politico.

Este arreglo constituyo la solucion de los conflictos po-
liticos que habian caracterizado la vida partidista de Colom-
bia durante todo el siglo XIX y primera mitad del XX consa-
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grando institucionalmente el sometimiento del Estado a la
logica de los partidos como federaciones laxas de poderes
fragmentados de caracter local y regional. Por otra parte, la
Violencia y el Frente Nacional reforzaron el bipartidismo al
confirmar la funcion que los partidos tenian de encuadrar la
poblacion de la nacion y al desorganizar los sectores popula-
res urbanos y rurales, que quedan privados de toda identidad
colectiva distinta de la que otorgaban los partidos tradiciona-
les. También obligaron a la modernizacion de las redes gamo-
nalicias y a la sofisticacion de los mecanismos clientelistas,
cuyas ramificaciones locales cubren mejor la mayoria del te-
rritorio nacional’®.

Estos efectos de la Violencia y del Frente Nacional se
convirtieron en obstaculos para que los gobiernos de este pe-
riodo lograran tener éxito en otro de los fines que pretendian
sus idedlogos mas lucidos: la modernizacion del Estado. La
coalicion tan heteroclita de intereses parciales planteaba limi-
tes a dicha modernizacion al imponer su modelo de yuxtapo-
sicion de poderes fragmentados en lo econbomico y en lo
politico, impidiendo que el Estado pudiera tomar distancia
frente a ellos.

El esfuerzo modernizador del Frente Nacional se ve plas-
mado principalmente en la obra politica de Carlos Lleras Res-
trepo, que ocupd la presidencia entre 1966 y 1970. Su inten-
to modernizante se concreto en la reforma constitucional y
administrativa de 1968, en sus politicas de reforma agraria y
en su impulso a formas organizativas como la Accion Comu-
nal y la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC.
Ya retirado de la presidencia, Lleras emprende una labor de
modernizacion del partido liberal para purificarlo del cliente-
lismo y darle una base mas moderna de adscripcion mediante
la carnetizacion de sus miembros. Lleras presenta el clientelis-
mo como una corruptela de nuestro sistema democratico,
como un rezago de antiguas practicas corruptas del quehacer
politico. Pero no percibe que el clientelismo es en buena par-
te la respuesta de una realidad social basada en la desigualdad
de oportunidades frente a una estructura institucional sélo
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formalmente democratica y el mecanismo de identificacion
colectiva de la mayoria de la poblacion con la vida nacional.
El hecho de no captar la naturaleza del clientelismo como sis-
tema primitivo y deformado de seguridad social y como
instrumento del sentido de pertenencia a la nacion hizo fraca-
sar los intentos de modernizacion de Lleras Restrepo, que
eran casi exclusivamente politicos (cametizacion de los
miembros, elecciones internas, etc.). La resistencia de la clase
politica tradicional a sus esfuerzos fue evidente y exitosa,
porque respondia a la inercia tradicional del comportamiento
politico y estaba de acuerdo con la estructura politica y so-
cial del pais™.

Las restricciones que el Frente Nacional imponia al jue-
go politico democratico al consagrar constitucionalmente el
monopolio de los dos partidos tradicionales sobre la vida po-
litica nacional ha sido frecuentemente aducidas como expli-
cacidén de la nueva violencia de los afios setenta y ochenta.
Las restricciones a la participacion politica de grupos distin-
tos al conservatismo y liberalismo fueron parcialmente obvia-
das por el MRL (Movimiento Revolucionario Liberal) y la
ANAPO (Alianza Nacional Popular, movimiento populista
liderado por el general Rojas Pinilla), que dieron cobertura a
la participacién de algunos grupos de izquierda. Sin embargo,
el cierre de los espacios politicos a grupos diversos de los par-
tidos tradicionales ha sido percibido por la izquierda guerrille-
ra como la justificacion de la lucha armada como Unica via
para construir una verdadera democracia. Algunos analistas
como Daniel Pecaut sostienen que la percepcion del sistema
politico como cerrado debe entenderse en el marco de la lu-
cha politica por dar un sentido a los hechos de modo que su
opcion sea legitimada.

En esa linea, Pecaut no cree que las restricciones del
Frente Nacional al libre juego politico basten para explicar la
violencia reciente, aunque reconoce que constituyeron una
perversion del lenguaje democratico. Acepta que la democra-
cia es restringida durante el Frente Nacional y después de él,
pero insiste en que la sociedad colombiana nunca es tutelada
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ni controlada plenamente por el Estado, que continiia mante-
nierdo rasgos del siglo XIX al no estar suficientemente eman-
cipado de las redes de poder privado de la sociedad civil.
Insiste en la precariedad de los aparatos estatales (mediocre
tecnificacion de las instituciones estatales, reducido radio de
accion de ellas, interferencias entre el personal politico y per-
sonal administrativo, incesante intervencion de los gremios,
etc.), en la fragilidad de la imagen de unidad nacional y en la
debilidad de los mecanismos de institucionalizacion de la es-
fera politica y social, que se refleja en la incapacidad para re-
gular las relaciones sociales®. El estado sigue identificaindose
con las redes del partido (o de los partidos) en el poder. Asi,
el Frente Nacional se caracterizaria por tener un dominio res-
tringido sobre su contexto politico y social: ademas, debe
existir con grupos y espacios que escapan a su control como
los mencionados MRL y ANAPO®!.

En conclusion, Pecaut opina que la Violencia bajo el
Frente Nacional y a partir de 1977 se explican no tanto por
las restricciones que impone el acuerdo bipartidista sino pre-
cisamente por los espacios abiertos que deja el Estado, que
muestran que la sociedad civil esta abandonada a si misma.
Esto hace que las tensiones desemboquen facilmente en con-
frontaciones armadas directas de grupos privados: por eso,
tanto la extrema derecha como la extrema izquierda defien-
den “‘la combinacion de todas las formas de lucha’®2.

Por otra parte, Pecaut llama la atencion sobre los cam-
bios sociales profundos que experimenta la sociedad colom-
biana durante los Gltimos treinta afios, que producen la rup-
tura o el debilitamiento de las identidades colectivas de parte
de la poblacion con la Iglesia catolica y los partidos politicos
tradicionales, incluido el comunista®?®. Esto se evidencia en
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rupturas y divisiones internas, que van desde los ‘““‘curas rebel-
des” de Golconda hasta las multiples escisiones de los grupos
de izquierda, que afrontan las mismas tendencias a la frag-
mentacion del poder y la misma crisis de legitimidad que los
partidos tradicionales. Los grupos de izquierda se han mostra-
do incapaces de conformar una alternativa politica que pudie-
ra articular a los descontentos del bipartidismo que surgen
entre intelectuales, sectores medios y grupos populares.

Muchos analistas han sefialado que uno de los cambios
mas importantes de la sociedad colombiana reciente tiene que
ver con el peso de la Iglesia catolica en la sociedad, donde se
ha producido un acelerado proceso de secularizacion inimagi-
nable hace unas décadas. Otro de los cambios tiene que ver
con la mayor apertura del pais a las corrientes intelectuales
en boga en el resto del mundo, que se hicieron presentes en el
pais a raiz de los afios 1960. Ademas, el aumento acelerado
de la cobertura del sistema educativo, la creciente profesiona-
lizacion de las clases medias, la presencia de la mujer en el
mundo académico y laboral, la masiva urbanizacion del pais,
se combinan también para producir un cambio radical en el
ambiente cultural y social del pais®®

Numerosos jovenes de las ciudades grandes medianas y
pequefias tienen acceso a cierto nivel educativo sin que el apa-
rato productivo del pais se hubiera ampliado en la proporc.lon
suficiente para absorberlos: son condenados a la frustracion
de sus expectativas y deben contentarse con engrosar el mer-
cado informal de trabajo, quedando sujetos al reclutamiento
de la guerrilla o de los grupos de sicarios. Ademas, el deblhta-
miento relativo de la clase obrera hace que los empleados pu-
blicos terminen por asumir el liderazgo del smdlcahsmo y que
otros sectores populares lideren la protesta urbana®*

Todo esto conduce a una profunda crisis de representa-
cidon, ya que las instituciones existentes van a mostrarse inca-
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paces de regular las transformaciones de la sociedad y no
surgen tampoco nuevas formas de institucionalizacion de los
conflictos. La capacidad integradora de los partidos tradicio-
nales ha venido haciendo crisis desde los comienzos del Fren-
te Nacional, pero no han surgido tampoco nuevas agrupacio-
nes politicas capaces de canalizar los problemas. Esta dismi-
nucion de la capacidad integradora produce una creciente
crisis de legitimacion, que afecta por igual a todas las agrupa-
ciones politicas, sean de derecha o de izquierda. Esto se refleja
en una desinstitucionalizacion creciente de las luchas sociales,
que se manifiestan mediante movimientos civicos, organiza-
ciones populares, marchas campesinas, paros civicos, etec.
Esta situacion es caracterizada por Pecaut como la “informa-
lizacion” del conjunto de las relaciones sociales, al ampliarse
la distancia entre la esfera politica y la esfera de la sociedad®®.

Por todo lo anterior, Pecaut concluye que la violencia
posterior a 1980 va mucho mas alla de ser una simple conti-
nuacion ampliada de las violencias anteriores, aunque exista
logicamente una continuidad con ellas. Esta situacion inédita
no se produjo repentina sino paulatinamente, a través de un
proceso gradual en que pueden distinguirse varios momentos.
Los primeros indices de la ruptura comienzan a aparecer en la
huelga de 1977 y en las reacciones en torno a ella por parte
del gobierno, de los generales retirados y de la izquierda, pero
es durante la presidencia de Julio César Turbay (1978-1982)
cuando ambos bandos profundizan en la decisién de acudir a
la solucion militar. En una segunda etapa, el objetivo politico
tiende a predominar sobre el militar: es la primera fase del go-
bierno de Betancur, con su énfasis en la amnistia y en el gran
dialogo nacional. La tercera etapa (1984-1985) corresponde
a la expansion de la guerra sucia hasta la toma del Palacio de
Justicia: la guerra limitada y subordinada a lo politico puede
desenfrenarse y hacer explotar los limites politicos, llegando
a convertirse en guerra absoluta e ilimitada, que ha sido el
periodo vivido hasta hoy®’. Sin embargo, hay que senalar que
a partir de la matanza de los funcionarios judiciales en La Ro-
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chela se produce un cambio significativo en la actitud del go-
bierno de Barco frente a la guerra sucia y los grupos paramili-
tares, que se revelan también como adversarios del propio
Estado.

En la fase Gltima, la guerra pierde la racionalidad de me-
dio politico en una mezcla inextricable de protagonistas de-
clarados y ejecutantes oficiosos, donde se combinan los obje-
tivos politicos, econdémicos, sociales y militares, lo mismo
que las iniciativas individuales con las colectivas. En ese senti-
do, Pecaut no cree que el hecho de que mas del 90% de los
homicidios no correspondan a una motivacion directamente
politica sea tranquilizante: es la prueba de que las acciones
politicas estan ya inmersas en un complejo juego de interac-
ciones que llegan a borrar las fronteras entre lo politico y lo
no pscglitico. Los sicarios son el simbolo de esa indeferencia-
cion®®.

La hipotesis de Pecaut es que este cambio no se debe a
las caracteristicas excluyentes del Frente Nacional ni a las
tensiones sociales de los afios 1970 sino a la expansion de la
economia de la “droga”, que parece capaz de producir una
crisis institucional mayor que los protagonistas ‘‘normales”
de las luchas armadas y de los movimientos sociales. Sin tener
un proyecto politico explicito, la necesidad de seguridad para
sus negocios ha llevado a las mafias a producir un gran impac-
to en las instituciones del Estado, bastante precarias de por
si, y a profundizar atn més la fragmentacion y privatizacion
del poder real®®.

Ademas, la presencia de la economia de la droga marca
profundamente los enfrentamientos politico-militares entre
las fuerzas del orden y la guerrilla: el control sobre regiones
productoras reforzo el poderio militar de la guerrilla y el im-
pacto de la droga sobre las instituciones proporcionaba una
ventaja politica adicional a los alzados en armas. La droga
también afectd a las Fuerzas Militares y la Policia. La ruptura
del inicial modus vivendi entre narcos y guerrilla llevo al for-
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talecimiento de los grupos paramilitares de derecha y de las
bandas de sicarios, con la colaboracion o anuencia tacita de
fuerzas politicas de ambito local, como gamonales tradiciona-
les y mandos subalternos de las Fuerzas Militares®.

El resultado de todo eso fue la transformacion de los
enfrentamientos en una guerra sucia donde los protagonistas
oficiales podian actuar a través de actores de reemplazo o
“paraprotagonistas”, como los llama Pecaut®' . Esto hizo que
la violencia fuera adquiriendo autonomia: las complejas intex-
ferencias entre los diversos actores y procesos hacen imposi-
ble calcular los resultados pues se revelan inadecuados los
habituales calculos politicos y se atentan las posibilidades de
negociacion politica.

El diagnostico final de Pecaut no es muy optimista con
respecto al inmediato futuro del pais, aunque la Violencia no
haya producido la polarizacion total de la sociedad que algu-
nos pronosticaban. Pero sefiala acertadamente que la apela-
cion a la Violencia produce consecuencias que van mucho
mas alla de las expectativas e intenciones conscientes de sus
protagonistas: mucho mas en Colombia, donde “‘el poder civil
deja espacios abiertos y tiene tan poco dominio de la socie-
dad”; alli la Violencia se difunde rapidamente en todos los
recovecos de la vida social, y mas atin a medida que se mez-
clan en ella protagonistas que diluyen las delimitaciones entre
lo politico y lo no politico.

Muestra, ademas, una importante diferencia entre la ac-
tual Violencia y la de los afigs 1950: antes, las elites politicas
podian decidir en cualquier momento dar por terminada la
contienda y recurrir a un dictador militar o un acuerdo bipar-
dista. Hoy esto no es posible. Por eso, la conclusion no es
esperanzadora: “Colombia podria més bien habituarse a vivir
en la crisis, es decir, en una mezcla en dosis variables de pro-
cedimientos democraticos y militarizacion, por una parte, y
de conflictos sociales y de violencia, por la otra’®?.
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