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1. Deuda externa: problema global y esencial de la
dependencia

Yon el desarrollo del capitalismo y la iniciacion de su
crisis general, cada vez es mas evidente la existencia de una
serie de problemas que alcanzan caracter auténticamente uni-
versal y afectan la vida de los pueblos. En la creciente lista de
tales problemas, encabezada por la posibilidad inminente de
una catastrofe nuclear, habria que ubicar ya el endeudamien-
to del Tercer Mundo, que a su vez exacerba otros problemas
mundiales., Es fundamental esclarecer la relacion dialéctica
entre dos problemas centrales: de un lado, la guerra y la paz,
y de otro lado, el atraso y el desarrollo; con puntos axiales
en el armamentismo y el endeudamiento.
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En la trilogia sagrada de la explotacion neocolonial —co-
mercio desigual, inversiones directas y empréstitos—, la deuda
externa —“esclavitud financiera”, como dijeran los partidos
comunistas de América del Sur— ocupa un lugar central des-
de mediados de los 70, convirtiéndose el pago de intereses en
un mecanismo de saqueo méis importante que las ganancias,
las regalias y la “tijera de los precios”. Y este mecanismo se
complica, pues el capital de préstamo ha perdido bastante su
identidad nacional, transnacionalizandose. Como dijera el In-
forme Politico al XXVII Congreso del PCUS, ‘‘Se ha formado
un nuevo conjunto, complicado y dinamico, de contradiccio-
nes entre el imperialismo y los paises y pueblos en vias de
desarrollo”.

Para la teoria marxista-leninista de la dependencia, que
considera el “subdesarrollo” no como una etapa del capitalis-
mo sino como una forma particular del desarrollo capitalista,
el endeudamiento externo es un ‘“rasgo permanente”, una
“caracteristica de la sociedad capitalista relativamente madu-
ra, pero que avanza en condiciones de dependencia y subdesa-
rrollo”, como dijeran los investigadores B. Gueorguieva y V.
Davydov !. Este endeudamiento, que impuls6 un crecimiento
bastante deleznable en los 70, antes bien empujaba a nuestro
capitalismo al “envejecimiento” apresurado sin pasar por la
floreciente “madurez” que caracterizé al capitalismo de los
centros en su transito de la libre competencia al monopolio.
Hoy, la crisis de la deuda impone redoblar los esfuerzos para
perfeccionar la teoria marxista-leninista de la dependencia.

2. De problema economico a problema politico

El ritmo a que ha venido creciendo, el monto alcanzado,
las exigencias de la BTP y el peso del servicio han hecho que
un problema econdémico se transforme en problema politico
por la dialéctica del desarrollo dependiente. Si bien las cifras
de diferentes fuentes no coinciden, se considera que la deuda
externa del Tercer Mundo pasb de 6-8 mil millones de dblares
en 1955 a mas de US$600.000 a comienzos de los 80 y en

1 Revista América Latina (Mosci) No. 5, 1987, p. 49 y No. 4, 1987,
p. 50.
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1987 se acerca o pasa de un billon. Segin la cifra que se utili-
ce, significa una multiplicacion entre 110 y 160 veces en 30
anos, mas de 5 veces en la ultima década. El ritmo de creci-
miento fue lento en los 60, se acelero fuertemente en los 70
y ha decaido en los 80, por la propia crisis de pago. Pero al
mismo tiempo incrementa su peso la deuda a corto y media-
no plazo. Segin prestatarios, cerca del 50% corresponde a
América Latina y el Caribe, entre el 15 y el 20% a Africa y
el resto a Asia y paises de otras regiones. Por prestamistas,
el 90% corresponde a los paises capitalistas mas desarrolla-
dos, si adicionamos las organizaciones multilaterales donde
son dominantes, siendo la mayor porcion de EE.UU. Aunque
también hay discrepancia sobre las cifras, la deuda de Ameéri-
ca Latina-pas6 de menos de US$6.000 millones a principios
de los 60 a mas de 75.000 en 1975 y en 1987 se acerca o pasa
de US$400.000 millones. Mas del 85% corresponde a los siete
grandes del subcontinente, pero la mitad esta entre Brasil y
México.

En el caso de América Latina, ésta es la cuarta crisis de
la deuda externa; la primera fue casi inmediata a las guerras
de independencia; la segunda ocurrio a mediados de la segun-
da parte del siglo pasado y la tercera en la Gran Depresion de
los 30. Con regularidad que hay que estudiar, han ocurrido
cada 50 afios?. Pero las condiciones de hoy son cualitativa-
men‘oe diferentes a las anteriores, no solo porque la acumula-
cibn cuantitativa puede llevar a la transformacion dialéctica,
sino principalmente porque hay que considerar la transnacio-
nalizacidon de nuestras economias, la profundizacion y am-
pliacion al Tercer Mundo de la crisis estructural del capitalis-
mo y el desorden y anarquia en el sistema financiero mterna-
cional, lo que se relaciona directamente con la conversion
del dolar estadounidense en dinero mundial a raiz de la fun-
dacion del FMI. Estos, y otros elementos, son los que nos lle-
van a ver la crisis de la deuda en relacién con la iniciacién de
una cuarta etapa de la crisis general del capitalismo.

Al pasar revista a los factores externos que estin en la
génesis del problema de la deuda externa de nuestros paises,
se encuentra un catilogo muy ‘extenso, En razon de la breve-
2 BOBROVNIKOV Alexander, Revista América Latina (Moscii)

No. 5, 1987, p. b5.
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dad de un articulo como éste, mencionaremos algunos de los
que nos parecen mas relievantes, sin que el orden de enuncia-
cion indique su importancia, pues ésta varia en el tiempo y en
el espacio. Comencemos por recordar que buena parte del cré-
dito recibido provenia de recursos ‘‘fugados” o del “recicla-
je” de exportaciones de nuestros propios paises, lo que incre-
mento el caracter ficticio del capital de préstamo del imperia-
lismo. La transferencia inicial de la periferia hacia el centro
se vio estimulada por las condiciones que se ofrecian en el
mercado financiero de Nueva York para cubrir con recursos
externos el creciente déficit fiscal que ha producido la demen-
cial carrera armamentista de los EE.UU. A lo anterior hay
que afadir tanto la sobrevaloracién como la desvalorizacion
del dolar, manejadas segin los intereses de Washington —y en
especial del Pentigono— y que siempre causan perjuicio a
nuestras relaciones monetarias con el exterior.

El incremento del capital de préstamo ha sustituido a la
inversiéon directa como mecanismo de sustraccion de recursos
pecuniarios de nuestros paises, sin que pierda importancia es-
tratégica para el capital transnacional, pues le facilita partici-
par en el mercado interno e integrar a la periferia en su esque-
ma de reproduccién a escala mundial. La deuda externa de
América Latina equivale a cerca de 4 veces la inversion direc-
ta, lo que significa que el giro de intereses supera ampliamente
a las utilidades. Ademas, las propias empresas transnacionales
—ETN— han utilizado el endeudamiento externo para fortale-
cer su posicion interna; se considera que son responsables de
cerca de una tercera parte de la deuda externa privada.

También las condiciones prevalecientes en el comercio
internacional impulsaron el endeudamiento. Como dijera el
presidente Fidel Castro ante la VI Reunion Ministerial del
Grupo de los 77, el comercio internacional esta marcado por
“tres elementos gravemente adversos para nuestros paises: el
derrumbe de los precios de los productos basicos, el ahonda-
miento del intercambio desigual y el crecimiento del protec-
cionismo”. Sélo el derrumbe de los precios costo al Tercer
Mundo US$65.000 millones en 1985 y el intercambio desi-
gual alrededor de US$100.000 millones en 1986°. Como es

3 GRAMMA (La Habana), 3 de marzo de 1987, p. 4,
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obvio, tan violenta reduccién del poder de compra restringe
nuestra demanda en el mercado mundial; la disminucion de
las compras latinoamericanas en los EE.UU. produjo la peér-
dida de 440.000 empleos. Pero al mismo tiempo nos obliga
a endeudarnos mas, para adquirir las importaciones impres-
cindibles.

No menos extensos y complejos con los factores inter-
nos que hay que considerar, pero sin olvidar la relacion dia-
léctica entre lo interno y lo externo. Como es natural, el pro-
blema de la deuda no radica, en si, en el hecho de recurrir
al crédito externo o en su monto, sino en el proposito que
mueve al acreedor, su relacion con el crecimiento economico
y el papel que juega en la reproduccion ampliada. En primer
lugar habria que tener en cuenta la tesis apologética sobre la
inevitabilidad de la “ayuda capitalista” para impulsar el desa-
rrollo, ante la supuesta incapacidad de nuestras economias
para generar un excedente que alimente la necesaria acumula-
cion. Pero la explicacion de la baja acumulacion hay que bus-
carla por el camino de la fuga de capitales y el excesivo y per-
manente tributo hacia el exterior, lo que es en realidad una
ley especifica del desarrollo capitalista dependiente. A lo an-
terior se anaden los cronicos déficit con el exterior y guberna-
mental, que también se aducen como argumentos justificati-
vos del endeudamiento; buena parte de estos déficit sirvieron
para financiar a la gran burguesia latinoamericana la especula-
cion accionaria que llevd a mayor centralizacion del capital
productivo, asi como una gran burocracia en favor de los po-
litiqueros y la represion contra el movimiento popular.

De otro lado, hay que contemplar la concepcion neoli-
beral de que el crédito externo es un sucedaneo adecuado a
las reformas necesarias, ya que éstas tienen un alto costo eco-
némico y politico, junto con el nuevo papel que se asigna al
Estado, desmontando su participacion directa en la economia
para reforzar su participacion indirecta como garante de la
explotacion y la dependencia. También ejerci6 influencia la
reorientacién neoliberal sobre el consumo interno, ya que la
adaptacién a patrones transnacionalizados generd importacio-
nes inoficiosas y despilfarradoras. En resumen, el creciente
endeudamiento no hizo aportes significativos a un crecimien-
to econdmico sostenido ni, mucho menos, a un desarrollo so-
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cial en favor de los trabajadores. Pero debe observarse que se
amplia la base social en el movimiento de denuncia y lucha
contra los efectos de la crisis. Ya la exaccién por parte del ca-
pital transnacional afecta a la propia gran burguesia latino-
americana en su reproduccion capitalista, aunque todavia no
asume muy claramente esta contradiccion con su socio mayor.
Esto lleva a un nuevo nivel el cardcter politico del problema.

3. Una situacion insostenible

El peso de la deuda externa es ya insostenible, so pena
de mayor empobrecimiento o de explosiones sociales con cos-
tos incalculables e irreparables Y la situacion se agrava por-
que en la mayoria de los paises el monto crece ya no tant,o
por la entrada de recursos nuevos, cuanto por la negociacion
que refinancia obligaciones impagadas y el reconocimiento de
créditos privados que hoy debe garantizar el gobierno. El mo-
vimiento neto de la cuenta de capital de préstamo significo
para América Latina entre 1982 y 1986 una transferencia de
casi US$120.000 millones hacia los centros imperialistas. A
esta expoliacion habria que adicionar la ‘‘tijera de los pre-
cios”, el deterioro del intercambio y la fuga de capitales, para
considerar el efecto global de unas relaciones economicas in-
ternacionales —REI— muy desfavorables. Al mismo tiempo,
entre 1980 y 1986 el PIB regional sblo crecio en algo menos
de 6% y el PIB per cépita disminuyé en casi 8%, mientras la
tasa de inversion caia del 257% en 1981 al 16% a mediados de
los 80*. Es muy estrecha la relaciéon entre ‘“‘sangria” de la
deuda externa y descenso vertical del crecimiento y la acumu-
lacion, lo que se hace mas evidente cuando recordamos que el
pago anual de intereses se lleva mucho mas de la tercera parte
de las exportaciones latinoamericanas y que el monto total de
la deuda externa equivale a cuatro afios de exportaciones.

Para llegar a la actual situacion insostenible fue factor
esencial el cambio en los prestamistas, ganando gran prepon-
derancia la banca transnacional privada —BTP—. Segln calcu-
los del Banco Interamericano de Desarrollo —BID—, en el bre-
ve lapso de 1975 a 1981 los bancos privados incrementaron

4 CEPAL, Balance preliminar de la economia latinoamericana,
1986.
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su peso en la deuda externa del 69 al 82%, al tiempo que los
créditos de corto plazo aumentaron del 15 al 23%. Simulta-
neamente ocurria un cambio también negativo en los presta-
tarios, pues los gobiernos nacionales cedieron la contratacion
de crédito a entidades descentralizadas y empresas de servi-
cios publicos y personales, que tienen mayor debilidad de ne-
gociacion ante la BTP. La situacion financiera de estos orga-
nismos se agrava con la devaluacidon permanente de nuestras
monedas.

No es coincidencial que en este periodo de endeudamien-
to acelerado y excesivo y de estancamiento y contraccion
econémicos ocurra también un empeoramiento de las condi-
ciones de vida y de trabajo. Mientras sectores de la gran bur-
guesia latinoamericana se enriquecen descaradamente al am-
paro de la deuda externa, como lo evidencian la centralizacion
del capital productivo, la concentracion del ingreso y la mul-
timillonaria suma depositada en el exterior, los trabajadores
padecen una situacion socioeconémica muy dificil, cayendo
algunos grupos de la poblacion en la pobreza absoluta, como
dicen las Naciones Unidas, o miseria fisica, segiin una defini-
cibn mas precisa. Si bien la carestia ha disminuido, se mantie-
ne todavia muy alta y rebaja el salario real; aumenta el name-
ro de paises en donde el desempleo absoluto pasa del 7% y
crece el desempleo disfrazado, con la proliferacion del llama-
do “‘sector informal” o economia del ‘“‘rebusque”, tipica del
capitalismo atrasado. La CEPAL considera que el 35% de la
poblacion vive en la “pobreza absoluta”. Todo lo anterior,
como es obvio, produciri significativos cambios en las estruc-
turas econémica y social de la region y, por tanto, en la con-
ciencia social y las relaciones politicas, es decir, en la repro-
duccion social capitalista dependiente, como totalidad.

Como lo han demostrado calculos del Presidente Fidel
Castro, cualquiera sea la alternativa técnico-economica que se
considere, es imposible amortizar la deuda externa del Tercer
Mundo, en general, y de América Latina, en particular, sin
causar graves consecuencias econdmicas y sociales y modifi-
car sustancialmente el proceso de reproduccion social. Como
dijera graficamente en la reunion ministerial de los 77, “ni si-
quiera en suefios la deuda es pagable”®. Esta perspectiva es

5 GRAMMA (La Habana), 3 de mayo de 1987, p. 4.
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tan evidente, que la resolucion 41 de la Asamblea General de
la ONU de noviembre de 1986 reconoce que ‘“‘los problemas
del servicio de la deuda constituyen una carga grave, restricti-
va y continua para el desarrollo econémico y social de mu-
chos paises en desarrollo”, por lo que invita a ‘‘lograr solucio-
nes equitativas, duraderas y concertadas”.

4, Una porcion repudiable

Ante la evidencia de la impagabilidad de la deuda, surge
la necesidad de buscar un mecanismo que, teniendo validez,
permita hacer una propuesta audaz pero factible para descar-
gar de nuestras economias el mayor peso posible. Nos parece
que ese camino audaz pero factible se encuentra en la figura
juridica del repudio. Y en verdad una parte de la suma adeu-
dada es repudiable, porque condiciones objetivas —juridicas,
econdmicas y sociales— asi lo comprueban. Estudios elabora-
dos por investigadores del subcontinente, tanto individuales
como institucionales, han demostrado de manera fehaciente
que una.parte significativa del endeudamiento externo no 50-
lo es ilegal sino ilegitimo e inmoral, al tiempo que se com-
prueba que el saldo adeudado ya ha sido en realidad cancela-
do en los tltimos afios por medio de las tasas de interés exce-
sivas, las altas comisiones de compromiso, las comisiones one-
rosas de venta y los sobreprecios en las mercancias o servicios
comprados, en especial en armamentos, asi como por el dete-
rioro en los términos de intercambio y la caida de los precios
de las materias primas.

La ilegitimidad es evidente en los empréstitos que se to-
maron para pago de gastos militares, o para importaciones
suntuarias, o para operaciones especulativas, dada la flexibi-
lidad con que se otorgaba el dinero por una banca transnacio-
nal laxa en razén de la liquidez que tenia por el “reciclaje” de
recursos monetarios, La ilegalidad también es evidente, pues
muchos de los convenios de empréstito no fueron aprobados
en forma especifica por los respectivos parlamentos o se fir-
maron con violacidén de las normas legales establecidas. Igual
puede decirse de la inmoralidad: no soélo se ha comprobado
la concesioén de ‘‘generosas comisiones” a altos funcionarios
civiles y militares, sino que parte de la deuda es capitalizacion
impudica y usuraria de intereses, asi se disfrace como nuevos
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préstamos otorgados. Hay que destacar que planteamos el re-
pudio respecto a la deuda publica externa, o sea aquélla cuyo
costo asume, en forma directa o indirecta, la mayor parte de
la poblacion. De la deuda privada externa solo podrian adicio-
narse las acreencias que se hayan visto compelidos los gobier-
nos a garantizar y/o asumir.

Y este tipo de comprobacién es posible, pues en Brasil
diferentes investigaciones permiten decir que mas de la mitad
de la deuda actual nunca llego efectivamente al pais, ademas
de que US$16.000 millones corresponden a acreencias de fi-
liales o asociadas a ETN®. Por tanto, creemos que debe reali-
zarse, ya sea por organismos gubernamentales, parlamenta-
rios o jurisdiccionales, una minuciosa auditoria de todos los
créditos externos contratados desde principios de los 70, por
lo menos, en donde se determine, uno por uno, el origen de
los fondos; vinculacion entre prestamista y proveedor externo
de los bienes y/o servicios; utilizacion real del monto contra-
tado; precios y/o tarifas en comparacion con similares del
mercado mundial; caracteristicas y ganancias de los interme-
diarios nacionales; cldusulas atentatorias contra la soberania
nacional y otros aspectos de interés general.

Si bien puede argumentarse que una auditoria de este
tipo viola la libertad de empresa y el fuero individual, debe
observarse que la deuda externa es hoy asunto de interés
colectivo y nacional, que debe primar sobre el interés privado.
También se justifica este procedimiento en cuanto fueron los
directivos de la BTP quienes estimularon artificialmente el
crecimiento de la deuda externa, por lo que deben asumir su
co-responsabilidad en la solucién. De igual manera podra de-
mostrarse con base en esta revision que una parte significativa
de la deuda no sblo es ilegal, ilegitima e inmoral, sino que en
buena proporcién ya se canceld, por medio de mecanismos
encubiertos de exaccion pero no por eso menos dolorosos y
costosos para nuestros pueblos.

6 SCHILLING Paul. Brasil. Como se manejaron los créditos exter-
nos, GRAMMA (La Habana), 29 de marzo de 1987, p. 11.
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5. La accion conjunta

No hay duda que la BTP constituye un sblo club de
acreedores o monopolio transnacional bancario, con sistemas
muy eficaces de informacién y decision que transcienden la
soberania de los Estados, incluso de los propios paises capita-
listas desarrollados, haciéndose hoy aun mas evidente lo que
ya sehalara Lenin en su obra clasica sobre el imperialismo.
Como ha dicho el académico Volski. “todos los bancos trans-
nacionales, . . estan unidos hace mucho en un trust bancario
mundial. El 6rgano legislativo de este trust es el Club de Paris
y el ejecutivo, el FMI”7. Como es natural, el Club de Acree-
dores evita por todos los medios que los deudores se unan y
le enfrenten un sblido Club de Deudores, para lo cual propo-
ne diferentes formulas de solucién para el problema de la
deuda externa, con tres elementos que las caracterizan y les
dan unidad: negociacion bilateral (caso por caso); subordina-
ciébn de los deudores (no se acepta co-responsabilidad alguna
de la BTP) y no se afecta el monto adeudado.

Ante el fracaso de las formulas que podriamos llamar
meramente bancarias, ha surgido otra, técnico-econdmica,
que se presenta como muy sencilla de aplicar y de beneficio
reciproco para deudores y acreedores. Nos referimos a la con-
version de parte o la totalidad de la deuda en inversion extran-
jera directa por medio de las operaciones llamadas ‘“‘swap” o
de venta de cartera. La BTP ha sido muy habil en la presenta-
cidn de esta propuesta. Asi, por ejemplo, el presidente de Ci-
ticorp en gira por América Latina ha manifestado que la
“deuda externa es impagable’’, pero descarta cualquier solu-
cion politica y plantea que la nica alternativa es la transfor-
macion en inversidon directa, aunque reconoce que esta opera-
cion se limitaria al 20-25% del monto adeudado. Esta deci-
sion ya fue aprobada por el “Federal Reserve System’’, que
autorizo a los bancos estadounidenses para ser duefios hasta
del 100% del capital de empresas extranjeras no financieras®.

7 Revista INTERNACIONAL (Praga) No. 4, 1986, p. 51.

8 La Repiiblica (Bogotd), 12 de agosto de 1987, p. 9A y El Especta-
dor (Bogota), 14 de agosto de 1987, p. 6 A.
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Esta supuesta panacea no solo es falsa sino peligrosa. El
propio atraso de las fuerzas productivas limita el interés del
capital transnacional, pues es practicamente imposible encon-
trar suficientes empresas que cubran el monto adeudado y
sean atractivas para el imperialismo. Con el 10% de la deuda
externa de Brasil se podrian comprar sus 50 mayores empre-
sas, incluido un gigante mundial como PETROBRAS. De otro
lado, si bien esta operacion podria significar un alivio para la
balanza cambiaria en el corto plazo, implica una desnacionali-
zacion de nuestras economias en proporcion tal, que son in-
cuantificables los efectos desfavorables inmediatos y mediatos.

A pesar de todo lo anterior, es poco lo que se ha hecho
para avanzar hacia una accion conjunta de los gobiernos lati-
noamericanos. Todavia pesa mucho la tesis, verdadera en par-
te, de que solo es posible la negociacion caso por caso, en
razén de las grandes diferencias entre nuestros paises y de la
disimilitud en condiciones de los créditos, de los prestamistas
y de los prestatarios de uno a otro pais. No obstante, la crisis
va nivelando las diferencias y unificando los criterios sobre
los factores causales. Los pronunciamientos del Consenso de
Cartagena, la declaracion de mayo de 1987 de un grupo de
personalidades politicas y economicas, incluidos varios ex
presidentes de algunas naciones de América Latina, y otros
hechos muestran este lento aunque sostenido avance. °

El contenido y la intensidad de la confrontacion futura
con el EE.UU. alrededor del problema de la deuda externa,
depende mucho de la decision que, en Gltima instancia, to-
men los grupos financieros imperialistas enfrentados a la con-
tradiccidon entre el crecimiento del mercado interno —que fa-
vorece a sus empresas industriales y comerciales— y el servicio
de la deuda externa —cuyo incumplimiento perjudica a sus
bancos—. Como puede verse, no es ficil la respuesta a la dis-
yuntiva, pues hay que tener en cuenta no sdlo los factores de
rentabilidad inmediata sino los intereses estratégicos del capi-
tal imperialista, puestos a veces por encima de la tasa de ga-
nancia. Una decision favorable a nuestros intereses —el creci-
miento del mercado interno— sélo es posible con la expresion
organizada de los latinoamericanos y la accion conjunta de
sus gobiernos. Por tanto, es incuestionable que los paises deu-
dores pueden y deben reivindicar el derecho a actuar en for-
ma mancomunada para enfrentar en conjunto al Club de
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Acreedores por medio de mecanismos de accion colectiva. De
tal accion debe salir la exigencia de que se relina una Confe-
rencia Internacional sobre el Endeudamiento Externo, o un
evento similar, en el marco de un foro amplio amparado por
el derecho internacional, de preferencia las Naciones Unidas,
en donde participen todos los paises del mundo.

6. Deuda externa, armamentismo y la necesaria
subrogacion con condonacién

Se ha comprobado de manera fehaciente e irrebatible,
incluidas publicaciones de la ONU, que los gastos militares
son improductivos e inoficiosos y que desbordan cualquier ra-
zonable idea de defensa: el arsenal nuclear instalado permite
destruir una poblacion superior en doce veces a la que habita
en la Tierra. Como al mismo tiempo, buena parte del desorden
monetario y financiero que llevo al crecimiento exagerado de
la deuda externa del Tercer Mundo se explica por la politica
econdmica estadounidense destinada a financiar su carrera ar-
mamentista, la eliminacién del pesado fardo del endeudamien-
to puede hacerse —como lo ha demostrado palmariamente el
presidente Castro—, con base en la negacién dialéctica de dos
problemas contemporaneos: el excesivo endeudamiento de
los paises dependientes y atrasados y la demencial carrera
armamentista. En este sentido, recordemos que yaen 1973 la
Union Soviética habia propuesto a la Asamblea General de la
ONU reducir en un 10% el presupuesto militar de los miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad y reorientar parte
de esos recursos a la ayuda a los paises del Tercer Mundo.

Aceptada la condicion de impagabilidad de una parte sus-
tancial de la deuda porque es legal, social y moralmente repu-
diable, debe convenirse su subrogacién, en la banca transna-
cional por parte de los gobiernos de los paises desarrollados
en la misma magnitud en que se reduzcan los demenciales gas-
tos armamentistas, segiin acuerdo a que se llegue en una con-
ferencia mundial. Como es natural, esta subrogacién no pue-
de tener como contraprestacion cualquiera otra obligacion
por parte nuestra, pues corresponde a obligaciones que nunca
deben pagarse —o nunca debieron pagarse— porque nunca se
integraron a nuestro desarrollo economico y, mucho menos,
al progreso social.
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Y los recursos para esta subrogacion y condonacion no
pueden cargarse a los ciudadanos de los paises desarrollados,
bajo ninguna modalidad, pues su fuente debe ser la reduc-
cion de los gastos militares. Para tal fin, los gobiernos de los
paises desarrollados podrian emitir bonos de deuda pblica
interna, con las condiciones de rentabilidad y plazo que acuer-
den con su banca transnacional, teniendo en cuenta las pro-
pias condiciones de las obligaciones subrogadas. Como puede
verse claramente, estos bonos no incrementarian el gasto de
los gobiernos emisores, pues se haria en proporcion a la dis-
minucion de los gastos en armamentos, ni serian una adicion
exagerada a su deuda interna y a la respectiva cuenta de servi-
cio, ya que su amortizacion cubriria, por lo menos, el mismo
plazo que tiene actualmente la deuda repudiable. De esta ma-
nera, la banca privada asegura con el gobierno de su propio
pais la recuperacién del crédito otorgado, soslayando la quie-
bra que seria inevitable si nuestros paises se declaran insol-
ventes.

Insolvencia que cada vez ve mds factible la banca trans-
nacional, lo que la ha llevado a elevar el descuento con que
negocia con terceros —incluso a espaldas de nuestros gobier-
nos— la venta y endoso de nuestras deudas, al tiempo que au-
menta también las reservas contables para compensar en su
balance la depreciacion real de sus créditos activos. Las obli-
gaciones de algunos paifses latinoamericanos se ofrecen con
descuentos que pueden exceder el 50% de su valor nominal,
lo que significa que para la BTP la deuda externa tiene un va-
lor real, efectivo, muy inferior a su expresion nominal, Si
bien esto puede entenderse como una racional decision capi-
talista en que se renuncia a la rentabilidad en aras de la liqui-
dez, también comprueba —aunque de una manera tacita e im-
plicita— que para la BTP las ganancias pasadas compensan
suficientemente las eventuales pérdidas presentes.

Incluso la condonacion es una posibilidad ya contempla-
da por analistas que no pueden ser acusados de parcializados
o de enemigos de la BTP. Un informe del Depto. de Asuntos
Econémicos y Sociales de la ONU reconoce que “Una condo-
nacion parcial o una reduccién de los pagos de intereses por
debajo de las tasas del mercado” seria conveniente para
todos los paises. Al mismo tiempo hay que tener en cuenta
que si bien la deuda externa del Tercer Mundo, en general, y

160 Julio Silva Colmenares



de América Latina y el Caribe, en particular, es abultada res-
pecto a nuestras economias y nuestro potencial para atender
su servicio, no es exagerada en relacién con el crédito total
otorgado por el sistema financiero de los centros imperialis-
tas. Basta recordar que sOlo las corporaciones no financieras
estadounidenses tienen una deuda que se acerca a 1.5 billones
de doblares, vez y media toda la deuda externa del Tercer
Mundo y mas de tres veces la latinoamericana, y que estdn
atravesando una acentuada situacion de iliquidez e insolven-:
cia. Esto significa que la BTP no quiere oir hablar de iliquidez
0, peor aun, de insolvencia en el Tercer Mundo, y con mayor
preocupacion en América Latina, no tanto porque nuestro
endeudamiento sea lo fundamental en sus balances, sino para
que no se adicione a los golpes internos que ya esta recibiendo.

Pero aceptada y realizada la subrogacion propuesta no se
ha llegado todavia a la solucion definitiva, pues queda pen-
diente qué hacer con la porcion no repudiable, esto es, aqué-
lla que la auditoria de los créditos compruebe que si se inte-
gro a nuestras economias, pero cuyo servicio no puede cum-
plirse en.razoén de los problemas que hemos detectado en las
REI y la crisis econémica de los 80. La renegociacion de esta
parte debe partir de una moratoria general y generosa, de por
lo menos cinco afios sin acumulacion de intereses, y sobre la
base de disminuir la tasa de interés y ampliar los plazos, al
tiempo que se limita el pago del servicio a un porcentaje ma-
ximo de las exportaciones de bienes y servicios o del PIB;
como se ha comprobado en diversas investigaciones, esta pro-
porcién no puede exceder del 20% o del 2%, segln sea que se
considere el primer o el segundo indicador.

Pero la solucién de la deuda, aunque es premisa para rea-
nudar el crecimiento econdémico en el Tercer Mundo y, por
consiguiente, para aumentar las exportaciones y el empleo en
los centros imperialistas, no es suficiente para lograr un desa-
rrollo mas armonico y estable. Se requiere sanear las relacio-
nes econémicas internacionales, dentro de lo cual papel cen-
tral corresponde a la reestructuracién democratica del sistema
financiero, suprimiendo el poder del doélar estadounidense
como dinero mundial y la hegemonia de Washington en las
entidades reguladoras y crediticias, como el FMI, BM y BID.
Hay que modificar la industrializacién dependiente, definién-
dola mas en funcion de los recursos y las necesidades inter-
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nas, al tiempo que se debe reconocer a los productos del Ter-
cer Mundo un precio que consulte su composicion de valor,
de manera tal que las relaciones entre centros y periferia sean
menos asimétricas. Mientras las ETN sean factor de perturba-
cion en las REI es dificil poner en vigencia la Carta de los De-
rechos y Deberes Economicos de los Estados y el propuesto
Nuevo Orden Econdmico Internacional. En conclusion, la
periferia capitalista, incluida América Latina y el Caribe, no
es deudora sino acreedora de los centros imperialistas, por lo
que la subrogacion y condonacién propuestas serian apenas
una minima compensacion al prolongado y costoso dafio cau-
sado por la explotacion y la exaccion en beneficio del capital
financiero transnacional.

Bogota, agosto de 1987.
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