e El proceso del endeudamiento
colombiano

Alfredo Angulo
Economista

;Cudl ha sido el contexto en el cual se ha desenvuelto el
proceso de endeudamiento externo colombiano, cuiles son
las implicaciones y los efectos que este proceso tuvo sobre el
movimiento popular y cudles son las perspectivas de la parti-
cipacion civico-popular en esta problematica?

Para responder a este conjunto de interrogantes, puede
iniciarse con una breve historia.

La historia de un rey que se endeuda

Habia una vez un pais del Medio Oriente que tenia un
rey. El pais era Egipto y el rey se llamaba Ismael y la historia
ocurre entre 1860 y 1890. No se sabe bien por qué este rey
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decidio industrializar a su pais, en aquel entonces, implemen-
tando un conjunto de 3 6 4 estrategias; pero empezd por abrir
vias de comunicacion y ejecutar una serie de obras en el sec-
tor agrario como adecuacion de aguas.

Intentaba asi industrializar el pais sobre la base de desa-
rrollar el algodon. Empero como no habia capital, el rey deci-
di6é acudir a endeudamiento externo y para ello se ofrecieron
muy generosamente la banca alemana y la banca inglesa. El
momento se mostraba propicio porque la Guerra de Secesién
en EE.UU. estaba haciendo que los precios del algodon se ele-
varan en el mercado internacional.

Entonces, aprovech6 y acometidé un fantastico endeuda-
miento, para empezar a desarrollar infraestructura y moderni-
zar la agricultura llevando arados mecanicos.

Sin embargo, cuando empezaron a cultivar, resulta que
culminé la Guerra de Secesion y cayeron los precios del algo-
don.

Al mismo tiempo que esta caida de precios sucedia, hu-
bo que empezar a pagar tanto los créditos otorgados para la
industrializacion como los asignados a la construccion del Ca-
nal de Suez.

Como no habia con qué pagar, se debib aprovechar la in-
fraestructura construida para sembrar algodon, en el cultivo
de azicar.

No obstante, los precios del aziicar también cayeron y el
cobro de los prestamistas se hizo mas fuerte, hasta el punto
de penetrar poco a poco en la economia egipcia y llegar a la
conclusion de que el Gnico aval de pago era el Canal de Suez.

Se concluy6 asi, en la administracién inglesa del canal,
la cual se prolongd hasta 1956.

La historia del endeudamiento colombiano

El endeudamiento de Colombia, es un proceso que viene
desde la segunda posguerra, cuando empezaron a plantearse
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una serie de relaciones economicas que apuntaban a resolver
las perspectivas de desarrollo del capitalismo a nivel mundial.

Existen dos hechos que tienden a comprobar esta apre-
ciacion:

1. La presion originada desde el campo socialista, la cual
se convirtid en un campanazo de alerta para la forma en que
debian manejarse las relaciones de los EE.UU. con las demas
potencias, en quiebra por la guerra y con el Tercer Mundo,
también en quiebra y en ebullicion por las luchas contra la
colonizacion alli localizadas.

2. El desarrollo de las armas estratégicas nucleares que
mostro la imposibilidad de discutir problemas economicos a
la manera de los anos 20.

En medio de esta coyuntura, se crearon el FMI y el Ban-
co Mundial, organismos que en teoria debian responder, por
la regulacion de las relaciones econdmicas internacionales y la
reconstruccion y fomento de las economias arruinadas res-
pectivamente.

Sin embargo, muy rapidamente se llegd a la conclusion
de la insuficiencia de recursos existentes como para que el
Banco Mundial adelantara dicha labor redentora, gestindose
entonces una nueva estrategia de operacion desde el BIRF, no
tanto economica sino politica. Para el Tercer Mundo, los plan-
teamientos del Banco Mundial giraban en torno a la necesidad
de adecuacidon de carreteras, aeropuertos, plantas de energia
hidroeléctrica, termoeléctricas, telecomunicaciones con el ob-
jeto de crear una base de despegue para el desarrollo de los
paises atrasados.

Esta fue la idea que el Banco Mundial empez0 a vender
en el Tercer Mundo, que para el caso colombiano se tradujo
en una mision evaluadora y en el otorgamiento de un crédito
de 5 millones de dolares en 1949 con destino a la agricultura.

A mediados de los sesenta, se vio que esa politica consti-
tuia apenas un slogan, pero el Banco Mundial de todas mane-
ras continué empefnado en el impulso a obras de infraestruc-
tura y en ayudar a los paises tercermundistas bajo una serie
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de condicionamientos. Aqui en Colombia por ejemplo, siem-
pre ha sido una constante que el Banco Mundial y el Dpto.
Nacional de Planeacion desarrollen conjuntamente los planes
de endeudamiento externo de cada afio, hecho que sin embar-
go ha derivado en que a diferencia de otros paises, en el nues-
tro no se despilfarre tanto el dinero.

¢Para donde iban las politicas desarrollistas?

Este tipo de politicas desarrollistas, buscaba como alter-
nativa el retraso de los paises tercermundistas, el despegue y
consolidacion del capitalismo industrializado. Los paises te-
nian primero que dinamizar su propio capitalismo para des-
pués insertarse en el mercado internacional cumpliendo con
un proceso de internacionalizacion de las economias. Esta
era una etapa que debia darse de una forma natural una vez
se desarrollaran las economias.

La crisis del endeudamiento de los Gltimos afios, ha pro-
vocado sin embargo el abandono relativo de estas prédicas de-
sarrollistas y un cambio en la forma como el Banco Mundial
condiciona los créditos para el Tercer Mundo.

No se habla ahora de créditos para proyectos sino de
créditos para fomento de las exportaciones, factor que coin-
cide con las exigencias de apertura en los mercados mundia-
les. De otra parte, los objetivos para los cuales fue creado el
FMI, han ido también variando. La idea original del Fondo
era la de que éste se convirtiera en una institucion reguladora
de los conflictos por devaluaciones que se dieron en 1929, es
decir que regulara las operaciones monetarias entre paises, es-
pecialmente desarrollados.

¢Por qué la Banca empez6 de nuevo a prestar?

Los bancos dejaron de prestar dinero entre 1929y 1973
y de un momento a otro, en un mundo en el que ya no pue-
den apelar a la guerra ni se pueden invadir paises, empiezan a
soltar ingentes cantidades de dolares. Surgen en este punto
entonces dos preguntas centrales: ;Por qué dejan primero de
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prestar y por qué empezaron a prestar después en la forma en
que lo hicieron?

La Banca empieza a prestar porque tiene exceso de liqui-
dez y encuentra que ya no es necesario invadir paises para
cobrar, sino que lo puede hacer mediante recortes en los re-
cursos financieros disponibles.

En 1973, se gener6 una dindmica que obedecia a las ne-
cesidades coyunturales del sistema financiero internacional,
las cuales apuntaban a motivar una continua movilidad en.la
acumulacion de capital.

;Como se reflejé esta actitud en la economia colombia-
na? En primer lugar hay que tener presente que ése fue un en-
deudamiento hecho bajo los parametros ortodoxos del endeu-
damiento externo.

Existen dos soluciones que no son mas que la continua-
cion, el paso logico, que da el quehacer del gobierno. De un
lado estan quienes defienden la continuidad en las negociacio-
nes de mercado hasta con ]Ja banca comercial internacional.

Este tipo de solucion no va a funcionar quedando como
paso lbgico a seguir la renegociacion.

En 1984, hubo una gran discusién a favor de la renego-
ciacion pero de hoy a ayer existen diferencias cualitativas con-
‘siderables.

“uando en 1984, se hacen calculos de las reservas frente
a las importaciones del pais, se descubre que apenas habia re-
servas para un mes y medio. Por aquel entonces, cualquier ti-
po de negociacion exigia la participacion del FMI, mientras
que hoy por el fracaso de muchos de los programas del Fon-
do ya se puede hablar de negociacion sin la intervencion de
este organismo.

Colombia, ha mostrado continuidad en el manejo de la
politica economica desde 1984 hasta ahora, la cual senala que
de presentarse una renegociaciéon en el momento actual, no
significaria participacion del FMI.
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El caracter antipopular del ajuste

El gobierno acabd con los subsidios. En esas condicio-
nes, plantear la renegociacion esta en la linea de los intereses
populares.

La posicion de la CUT, de impulso a una moratoria, es
preocupante. Si la moratoria se diera a partir de noviembre de
1987, habria que inmediatamente responder al pais como se
van a financiar las importaciones.

Esa idea implicaria superar una cantidad de contradic-
ciones como por ejemplo intentar conciliar a nivel de gobier-
nos nuestros intereses con los del Brasil que es un pais con
una deuda contraida con la banca comercial y una economia
permeabilizada por el capital multinacional.

Seria absurdo intentar algin tipo de identidad de intere-
ses entre el gobierno brasilero y el gobierno colombiano cuyo
perfil de la deuda es diferente y tiene otro tipo de deudas.

Por ultimo es bueno sefialar, que las ensefianzas que se
pueden extraer de este proceso, es que si se da algin tipo de
lucha, no puede ser de un pais solo. Tiene que ser una lucha
comunitaria y muy seguramente la Ginica posibilidad para que
se genere este tipo de lucha es que se estimule con base en los
intereses de los sectores populares.
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