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Cuando en 1982 se precipitd la crisis de la economia
mundial y se hizo agudo el problema de deuda externa, tam-
bién se multiplicaron los esfuerzos por encontrar elaboraciones
tebricas que permitieran una mterpretacmn de la situaciéon y
respuestas para afrontarla. Se gener6 un gran debate que con-
tinta enriqueciéndose con aportes como los que nos ha pre-
sentado Franz Hinkelammert o como los que hicieron muchos
estudiosos y dirigentes populares en la Conferencia sobre Deu-
da Externa, Desarrollo y Cooperacion Internacional que se
acaba de realizar en Lima a finales de enero de 1988. Las
apreciaciones que presentamos se sustentan en buena parte en
las ponencias de la Conferencia de Lima.

Las reflexiones académicas, lo mismo que las que se ha-
cen los gobiernos han girado alrededor de cuestiones como las
siguientes:

— El origen o el porqué de las crisis.

— Las responsabilidades de las partes en la cuestion de la
deuda.

— El impacto economico, politico y social de la deuda.

— Las politicas gubernamentales anticrisis y las politicas
de la banca mundial.

* Consideraciones present;dés;en la mesa redonda con Franz Hin-
kelammert. CINEP, Febrero de 1988.
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— Las respuestas alternativas de los pueblos, elaboradas
en lo tedrico, politico, juridico, econdmico y ético.

El trabajo de Hinkelammert titulado *‘La Deuda Externa
de América Central en el contexto de la deuda de Ameérica
Latina™', hace referencia a muchos de estos topicos, pero en
especial vuelve, con elaboraciones innovadoras, a abordar los
procesos estructurales que determinan el actual problema de
la deuda.

Con esta distancia resitia la cuestion de la deuda y eva-
lGa las alternativas que se vienen planteando en América Lati-
na. En esta linea seguramente podemos encontrar sugerencias
para cuestionar muchas de las verdades que, sobre el asunto
de la deuda externa, se vienen aceptando en el mundo acadé-
mico y politico colombiano. El primer gran reenfoque esta en
que mientras en Colombia la inquietud se dirige con frecuen-
cia al ;Como pagar?, en América Latina y Africa la preocupa-
cion es ;,Como no pagar?

La inversion extranjera
directa en el origen de la deuda

La ubicacion que hace Himkelammert de la crisis de la
deuda, rebasa la simplificacion corriente que sitta el origen
de la deuda en las condiciones de liquidez que se asociaron al
llamado “choque petrolero” de 1973. El mito en venta du-
rante muchos anos ha dicho que la concentracion de petrodd-
lares en manos de la banca estadounidense y europea, habia
generado oferta de créditos privados y una ofensiva de los
acreedores para propiciar el “desarrollo al debe’ en los paises

1 Franz Hinkelammert, ‘‘La deuda externa de América Latina”, po-
nencia presentada en la Conferencia sobre Deuda Externa realiza-
da en Lima en enero de 1988. Se publica en esta edicion del CI-
NEP.
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dominados del Tercer Mundo. En este orden de ideas, la des-
torcida del proceso de endeudamiento se presenta cuando se
disparan las tasas de interés, se restringen los créditos, se cie-
rran los mercados, al precipitarse la crisis de 1982.

Hinkelammert, de la misma manera que otros ‘estudio-
sos de América Latina como Pedro Vuscovisch, Xavier Goros-
tiaga, Oscar Ugarteche, Humberto Campodonico, insiste en
que la deuda es manifestaciéon y consecuencia de contradic-
ciones mas profundas del funcionamiento de la economia ca-
pitalista mundial. De igual forma podemos decir que el cho-
que petrolero de 1973 fue parte de la reaccion de los paises
de la OPEC y de las grandes empresas transnacionales del pe-
troleo, ante los quebrantos de la economia y del sistema fi-
nanciero internacional al iniciarse la década de los 70. La ci-
culacion de ddlares procedentes del petroleo pudo, a poste-
riori, incidir en la situacion de desequilibrio; pero incluso en
este caso se ha estimado que su impacto en la sobreoferta de
créditos fue inferior al 30%2.

“De hecho hay una triple crisis —afirma F. Hinkelam-
mert—. Se trata de una crisis del sistema financiero internacio-
nal, del capital extranjero y del sistema de los mercados mun-
diales., Las tres, agrega, se pueden sintetizar con la crisis del
sistema financiero internacional que estd en la raiz de las
otras’’®. El origen de las crisis de la deuda de Ameérica Latina
se sit(ia en el mismo proceso de desarrollo econ6émico basado
en las relaciones que imponen la dependencia y el capital ex-
tranjero. En este planteamiento la clave de la actual crisis esta
en las relaciones economicas que se construyen desde 1950
con el crecimiento del papel de la inversion extranjera directa.
“En los afios 50 y 60, dice la ponencia de Hinkelammert, la
inversion extranjera origina en América Latina constantes sa-
lidas de divisas que, sin embargo, no son financiadas por la
salida de excedentes mediante un saldo positivo del balance
comercial de América Latina, sino con préstamos extranje-
ros”, Los préstamos para cubrir los déficit cambiarios resul-

2. Susan George, Impacto de la deuda sobre la produccion, el ingre-
so y el sistema democratico.

3 F. Hinkelammert, op. cit.
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tantes de las remesas de utilidades del IED (inversion extran-
jera directa), fueron incrementandose hasta que a partir de
1972 los intereses pagados sobrepasaban de lejos las utilida-
des transferidas. En la nueva situacion; cuando a los créditos
para cubrir remesas de utilidades se le agregan los faltantes
para el servicio de la deuda, el problema se agrava a velocida-
des mayores por lo que Hinkelammert llama el “automatis-
mo”. Los paises prestan para pagar y se trasladan cuentas de
intereses a las deudas de capital, generandose una espiral de
crecimiento automatico. Lo nuevo, a partir de 1982, segin la
tesis que reseflamos, es que ahora los paises y entidades acree-
doras exigen flujos netos anuales de capital hacia el exterior
de América Latina, lo que implica un creciente traslado de
excedentes resultantes del comercio internacional. Los nue-
vos créditos son solo equivalentes a parte de los intereses; los
pagos exigen una proporcion cada vez mayor de las exporta-
ciones, pero en todo caso sigue el automatismo y el creci-
miento exponencial. Las politicas de ajuste impuestas por la
banca internacional son los instrumentos para todo este en-
granaje que se propone transferir a los centros un maximo de
excedentes.

Esta tesis de Hinkelammert, que toma como eje de ex-
plicacion el impacto que la IED ha tenido en la postguerra, es
reforzada con la demostracion de que en realidad el 85% de
los dolares que se imputan a la inversion extranjera ha sido re-
sultado de utilizacion de ahorro interno por parte de firmas
extranjeras que funcionan dentro de los paises.

Al razonamiento que se nos presenta con lujo de susten-
tacion, se le pueden hacer algunos interrogantes que nos per-
miten encadenarlos con otras elaboraciones que vinculan la
cuestion de la deuda con la crisis del sistema capitalista. Por-
qué las transferencias de excedentes hacia las potencias capi-
talistas o los centros financieros adquieren proporciones gi-
gantescas a partir de 1982?
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La crisis de la economia
mundial y la deuda como
instrumento de reequilibrio

La pregunta anterior nos remite a otra de igual sentido.
Si las raices de la deuda estin en la IED y en el modelo de
desarrollo dependiente del capital extranjero ¢por qué se
transforma en crisis al comenzar la década de los setenta? La
respuesta a estas inquietudes puede completarse si se toma en
consideracion el proceso més general de la economia mundial
que se inicia desde las crisis de 1968 y 1973 y si se ubican
dentro de él las orientaciones anticiclicas adoptadas por los
centros del capital financiero y por los gobiernos subordina-
dos de América Latina.

Con esta referencia queremos llamar la atencion en dos
afirmaciones basicas y elementales que han sido sustentadas
por diferentes estudios:

— La primera afirmacion es que la afluencia de capital
a Ameérica Latina durante los afios 70 y primeros 80, adqui-
rid proporciones gigantescas bajo la forma de créditos exter-
nos de la banca privada y de la banca multinacional, como
consecuencia de la tendencia a la caida del mercado mundial
y a la recesion de las economias que caracterizo a las poten-
cias capitalistas al iniciar la década del 70. La exportacion de
capital-dinero es atenuante para darle salida a recursos no in-
vertibles y para mantener mercados al debe.

— La segunda afirmacién dice que en 1982 hace explo-
~sién la politica de “créditos de sustentacion” y se conjuga
una crisis simultanea de los paises del Tercer Mundo y los
centros del capitalismo mundial.

Este razonamiento se encamina a mostrar que en esencia
la denominada crisis de la deuda que se ubica temporalmente
en los aios 80, bien que sus determinaciones se hayan incuba-
do desde décadas atras, es la iniciacion de un nuevo ciclo de
saqueo extraordinario impuesto por las grandes potencias del
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capitalismo que buscan reestructurar la produccion en su con-
junto para contrarrestar la crisis que marco el final del llama-
do Boom de postguerra. Los trabajadores y naciones de Amé-
rica Latina, como los de Africa y todo el mundo dominado,
se ven sometidos a una ofensiva sin precedentes para el trasla-
do de excedentes que tienen que ir a la recuperacion de los
balances del capital financiero-monopolista imperial.

Las cuantificaciones que se han hecho muestran la deca-
dencia de las tasas de crecimiento de las economias de los
grandes palses capitalistas, si se comparan los periodos 50-73
y T3-84. Durante el primer periodo, por ejemplo, el prome-
dio de crecimiento de la produccion real en EE.UU. fue de
3.7, mientras que en el segundo cayo6 a 0.9. En Gran Bretana
el cambio fue de 3 a 1.7, e incluso Japon que mantiene hasta
ahora tasas excepcionalmente altas, registrO un desacelera-
miento del crecimiento. La tendencia descendente se ilustra
también con el promedio para los 7 paises industrializados
que presentaron una tasa de crecimiento real del PNB de 5.7
en la década del 60, que se redujo a 3.6 en los afios 70 y a 2.2

en la primera mitad de los 80%.

Detras de esas cifras se encuentra la realidad de crecien-
tes limitaciones para la inversion productiva y la restriceion
de los mercados.

Para América Latina, el desequilibrio general de la eco-
nomia mundial a partir de los afios 70 conduce a dos situacio-
nes historicas. En la primera, cuando se desenlaza la recesion
de los afos 72-74, la reaccién de los paises capitalistas indus-
trializados contemplo medidas del reanimamiento que le con-
firieron un papel dinamizador al sistema financiero. El crédi-
to aparecioé como motor de muchas economias, para reanimar
la demanda agregada; la banca mundial registro una transfor-
macion vertiginosa y en todas partes tendid a reordenarse el
capital financiero. La expansion de créditos que se presentd
hasta 1982 estuvo influida notablemente por esa politica an-

4 Alberto Grana. Sobre la crisis internacional, el endeudamiento ex-
terno y su no pago. Sobre esta apreciacion que ubica la crisis de la
deuda en la crisis general al terminar el boom de postguerra se in-
siste en el trabajo ‘““Alternativas al Fondo Monetario”. Camilo
Gonzalez, Revista Nueva Critica No. 5, junio de 1985.
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ticiclica y también por las limitaciones para mantener las ta-
sas de reinversion productiva en los paises ‘“‘centrales”. En la
contraparte, los gobiernos de América Latina, lo mismo gue
los grandes capitalistas y financistas locales, se adaptaron otra
vez a las “politicas de desarrollo”, puestas en venta por el
Banco Mundial y la banca privada de Estados Unidos y de
Europa. El “modelo de desarrollo al debe”, se presentd para
ellos como una orientacion altamente conveniente, para sor-
tear los problemas de balanza de pagos, agudizadas por la ten-
dencia a caer los precios de los bienes basicos de exportacion,
para mantener la inversion publica en algunas ramas y obras
de infraestructura o simplemente para participar de los bene-
ficios del endeudamiento entrando en la oOrbita amplia de la
especulacion.

La segunda fase global se abre a partir de 1982, cuando
colapsa el reanimamiento especulativo de finales de los afios
70. Los planes de austeridad impuestos por doquier, se vieron
atrapados en la contradiccion entre la necesidad de mayor
rentabilidad y la necesidad de mayor demanda.

La competencia, entre potencias empresariales y estata-
les, en la blusqueda de soluciones al desequilibrio abierto en
los 70, generd nuevos problemas en el orden monetario, en
los balances fiscales, en las relaciones de comercio internacio-
nal. La crisis mayor se expresa en esta fase, precisamente en
los Estados Unidos. La divisa ahora para los monopolistas del
capital financiero fue cobrar a toda costa, devorar recursos
de América Latina y tratar de devorarse entre si.

En todo este periodo se ha acelerado un proceso de re-
ordenamiento de la economia mundial, entre los paises capi-
talistas industrializados, a nivel de la empresa, en la tecnolo-
gia, entre ramas de produccion o en las relaciones con los
paises dependientes. Se despliega una ofensiva en toda la li-
nea para sortear una crisis que tiene multiples desarrollos. A
modo de ilustracion se han mencionado con frecuencia algu-
nos aspectos como los siguientes:

— La aceleracién de las transformaciones tecnologicas
encaminadas a disminuir los costos de materias primas, a re-
ducir las partes correspondientes al salario y, por supuesto, a
aumentar la productividad. Como sefiala Pedro Vuscovisch,
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asistimos a la triple revolucion tecnologica: la de la informati-
cay larobotizacion, la de la biologia genética y la de apropia-
cion de nuevas fuentes de energia®. Lasinmensas posibilidades
del desarrollo de las fuerzas productivas se transforman en
factores de destruccion cuando se aplican a la militarizacion,
o cuando las modificaciones en la empresa y en la relacion
capital-trabajo se hacen a costa de los hombres.

— La “revolucion” en el sistema financiero, toda vez que
con posterioridad a la ruptura de los acuerdos de postguerra y
el desconocimiento unilateral por parte de EE.UU. de la libre
convertibilidad del dolar en oro, se presenta un remeson en el
ambito monetario. El dolar contintia como patron, al tiempo
que es la moneda nacional de la primera potencia capitalista
que puede imponer a su acomodo tasas de devaluacion o tasas
de interés.

Pero la readecuacion del sistema financiero se da tam-
bién en otros ordenes: la internacionalizacién de la econo-
mia, ayudada por la informatica y los medios de comunica-
cion, implica la posibilidad de velocidades de rotacion del ca-
pital inimaginables hasta entonces y la internacionalizacion de
la banca. El cack de octubre de 1987 mostré dramaticamente
los niveles de expansion “artificial” que han cobrado las tran-
sacciones de acciones y cuasi-dineros de todo orden, compa-
rados con la evolucion de la llamada economia real.

— La agudizacion de la competencia entre grupos indus-
trialfinancieros a nivel mundial, que se refleja en problemas
de mercados, medidas arancelarias proteccionitas, ‘“‘guerra
tecnologica”, etc. El déficit fiscal de los Estados Unidos se
alimenta con recursos atraidos del mundo entero, para lo cual
se mantienen altas tasas de interés. El déficit comercial—influi-
do por el retraso tecnologico que en términos relativos ha
mostrado la economia USA en comparacién con Japén, Ca-
nada, Taiwdan, y RFA, conduce a la postre a una carda incon-
trolable del dolar con respecto al yen y a otras monedas eu-
ropeas.

5 Pedro Vuscovich. Relaciones entre deuda y erisis.
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— Para los paises de América Latina y de Africa, la re-
composicién y ofensivas de reestructuracion del capital finan-
ciero imperial, significa en palabras de Susan George una si-
tuacién de “guerra econdémica”®. Se impone el pago de las
deudas, sacrificando la acumulacion interna y conduciendo al
subconsumo; se impone un flujo neto de capitales ‘hacia el
Norte y se produce un acelerado deterioro de los términos de
intercambios. La deuda es otra arma de saqueo y sometimien-
to de la voluntad de los paises deudores.

Impacto de la deuda

El impacto de la crisis general, de la crisis de la deuda y
de las politicas de austeridad y de ajuste, ha sido dibujado
dramdticamente con sus desarrollos devastadores en América
Latina. Entre 1980 y 1984, el desempleo abierto en Ameérica
Latina se elevd en 40%; en lo corrido de la década el ingreso
per cépita promedio cay6 también en 40%; la calidad del em-
pleo se ha deteriorado, operandose un proceso de ‘“‘terceriza-
cién”, de reduccion progresiva de la participacion porcentual
del empleo fabril, de incremento de la llamada “informali-
dad” y de las formas de pago al destajo. En paises como Bra-
sil se encuentra que 86 millones de personas sufren por des-
nutricién, que los nifios del Nordeste padecen de enanismo
por hambre. El ex presidente del Banco Central del Peru, Ma-
nuel Moreyra ha dicho que los costos de la politica de ajuste
del FMI “significan la muerte de alrededor de 500.000 nifios”’.
Sociblogos norteamericanos han llegado a calcular que “cada
10 doblares de intereses sobre la deuda, por afio y por persona,
significan 142 dias menos de vida en promedio de lo que hu-
biera sido el caso si la esperanza de vida hubiera seguido in-
crementando a las tasas de antes de la crisis de la deuda’” . El

6 Dice Susan George en su texto: ““. .. la deuda timbién engarza
con un axioma menos famosa de Clauswitz: la guerra es un acto
de violencia cuyo objetivo es forzar al adversario a hacer nuestra
voluntad”.

7 Datos tomados de la ponencia de Susan George.
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impacto econdémico y politico de la crisis de la deuda signifi-
ca para América Latina, como para todos los palses depen-
dientes, una verdadera recolonizacion y modificacion de las
relaciones de dominio externo. La soberania de los Estados
nacionales es enajenada hasta extremos sin antecedentes en la
postguerra. Los gobiernos pierden lo que les quedaba de capa-
cidad de decisién en materia de politicas econémicas puesto
que de manera formal, en los contratos de crédito, en las car-
tas de intencidn, en los convenios de negociacion o renegocia-
cion, lo sustancial de las politicas macroeconomicas se subor-
dinan a los requerimientos de los acreedores.

La redefinicion de la division del trabajo que esta en cur-
so, no solo significa la ampliacion de la brecha tecnoldgica,
sino la desnacionalizacion a favor del capital financiero ex-
terno y de las multinacionales. La transformacion de las deu-
das en activos de las empresas, que pasan a figurar como in-
version extranjera directa, es un mecanismo de esa “‘expropia-
cion”.

Como sefiala Hinkelammert, la politica de ajuste estruc-
tural que se impuso en especial desde 1982 “‘significa la trans-
formacion de América Latina en funcidén de un capitalismo
extremo capaz de transferir a los centros un maximo de exce-
dentes”®. Y para que esta politica devastadora pueda tener
curso, se requiere un Estado ‘Autoritario, un Estado de Segu-
ridad Nacional en alguna de sus formas; bajo la apariencia de
una democracia representativa restringida al voto o bajo la
dictadura militar abierta. Es apenas logico, dentro de este es-
quema, que mds del 20% del endeudamiento de estos afios se
haya dedicado en América Latina y Africa a compra de armas
y a dotacion para las Fuerzas Armadas. En menos de una dé-
cada los presupuestos militares de Latinoamérica se incremen-
taron en 100%. '

8 F. Hinkelammert, op. cit.
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La co-responsabilidad
y las nuevas formulas
de los acreedores

El director del Departamento del Hemisferio Occidental
del F.M.I. decia en 1984 que la situacion de endeudamiento
de América Latina llegd a una crisis debido a las malas politi-
cas de los gobiernos. En sus palabras “las politicas economi-
cas internas, son las que en tltima instancia definen, mds que

cualquier otro factor, un determinado proceso o resultado’ .

Este razonamiento ha primado hasta ahora en la defini-
‘cion de las negociaciones sobre deuda en la banca mundial,
sirviendo para cargar los costos de la crisis a los paises deudo-
res. El desplazamiento de responsabilidades a las “politicas
econdmicas internas’ es altamente conveniente para los pla-
nes de ajuste. Pero la unilateralidad del planteamiento y su in-
consistencia, ha llevado a que los gobiernos de América Lati-
na y de Africa aboguen por el enunciado de co-responsabili-
dad que presiona a los bancos a hacer concesiones.

El enunciado de co-responsabilidad es politico y defensi-
vo y muestra hasta qué punto se invierten los términos del
problema. Los gobiernos del Sur le piden a las grandes poten-
cias que acepten una cuota de responsabilidad y asuman algu-
nos costos. . . Colocados los personajes en su verdadero lugar,
en el reparto de esta tragedia, el primer lugar como beneficia-
rios y culpables del desastre, nadie se lo puede disputar a los
centros imperialistas del capitalismo mundial; mientras tanto
sus aliados e intermediarios del Tercer Mundo ocupan el se-
gundo papel en el escenario.

Una vez ordenados los factores, no le falta sentido a las
afirmaciones que sustentan la parte de responsabilidad de los

9 Eduardo Wiesner, La Deuda Externa y el Desarrollo de América
Latina, BID, 1984,
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gobiernos de Ameérica Latina y de los grandes empresarios del
subcontinente. Estos gobiernos han recurrido al crédito exter-
no no solo para pagar deudas, sino también para mantener
altos niveles de gasto improductivo bien sea en armamentis-
mo o para cubrir el déficit del presupuesto de funcionamien-
to de las entidades publicas. Las inversiones estatales con re-
cursos externos, con frecuencia se han hecho sobredimensio-
nadas y con sobrecostos artificiales que van a parar a las cuen-
tas de los contratistas locales y extranjeros. Por otra parte se
ha demostrado que la deuda privada registra altisimos indices
de concentracion en manos de un reducido nimero de bancos
y de grandes empresas industriales. E1 Ministro de Hacienda
de Colombia decia en 1984 que ‘“‘el 80% de la deuda privada
estd en manos de cuatro grandes grupos” y que “a través de
los 5 mayores bancos colombianos se canalizaba un 72% del
valor de las lineas de crédito externo del corto plazo utiliza-
das por el sistema bancario nacional”’. Muy probablemente la
situacion de los demas pafses del subcontinente siguen el mis-
mo patron'®.

No es extrano que desde su perspectiva de corresponsa-
les, los gobiernos de AL se presenten débiles en la negocia-
cion ante el club de acreedores. Entre la Reuniéon Cumbre de
Cartagena en 1985 y la Reunion de los 8 realizada en México
en noviembre de 1987, muy poco han avanzado los gobernan-
tes latinoamericanos. Contintian con los llamados generales a
la “responsabilidad compartida” o a que ‘““cualquier solucién
viable debe incorporar como condicidn necesaria el crecimien-
to sostenido de los paises deudores. . .”’"' . Por lo demis sélo
frases sobre los limites necesarios a las tasas de interés, o Irmi-
tes a la transferencia neta de recursos al exterior o modifica-
cion de las condicionalidades cruzadas entre los diversos ban-
cos acreedores.

En esencia, los gobiernos de América Latina se acomo-

dan a las orientaciones de la banca mundial sin acordar accio-
nes conjuntas que presionen efectivamente por modificar las

10  Roberto Juguito, Informe al Presidente, El Tiempo, 29 de octu-
bre de 1984.

11 Declaracién del Grupo de los 8, noviembre_de 1987.
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imposiciones del sistema financiero que de hecho impera a
escala internacional.

Mucho mas lejos han llegado los gobiernos africanos que
han sentado un avanzado plan conjunto para enfrentarse ante
la banca privada y los bancos multinacionales. En la conferen-
cia de Addis Abeba-Etiopia, realizada en noviembre de 1987,
los 50 paises de la organizacion para la unidad africana, OUA,
resolvieron plantear la condonacién de la deuda a los parses
afectados por la hambruna, el otorgamiento de 10 afios de
gracia en cualquier renegociaciéon que se haga, el estableci-
miento de tasas de intereses de interés fijas y no superiores al
49% anual y la apertura de nuevos créditos para desarrollo’?.

Con estas condiciones los africanos estin logrando
ablandar a sus acreedores de la comunidad Econ6émica Euro-
pea y de la Banca Multinacional, que concentran 160 mil mi-
‘llones de los 200 mil millones de dolares que tiene Africa
como deuda externa. De esta manera sefialan un camino dife-
rente al que han escogido los gobernantes de Latinoameérica
que se muestran incapaces de acciones unitarias efectivas.

No obstante los esfuerzos de algunos gobiernos y las ini-
ciativas de sectores considerables de la poblaciéon que mani-
fiestan su descontento, la iniciativa en el manejo de la deuda
contintian teniéndola los acreedores del Norte que se solidari-
zan en un auténtico cartel de cobradores. En el propésito del
Cartel, lo que parece novedoso es la constatacion de la impo-
sibilidad de cobrar las deudas en las condiciones originales o
tan siquiera en los términos de las renegociaciones de los Ulti-
mos afos. La realidad es que logran apenas el pago de una
parte del servicio convenido, lo que les ha significado el tras-
lado desde América Latina de 140.000 millones de délares
netos hacia el “Norte”, durante el quinquenio 82-87. Para
rescomodarse a la situacion de falta de capacidad de pagos
por parte de los deudores subdesarrollados, los Bancos vienen
ensayando férmulas como la “venta de las deudas”™ mediante
bonos en los mercados secundarios de valores. Alll las deudas

12  Tomado de, Oscar Ugarteche, La Deuda Latinoamericana frente
a la crisis de 1988. Ponencia para la conferencia de Lima, enero
de 1988.

Determinaciones de la crisis de la deuda externa. .. 153



de dudoso recaudo se ofrecen en bonos que llegan hasta el
20% del valor nominal, y se da el caso del 5%.

Estos mercados secundarios han estimulado el surgimien-
to de procedimientos de trueque de deudas en bonos por mo-
nedas nacionales de los paises. El paso siguiente es la transfor-
macion de esos recursos, obtenidos con rentabilidad fantdstica
pues se cobran al 100%, en compra de acciones de empresas
en funcionamiento. El caso del grupo Alfa de México, es ilus-
trativo de lo que sucederia si se llegara a generalizar este tipo
de transacciones. Una compania estadounidense, pertenecien-
te al grupo Ford, adquirié una porciéon de la deuda en el mer-
cado y luego la transformo en pesos mexicanos vendiéndole
los bonos al gobierno por su valor nominal convertido a mo-
neda local. Asi’ pasa a manos extranjeras el mads grande grupo
petroquimico de ese pais.

Buscando respuestas

En la conferencia sobre Deuda Externa, Desarrollo y
Cooperacion Internacional, que se realizé en Lima en enero
de 1988, se hizo una recapitulacion de las propuestas que du-
rante los ultimos afios han venido enunciando las organizacio-
nes no-gubernamentales de caracter social y politico en los
paises deudores del Tercer Mundo. No deja de llamar la aten-
cion la proliferacion de eventos internacionales sobre el tema
de la deuda. Entre 1984 y 1987 se realizaron mas de 80 reu-
niones de diferente caracter, entre las que sobresalen 11 con-
ferencias o encuentros de caracter sindical en Ameérica Latina,
4 reuniones de Centros no gubernamentales de promocion,
desarrollo o capacitacion, 23 cumbres de gobiernos del Tercer
Mundo, cuatro cvmbres de paises capitalistas dominantes, 26
de organismos internacionales gubernamentales.

De tantas vueltas y revueltas a este gravisimo problema
de la deuda, las organizaciones populares de América Latina
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han venido sacando conclusiones, sencillas pero trascendenta-
les; que se resumen en frases como £stas:

— La deuda externa de los paises de América Latina no
s6lo es impagable sino incobrable.

— Para encaminarse a una solucién favorable a los pue-
blos del subcontinente es indispensable la Unidad Latinoame-
ricana y presionar para que los gobiernos formen un Club de
Deudores,

Ya se pago....

A partir de esa doble comprobacion se han enunciado
propuestas que en su mayor parte apuntan al no pago de la
deuda o de parte de ella.

En mayo de 1987, se reunieron en Campinas 56 centra-
les obreras y sindicatos de América Latina y del Caribe y defi-
nieron posiciones que vienen influyendo notablemente en las
organizaciones y luchas; segiin el movimiento obrero “nues-
tros pueblos han pagado con creces la deuda que hoy se les
pretende cobrar”. El corolario que sigue a la afirmacion de
que la deuda ya se pagé es que no debe pagarse, lo que en tér-
minos especializados se denomina REPUDIO DE LA DEUDA.

Las consideraciones para sustentar el repudio son de di-
verso orden. En distintos escenarios se ha sustentado que el
traslado neto de capitales cubre la deuda con alta rentabilidad
para el capital financiero de los parses capitalistas dominan-
tes. Se ha calculado que cada cinco ahos la América Latina
transfiere en pago de servicio una cifra equivalente al 50% del
monto total de la deuda. La pérdida acumulada de América
Latina por concepto de caida de los precios de productos
basicos ha sido estimada por la CEPAL en 77.600 millones de
dolares, para el periodo 1980-1986. A estas cifras se le aha-
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den las de remesas de utilidades de “inversién extranjera” fic-
ticia, que en las Ultimas tres décadas equivalen a un **fraude”
por 58.000 millones de dolares'® .

No pagar lo no pagable

Otros enfoques sustentan lo que podriamos llamar un re-
pudio parcial de la deuda a partir de establecer la parte ilegi-
tima e ilegal de la deuda. La determinacion de lo no pagable
atiende a aspectos como los siguientes:

— El cobro de intereses sobre intereses, que viene incre-
mentando geométricamente la deuda de los parses, es ilegal e
inmoral. Desde el punto de vista juridico los contratos deben
regirse de conformidad con las normas de los Estados, lo que
establece la soberania frente a la banca privada y por lo mis-
mo la prohibicion de negociaciones usureras.

En consecuencia se debe desconocer la porcién de incre-
mento de la deuda resultante de la capitalizacién de intereses
o de préstamos para pago de intereses incrementados por pro-
cedimientos ilegales.

— El aumento unilateral de las tasas de interés, segiin el
arbitrio de los acreedores, debe ser repudiado en tanto es la
imposicion de la voluntad de una de las partes. Es sabido que
la deuda externa de Ameérica Latina fue pactada a intereses
inferiores al 6% anual; sin embargo la oficina del tesoro de los
EE.UU. o los grandes bancos que determinan las tasas Prime-
rate y Libor, impusieron tasas que excedieron en 100% de
las iniciales. Para hacerlo llegaron incluso a introducir clausu-
las modificatorias de los contratos iniciales con el fin de obli-

13  CEPAL, Relaciones econémicas Internacionales y Cooperacion re-
gional de América Latina y el Caribe, febrero de 1987. Citado por
Humberto Campodonico en la ponencia Los precios de los pro-
ductos bdsicos de América Latina, DESCO, enero de 1988,
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gar a tasas flotantes manejadas por los acreedores. Los acree-
dores privados han llegado al extremo de cobrar un interés
adicional del 1.75% como sobretasas de seguro que se apro-
pian directamente sin tan siquiera recurrir a una firma asegu-
radora. Las sobretasas de renegociaciéon son del mismo carac-
ter ilegitimo e ilegal.

— Existen otras partes de la deuda que han surgido por
voluntad de los acreedores, como por ejemplo las que resul-
tan de requerimientos para cubrir el déficit de la balanza de
pagos de EE.UU. La fuga de capitales, estimulada por las altas
tasas de interés ofrecidas por los Estados Unidos para cubrir
sus faltantes presupuestales, agrava los problemas de balanza
de pagos en A. L. y acrecienta el endeudamiento.

El Dr. Szcukler, presidente de la Asociacibn Americana
de Juristas, a las consideraciones anteriores les agrega otras
sustentadas en principios que rigen la legislacion moderna.
“Otro elemento esencial del derecho romano dice el jurista
argentino. . . es el de la capacidad de las partes. La mayor par-
te de la.deuda externa latinoamericana fue contraida por fun-
cionarios usurpadores del poder politico. Esa usurpacion era
completamente conocida por la banca acreedora. Ella no s6lo
torna nulos esos “contratos, sino que impide al acreedor todo
reclamo”'*.

La delimitaciéon de la parte NO PAGABLE ha motivado
la propuesta de la Conferencia Internacional sobre Deuda Ex-
terna realizada por los Juristas Brasileros y la Asociacién In-
ternacional de Juristas Democratas (San Pablo, noviembre de
1986), de constituir una Auditoria “con el destino de deter-
minar el origen y la legitimidad de cada parte de la deuda, el
destino atribuido a las sumas efectivamente prestadas, asi co-
mo la legalidad de los contratos respectivos™.

14 Bernusz Szcukler, Los aspectos juridicos de la actual deuda Exter-
na estatal de los paises en vias de desarrollo. Asociacion Interna-
cional de Juristas, Buenos Aires, enero de 1988.
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Anulacion
0 cancelacion
de las deudas

Desde las reuniones de La Habana en 985 se presenta-
ron las propuestas de anulacidon de la deuda, como exigencia
que los paises de América Latina podrian hacer a los bancos
privados, estatales o multinacionales.

La anulacion supone la aceptacion por parte de los acree-
dores de que la deuda es incobrable en los términos contrata-
dos y que la condonacion se realiza a cambio de compensa-
clones por parte de los gobiernos dominantes a los empresa-
rios privados. Fidel Castro propuso en este sentido la confor-
macion de un fondo que asumiera los costos de la deuda,
constituido por ejemplo mediante una reduccion del 10% de
los gastos militares tanto de los Estados Unidos como de la
Union Soviética. Otros han planteado que ese fondo mundial
resulte de la ampliacién del porcentaje para ‘“‘desarrollo” que
se han comprometido a pagar los paises mds ‘‘avanzados”, en
las Naciones Unidas.

Modificacion de los pagos

Alternativas menos radicales que las anteriores llaman a
negociar nuevos términos para el pago del servicio de la deu-
da con el criterio de mantener recursos para los gastos inter-
nos en programas de desarrollo.

Las formulas sobre modificacion de los pagos cubren

una gama amplia y diversa de opciones, entre las cuales pode-
mos destacar:
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— El planteamiento de limitar el servicio de-la deuda a
un porcentaje de los ingresos por concepto de exportaciones,
estableciendo al mismo tiempo un orden de prioridades segin
el cardcter de los acreedores.

El gobierno del Peri pretendi6é aplicar unilateralmente
esta férmula, que puede asimilarse a una moratoria parcial o
selectiva. Pagar lo que se pueda pagar. . . en los limites extre-
mos del ajuste, parece ser esta linea de comportamiento.

— Desde otro angulo se ha planteado buscar renegocia-
ciones al estilo de la OUA en Addis Abeba, es decir, deman-
dando periodos de gracia de mds de 10 afios y tasas de intere-
ses fijas y segin los niveles histéricos de la década pasada. En,
este terreno se hacen advertencias como la de Hinkelammert
sobre la superficialidad de las reformulaciones si no se estipu-
la que las tasas de intereses no subirdn “mads alld de las tasas
de crecimiento de las economias, a las cuales se refiere”.

La moratoria unitaleral

La demanda de moratoria unilateral por parte de los pai-
ses y en especial como accién conjunta, ha sido recomendada
como salida politica desde que se desencadené la crisis de la
deuda. El sentido de esta propuesta es generar un hecho inter-
nacional que obligue a los gobiernos a intervenir para discutir
nuevas reglas del juego en las relaciones financieras a escala
mundial.

En la nueva situacidn, las moratorias individuales de los
paises de América Latina han perdido eficacia como armas de
presion y por lo general conducen a renegociaciones que gra-
van aun mas las cuentas. Los bancos han venido tomando
provisiones para eventuales morosidades y los gobiernos del
Norte han adoptado por su parte disposiciones para amorti-
guar el choque que pudiera producir una suspension abrupta
de pagos por parte de alguno de los grandes deudores. Pero
aun en esta situacion, una moratoria unilateral, sea parcial o
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total, sigue siendo una alternativa politica y econémica para
sortear emergencias, sin pretender dar solucién a los proble-
mas de fondo del endeudamiento.

Un nuevo orden economico
y financiero internacional

“El Tercer Mundo. . . tiene muy pocas armas. Sin embar-
go una de las mds fuertes es precisamente su deuda externa
impagable. Tiene que usarla para obligar a los pafses del cen-
tro a negociar un nuevo orden econémico mundial. La ame-
naza crerble con una moratoria solidariamente organizada po-
dria ser un paso decisivo”. (F. Hinkelammert).

“No es viable continuar pagando los altos intereses a ex-
pensas del sacrificio de nuestro desarrollo y bienestar. Debe
cesar la interferencia de organismos internacionales en la con-
duccién econémica de los parses. De ahi que se haga necesa-
rio el establecimiento de un nuevo orden econémico interna-
cional que suprima las relaciones desiguales entre paises ricos
v paises pobres”. (Cardenal Paulo Evaristo Arns.)

El nuevo orden econdomico internacional que se deman-
da es algo diferente de lo que aparece bajo este rotulo en do-
cumentos de las Naciones Unidas y que comienza por consa-
grar la inmutabilidad del sistema financiero y la obligatorie-
dad del pago de las deudas bajo la supervigilancia del Fondo
Monetario Internacional. Por lo tanto, bajo ese enunciado ge-
neral se estd apelando a la necesaria solidaridad de los pueblos
del Tercer Mundo y a la accion conjunta con los trabajadores
de Estados Unidos y Europa y Asia para remover la actual
organizacion de la economia mundial.
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Campafia mundial
y tribunal de Berlin

En toda la deliberacién que se viene realizando a escala
internacional sobre la cuestion de la deuda externa,. resulta
evidente que sélo una gran movilizacién e iniciativa de todo
orden por parte de las organizaciones sociales y politicas con
sentido democratico y de justicia social, podrd presionar a los
gobiernos y obligar a los acreedores a tener en consideracion
las necesidades de desarrollo y bienestar para las mayorias.
Partiendo de ese supuesto es que se ha convenido en distintos
eventos la realizacién hasta 1989 de una campafia mundial
contra la deuda externa. Asi fue acordado en la reunion de
Campinas en mayo de 1987 y se ratificé en Lima en la confe-
rencia de enero de 1988.

El tribunal de los pueblos al FMI, que se proyecta en
Berlin para septiembre de 1988, es sin duda una de las inicia-
tivas de mayor importancia por cuanto retune los esfuerzos de
las més importantes organizaciones civiles de América Latina,
Estados Unidos y Europa, en el empefio de procurar cambio
en las relaciones econdmicas internacionales.
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