Introduccion 5

INTRODUCCION

Para ofrecer un material sistematizado que de alguna manera
dé acceso al andlisis de una prictica social en desarrollo y en
auge, como es la accion civica reivindicativa, se ha circunscri-
to dicho material al cuatrienio 1982-86, correspondiente al
gobierno de Belisario Betancur, un periodo de indudable efer-
vescencia en este tipo de acciones.

Los datos se han agrupado alrededor de tres instancias espa-
ciales: lo local, lo regional y lo nacional, con el fin de distin-
guir las caracteristicas y perspectivas que tienen las acciones
en relaciéon con su area principal.

Las acciones civicas reivindicativas pueden ser caracterizadas
de muchas maneras. La sistematizacion que aqui se nfrece se
apoya en algunas precisiones conceptuales que es necesario
explicitar.

El paro civico lo definimos como: la paralizacion —total o
parcial— de las actividades econdmicas y sociales de una uni-
dad poblacional, con el fin de exigir satisfaccién a demandas
colectivas.

Por lucha civica entendemos una accion colectiva tendiente
a denunciar carencias o a expresar demandas colectivas y a
ejercer algin tipo de presion sobre las entidades o personas
que-~pueden satisfacerlas.

Como movimiento civico caracterizamos un conjunto de ac-
ciones colectivas, coordinadas por un grupo relativamente es-
table, espaciadas en un tiempo relativamente prolongado y
con objetivos reivindicativos que miran a la satisfaccion de
demandas sociales de un amplio sector poblacional.
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Hay que anotar que los puros civicos, cuya caracteristica prin-
cipal es la paralizacion de las actividades de un poblado, van
acompaiiados, ordinariamente, de otras acciones, como el
bloqueo de vias, marchas, manifestaciones, asambleas popu-
lares, tomas de oficinas, etc. Estas acciones muchas veces blo-
quean o entorpecen las actividades de otras zonas ajenas al
poblado que protesta y, en la mayoria de las veces, otorgan el
mayor poder de negociacién con el Estado. Aqui se ve quela
frontera entre los paros y las luchas civicas es a veces difusa.

Paros y luchas se identifican en sus objetivos, o sea, en la bus-
queda de satisfaccién a demandas colectivas, pero el nombre
de paro, como lo da a entender el mismo término, se ha reser-
vado para la modalidad de la parélisis —total o parcial— de las
actividades economicas y sociales de una poblacion.

El paro civico hace referencia, ademds, a una unidad pobla-
cional. La lucha ¢ivica, en cambio, puede ser protagonizada
por sectores sociales un poco dispersos espacialmente, como
los pequefios propietarios de vivienda, los afectados por cier-
tos impuestos, los comerciantes, los adjudicatarios de vivienda
etc., no necesariamente congentrados en una unidad espacial.

El apelativo de civico dado a los paros, luchas y movimientos,
quiere subrayar que el sujeto reivindicador es el ciudadano
como tal, no en cuanto miembro de entidades gremiales, cor-
porativas o politicas, sino como ciudadano, poblador o usua-
rio de los servicios del Estado. Las acciones civicas reivindica-
tivas son expresion de la sociedad civil y reivindican los dere-
chos del ciudadano frente al Estado.

La materia prima utilizada aqui ha sido diferente, segin los
niveles espaciales.

La informacién sobre paros y luchas civicas se ha extraido
del Archive de Prensa del CINEP, que recoge y sistematiza los
contenidos de 10 periédicos nacionales o regionales. A través
de rcjillas que permitieran esquematizar la accion, se procuro
traspasar las espesas marafas de interpretaciones para regis-
trar los datos que mas nos acercaran a las dimensiones funda-
mentales de la accién misma.

La informacién sobre los movimientos civicos regionales se
extrajo de archivos regionales de hojas volantes y comunica-
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dos mimeografiados donde se fue registrando la historia fres-
ca de cada movimiento.

Para resefiar los eventos nacionales se utilizaron las actas y
documentos conclusivos de cada evento, la mayoria de los
cuales reposaban inéditos en archivos de dificil acceso.

La recoleccibn y sistematizacién de este material se ofre-
ce, a la vez, como materia prima para muchos analisis y
como instancia de sintesis de una practica que debe co-
menzar a marcar nuevas etapas, teniendo enfrente el reflejo,
asi sea limitado, de lo ya recorrido.
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LA REIVINDICACION URBANA A NIVEL LOCAL
PAROS Y LUCHAS CIVICAS

En este primer capitulo se quiere entregar un conjunto
de datos sistematizados, fruto de un seguimiento de la
prensa escrita, nacional y regional, que ayudan a ponderar
la accion reivindicativa local durante el cuatrienio: agosto
1982 - agosto 1986.

Se puede apreciar aqui la intensidad de paros y luchas civi-
cas, su distribucion geografica y cronologica, las causas que
originaron la protesta, las modalidades que ésta asumié, los
sectores dirigentes de la misma, las entidades cuestionadas,
la respuesta del Estado y los logros obtenidos.

También se quiso sistematizar los elementos dispersos que
fueron configurando la accién contestataria, productos de
una innegable creatividad popular, asi como el enjuiciamien-
to que hicieron los medios masivos de comunicacién escrita,
lo que da acceso a la opinion de los sectores dirigentes del
pars.

El caracter eminentemente descriptivo solo se rompe al fi-
nal del capitulo para avanzar unas breves hipotesis sobre las
causas proximas que han podido incidir en el auge registra-
do de estas formas de protesta. Los elementos de andlisis se
han querido globalizar en el dltimo capitulo, tomando en su
conjunto los niveles local, regional y nacional de la accién ci-
vica reivindicativa.



Paros civicos durante el cuatrienio 82-86

No. Fecha Municipio Dep./Int./Com. Poblac. Motivos
001 06-08-82 Saravena Arauca B Vias — Salud. Educacion
002 13-08-82 Tumaco Narifo B Agua — Energia
003 20-08-82 Darién Valle A Medio ambiente
004 07-09-82 Chinchina Caldas B Energia -- Salud
005 09-09-82 San Carlos Antioquia B Energia — (Tarifas)
Marinilla Antioquia B Energia
La Unién Antioquia A Energra
Cocorna Antioquia B Energia
San Luis Antioquia A Energia
El Retiro Antioguia A Energia
La Ceja Antioquia B Energia
Rionegro Antioquia C Energia
El Carmen de Viboral Antioguia B Energia
San Vicente Antioquia A Energia
Santuario Antioquia B Energia
Granada Antioquia A Energia
006  29-09-82 Taminango Narifio A Agua
007 04-10-82 Mocoa Putumayo A Desarrollo regional
Villagarzén Putumayo A Desarrollo regional
Orito Putumayo A Desarrollo regional
La Hormiga Putumayo A Desarrollo regional
Puerto Caicedo Putumayo A Desarrollo regional
Puerto Asl's Putumayo A Desarrollo regional
Puerto Limén Putumayo A Desarrollo regional




No. Fecha Municipio Dep./Int./Com. Poblacién Motivos
008 06-10-82 Tocaima Cundinamarca A Agua — Energia
009 11-10-82 Riosucio Caldas B Energia (Tarifas)
Supia Caldas A Energia
010 12-10-82 Rionegro Antioquia C Energia (Tarifas)
Marinilla Antioquia B Energia
Guarne Antioquia B Energia
La Ceja Antioquia B Energia
La Unién Antioquia A Energia
San Carlos Antioquia B Energia
El Retiro Antioquia A Energia
Santuario Antioquia B Energia
Cocorna Antioquia B Energia
Granada Antioquia » A Energia
San Luis Antioquia A Energia
San Vicente Antioquia A Energia
El Carmen de Viboral Antioquia B Energia
Concepcion Antioquia A Energia
San Rafael Antioquia A Energia
Guatapé Antioquia A Energia
El Pefiol Antioquia A Energfa
011 13-10-82 La Virginia Risaralda B Servicios publicos
012 15-10-82 Suaita Santander A Vias — Administracion
013 24-10-82 Tabio Cundinamarca A Administracion
014 02-11-82 Itaglr Antioquia D Agua — Vias
015 02-11-82 San Bernardo del Viento Cérdoba B Draga




No. Fecha - Municipio Dep./Int./Com. Poblacién  Motivos
016 02-11-82 Chinchind Caldas B Energia (Tarifas)
Aguadas Caldas B Energia
Supia Caldas A Energia
Marmato Caldas A Energla
017 12-11-82 Tumaco Narifio B Desarrollo regional
018 07-01-83 Guanabanal Valle A Servicios varios
019 20-01-83 Anserma Caldas B Agua
020 29-01-83 Libano Tolima B Agua (Tarifas)
021 02-02-83 San Pedro Antioquia A Impuestos
022 07-02-83 Curuman( Cesar B Servicios publicos — Salud
023 21-03-83 Vélez Santander A Agua
024 11-04-83 ltagli Antioquia D Agua — Vias
025 13-04-83 Barrancabermeja Santander D Servicios varios — Agua
026 10-05-83 San Antero Cérdoba A Agua — Vias — Educacion
027 08-06-83 San Pablo Bolivar A Vias — Energia — Educaciéon
028 19-07-83 Toledo Antioquia A Transporte







No. Fecha Municipio Dep./Int./Com.  Poblaciébn Motivos

Segundo afio

029 16-08-83 Fredonia Antioquia B Vias — Valorizacion

030 31-08-83 Chaparral Tolima B Agua

031 19-09-83 Ansermanuevo Valle A Administracién

032 06-10-83 Barranquilla Atlantico E Servicios varios
Sabanalarga Atlantico C Servicios varios
Malambo Atlantico C Servicios varios
Galapa Atlantico A Servicios varios
Santo Tomd4s Atlantico A Servicios varios
Palmar de Varela Atlantico A Servicios varios
Puerto Colombia Atlantico A Servicios varios
Baranoa Atlantico B Servicios varios
Soledad Atldntico D Servicios varios

033 09-10-83 Bello Antioquia D Laboral

034 10-10-83 Cartago Valle (& Agua — Energia — Tarifas

035 29-11-83 El Tigre Antioquia A Administraciéon

036 30-11-83 Girardot Cundinamarca & Energia (Tarifas)

037 30-11-83 El Carmen de Viboral Antioquia B Educacién

038 06-12-83 Valencia Cordoba A Salud

039 07-12-83 Mompads Bolivar B Energia (Tarifas)

040 13-12-83 Chiriguana Cesar A Agua — Energia




No. Fecha Municipio Dep./Int./Com.  Poblacién  Motivos

041 15-12-83 Salgar Antioquia B Energia (Tarifas)
! Jardin Antioquia A Energia
Andes Antioquia B Energia
Jerico Antioquia A Energia
Santa Barbara Antioquia B Energia
Tamesis Antioquia B Energia
Betania Antioquia A Energia
Caramanta Antioquia A Energia
Valparaiso Antioquia A Energia
042 20-02-84 Tamesis Antioquia B Energia (Tarifas)
Valparaiso Antioquia A Energia
Fredonia Antioquia B Energia
Betania Antioquia -A- Energia
Andes Antioquia B Energia
Bolivar Antioquia B Energia
Hispania Antioquia A Energfa
Jardin Antioquia A Energia
Venecia Antioquia A Energia
Amaga Antioquia B Energia
Caramanta Antioquia A Energia
Titiribi Antioquia A Energia
Betulia Antioquia A Energia
Concordia Antioquia B Energia
Pueblorrico Antioquia A Energia




No. Fecha Municipio Dep./Int./Com. — Poblacién Motivos

Angeiépolis Antioquia A Energia
Rionegro Antioquia C Energia
Marinilla Antioquia B Energra
Guarne Antioquia B Energia
Santuario Antioquia B Energia
La Ceja Antioquia B Energia
El Carmen de Viboral Antioquia B Energia
El Retiro Antioquia A Energia
San Carlos Antioquia B Energfa
Granada Antioquia A Energia
Alejandria Antioquia A Energia
Argelia Antioquia A Energia
San Rafael Antioquia A Energia
Sons6n Antioquia B Energia
Abejorral Antioquia B Energia
El Pefiol Antioquia A Energia
Guatapé Antioquia A Energia

043 23-02-84 Pasto Narifio D Desarrollo regional
La Unién Narifio B Desarrollo regional
Buesaco Narifio A Desarrollo regional
Sandond Narifio B Desarrollo regional
Ipiales Narifio C Desarrollo regional
Taquerres Narifio B Desarrollo regional
Tumaco Narifio B Desarrollo regional




No. Fecha Municipio Dep./Int. /Com, Poblacion  Motivos
044 04-03-84 Barbacoas Narifio A Educacion
045 14-03-84 Funza Cundinamarca B Agua
046 21-03-84 Luruaco Atldntico A Agua
047 28-03-84 Carmen de Bolivar Bolivar C Agua
048 09-04-84 Riohacha Guajira Cc Comercio fronterizo
Maicao Guajira c Comercio fronterizo
Uribia Guajira A Comercio fronterizo
049 09-04-84 Toldviejo Sucre A Agua
050 10-04-84 Guatavita Cundinamarca A Educacion — Agua
051 23-05-84 Pasto Narifio D Desarrollo regional
052 13-06-84 Simacota Santander A Vias
Chimd Santander A Vias
Contratacién Santander A Vias







No. Fecha Municipio Dep./Int./Com. Poblacién  Motivos

Tercer afio

053 10-08-84 Medialuna Magdalena A Energia — Agua — Vias

054 13-08-84 Bucaramanga Santander D Represion

055 18-08-84 Contratacién Santander A Salud

056 07-09-84 Ataco Tolima B Medio ambiente
Chaparral Tolima B Medio ambiente
Coyaima Tolima B Medio ambiente
Natagaima Tolima A Medio ambiente
Rioblanco Tolima B Medio ambiente
Saldafia Tolima A Medio ambiente
Espinal Tolima Cc Medio ambiente
Guamo Tolima B Medio ambiente
Ortega Tolima B Medio ambiente
Purificacién Tolima B Medio ambiente
San Luis Tolima A Medio ambiente

057 11-09-84 Puerto Lleras Meta A Vias

058 13-09-84 Ambalema Tolima A Administracion

059 10-10-84 Miraflores Boyaca A Vias — Comunicaciones

060 14-10-84 Barbosa Antioquia A Vias
Porce Antioquia A Vias
Santiago Antioquia A Vias
Yolombé Antioquia B Vfas
Yalf Antioquia A Vias




No. Fecha Municipio Dep./Int./Com. Poblacién  Motivos
Vegachr Antioquia A Vias
El Tigre ; A Antioquia A Vias
Santa Isabel Antioquia A Vias
Remedios Antioquia A Vias
Segovia Antioquia B Vias
Zaragoza Antioquia A Vias
El Bagre Antioquia A Vias
061 05-12-84 Mercaderes Cauca B Agua
062 12-12-84 Medialuna Magdalena A Energia
063  24-02-85 El Bagre Antiogquia A Servicios v.- Perjuicio
Zaragoza Antioquia A Servicios v.- Perjuicio
064 04-03-85 Tubara Atldntico A Servicios varios
065 05-03-85 Arauquita Arauca C Servicios publicos — Empleo
066 11-03-85 Cerro San Antonio Magdalena A Servicios publicos
Concordia Magdalena A Servicios publicos
Rosario de Chengue Magdalena A Servicios publicos
067 23-03-85 La Sierra Cundinamarca A Educacién
068 27-03-85 Yopal Casanare A Servicios varios
Paz de Ariporo Casanare A Servicios varios
Aguazui Casanare A Servicios varios
San Luis de Palenque Casanare A Servicios varios
Trinidad Casanare A Servicios varios
069 22-04-85 Santa Maria Boyacd A Agua — Empleo — Vias
070 22-04-85 Repeldn Atlantico A Agua — Servicios varios




No. Fecha Municipio Dep./Int./Com, Poblacién ~ Motivos

071 08-05-85 Coyaima Tolima B Educacion

072 17-05-85 Nutibara Antioquia A Seguridad

073 21-05-85 Urrao Antioquia B Servicios varios
074 24-06-85 Barbacoas Narifio A Servicios varios
075 26-06-85 Saravena Arauca B Represién







No. Fecha Municipio Dep./Int./Com.-  Poblacién Motivos

Cuarto afio

076 26-08-85 Puerto Lopez Meta A Servicios pablicos

077 06-09-85 Miraflores Guaviare A Transporte aéreo

078 16-09-85 La Palma (Girardota) Antioquia A Perjuicios 00. PP.

079 06-11-85 Leticia Amazonas A Agua — Energia

080 04-12-85 Turbo Antioquia C Laboral — Represion
Apartadé Antioquia B Laboral — Represion
Chigorodo Antioquia B Laboral — Represién
Otros 7 municipios de
Uraba Antioquia Laboral — Represion

081 16-02-86 Medina Cundinamarca A Servicios publicos — Vias
Paratebueno Cundinamarca A Servicios publicos — Vias

08z 25-02-86 Chivolo Magdalena A Servicios publicos — Educacién

083 26-03-86 Cartagena Bolivar D Agua — Energfa — Seguridad

084 04-04-86 Sucre Sucre A Energia

085 06-04-86 Chimd Cordoba A Agua

086 25-04-86 Guaranda Sucre A Servicios varios

087 29-04-86 Region de Urabd Antioquia Represion

088 13-05-86 El Guamo Tolima B Agua — Energfa

089 27-06-86 Remedios Antioquia A Impuestos — Administracion

090 04-07-86 Céchira (La Esperanza)  Norte de Santander A Seguridad — Salud — Comunicacion




No. Fecha Municipio Dep./Int./Com. Poblacién  Motivos
091  09-07-86 Turbaco Boiivar B Agua
Arjona Bolivar B Agua
092 06-06-86 Balboa Cauca A Vias
Argelia Cauca A Vias
093 22-07-86 Dosquebradas Risaralda D Agua — Energra
094 24.07-86 Tipacoque Boyacd A Educacion
095 30-07-86 Tierralta Coérdoba C Servicios varios — Represién
096 06-08-86 Galapa Atlédntico A Agua
097 06-08-86 Tamalameque Cesar A Agua — Energla










LUCHAS URBANAS DURANTE EL CUATRIENIO 82 — 86

A) MOVILIZACIONES

Primer afio

No. Fecha Municipio Dep./Int./Com. Poblac.  Motivos

001 04-09-82 Bogota D.E. E Servicios varios
002 12-10-82 Villavicencio Meta D Agua

003 08-11-82 Barrancabermeja Santander D Servicios varios
004 30-01-83 Tunja Boyacd C Agua

005 01-02-83 Tunja Boyaci C Agua

006 17-02-83 Luruaco Atléntico A Agua

007 28-02-83 El Cerrito Santander A Agua

008 12-03-83 Villavicencio Meta D Agua

009 21-04-83 Malambo Atldntico C Agua

010 02-05-83 Barrancabermeja Santander D Servicios pablicos
011 120583 Popayaén Cauca D Servicios varios
012 03-06-83 Santa Marta Magdalena D Energfa

013 29-05-83  Tuquerres Narifio B Energia

014 06-06-83 Villavicencio Meta D Servicios publicos
015 06-07-83 Soledad Atldntico D Agua

016 06-07-83 Barranquilla Atlintico E Servicios publicos
017 20-07-83 Ovejas Sucre A Salud

018 27-07-83 El Banco Magdalena B Energfa

019 31-07-83 Malambo Atldntico Cc Agua — Transporte




No. Fecha Municipio Dep./Int./Com. Poblacion ~ Motivos

Segundo afio

020 11-08-83 Barranquilla Atldntico E Agua

021 15-08-83 Cartago Valle Cc Servicios publicos

022 24-08-83 Bogotd D.E. E Vivienda

023 31-08-83 Maicao Guajira Cc Comercio fronterizo

024 13-09-83 Funza Cundinamarca B Agua
Madrid Cundinamarca B Agua
Mosquera Cundinamarca A Agua
Fontibén Cundinamarca B Agua

025 23-09-83 Bogotd D.E. E Cocinol

026 28-09-83 Segovia Antioquia B Agua

027 08-10-83 Bello Antioquia D Agua — Basuras — Vias

028 27-10-83 Pasto Narifio D Servicios publicos

029 12-12-83 E! Rodadero - Magdalena B Servicios publicos

030. 28-12-83 Sahagun Cordoba C Agua

031 04-01-84 San Cayetano Cundinamarca A Servicios varios

032 08-02-84 Medellin Antioquia E Basuras

033 14-02-84 Chiquinquira Bovyacé B Agua

034 15-02-84 Tulda Valle D Transporte

035 20-02-84 Itagd’ Antioquia D Transporte — Basuras — Energfa
Bello Antioquia D Transporte — Basuras — Energia
Medellin Antioquia E Transporte — Basuras — Energia

036 23-02-84 Molinero Atléntico A Agua




No. Fecha Municipio Dep./Int./Com.  Poblacién - Motivos
037 25-02-84 Bello Antioquia D Basuras
038 20-03-84 Bogota D.E. E Agua
039 26-03-84 Bogotd D.E. E Agua — Transporte — Educacién
040 02-04-84 Barranquilla Atlantico E Energia
041 06-04-84 Barranquiila Atlantico E Agua
042 27-04-84 Pereira Risaralda D Transporte
043 22-05-84 Bogotd D.E. E Servicios varios
Tercer afio
044 25-08-84 Ipiales Narifio C Energia
045 30-08-84 Plato Magdalena C Servicios varios
046 10-09-84 Barranquilla Atldntico E Agua
047 15-09-84 San Jacinto Bolivar B Agua — Salud — Vias
048 10-10-84 Cdcuta Norte de Santander D Desarrollo regional
049 19-10-84 Bogotd D.E. E Agua
050 28-10-84 Campohermoso Boyacd A Medio ambiente
—. Miraflores Boyaca A Medio ambiente
Garagoa Boyacd A Medio ambiente
051 29-10-84 Yondo Antioquia A Vias
052 15-11-84 Bohdrquez Atlantico A Dragado
Campo de la Cruz Atlantico B Dragado
053 15-11-84 Pasto Narifio D Energla
054 17-11-84 Quibdéd Choco B Salud
055 22-11-84  Calamar Bolivar A Manejo catéastrofe




No. Fecha Municipio Dep./Int./Com. Poblacion Motivos
056 23-11-84 Santander de Quilichao  Cauca Cc Represion
057 03-12-84 Bogoté D.E. E Basuras
058 11-12-84 Bogota D.E. E Agua — Vivienda
059 12-12-84 Barranquilla Atlantico E Agua
060 27-12-84 Malambo Atléntico ¢ Agua
061 03-02-85 Tunja Boyacd C Agua
062 03-02-85 Barranquilla Atlantico E Agua
063 15-02-85 Pécora Caldas A Servicios pablicos
064 26-02-85 Bogotd D.E. E Agua
065 04-03-85 Bogota D.E. E Agua
066 07-03-85 Turbo Antioquia C Energia
067 08-03-85 Tumaco Narifio B Agua — Energia
068 10-03-85 Bogotd D.E. E Agua
069 11-03-85 Malambo Atlantico Cc Energia
070 14-03-85 Bogota D.E. E Servicios varios
071 15-03-85 Barranquilla Atlantico E Agua
072 20-03-85 Leticia Amazonas A Comercio fronterizo
073 21-03-85 Flandes Tolima B Agua
074  26-03-85 Bogotd D.E. E Servicios varios
075 26-03-85 Bosa D.E. E Servicios varios
076 26-03-85 Soacha Cundinamarca D Transporte
077 18-04-85 Zipaquird Cundinamarca C Avalios
078 28-04-85 Puerto Boyaca Boyaca B Energila
Puerto Serviez Boyaca A Energra




No. Fecha . Municipio Dep./Int./Com. Poblacién  Motivos
La Union Boyaca A Energia
Puerto Gutiérrez Boyacd A Energfa
079 30-04-85 Barranquilla Atléntico E Agua
080 06-06-86 Yondé Antioquia A Agua
081 06-06-85. San Andrés San Andrés y Prov. B Derechos poblac. nativa
082 12-06-85 Bogotd D.E. E Valorizacién
083 12-07-85 Bucaramanga Santander D Gas propano
084 15-07-85 Barranquilla Atlantico E Agua
085 18-07-85 Barranquilla Atlédntico E Agua
086 29-07-85 Santa Marta Magdalena D Servicios publicos
Cuarto afio
087 13-08-85 Bogota D.E. E Medio ambiente — Vias
088 06-09-85 Leticia Amazonas A Agua — Energra
089 11-09-85 Bogotd D.E. E Agua — Energia — Basuras
090 29-09-85 Tunja Boyacd c Agua
091 30-09-85  Aguade Dios Cundinamarca A Subsidios — Agua — Energia
092 02-10-85 Barrancas Guajira A Laboral
Papayal Guajira A Laboral
Hatonuevo Guajira A Laboral
093 03-10-85 Bogot4 D.E. E Servicios varios
094 13-10-85 Sogamoso Boyaci C Desarrollo regional
095 12-01-86 Bogota D.E. E Agua




No. Fecha Municipio Dep./Int./Com. Poblacion  Motivos

096 30-01-86 Ibagué Tolima D Catastrofes, manejo
097 13-02-86 Bogota D. E. E Manejo catastrofes
098 19-02-85 San Andrés San Andrés y Prov. B Derechos poblac. nativa
099 03-03-86 Soraca Boyacd A Vias

100 07-03-86 Zaragoza Antioquia A Servicios publicos

101 11-03-86 Barrancabermeja Santander D Agua

102 06-03-86 Lérida Tolima A Vivienda

103 04-04-86 San Onofre Sucre B Salud

104 08-04-86 El Carmen de Viboral Antioquia B Represion

105 17-04-86 Manizales Caldas D Empleo — Vivienda
106 -18-04-86 Bogota D.E. E Servicios varios

107 18-04-86 Tasajera Magdalena A Agua

108 28-04-86 Bogota D.E. E Perjuicios OO PP

109  30-04-86 Malaga Santander A Energra

110 02-05-86 San Gil Santander B Vivienda — Impuestos
111 07-05-86 Magangué Bolivar c Agua — Salud

112  22-05-86 Malambo Atlantico C Transporte

113  25-06-86 Planeta Rica Cordoba B Servicios publicos
114  11-07-86 Bogota D.E. E Administracion

115  22-07-86 Santa Marta Magdalena D Transporte — Educacién
116 30-07-86 Monteria Cordoba D Represion




B) TOMAS

No. Fecha Municipio Dep./Int./Com.  Poblacion  Motivos

Primer afio

001 07-03-83 Turbaco Bolivar B Agua

002 16-06-83 Bolivar Santander B Servicios varios

003 28-07-83 Barranquilla Atléntico E Energia

Tercer afio

004 13-09-84 Itagi Antioquia D Represion

005 26-10-84 Santana Magdalena B Salud

006 28-11-84 Buenaventura Valle D Vivienda

007 29-11-84 Bogotd D.E. E Servicios — Represion
008 28-02-85 Barrancabermeja Santander D Represién

009 13-0385 Cali Valle E Represion —Laboral — Vivienda
010 28-03-85 Bogoti D.E. E Agua

011 21-05-85 Soacha Cundinamarca D Servicios varios

012 27-07-85 Soacha Cundinamarca D Servicios varios

013 12-06-85 Lépez de Micay Cauca A Rentas y Auxilios

014 12-07-85 Fonseca Guajira B Salud — Administracion




Cuarto afio

015
016
017
018
019
020
021
022
023
024

001
002
003

26-08-85
20-02-86
27-02-86
04-04-86
24-04-86
06-06-86
08-06-86
12-06-86
13-07-86
19-07-86

27-05-83
30-05-85
02-08-85

Valledupar
Bogoté
Sabanalarga
Toldviejo

San Antero
Ibagué

Ibagué

Bogota
Guateque
Puerto Inirida

45 municipios
Tumaco
Barranquilla

Cesar
D.E.
Atlantico
Sucre
Cordoba
Tolima
Tolima
D.E.
Boyaca
Guainia

C) PLEBISCITOS

Narifio
Narifio
Atlantico

PPrPmMUOP>OMO

Tierras — Represion

Represion

Agua

Agua

Agua

Manejo catastrofes

Manejo catastrofes .
Represidon — Servicios publicos
Agua

Vivienda

Desarrollo regional
Servicios varios
Agua — Administracion




DISTRIBUCION CRONOLOGICA DE LAS ACCIONES CIVICAS REIVINDICATIVAS EN EL CUATRIENIO

Primer afio: del 7 de agosto de 1982 al 6 de agosto de 1983

Paros

Numerodeparos. . ................... 28
Municipales . . . . .. ... ... . e 23
Intermunicipales . . .. ................. 5
Municipios afectados . . . .. ............. 50

(en 15 de ellos se realizaron 2 paros)

Luchas

Namero de movilizaciones. . . . . ... ....... 18
NOomerodetomas .. .................. 3
Namero de plebiscitos . .. .............. 1
Municipios afectados . . .. .............. 61

(en 4 de ellos se dieron 2 luchas; en otro, 3 luchas)

Total de acciones reivindicativas: 50

Segundo afio: del 7 de agosto de 1983 al 6 de agosto de 1984

Numerodeparos. . .. ................. 24
Municipales . . ... ... ... ... ..... 19
Intermunicipales . . .. .. ............... 5
Municipios afectados . .. ............... 47

(en 4 de ellos se realizaron 2 paros)

Namero de movilizaciones. . .. .. .. ....... 24
Namerodetomas ... ................. 0
Namero de plebiscitos . ... ............. 0
Municipios afectados . ... ... ........... 20

(en 2 de ellos se dieron 3 luchas; en otro, 5: en otro, 2)

Total de acciones reivindicativas: 48



Tercer afio: del 7 de agosto de 1984 al 6 de agosto de 1985

NUumerode paros. . .. ..ot n i e i it 23
Municipales . ... ... ... i 18
Intermunicipales . . . .................. 5
Municipios afectados . . . ............... 33

(en 4 de ellos se realizaron 2 paros)

Numero de movilizaciones. . .. ... ........ 43
Ndmerodetomas . . .. ... . ............ 11
Ntmero de plebiscitos . ... ............. 2
Municipios afectados . . . ... ............ 40

{en 1 de ellos se dieron 9 luchas; en otro, 8; en otro, 3;
en 3 de ellos, 2 luchas)

Total de acciones reivindicativas: 79

Cuarto afio: del 7 de agosto de 1985 al 6 de agosto de 1986

NUMEro de paros. « . . oo v v oo oo e 22
Municipales . . .. ... ... .. . . . .. ... 19
Intermunicipales . . .. ... ... .. ... ... ... 3
Municipios afectados . . .. . ............. 33

{en 10 de ellos se realizaron 2 paros)

Ndamero de movilizaciones. . . . .. ... ... ... 30
Numerodetomas. . . ... ... ... ... ...... 10
Namero de plebiscitos . . . ... ... ... ..... 0
Municipiosafectados . . . . ... ... ........ 31

(en uno de ellos se dieron 9 luchas; en otro 3)

Total de acciones reivindicativas: 62
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS ACCIONES REIVINDICATIVAS EN EL CUATRIENIO

Departamentos, Intendencias 0 Comisarras Paros Luchas TOTAL
ANTIOQUIA . . . . e 20 12 32
ATLANTICO . . . ... e 5 22 27
BOGOTA,D.E. ... ... .. . . . - 28 28
BOLIVAR .. .icswsmimsmensmomimsnsss 5 4 9
BOYACA. . . . . e 3 10 13
CALBAS v v s m v e s 5 550 8% 50 858 550 5 055 05 5 o 4 2 6
CAQUETA. . . . e e - - —
CAUCA . . . e 2 3 5
CESAR . . ... 3 1 4
CORDOBA . ... 5 4 9
CUNDINAMARCA . . . ... .. e 7 7 14
CHOCO. . . ... e — 1 1
HUILA . . .. et s —
GUAJIRA . . . 1 3 4
MAGDALENA . .. .. ... . . . 4 8 12
META, « o wsmomsmensmisssasssiss e 2 3 5
NARINO . .. ... e 7 7 14
NORTE DESANTANDER . . . ............. 1 1 2

o
=
=
o
o
|
[



Departamentos, Intendencias o Comisarias Paros Luchas TOTAL

RISARALDA . . ... ... i 2 1 3
SANTANDER .......... ... ... oo 6 9 15
SUCRE ¢ s a2 svwsimswsmname smwsas oo msms 3 3 6
TOLIMA . . ot 6 5 1
VALLEDELCAUCA ......... ... ... 4 4 8
ARAUCA . .. .. e it e 3 - 3
CASANARE. . . ... .vvvcvviniviaesaisss 1 - 1
PUTUMAYD .o cvmamven amems onmsnsse s 1 - 1
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ... ........ - 2 2
AMAZONAS .. ... . 1 2 3
GUAINIA ... i e - 1 1
GUAVIARE: « i vcvsnevionisimsesmsmins 1 - 1
VAUPES ;. . . cvwsmunvaumnmsmnsssomsmsws — - =
VICHADA . . .. . i - - -
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INTENSIDAD DE ACCIONES REIVINDICATIVAS POR REGIONES

ANTOQUIA ot e e e e e e i
Bogatd, 1. B w v vsmsmwm s mmemamswsmemsmsw v w s
AUGNTICO - e e e e e e e
N SADTARET L s aisn sh @ e i e Gl B B G e § G 8 e e e B
COnicTaMIATEEL: « o ov 51 6 2o 6 0t 5 5 & s 5 501 & 08 % B w a0 4 WE 8 T3 R 6
12 1[5, S g e T F S T LIk
BOGHCH 2 2500 v 505 s v r % 50 8 16 63 % 50 & far 8 190 8 0§ 0 a8 0
Magdalena ..o
TONIAE . s ms v e S s A W08 @805 s 08 6585

Lol L

©o~o

1T, Caldas . . . v o o e e e e e e e e e e e e
SUGTE .. .5 s 5 s miraed s @ iasie®s e s s aesi e
12, MEla . . e e e e
CAlCA . v oo 370w b e o mim e il s m B E o S SN e
A VEUSHTT o5 o oo 5w B © 5 o5 ok 60 700 % 0 5 505 B S0 % 745 & U @ T T 4 (60
GUAJITE © . e e e e e
V4. 'Bisaralcli 5o v msmam i womsmims@ams s 050 % 0% oy
ATGUCA & o o v o e e e e e e e e e e e e e
AMAZONAE s w i 58w s w b wn Sai ws 55 06 8% 5% 08 4%
15. Nortede Santander . .. ... ... .. . L
San Andiésy Providencia . .. ... ... . L

PUTURIEYD: s s s mems ss s amaws ga 66 845 05 94 88 80059
BT s o o s o 5 v s e o R R W R SR G A PR G W W FE
Guaviare

No hubo ninguna registrada en:

Caqueta
Huila
Quindio
Vaupes
Vichada

32
28
27
15
14
14
13
12
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DISTRIBUCION DE LAS ACCIONES CIVICAS REIVINDICATIVAS
SEGUN EL TAMARNO DE LAS POBLACIONES

Categoria’ % Pares % Luchas

A = Poblaciones menores de 20.000 Hab. 55.09 21.29
Poblaciones entre 20 y 50.000 Hab. 32.89 16.13
Poblaciones entre 50 y 100.000 Hab. 6.94 1290
Poblaciones entre 100 y 500.000 Hab. 463 21.29
Poblaciones con mds de 500.000 Hab. 0.46 28.39

m o O w
Il

]

1 Los datos sobre poblacién fueran tomados del Censo Nacional de 1985. Cfr.
DANE, Avance de resultados preliminares Censo 85, Bogotd, Dane, abril de
1986.

Se observa que el 88.06% de los paros civicos se han realizado
en poblaciones con menos de 50.000 habitantes y 55.09% en
poblaciones con menos de 20.000. La tendencia registrada
en afos anteriores se mantiene.

Varias explicaciones se han dado sobre este fenomeno. En
primer lugar, en una poblaciéon menor, las necesidades colec-
tivas estdn mds homogeneizadas y se llega mas facilmente a
un consenso respecto a las demandas. Por otra parte, una de
las caracteristicas de los paros civicos ha sido su policlasismo
y esto puede explicarse porque en los pequefios municipios
predominan relaciones sociales primarias, fundadas en el pa-
rentesco, la amistad, el compadrazgo, el notabilismo y no re-
laciones de clase.

Respecto a las luchas civicas, el mayor porcentaje (28.39%)
lo encontramos en la franja de las grandes ciudades donde las
carencias colectivas estdan mas localizadas espacialmente y dan
lugar, por lo tanto, a luchas sectoriales que difieren de los
paros.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TIPOS DE DEMANDAS
COLECTIVAS QUE HAN MOTIVADO LAS ACCIONES
CIVICAS REIVINDICATIVAS

Demandas Paros Luchas TOTAL
No. ¢ No. % No. %

Agua 30 2189 52 3059 82 26.71
Energia eléctrica 23 16.79 16 941 39 1270
Servicios varios’ 12 876 16 9.41 28 9.12
Servicios publicos? 7 611 11 647 18 586
Vias 14 1022 4 235 18 5.86
Represion 5 365 10 588 15 4.88
Salud 6 4.38 7 412 13 423
Educacién 10 7.30 2 1.17 12 3.91
Transporte 2 1.46 8 470 10 3.25
Administracion 6 4.38 3 1.76 9 293
Vivienda — —— 8 4,70 8 2.60
Desarrolla regional 4 292 3 1.76 7 2.28
Trabajo 4 2.92 3 1.76 7 2.28
Basuras — - — 6 353 6 1.95
Valorizacion/Impuestos 3 2.19 2 1.17 b 1.62
Manejo de catdstrofes — - — 5 294 5 1.62
Medio ambiente 2 1.46 2 1.17 4 1.30
Seguridad 3 219 - - = 3 098
Comunicaciones 2 1.46 — —— 2 0.65
Gas/Cacinol - - 2 1.17 2 0.65
Comercio fronterizo - - = 2 1.17 2 0.65
Derechos poblacién nativa — - — 2 1.17 2 0.65
Otros 4 292 6 352 10 3.2

1 Hemos denominado servicios varios |as demandas multiples que ordinariamen-
te incluyen: agua, luz, alcantarillado, educacion, transporte, vias, salud, etc.,
cuando se presentan reunidas como pliego de reivindicaciones de un paro o
lucha.

2 Hemos reservado el nombre de servicios publicos para la demanda conjunta de:
agua, energra eléctrica y alcantarillado.
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TIPOS DE ACCIONES COLECTIVAS QUE ACOMPARAN
LOS PAROS CIVICOS O QUE EXPRESAN LAS LUCHAS CIVICAS

Acciones Pares* Luchas TOTAL
No. % No. % No. %

Bloqueo de vias 44 5570 47 2554 91 30.63
Marchas, manifestaciones 21 2658 64 3478 85 28.61
Tomas de edificios

u oficinas pablicas 9 1139 27 1467 36 1212
Pedreas, incendios,

disturbios 14 17.72 16 869 30 10.10
Concentraciones, asam-

bleas, cabildos 15 18.99 9 489 24 8.08
Bloqueo de aeropuertos 6 759 — - — 6 2.02
Quemas (de recibos,

escrituras, mufiecos) - = 5 2.72 5 1.68
Bloqueos a la produc-

cion 4 5,06 — - = 4 1.34
Retenciones - - — 4 217 4 1.34
Plebiscitos — - — 3 1.63 3 1.01
No pago de recibos - - — 3 1.63 3 1.01
Lanzamiento de basuras

a sitios publicos - - 2 1.08 2 0.67
Devoluciones (de recibos,

llaves) - - = 2 1.08 2 0.67
Otras - - — 2 1.08 2 0.67

1 En 18 casos de paro no hay informacién especifica sobre otras acciones, fuera
de la supuesta paralizacién de actividades. Se toma, entonces, como total para
los porcentajes, la cifra de 79.




ENTIDADES CONTRA LAS CUALES SE DIRIGIO
LA PROTESTA!

Entidades Paros Luchas TOTAL
No. %  Nao. % No. %

Gobiernos departamentales 47 3309 31 1845 78 25.16

Gobierno nacional 23 1619 24 1428 47 15.16
EMPQOS regionales 21 1479 24 1428 45 1451
Electrificadoras regionales 23 16.19 11 655 34 1096
Gobiernos municipales 8 563 24 1428 32 1032

Empresas publicas municip. 5 352 24 1428 29 9.356
Institutos o empresas

nacionales del Estado 5 3.62 9 535 14 451
Empresas privadas 6 4,22 8 476 14 451
Fuerzas armadas y policia - - = 10 595 10 3.22
Politiqueros 2 1.40 1 0.59 3 0.96
Concejos municipales 1 0.70 1 0.59 2 0.64
Asambleas departamentales 1 0.70 — - — 1 0.32
Otras - - — 1 0.59 1 0.32

1 Es necesario tener en cuenta que una misma accién reivindicativa puede dirigir-
se-contra varias entidades.

RESPUESTA DEL ESTADO A LAS ACCIONES
CIVICAS REIVINDICATIVAS

A. En los paros civicos

En la informacion disponible no se registro ningln tipo de respuesta
del Estado en 32 casos. De acuerdo con la informacidn existente so-
bre los 65 casos restantes (67 %), la respuesta, en términos generales,
fue asf:

Negociacidn . . . .. ... ..ot 34 casos = 52.30%
Negociacién combinada con represién . 20 casos = 30.77 %
Solorepresion. . . . ... 11casos = 16.92%

B. En las luchas civicas

En 69 casos sobre 142, se carece de informacion. Sobre los 73 casos
restantes (51.4%), se registra lo siguiente:

Negociacion . ... ..o 37 casos = 50.68%
Solorepresion. . . ... ... 29 casos 39.72%
Negociacién combinada con represion . . . 7 casos 9.59%

]
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LOGROS OBTENIDOS A TRAVES DE LAS ACCIONES
CIVICAS REIVINDICATIVAS

A. En los paros civicos

En 42 casos no hay informacion registrada sobre logros. Respecto a
los 55 casos restantes (56.7 %), se registrd lo siguiente:

Promesas............co.... 37 casos = 67.27%
Ninguno . ................. 8casos = 14.54%
Parciales . ................. 5casos = 9.09%
Totales . . ...........u..... 5casos = 9.09%

B. En las luchas civicas

En 96 casos no hay informacién registrada. Sobre los 46 restantes
(32.4%) se registré lo siguiente:

Promesas.................. 31casos = 67.39%
Parciales . ................. 11casos = 23.91%
Ninguno .................. 4casos = 8.69%




CIFRAS INDICATIVAS SOBRE LOS SECTORES

DIRIGENTES DE LAS ACCIONES CIVICAS

REIVINDICATIVAS

Sectores sociales Paros’ Luchas® TOTAL
No. O No. % No. 9
Comités/Juntas civicas 9 1342 8 1356 17 13.49
Juntas de accion comunal 4 597 10 1694 14 11.11
Sindicalistas 10 1492 2 339 12 9.52
Estudiantes 6 8.95 6 10.17 12 952
Lideres politicos de partidos
tradicionales 3 4.47 6 10.17 9 7.14
Concejales 4 597 3 5.08 7 5.565
Campesinos 4 5.97 2 3.39 6 4.76
Lideres civicos 2 2.98 4 6.77 6 4.76
Grupos guerrilleros® 3 447 2 339 5 396
Profesionales 4 5.97 - - 4 3.17
Comerciantes 4 597 — L 4 3.17
Transportadores 3 4.47 1 1.69 4 3.17
Lideres politicos de organi-
zaciones de izquierda legal 2 2.98 2 3.39 4 3.17
Iglesia 1 1.49 3 5.08 4 3.17
Gremios econémicos 2 2.98 1 1.69 3 2.38
Maestros 2 2.98 1 1.69 3 2.38
Padres de familia 2 2988 - —- 2 158
Diputados 1 1.49 1 1.69 2 1.58
Clubes sociales 1 1.49 1 1.69 2 1.68
Organizaciones femeninas - i 2 3.39 2 1.58
Alcaldes - — 1 1.69 1 0.79
Notables - - — 1 1.69 1 0.79
Vendedores ambulantes - - — 1 1.69 1 0.79
Pequefios propietarisos viv. - _—— 1 1.69 1 0.79

1 No hubo informacién disponible en 61 casos. Los datos corresponden a 36 ca-
sos (37.12%) y se ofrecen como muestra que permite ver la heterogeneidad de
la dirigencia de los paros. Hay que tener en cuenta, también, que varios secto-
res participan en la organizaciéon de un mismo paro, de alli gue se registre un

total de 67 sectores en solo 36 paros.

2 Solo hubo informacién disponible en 42 casos (29.58 %).

3 La participacion de grupos guerrilleros fue denunciada por autoridades o me-
dios de comunicacion, pero siempre negada por la dirigencia de los paros.



COMO SE HICIERON LOS PAROS
O LA CREATIVIDAD REIVINDICATIVA
DE LOS COLOMBIANOS

ACTIVIDADES PREVIAS AL PARO
Apropiacion colectiva de las reivindicaciones

Foro, con participacién de técnicos, sobre contaminacién
del agua del acueducto. (Barranca/83).

Foro Departamental de Servicios Piblicos, con participa-
cién de Juntas de Accidon Comunal, Sindicato de la Em-
presa de Acueducto, organizaciones de vivienda y organi-
zaciones campesinas. Invitacion a alcaldes y a gerentes de
empresas de servicios piblicos. Redaccion de un pliego y
nombramiento de comisiones de trabajo. (Atlantico/86).

Foro Departamental de Juntas Civicas del Suroeste An-
tioquefio, con participacién de delegados del oriente.
Convocacidon a una asamblea de concejos municipales y
comités civicos. Redaccion de un pliego. Constitucion de
una coordinadora regional. (Suroeste Antioquenio/83).

Asamblea departamental con participacién de 54 juntas
civicas y organizaciones gremiales. (Antioquia/84).

Durante el paro del magisterio, se realizan asambleas de
la comunidad y una manifestacion en domingo, con el
fin de concientizar a la poblacién y al campesinado sobre
sus necesidades. Se nombra una comision que se desplace
a conversar con el gobierno departamental. (La Belleza,
Sder./86).
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Asamblea para la constitucion de un Comité Civico De-
mocratico, con participacion de organizaciones comuna-
les, civicas, estudiantiles y sindicales. Se elabora pliego de
reivindicaciones. (Barranquilla/83).

Medidas de presion para apoyar los pliegos

Convocatoria a representantes de medios masivos de co-
municacién que viajan desde Bogota a Leticia, para expo-
ner ante ellos la situacion. (Leticia/82).

Discusion, en cada barrio, de comunicados que van a ser
enviados a la Presidencia de la Republica. Participan los
dirigentes. (Barranca/82).

Carta-Documento al Presidente de la Republica. (Narifio/
83; Leticia/85; Barranca/83).

Envio de comision a la capital. (Putumayo/82).

Pliego dirigido al INTRA con 4.500 firmas. (Piedecuesta/
84).

Resolucion del Concejo Municipal donde se pide atencion
al pliego. (La Union Ant./84).

Asambleas en sindicatos y barrios. (Barranca/83; Tunja
/83).

Marchas de protesta (Piedecuesta/84; Leticia/85; Barran-
ca/83). Barranquilla: marchas nocturnas con antorchas,
tambores y cantos alusivos a la falta de agua = “La agua-
cherna”. (84).

Cabildo abierto frente a Empotunja, después de dos blo-
ques a la via central. (Tunja/83).

Preparacion inmediata del paro

Creacion de Comités-Pro-Paro en sindicatos y barrios. (Ba-
rranca/83).
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Conformacién de coordinadores que dirijan el paro (gene-
ral).

Concentracién, Asamblea Popular o Cabildo Abierto, pa-
ra fijar la hora-cero. (Barranca/83; Puerto Lopez/85; Casa-
nare/85).

Abastecimiento de alimentos desde la semana anterior, al-
macenados bajo el control de los dirigentes del paro. (Pu-
tumayo/82).

Desfile de motivacién la vispera del paro. (Barranca/83;
Itagiii/83).

Izada de banderas la vispera del plebiscito. (Barranquilla/
83).

Operacion tachuela (general).

EL MOMENTO INICIAL

Toque de sirenas por el Cuerpo de Bomberos; repique de
campanas en las iglesias; himnos nacional y departamen-
tal por las emisoras. (Pasto/84).

Operacién Vecino: invitacidon puerta a puerta a participar
en el paro y en la concentracion inicial. (Pasto/84).

Desfile por las calles principales. (Casanare/85). El desfile
se detiene ante oficinas de empresas responsables (Repe-
16n (Atl./85).

Alborada musical y desfile. (La Virginia/82.
Concentraciéon en parque principal. (Putumayo/82).

Sirenas, cohetes, formacion de barricadas y operacién ta-
chuela. (Barranca/83).

Envio de documento de notificacién del paro al Presiden-
te de la Republica. (Casanare/85).
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[II. DESARROLLO DEL PARO

— Conformacién de una Guardia Crvica para evitar sabota-
jes, v de Brigadas Crvicas para mantener las barricadas,
controlar el paso entre una y otra y organizar, junto a és-
tas, la toma de decisiones por mayorias. (Barranca/83).

— TEstablecimiento de un salvoconducto para movilizarse en-
tre una barricada y otra. (Barranca/83).

— Limonada colectiva en las barricadas. (Barranca/83).

— Concentracién de la poblacién a la entrada del pueblo.
(Guatavita/84).

— Intervencion de bandas de musica y conjuntos en el puen-
te bloqueado. (Girardot/83).

— Manifestaciones populares en los barrios. (Barranquilla/
83).

— Tarimas para desfiles musicales. (Puerto Lopez/85).

— Quardia Civica para control nocturno, dividido por tur-
nos. (Puerto Lopez/85).

— Fogones para tinto colectivo. (puerto Lopez/85).

— Carpas para pernoctar en puntos neuralgicos del blo-
queo. (Casanare/85).

— Brigadas para desconectar contadores de energia y co-
nectar directamente a redes secundarias. (Andes/84).

— Suspensién de envio de reses al interior del pais, por
parte de los ganaderos, para presionar soluciéon al paro.
(Casanare/85).

— Manifestacion de respaldo al paro, con el fin de ratifi-
car su continuacion el cuarto dia. (Itagiii/83).

— Espectaculos culturales y recreativos durante las noches.
(Putumayo/82).
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Asambleas populares para informar sobre negociaciones
y para aprobar levantamiento del paro. (Antioquia/82-
83; Putumayo/82).

Apertura del comercio durante 3 horas para abasteci-
miento de alimentos, cuando éstos escasean. después
de varios dias de paro. (Casanare/85).

Acciones clvicas especiales

Toma civica de la autopista-norte de Medellin, con nifios,
bicicletas, patines, triciclos, balones etc. (Medellin, nor-
occidente/84).

Plebiscito de 50.000 cartas al Presidente que éste tiene
que transportar hasta Bogotd en un bail. (Tumaco/85).

Protesta nocturna ante residencia del alcalde. (Barranqui-
lla/85).

Iniciacion de plebiscito con marcha de ollas vacias. Es-
tablecimiento de 200 puestos de recoleccion de firmas
en toda la ciudad. Distribucion de formularios de 21
firmas cada uno. Visitas a Colegios. Clausura del ple-
biscito con marcha, concentracidon y carnaval. (Barran-
quilla/85).

Desfile desde la frontera con el Brasil, con pitos, ollas,
velas encendidas. Marcha finebre y minuto de silencio
por las desmanteladas plantas de energia. (Leticia/85).

Peticion formal a partidos politicos para no incluir
en listas electorales los nombres de concejales que apro-
baron Acuerdo sobre alza de avaliios. (Bucaramanga/86).

Colocacion de una urna en el Concejo Municipal para
depositar recibos de energia, con el fin de devolverlos
colectivamente a la empresa y manifestar asi su decisién
de no pagarlos. (Mdlaga/86).

Depoésito de pagos por acueducto en una cuenta espe-
cial, para mantenerlos en reserva hasta que Empobol
normalice el suministro de agua. (Magangué/86).
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IV. MANEJO DE NEGOCIACIONES Y TREGUAS

— La Coordinadora Regional se presenta ante el gober-
nador y el delegado presidencial para las negociaciones,
advirtiendo que no tiene capacidad decisoria, pues solo
es vocera de las comunidades que deben aprobar o re-
probar sus propuestas. En la reunion se exige acuartela-
miento de la fuerza publica para permitir asambleas po-
pulares que decidan sobre levantamiento o no del paro,
lo cual se logra. (Oriente Antioqueno/82).

— En reunién del Obispo, los parrocos, la alcaldesa y los
mandos militares, se logra acuartelamiento de la fuerza
publica para las exequias de las victimas, con el fin de no
aumentar ia tensién ciudadana. (Riosucio/82).

— Se coloca un cronémetro en la plaza principal, que marca
90 dias de plazo al gobierno para atender las demandas. Si
no hay respuesta, se solicita renuncia colectiva a los go-
biernos departamental y municipal. (Pasto/34).

— Durante las negociaciones se hace un mitin frente a la go-
bernacion. (Malambo/84).

— Hay un levantamiento masivo en protesta por las deten-
ciones. Al final del dia se logra la liberacion de todos los
detenidos. (Tuquerres/83).

V. CLAUSURA
— Desfile con flores y cantos. (Putumayo/82).

— Asamblea que ratifica el levantamiento del paro. (La Vir-
ginia/82; Cartagena/86).

— Celebracién con pitos, sirenas y bailes en las calles. (Li-
bano/83).

— Concentracion final en parque. (Barranca/83).

— Concentracion con velas encendidas; himno nacional; des-
file hasta las barricadas para levantarlas. (Puerto Lopez/
85).
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VL. POST-PARO

Paros escalonados hasta lograr satisfacciéon a demandas.
Marcha con velas en cada municipio un mismo dia. Con-
centracion regional con delegaciones de los diversos muni-
cipios. (Oriente Antioquefio/83)."

Se nombra comité de negociacién que solicita entrevistas
al gobierno. Se fija un plazo de 10 dias para obtener res-
puesta. Se promete informe a la ciudadania en una fecha
fija. Se traza programa para constituir comités donde no
los hay. (Barranca/83).

Se contintian paros escalonados para presionar satisfaccién
a demandas. (Nordeste Antioquefio/84).

Se acuerda no pago de tarifas hasta obtener satisfaccién a
demandas. (Antioquia/84).

Se contrata un Veedor Civico sobre las Empresas Publicas
Municipales para seguimiento técnico, administrativo y
econoémico de construccién de planta de tratamiento del
acueducto. Su objetivo es observar e informar. (Barran-
quilla/85).



LAS VIiCTIMAS DE LA PROTESTA CIVICA

Personas asesinadas en el desarrolio
de ios paros y luchas civicas.

Fecha Sitio Nombre Profesién

11-10-82 Riosucio (Caldas) Henry Estrada Ballesteros Empleado

11-10-82 Riosucio (Caldas) Julidn Alberto Trejos Empleado

11-10-82 Riosucio (Caldas) Desiderio Bafiol M. Minero

03-06-83 Santa Marta (Magdalena) Alvafo Rafael Romero G. Estudiante/obrero
25-07-83 Popayan (Cauca) Luis Marfa Calderdn LI. Lider civico
250783 Popayén (Cauca) Luis Eduardo Solarte H. Lider civico
10-10-83  Cartago (Valle) Franklyn Melo Ramirez Estudiante
10-10-83 Cartago (Valle) Jorge Pedroza Taxista

24-10-83 San Carlos (Antioquia) Juan Conrado David Médico — Lider civico
20-02-84 Fredonia (Antioquia) Pedro Pablo Atehortula Dirigente Frente D.
20-02-84 Fredonia (Antioquia) José Rafael Garcia Ossa Dirigente Frente D.
20-02-84 Fredonia (Antioquia) Héctor de Jesls Bedoya Dirigente Frente D.
20-02-84 Amaga (Antioquia) Gaspar Cardona Campesino
20-02-84  Iltaglf (Antioquia) Antonio Sénchez Laverde Agente F -2



Fecha

Sitio

Nombre

Profesion

20-02-84
21-02-84
22-06-84
21-08-84
21-08-84
26-02-85
27-02-85
27-02-85
27-02-85
27-02-85
06-11-85

Medellin (Antioquia)
San Carlos (Antioquia)

ltagli (Antioquia)

San Carlos (Antioquia)
San Carlos (Antioquia)

Bogota — La Marichuela

El Bagre (Antioquia)
El Bagre (Antioquia)
El Bagre (Antioquia)
El Bagre (Antioquia)

Leticia (Amazonas)

Manuel Sachica Gutiérrez
Rodrigo Ramirez Parra
Rodrigo Penagos Echeverry

Jaime de Jesus Giraldo C.
lvan Castafio Pérez

Maria del Transito Bolivar

Julio César Paz®
Carlos Arturo Guerra
José Pulgarin

José Heriberto Ibarra

“Tortilla” (apodo)

Agente Policfla
Estudiante
Lider civico

Comerciante
Lider civico
Nifia 10 afios

Campesino
Campesino
Campesino
Celador Minero

Personaje popular
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Nota: Retomando las ideas centrales de los editoriales

de los periddicos o de columnistas habituales de elios,

cuando se refieren a los paros y a las luchas civicas,

hemos distinguido varios aspectos que esclarecen el

diagnostico que se hizo de este tipo de acciones, por

parte de quienes bien pueden considerarse como vo-

ceros de los estamentos dirigentes del pats. Estos as-

pectos son:

a. El enjuiciamiento de las causas que dan origen a las
acciones civicas reivindicativas.

b. El enjuiciamiento del mecanismo del paro civico
como forma de lucha reivindicativa.

c¢. El enjuiciamiento del comportamiento del go-
bierno.

d. Evaluacion de algunas acciones concretas.

A. ENJUICIAMIENTO DE LAS CAUSAS QUE DAN
ORIGEN A LAS ACCIONES CIVICAS
REIVINDICATIVAS

1. “Es una reclamacion justa de los pueblos del oriente. No
es facil explicar que los sectores que estan contribuyendo
al enriquecimiento de las disponibilidades de energia, pa-
dezcan los mas altos costos del suministro de esa misma
energia.

Para dar paso al desarrollo hidroeléctrico, muchas tierras
fueron erosionadas, en algunos lugares, como San Carlos,
desaparecieron tradicionales medios de subsistencia como
los de la pescay siembra de peces; ya conglomerados com-
pletos, como es el caso de El Penol, cambiaron de asenta-
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miento en aras del progreso energético. Resulta, pues,
paradGjico ese encarecimiento para quienes estdn mds
cerca de las fuentes primarias del desarrollo. Derramar so-
bre la comunidad periférica tarifas que son de mads alto
nivel que las aplicadas en la ciudad, es un hecho que tie-
ne que despertar necesariamente sentimientos de oposi-
cion”.

(Editorial de El Colombiano, septiembre 11/82, sobre el
paro civico en el Oriente Antioquefio).

“No vamos a discutir las causas de los paros civicos. Mu-
chas de ellas son tan justas como antiguas e imposibles
de solucionar en forma inmediata como lo quieren quie-
nes, animados por el deseo de buscar mejoras para la co-
munidad, apelan a estas vias de hecho”.

(Editorial de El Tiempo, octubre 13/82).

“No podemos dejar sin un intento de andlisis al menos,
los detalles de lo ocurrido en Riosucio, empezando por la
causa basica de la protesta ciudadana: el aumento inmo-
derado de un gasto forzoso que recae sobre todos los ha-
bitantes de extensa y poblada zona, pero que no va acom-
panado por una mejora sustancial en la calidad del servi-
cio que asi se supervalora”,

(Editorial de El Espectador, octubre 13/82).

‘“Si el pueblo acude a las opciones anirquicas, ello no se
debe unicamente a la mala calidad de los servicios piibli-
cos, al costo exagerado de los mismos, al aumento sorpre-
sivo de las tarifas o al atraso en la infraestructura fisica y
social de las poblaciones que acuden a las vias de hecho
para defender sus aspiraciones. En realidad, el pueblo esta
perdiendo la esperanza en la capacidad de los distintos
sectores y partidos politicos para transmitir sus demandas
mas elementales. La red de clientelas no permite la articu-
lacion ni la expresion de los intereses colectivos. Las res-
puestas individuales a necesidades individuales (empleo,
beca y techo) cierran el paso a las demandas colectivas,
por no hallar un camino de expresion eficaz en los parti-
dos y en las corporaciones publicas, resuelven apelar a las
distintas modalidades de desobediencia civil o de presion
al gobierno”.

(Constancia de Senadores del Nuevo Liberalismo, El Es-
pectador, octubre 15/82).
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5.

“No hay relacion entre las necesidades comunes y muchas
del Estado; no hay justicia tampoco en la orientacion de
los gastos publicos entre las diversas secciones del pais. A
la postre, las necesidades humildes, que son las mas abun-
dantes, no alcanzan la dimension necesaria para interesar
a gobernantes y legisladores. No faltan, pues, ni las razo-
nes ni las oportunidades para la protesta. . .

Podria llegar a pensarse en que quienes ahondaron los
apremios de las comunidades con el mal gobierno, sean
ahora quienes, enfrentados a uno bueno, utilicen la justa
o injusta demanda de los asociados para tender el puente
sobre el foso que da acceso al poder”.

(Editorial de La Republica, octubre 15/82).

“Con la sola excepcion de la eleccion de representantes,
concejales y diputados, los habitantes de las provincias
carecen de toda influencia sobre el manejo de los asuntor
publicos, sobre todo aquellos que influyen sobre la cali-
dad de la vida. . .

El Representante a la Camara, una vez elegido, deja de
comportarse como el agente de la provincia ante el gobier-
no central y, para efectos de la solucién de los problemas
regionales, su eleccion carece de funcionalidad. . .

Estos hechos (los paros civicos) que rompen la armonia
institucional del pais, son el reflejo de un defecto en los
mecanismos de participacion de las comunidades regiona-
les y ameritan una investigacion politica y académica ten-
diente a buscar férmulas que, como la eleccion de alcal-
des, devuelvan a los pueblos algin grado de autonomia
sobre sus propios destinos”.

(Editorial de El Siglo, noviembre 9/82).

“Los paros civicos son desprendimientos de un cuerpo hi-
dropesiaco en descomposicién que necesita una sangria
de cambio.

Mientras los municipios tengan que esperar a que todas
las soluciones vengan de arriba, de los poderes centrales,
sus gentes y sus lideres pierden impetu para remediar la
necesidad sentida; en lugar de asumir sus propias respon-
sabilidades, las convierten en ira santa para exigirlas de
quienes tienen el poder de hacer y de no hacer en la ca-
pital. El antidoto esta en el cambio. Hay que permitir que
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la célula municipal se remoce para que irrigue de buena
circulacidn al pais”,

(Columna “Tema libre”’, de Oscar Pefia A., El Colombia-
no, noviembre 25/82).

“Tenemos el convencimiento que a los barranquefios les
asiste toda la razdn. No es posible que después de muchos
afios, la capital del oro negro de Colombia carezca de un
acueducto que mitigue la sed de sus habitantes. Que el ra-
cionamiento de energia eléctrica se haya convertido en
una malsana costumbre. Estos insucesos han movido la
conciencia de este puerto petrolero y es asi como hoy es-
tamos ad portas de un movimiento que a la postre puede
resultar peligroso para el propio pais”.

(Editorial de Vanguardia Liberal, abril 6/83).

“(Los paros civicos) ordinariamente tienen fundamento y
toman fuerza en la desatencién a justas reclamaciones en
materia de servicios y asistencia. Hay dependencias oficia-
les no ‘exentas de responsabilidad en esos movimientos,
pero también existe un aprovechamiento irregular y sos-
pechoso por parte de agitadores y lideres ocasionales que
desvirtiian el sentido de esas campaifias civicas. . .

Itagiif ha sido victima del clientelismo, la politiqueria, la
mala administracién. Se disputa el tercer puesto en el drea
metropolitana en poblacion y asiento del sector industrial,
pero tiene, sin discusion, el primero, en abandono de sus
calles, en carencia de servicios, en inseguridad y carencia
de una adecuada administracién de recursos. . .

El Concejo ha sido alli un organismo que ha contribuido
notoriamente a la desadministracion. Compuesto en su
mayorfia por personas que reciben en su eleccién el pago
de un trabajo electoral y no el reconocimiento de su com-
petencia y espiritu civico, al cabildo le ha faltado inteli-
gencia y voluntad para contribuir a las soluciones de los
innumerables y prolongados perjuicios sufridos por la
ciudadania”.

Los propios despachos oficiales contribuyen a estimular
los conflictos, por la omision de medidas preventivas, por
el desinterés y la abulia de funcionarios que tienen como
Unica meta la nomina.

(Editorial de El Colombiano, abril 17/83).
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“Cualquiera que sea la suerte de los paros que contra los
malos servicios publicos se organizan en esta ciudad, no
cabe duda de que tienen una justa causa. . .”’.

(Editorial de El Heraldo, octubre 7/83).

El gobierno ejerce una virtual extorsion sobre los ciudada-
nos al ser el Ginico otorgador de los servicios publicos.

Las entidades de servicios son fortines de politiqueros y
de despilfarro.

En pueblos y ciudades parece conformarse un mismo ci-
clo: empresas de servicios publicos/fortin politiquero/des-
grefio administrativo/ pésimos servicios, serrucho y pecu-
lado/alza de tarifas/paro civico.

Mids que la subversion guerrillera o la amenaza mafiosa,
los servicios publicos son el mds grande reto que hoy
afronta el Estado colombiano.

(““Contraescape”, Enrique Santos Calderdn, El Tiempo,
octubre 16/83).

“Los paros civicos son epidemia que se institucionaliza en
la medida en que la misma comunidad contemporice con
ella y le acepte las condiciones impuestas de convivencia.
(Editorial de El Colombiano, noviembre 23/83).

(Sobre el paro civico anunciado en 54 municipios de An-
tioquia, en protesta contra el reajuste en tarifas de ener-
gia).

“Lo deseable es que a nivel nacional se haga un nuevo
examen para eliminar las exageraciones de puro conteni-
do fiscalista que ni siquiera corresponden a la certidum-
bre que los usuarios tienen de que el reajuste si se necesita
pero dentro de limites ponderados y no sobre cdlculos ar-
bitrarios de los llamados comités técnicos, que por lo vis-
to no lo son tanto”.

(Editorial de El Tiempo, enero 14/84).

(Bajo el titulo ‘“Ni civico ni patriotico”, el Colombiano
rechaza el paro civico de oriente y suroeste de Antioquia,
anunciado para el 20 de febrero, como un) “movimiento
encadenado con la serie de perturbaciones del orden pu-
blico que en los ultimos dias han brotado en diferentes
lugares del pais con el solo objetivo de intentar la deses-
tabilizacién del gobierno nacional de Belisario Betancur y
boicotear el proceso dificil de busqueda de la paz. . .



15.

16.

117.

El juicio de la gran prensa. .. 63

En el caso del movimiento al cual nos referimos, no se en-
cuentran argumentos razonables que lo justifiquen”
(Editorial de El Colombiano, febrero 19/84).

“Han cobrado patente de legalidad en el pais los llamados
paros civicos. Se organizan como expresion de inconfor-
midad con el tratamiento que dan los gobiernos a la res-
pectiva localidad. Y se realizan, generalmente, con el con-
curso ruidoso de la comunidad, resentida por aquel trato.
Las causas que se alegan para esta clase de protesta resul-
tan atractivas para el piblico grueso. Y no es insélito que
tengan fundamento. . .

De tal descuido no puede culparse siempre, en estricta
justicia, a la autoridad ejecutiva. . .la omision principia
muchas veces en los Concejos que no cumplen cabalmen-
te las funciones que las leyes fijan; y en los agentes admi-
nistrativos que se desentienden de cuanto no sea politica
electorera, satisfaccién de compadrazgos y puntual cobro
de su estipendio. La propia comunidad es infiel a sus de-
beres sociales. Todo lo espera del Estado, rehuyendo el
concurso a que la obligan elementales principios de soli-
daridad”’.

(Editorial de El Siglo, febrero 22/84).

El Secretario de Gobierno de Narifio, Julio César Narvaez,
declara a El Pais, de Cali, que la administraciéon no pro-
movib el paro cumplido ayer en Pasto, pero sefialé que
“La protesta se justifica en cierto modo, pues ha sido un
departamento descuidado”.

(El Pais, febrero 24/84).

Siempre que ocurren estos graves hechos, no faltan quie-
nes los atribuyen a la intervencion de agitadores profesio-
nales dedicados a sembrar los gérmenes de la violencia y
de la sedicién, torciendo el alcance de los movimientos ci-
vicos, que bien podrian resolverse sin catdstrofes ni alte-
raciones del orden publico. Al amparo de esta muletilla
—adoptada también en las protestas estudiantiles— se bus-
ca restarle culpabilidad al gobierno, que se presume or-
ganizado para atender, mediante el didlogo, los reclamos
y las peticiones de los ciudadanos. La falsedad de esta po-
sicién no necesita prueba por ser una evidencia.
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Cuando se decreta un aumento de tarifas, el acto que lo
contiene se convierte en dogma, de suerte que las masas
afectadas quedan ante la disyuntiva de cumplir el manda-
to o levantar su voz de protesta por las calles, con el ries-
go de pagar con sus vidas el atrevimiento de disentir de las
medidas, que podrian revisarse por otro conducto.

El argumento central de los funcionarios oficiales para
justificar los incrementos tarifarios, consiste en expresar
que las empresas encargadas de prestar los servicios publi-
cos, deben atender deudas contraidas en el mercado inter-
nacional, con fabricas que suministran los elementos y
equipos necesarios para las instalaciones. Los contratos
celebrados con empresas multinacionales se pagan con
moneda extranjera y tal subordinacion se traslada a los
usuarios. En esa forma, pues, los aumentos provenientes
de la devaluacién monetaria y algo mas, se reflejan sin re-
medio en las tarifas. Mejor dicho, en los hombros de los
usuarios. De alli que el gobierno deberia estudiar la nacio-
nalizacion del endeudamiento externo de los estableci-
mientos publicos, como una férmula que atente los car-
gos que soportan los usuarios, por la pérdida del valor de
la moneda. Tal vez asi podria garantizarse una estabilidad
de las tarifas, evitando por reflejo, la peridédica repeticién
de episodios que enlutan al pais”.

(Columna de Carlos de la Espriella, E1 Heraldo, febrero
24/84).

La periodista Margarita Inés Restrepo, en articulo publi-
cado en El Colombiano bajo el titulo ““;Para qué sirve un
foro?”, hace un recuento de las peticiones que se hicieron
en el Foro de Desarrollo del Nordeste, que se tuvo en El
Bagre en noviembre/84. Observa que algunas de las pro-
puestas estan marchando, otras no.

Concluye preguntandose “si la cadena de encuentros y
foros que programamos en nuestro pais estd alimentando
una serie de expectativas dificiles de satisfacer y a las cua-
les la comunidad se aferra a cualquier costo”. (El Colom-
biano, mayo 3/85).

El subdesarrollo es el caldo de cultivo de estos movimien-
tos. Si el subdesarrollo se derrotara con paros, todos de-
beriamos estar en ellos; pero con ellos solo se aumenta el
caos.
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Es comprensible que los atrasos, a causa de autoridades
molondras y de eternas maniobras de grupos politicos de
miope vision que todo lo demoran y entraban, indignen;
estd bien que la comunidad presione, pero no fuera de la
ley. No se aconseja resignacién sino participacién cons-
tructiva mediante la accién comunal, los partidos politi-
cos, etc.

Es fértil la labor de los que invitan a la protesta. Después
de enterradas las victimas, ya no estan alli para dar
cuenta”.

(Editorial de El Espectador, marzo 2/85).

“Y bagres hay, no en El Bagre, que queda lejisimos de to-
dos y solo sale en la prensa cuando pone 4 muertos e in-
cendia 3 aviones, sino en toda Colombia, empezando por
las grandes ciudades. En Barranquilla, donde solo hay agua
durante 8 horas al dia. En Bogotd, donde algin responsa-
ble politico prohibe, de pronto, que se reparta cocinol en
unos cuantos barrios y la gente se queda sin cocinar, es
decir, sin comer. Piden que los dejen comer y hay que ver
las colas que les hacen hacer. . . Y toda esa situacién de
pre-bagre que se vive en el pais, no esta en vias de arreglo,
sino que se va a agravar en la medida en que el gobierno -
cumpla, como ya esta cumpliendo casi clandestinamente,
las exigencias del Fondo Monetario Internacional aumen-
tar los impuestos, subir las tarifas de los servicios publicos
y el precio de los combustibles, acelerar la devaluacion
del peso, abrir las importaciones. Todo eso cae sobre la
cabeza de la gente que hace cola desde la madrugada para
comprar cocinol. Si les duplican el costo de los transpor-
tes y les triplican el de la energia y les congelan los sala-
rios (v de todos modos hay que ver qué salarios) y ade-
mas los azota el desempleo (que no es un flagelo abstrac-
to, como lo ven los economistas del gobierno que si tie-
nen emplec), es apenas humano que se desesperen: literal-
mente, que pierdan la esperanza. . .”

(Columna de Antonio Caballero, El Espectador, marzo 4/
85).

En el pais se viene fomentando una revolucion social por-
que la miseria impera en muchas partes y no hay donde
reclamar.

Entre los campesinos se infiltran agitadores, pero ellos no
pueden movilizar la gente sin problemas econémicos; la
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gente se vuelve agresiva porque sus quejas no son escu-
chadas.

A la burocracia poco le importan los problemas de los co-
lombianos, por eso no hay soluciones y alli el agitador
tiene éxito.

El Bagre es un campanazo no circunstancial. Si no sucedio
algo mas critico, se debid al temperamento de los nego-
ciadores.

(““Pensemos en El Bagre”, Editorial de Vanguardia Libe-
ral, marzo 13/85).

La explicacion mas comoda sobre los brotes de desconten-
to es atribuirla a agitadores profesionales; entonces se
aplica, o la mano dura o la persuasion, con resultados
siempre efimeros. '

En El Bagre, hace 6 meses, los campesinos regresaron a
sus parcelas confiando en las promesas; luego la reaccion
fue mas violenta. Es posible que ahora tampoco se cum-
plan las promesas y habra todavia mayor violencia.

Por nuestro tradicional paternalismo, se buscan solucio-
nes desde arriba: altas comisiones que echan un vistazo al
drama y luego desaparecen.

(Columna ‘““Ocurrencias” de Maria Teresa Herrdn, El Es-
pectador, marzo 15/85).

Parte de la responsabilidad de que algunos municipios des-
esperados se lancen al paro es la de la ineficiencia oficial
para resolverles sus problemas. Parte es la misma prensa
que a veces tan solo reacciona ante la campanada de la
protesta civica o el despliegue armado. Y muy buena par-
te, por supuesto, de la inopia fiscal en que vive el pais. Si
a estos elementos se agregan los pescadores politicos que
buscan una ganancia en las aguas revueltas y la ingenuidad
con que algunas comunidades se dejan conducir a actos
que terminan por perjudicarlas, es facil entender por qué
se repite el fenémeno.

(Editorial de El Tiempo, mayo 24/85).

“En Barranquilla se va a reunir un cabildo abierto para in-
vestigar y senalar a los responsables de la ruina de las Em-
presas Publicas barranquilleras. Ahi vamos a ver surgir a
los doctores Name, a los doctores Slebi, a los doctores
Gerlein, a los doctores Carbonell y a otros doctores de la
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misma casta que desde hace varios afios se infiltraron en
las EE PP para convertirlas en botin politico, en el nido
de la burocracia clientelista, en el modelo de ineficiencia,
cuando en las épocas incontaminadas por la politiqueria
el pais las seflalaba como ejemplo de eficiencia”.
(“Libreta de Apuntes”, Guillermo Cano, El Espectador,
agosto 4/85).

Algunos identifican los movimientos civicos con los gue-
rrilleros; no se descarta que sean aprovechados por ellos,
pero lo evidente es que hay lugares donde la atencién del
Estado en materia de servicios ptblicos no llega, hasta co-
locar 2 los habitantes en estado de desesperacién y obliga-
dos a intentar las vias de hecho.

(“Libreta de Apuntes”, Guillermo Cano, El Espectador,
agosto 4/85). ;

ENJUICIAMIENTO DEL MECANISMO
DEL PARO CIVICO COMO FORMA
DE LUCHA REIVINDICATIVA

“Parece l6gico que los ciudadanos, ante lo que consideran
con razén un abuso, intenten apelar a una protesta multi-
tudinaria que por otra parte y por culpa de experiencias
demasiado recientes —aunque anteriores al actual gobier-
no— ha llegado a identificarse en la mentalidad popular
con la sola forma efectiva de hacerse ofr en las altas esfe-
ras del Estado”.

(Editorial de El Espectador, octubre 13 /82).

“Los paros civicos, cuando pacificamente buscan presio-
nar para que se atiendan desesperantes problemas, tienen
plena justificacion, pero cuando son manipulados por agi-
tadores profesionales, expertos en irritacién publica, que
llegan a convertirla en incontenible agresividad, dejan de
ser actos de protesta civilizada para tornarse en provoca-
cion e irrespeto a la fuerza piablica”.

(Columna de Ayatollah, El Tiempo, noviembre 7/82).

“El mecanismo insurgente de los mal llamados ‘paros
civicos’ se ha ido popularizando y legitimizando en forma
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preocupante para el equilibrio politico de la nacion. No
seria exagerado sostener que el paro civico se ha converti-
do en la forma activa de la democracia regional colombia-
na. ..

. inspirados muchas veces en motivaciones politicas
oportunistas, los pueblos més decididos han optado por
recurrir a una forma soterrada de violencia: la del paro
civico, que bajo la apariencia de la democracia, se reduce
a la implementacion de un acto de fuerza contra las auto-
ridades legitimas, tendiente a obtener de éstas la satisfac-
cién de necesidades que algunas veces son de cardcter
social y otras de cardcter politico”.

(Editorial de El Siglo, noviembre 9/82).

4. Aunque en apariencia nobles, los paros civicos socavan el
orden constitucional. Caben dentro del Cédigo Penal por-
que se ejerce coaccidn contra las autoridades para obligar-
las a ejecutar u omitir actos propios de sus funciones.
Ademads dan lugar a otra serie de delitos comunes en cade-
na, como incendios, dafios en propiedad ajena, lesiones,
homicidios.

Los triunfos de los paros civicos son pirricos, pues se dan
o prometen, sobre la marcha, soluciones improvisadas, dé-
biles, “de puro pafete”, que a la postre solo producen
frustraciones, pierde el pais la confianza en sus gobiernos
y llega al dilema: caos o dictadura.

(Columna “Tema Libre”, de Oscar Pefia A., El Colombia-
no, noviembre 25/82).

5. El pais estd ensayando un comportamiento de reclama-
cién por la via de los paros civicos, nueva modalidad os-
tensible y permisible en las verdaderas democracias.

Este fenomeno no puede interpretarse como revancha de
fuerzas politicas derrotadas ni como debilidad de un go-
bernante; mas bien, como la reacciéon natural que se con-
figura cuando se pasa de un estilo administrativo autocra-
tico a un estilo democratico.

“En este juego de la democracia auténtica, los hombres
antes amordazados por el miedo a la violencia del poder,
salen a las calles libres de mordaza a expresar sus necesi-
dades, pero apelan de inmediato a las formas extremas pa-
ra ser escuchados, porque ven la democracia diferente,



10.

El juicio de la gran prensa. . . 69

porque, acostumbramos a la represion, encuentran como
débil su ejercicio”.

(Columna de Hernan Saldarriaga, El Colombiano, diciem-
bre 18/82).

“Los paros civicos contra los pésimos servicios piiblicos
son una severa advertencia popular que los funcionarios
barranquilleros no deben desoir sin comprometer grave-
mente, bajo su exclusiva responsabilidad, la paz urbana”.
(Editorial de El Heraldo, octubre 7/83).

“Los mal llamados paros civicos son caldo de cultivo de
violencia y llevan implicito el germen que ha de convertir-
los en asonada. :

(Editorial de El Tiempo, octubre 12/83).

Los paros civicos se han convertido en la modalidad de
protesta mds comun. Son pluralistas, “civicos” en pleno
sentido; no son obra de agitadores; la izquierda es casi
siempre la mas sorprendida y desbordada por ellos; son
resultado de exasperacién acumulada. Toman, por lo ge-
neral, formas andrquicas. El principal y Gnico cuestiona-
do es el Estado con sus agencias e institutos.
(Contraescape, Enrique Santos Calder6n, E! Tiempo, oc-
tubre 16/83).

Los paros civicos son una forma organizada de resistencia
popular. Ahora no se convocan por los grandes dirigentes
liberales o conservadores sino por los trabajadores sindica-
lizados, las organizaciones comunales, barriales y de con-
sumidores pobres, en coordinacién con los partidos de
izquierda.

Se empieza a comprometer la base popular de la ciudad
en la solucién de sus problemas urgentes y se transita por
el camino de la unidad, que se va construyendo al actuar
juntos, apartando diferencias e impulsados por la comuni-
dad de intereses inmediatos.

(“Columna de Izquierda”, Juan B. Arteta, El Heraldo, oc-
tubre 17/83).

En los paises socialistas este método (de los paros civicos)
seria juzgado delito.
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“Los efectos de un paro no son previsibles en la medida
en que ellos se desenvuelven ordinariamente bajo los esti-
mulos de la demagogia y el desorden. . .

. . es algo que solo puede hacerse en democracias debili-
tadas por el libertinaje, que se exhibe equivocadamente
como bandera de libertad”.

(Editorial de El Colombiano, noviembre 23/83).

“El procedimiento (de los paros civicos) es funesto y sus
promotores lo saben. Es mas practico utilizar los canales
abiertos por el derecho publico; mas fértiles las instancias
documentadas que se formulen ante funcionarios o cor-
poraciones con potestad legal y capacidad real de atender-
las. Pero esto no da oportunidad para alterar la paz y por
consiguiente resulta menos atractivo. Es detestable pero
arraigado vicio colombiano preferir el motin al razona-
miento”’.

(Editorial de El Siglo, febrero 22/84).

“Nunca hemos estado de acuerdo con la aplicacion de la
fuerza y la presion de los pueblos para conseguir algo del
gobierno. Ni causas nobles hemos podido apoyar cuando
emplean esta clase de sistemas. Menos ahora cuando con
amenazas hacen que un nutrido grupo de campesinos, aje-
nos a todo problema politico, se tomen una poblacién
(E1 Bagre) para exigir soluciéon inmediata a necesidades
que por su magnitud se pueden resolver a muy largo plazo
y cuando ya se estaban dando pasos para hacerlo”.
(Editorial de El Colombiano, febrero 28/85).

“En un sistema democratico, donde quienes deseen ex-
presar sus comprensibles anhelos de mejoramiento social
pueden llegar hasta los 6rganos de expresion, ya sean es-
critos, televisados o radiales, no entendemos por qué se
apela a los agresivos paros civicos”.

(Editorial de El Tiempo, marzo 2/85).

Fallas hay por todas partes. No basta la denuncia morbo-
sa, pues fuera de inutil es peligroso usufructuar la miseria
para sembrar el odio en quienes la padecen y lanzarlos a
aventuras sin sentido. La palabra “civico” se ha desvirtua-
do. Tuvo sentido para calificar la empresa de Alberto Lle-
ras y Laureano Gémez en el Pacto de Benidorm y Styges
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que creo el Frente Nacional; luego ha servido de calificati-
vo a desmanes y a movimientos de narcotraficantes que
intentan hacer politica”.,

(Editorial de El Siglo, marzo 5/85).

“La proclividad a ocupar establecimientos publicos, igle-
sias y sedes consulares en todos los rincones del pais, co-
mo instrumento de coercion en pro de determinados re-
clamos, justos o injustos, no parece espontaneo sino cui-
dadosamente sincronizada. Cualquiera supondria el inten-
to de reemplazar la subversion armada por otro tipo de
subversion igualmente peligrosa y lesiva de las institucio-
nes democraticas. Se explicaria no habiendo cauces pro-
picios para el derecho individual y colectivo de peticion,
ni libertad de critica y de protesta. No en un régimen
como el actual, respetuoso de la opinién ajena, virtud
que no cabe desconocerle, aunque en otros campos se
disienta de sus orientaciones y determinaciones”.

(Abdén Espinosa Valderrama, El Tiempo, marzo 16/85).

“Un paro civico es aquel que realiza la ciudadania en un
acto entusiasta y pacifico, para demandar bienes y servi-
cios del Estado o para demostrar actos de afecto patri6ti-
co. Pero dentro de la anarquia que reina dentro del pafs,
los llamados paros civicos se vienen convirtiendo en puni-
bles movimientos anarquistas que agregan un nuevo ele-
mento a la disolucién nacional™.

Los inspiran y dirigen guerrilleros y anarquistas infiltra-
dos; se escogen edificios oficiales para invadirlos desafian-
tes; se estan convirtiendo en una tactica y estrategia; si no
se pone atencién, contagiardn todas las poblaciones. Son
inatiles: piden realizaciones inmediatas para obras de lar-
go plazo. Las peticiones son una disculpa, el objetivo es el
desorden.

(Columna de Rafael Ortiz Gonzilez, El Colombiano, mar-
zo 20/85).

““La herramienta del paro civico se torna cada vez mas ro-
ma y peligrosa y cada vez menos eficiente”.
(Editorial de El Tiempo, mayo 24/85).

“ Aunque los izquierdistas los califican (a los paros civicos)
como un medio legitimo de reivindicacién popular, la rea-
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lidad es que muchos de ellos, y todos los de cardcter na-
cional, son promovidos o aprovechados por los agitadores
para ir preparando, como con las huelgas, el ambiente re-
volucionario que destruye la democracia e instaura la dic-
tadura comunista”.

(“‘Balance de los paros civicos’, P. Vicente Andrade Val-
derrama, El Catolicismo, julio 14/85).

“Hablar de paros civicos cuando esta por iniciarse un go-
bierno (el de Barco) que ha anunciado soluciones radica-
les a las deficiencias en los servicios publicos, seria un des-
proposito. Entre otras cosas, porque nada se ganaria con
esa actitud que puede servir a los enemigos del orden para
fomentar el caos”.

(Editorial de El Heraldo, julio 3/86).

ENJUICIAMIENTO DEL COMPORTAMIENTO
DEL GOBIERNO

“Peligrosamente las autoridades tienen la costumbre de
acceder a las peticiones de la comunidad solo cuando se
presentan actos que bien pueden llamarse de fuerza. Cuan-
do los solicitantes ven complacidas, aunque sea en parte
minima, sus exigencias, por efectos del paro, éste se vuel-
ve un arma de dos filos que, como todas las de este tipo,
puede ser a veces efectiva, pero siempre trae peligros”.
(Editorial de El Tiempo, octubre 13/82).

“No se ve animo, por parte del gobierno, de quererle po-
ner punto final al desafio que representa a la autoridad
la pasmosa tranquilidad con que todas las ciudades de
provincia preparan violentas protestas para buscar la solu-
cion de los problemas.

Se le ha permitido a la provincia, seguramente como con-
secuencia del total abandono en que se la tiene, pasar por
encima de las vias del didlogo a que obligan situaciones de
crisis, como la falta de acueductos, escuelas y hospitales,
y apelar directamente a la confrontacion violenta con las
autoridades”.

El gobierno toma determinaciones precipitadas y hace
concesiones que no consultan las posibilidades de las em-
presas.

(Columna de Ayatollah, El Tiempo, noviembre 7/82).
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“La extensién del paro civico como reemplazo espontd-
neo de los mecanismos democraticos es peligrosa y va co-
locando al gobierno en el campo de los hechos creados,
después de los cuales ya no hay vuelta atras”.

(Editorial de El Siglo, noviembre 9/82).

Cuando la autoridad se acoquina, tolera, transige y pacta
bajo la coaccién popular, se humilla, es decir, pierde su
estirpe soberana, vale decir, “queda como un trapo”. .
(Columna ““Tema Libre”, de Oscar Pefia A., El Colombia-
no, noviembre 25/82).

“El democrata, abierto al didlogo verdadero, escucha y
obra y en este ejercicio diferente de la democracia, el pa-
ro civico va muriendo como instrumento para hacerse
oir. ..

Habra muchos otros paros civicos, porque las frustracio-
nes ciudadanas son grandes, habra violencia en sus mani-
festaciones agresivas de sus necesidades, pero el compor-
tamiento del democrata de escuchar, escuchar, escuchar
pacientemente para luego actuar, hara mermar la fuerza
explosiva de quienes quieren ser oidos porque antes no lo
eran, de quienes quieren resolver sus necesidades por lus-
tros no resueltas”.

(Columna de Herndn Saldarriaga, El Colombiano, diciem-
bre 18/82).

“Es preciso subrayar también que ciertas improcedencias
verbales de alto nivel han podido tener incidencia a largo
plazo en el comportamiento de las masas, respecto de los
dichos “‘paros civicos”. Recordemos, por ejemplo, cdmo
el presidente Betancur dijo en una ocasidon que él bien
comprendia la reaccion de los usuarios frente a las cons-
tantes alzas en los servicios publicos. Y fue precisamente
una protesta contra estas alzas lo que precipito este de-
plorable “lunes negro” antioquefio. . .

Por eso mismo suponemos que frente a estos movimien-
tos “civicos’’ conviene siempre asumir una actitud mas
que sensata, cautelosa, no sea que por cualquier frase im-
prudente se atice esa tendencia a la irascibilidad que la
gente suele tener contra las alzas en cualquiera de los dis-
tintos sectores en que éstas se producen”.

(Editorial de El Tiempo, febrero 22/84).
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1.

“No se explica la sociedad acobardada cémo es posible
que, en nombre de la democracia, menos de un centenar
de agitadores resuelvan de la noche a la manana darle un
ultimatum al gobierno y decretarle paro con saldo de
muertos y heridos y graves desérdenes.

La tolerancia, la prudencia y el animo conciliador no pue-
den interpretarse como sindénimos de entrega y conce-
sion. . .

(Por qué no se convoca a los directorios politicos com-
prometidos en el manejo del Estado y se los impone de la
responsabilidad que tienen en esta hora y en este mo-
mento?

¢Por qué los Concejos Municipales, las Asambleas y el
mismo Parlamento no asumen el papel que les correspon-
de como conductores de la comunidad, hoy substituidos
por ‘comités civicos’ instalados y orientados por extre-
mistas. . ..

(Editorial de El Colombiano, febrero 24/84).

““. . . la extension e intensificacion del conflicto se atribu-
ye a la habilidosa actividad de los comandos guerrilleros.
Como si lo primero no fuera considerar su intromision
cuando surgen movimientos de esta naturaleza.
Repetidamente han declarado los grupos subversivos que
consideran legitimo, dentro de la actividad civil, su parti-
cipaciébn en paros civicos, cabildos abiertos, huelgas y
protestas huracanadas. Ni en los sucesos de El Bagre ni en
cualesquier otros del mismo tipo, cabe descartar su de-
seo de hacerse presentes. Es, a su modo de ver, una forma
de lucha, una ocasién de pescar en rio revuelto, maxime
si, como en el caso del Nechi, existen antiguos resenti-
mientos.

Dicho factor, ni inesperado ni extravagante, no justifica la
lenidad con que se actiio al desatarse el problema de El
Bagre. . .

Las propias autoridades han hallado la senda escondida, la
mas segura y democratica, que desde el principio hubiera
debido recorrer. ;Resulté intil hablar con los obreros y
campesinos de El Bagre? ;Se intentd hacerlo a través de
comisionados del mdas alto nivel y autoridad? (Se creyo
bastante tener un pequefio destacamento de policia para
mantener el orden? ;Se prefirid esperar la evolucion de
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los acontecimientos con el objeto de saber qué tan pro-
fundo o qué tan superficial era el problema?

Pero si se iba a optar por el didlogo después de los hechos,
era preferible procurarlo antes de que ocurrieran. Y si
habia que contrarrestar maniobras subversivas, también
convenia no dejarse llevar de la duda, como el asno de
Buridan. Gobernar es prever”’.

(“Espuma de los acontecimientos”, Abddn Espinosa Val-
derrama, El Tiempo, marzo 2/85).

““Con estos hechos reprobables y amenazadores, la campa-
fla de paz del gobierno nacional recibe angustiada confir-
macién. En pequefia escala se estd viendo lo que pasaria
en todo el pais de no imponerse el generoso y por fortuna
inalterable empefo del presidente Betancur. El pueblo no
puede acatar las voces de la intolerancia cerrera, que en su
torpeza preferirian un desierto de cadaveres antes que re-
conocer que, mediante el dijlogo y la conviccidon se estd
logrando, poco a poco, lo que con la represién sangrienta
no se obtuvo en treinta o mas afnos de tragedia. Este epi-
sodio (el de El Bagre) es una nueva advertencia, la mas di-
ciente posible. . .”.

(Editorial de El Espectador, marzo 2/85).

“Las autoridades deben prevenir: actuar oportunamente,
atender las necesidades del publico por iniciativa propia. . .
No solo cuando los gritos, los incendios y las muertes no
permitan ignorarlas por mas tiempo”’.

(Editorial de El Siglo, marzo 5/85).

Se deberia pensar en negar o dilatar la atencion a las ne-
cesidades municipales, como castigo a la violencia de unos,
permitida por la pasividad de los otros.

(Editorial de La Republica, marzo 14/85).

. “Esas vias paralelas, la de los ciudadanos que protestan y

la de los funcionarios que prometen, nunca se encuentran
ni sirven para resolver los problemas. . .

Un gobierno con imaginacién —pero parece que éste ya la
ha perdido— aprovecharia el clamor popular que obedece
a reales frustraciones de los ciudadanos, para organizar de
manera mas sistematica la comunidad, dandole oportuni-
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dad de esa participacién que, en el fondo, le niegan al
hombre de la calle los partidos politicos”.
(“Ocurrencias”, Maria Teresa Herréan, El Espectador, mar-
zo 15/85).

“De modo semejante a como se destaco la imposibilidad
juridica y moral de los partidos politico-militares con ejér-
citos propios, cabe notificar a los promotores de las per-
turbaciones v desordenes el deber constitucional de las
autoridades de impedir abusos y desmanes”.

(Abdon Espinosa Valderrama, El Tiempo, marzo 16/85).

El gobierno no puede atender oportunamente todas las
exigencias, por aprietos del tesoro publico o por falta de
planeacion; asi se ha ido formando la mentalidad de que
si no se emplea la coercién de los paros, las necesidades
no serian atendidas. “Deplorable manera de pensar, hija
de la indiferencia de una autoridad negligente pero, sobre
todo, de la impaciencia de una sociedad falta de sensatez
y estragada por una tradicional indisciplina”.

(“Los llamados paros civicos””, Bossuet Gomez Ferndndez,
El Siglo, septiembre 5/85).

“Leyes Secas y Toques de Queda son terapias de momen-
to pero nunca han formado parte de acciones perdurables
y futuristas. Cuando ahora se deberia buscar es una paz
real y duradera, basada en la justicia y en el respeto a los
derechos y a los deberes™.

(Editorial de El Colombiano, diciembre 5/85).

EVALUACION DE ALGUNAS
ACCIONES CONCRETAS

Paro de Barranca, abril 13/83

La conclusién del paro de Barranca es que los habitantes
se portaron a la altura de un movimiento que busca, ante
todo, reivindicaciones de caracter civico. Comercio, in-
dustria y clase trabajadora prestaron su concurso para que
nada empanase la jornada civica.

Los problemas siguen, pero lo importante es que se ha
formado ya una conciencia comunitaria dispuesta a defen-
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der los intereses de Barranca. A no deiarlos periclitar. Los
seguiremos acompafando desde estas columnas.
(Editorial de Vanguardia Liberal, abril 16/83).

Paro del Oriente y Suroeste Antioquerio, febrero 20/84

“Extremistas recalcitrantes lograron ayer que se paraliza-
ran importantes municipios antioquefios, pero no como
solidaridad con sus propdsitos sino por temor fisico a pe-
dreas, ataques y actos subversivos graves. . .

* Por falta de materia el paro se estaba acabando solo; lo

substancial, lo fundamental, el apoyo popular, les fracasé
en un ciento por ciento, aunque el cierre fisico de estable-
cimientos comerciales e industriales hubiera sido el ma-
ximo”’.

(El Colombiano, febrero 21/84, pag. C8).

Paro de El Bagre, febrero 24/85

El paro no soluciond nada, aumentd dificultades y las en-
sangrento.

Es deplorable por la manera como evoluciond. No se du-
da de la justicia de las solicitudes, pero ellas sirven de com-
bustible a una vasta conflagracion.

Alerta a quienes creen que esta clase de protestas pueden
organizarse alegremente. Es juego peligroso.

(Editorial de El Siglo, marzo 5/85).

Intento de paro en Barranca, marzo/85

En Barranca el gobierno temio que se repitiera lo de El
Bagre, Barranca es un pivote de la izquierda; la USO fue
la iniciadora del “plan tortuga” cuya inmoralidad no ha
sido denunciada. Los obreros de Ecopetrol son privilegia-
dos y sin embargo reclaman cada afio con mayor ambi-
cién, siendo irresponsables de los destrozos causados,
pues en las Convenciones siempre se pacta el perdén de
los delitos y de los delincuentes.

(Editorial de La Republica, marzo 14/85).
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5.

Concentracidon-cierre de la camparia “‘Salvemos a Barran-
quilla”, agosto 4/85

. . . los habitantes del curubito o del norte brillaron por
su ausencia. Encerrados comodamente en casa, con aire
acondicionado, viendo betamax. Seguramente ayer los
tanques de agua estaban rebosantes y las motobombas
cumpliendo con su mision de surtir tuberias.

Los ausentistas a la cita civica en la Plaza de la Paz perte-
necen a la que se conoce como clase dirigente, que hoy es
mejor denominarla simplemente como clase pudiente, en
términos de consumo, que no de liderazgo. Porque la ver-
dad es que los lideres en esta ciudad escasean tanto como
el agua en las plumas. Se evaporan al mismo ritmo que
tantas otras cosas en Barranquilla. Y quienes hoy asumen
tal condicién de liderazgo, sin tener las calidades para
ejercerlo, como que creen ingenuamente que los proble-
mas de una ciudad como la nuestra todavia pueden afron-
tarse o buscarseles solucion mediante pomposas reuniones
en recintos cerrados. Conferencias, comunicados inocuos
o esporadicos mensajes al gobierno nacional.

Entre esa clase que otrora fuera dirigente estan también
los que se dedican a echar pestes contra la clase politica
—en voz baja, por supuesto— ““doliéndose” —y jcuanto!—
de lo que hoy es su ciudad. Pero no mueven un dedo ni
sacrifican un segundo de su tiempo para cambiar o tratar
de ayudar a cambiar lo que ellos estiman que no anda
como debe. Ignorando esa clase pudiente que es su egois-
ta comodidad una de las principales causas de que los pro-
blemas urbanos se hayan salido de las manos, y tan culpa-
bles sus miembros de esa situacién, como los de la clase
politica. Porque ‘“‘pudiendo” hacer cosas o impedir que se
hicieran, se abstuvieron —y se abstienen, como vimos
ayer— de hacerlas™.

(El Heraldo, Notas al margen, agosto 5/85).



ALGUNAS HIPOTESIS SOBRE EL AUGE
DE LA PROTESTA URBANA

Con relacién a todo periodo anterior, el gobierno de Betan-
cur se destaca, entre otras muchas cosas, por un auge en las
acciones reivindicativas de caracter civico.

Si bien es cierto que la modalidad del paro civico constituye
una forma reivindicativa excepcional antes de 1957, a partir
de entonces acusa una frecuencia progresiva.

Entre 1957 y comienzos de 1981, o sea en 23 afios, se reali-
zan 154 paros civicos en el parts, lo que se traduce en una fre-
cuencia mensual de 0.56.

Solamente en el cuatrienio de Betancur se llevan a cabo 97
paros civicos locales o regionales y uno nacional, lo que supo-
ne una frecuencia mensual de 2.04.

Algunas hipdtesis que pueden explicar este auge de acciones
reivindicativas serian las siguientes:

a. La concentracién urbana

El Censo Nacional de 1964 registraba un 52% de poblacion
en las cabeceras municipales y un 48% en el sector rural. El
Censo de 1985 registra un 69.9% en las cabeceras y un 30.1%
en el sector rural.

Aunque el ritmo de concentracion urbana haya disminuido
en los Gltimos anos en términos relativos, ha seguido aumen-
tando en términos absolutos. Esto supone una presion cons-
tante y progresiva sobre el desarrollo de la infraestructura ur-
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bana que siempre es deficitaria y que, cuando supera ciertos
niveles de deficiencia, produce tensiones sociales explosivas.

b. El deterioro en los niveles de ingreso de las mayorias

Aunque desde 1978 el poder adquisitivo del salario haya mos-
trado tendencias favorables, el desempleo creciente y sus efec-
tos en la distribucion de la fuerza de trabajo y en el nivel de
ingresos de la poblacion econémicamente activa contrarrestan
dicha tendencia.

La tasa de desempleo sube de 9.1% en 1982 a 13% en 1984.
La mayor cuota de desempleo la aporta el sector de asalaria-
dos con altos niveles de ingreso (trabajadores de industria) y
se incrementa la franja de asalariados con ingresos cercanos
al salario minimo. Al mismo tiempo, los ingresos del sector
cuenta-propia se deterioran sensiblemente con relacién a los
ingresos de los asalariados y, en este sector, el deterioro es
mas pronunciado en los grupos mas pobres. En efecto, el in-
greso real promedio del 30% mads pobre de la poblacién cuen-
ta-propia cayé en un 37% entre 1981 y 1984, en tanto que
para el 30% masrico del mismo sector solo cay6 en 24%. Con-
comitantemente, el sector cuenta-propia con ingresos inferio-
res al salario minimo aument apreciablemente su participa-
cion en el empleo total.

Todo esto nos muestra un sensible deterioro en el nivel de in-
greso de los sectores mayoritarios de la poblacién, lo que con-
frontado con el alza desmedida de los servicios piiblicos ele-
mentales y, en general, con el alza del costo de vida, hace
comprender el incremento y la agresividad de las protestas.

¢. Elabandono de politicas correctivas de la desigualdad
regional

Estas politicas, cuando se han formulado, han sido timidas e
inoperantes.

Durante muchos afios ha predominado, mds bien, la guia de
la “Operacién Colombia”, formulada en los afios 60 por el
profesor L. Currie, de aceptar e impulsar el fendmeno de la
concentracion urbana.
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En los afios 70 hubo algunas medidas administrativas tendien-
tes a controlar el ahondamiento de las desigualdades regiona-
les causadas por la concentracion urbana, pero dichas medi-
das, como la ubicacién de parques industriales en ciudades
menores o la orientacién de inversion extranjera fuera de las
4 grandes metropolis, sencillamente no fueron puestas en
practica.

La administracién Betancur adopta una politica muy publici-
tada de “‘descentralizacidon”, que se concreta en el otorgamien-
to de un mayor nivel de autonomia fiscal a municipios y de-
partamentos, medida que va acompafiada por algunos meca-
nismos de democratizaciéon de la gestion municipal, como la
eleccion popular de alcaldes y la creacion de las Juntas Admi-
nistradoras Locales. Estas medidas, sin embargo, no anuncian
ningun efecto correctivo de las desigualdades regionales sino,
mds bien, la consagracion y estabilizacion de las mismas. En
efecto, la autonomia de gestién y la transferencia de ciertos
impuestos a municipios y departamentos es contrarrestada
por la magnitud y costo de los servicios que en adelante de-
ben proveer.

d. Elgigantismo del sector eléctrico y su relacion
con la deuda externa

Dado el crecimiento de la demanda del sector eléctrico desde
los afios 50, dicho sector entrd, desde entonces, en un ritmo
fuerte de expansién que lo ha obligado a duplicar su capaci-
dad instalada cada 7 afios. Actualmente concentra los mayo-
res indices de inversion del sector publico y canahza el 34%
de la deuda publica externa.

Las inversiones presupuestadas para el periodo 1983-86 ascen-
dieron a 700.000 millones de pesos, financiados en un 31.42%
por crédito externo y en un 14.28% por crédito interno. Para
el periodo 1986-90 estd presupuestado un monto similar
(2.240 millones de dolares equivalente a la mitad del presu-
puesto nacional del 87) .

1 Cfr. El Espectador, marzo 20/87.
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La modalidad de desarrollo del sector, basada en la construc-
cién de gigantescas hidroeléctricas, muchas veces sobredimen-
sionadas con respecto a su capacidad hidraulica, y sometidas
al proverbial despilfarro de la corrupcion administrativa, cuya
financiacion ha estado dependiendo principalmente del crédi-
to externo, lo cual supone costos financieros excesivos dada
la debilidad de nuestra moneda y las exageradas tasas de inte-
rés de la banca internacional, son factores que han llevado a
un nivel explosivo el problema de las tarifas del servicio eléc-
trico. A esto se suma el criterio de rentabilidad del servicio,
criterio que ha predominado en los Ultimos afos y que asimi-
la las empresas de servicios a empresas privadas, desconocien-
do el caracter ‘‘publico” de los servicios que prestan.

e. La oclusion de otros canales de protesta
o de negociacion

La protesta civica, motivada por las situaciones creadas por
los factores antes descritos, podria canalizarse a través de di-
versas instancias, pero la mayoria de ellas se encuentran ce-
rradas.

Las empresas de servicios publicos han ido imponiendo un
tratamiento leonino al reclamo ciudadano, mediante el princi-
pio de ‘“pague primero y reclame después”. Los pagos hechos
antes del reclamo nunca se recuperan directamente sino, algu-
nas veces, diluidos en complicados porcentajes en especie, que
la mayoria de las veces dejan el sabor de ““atraco’ en los usua-
rios que no comprenden las sofisticadas féormulas matema-
ticas.

Las denuncias de carencias colectivas o el rechazo colectivo a
medidas o politicas que no se compadecen con la situacion
socioecondémica de las colectividades, no encuentran canales
de expresion eficaz, a no ser la red clientelista de los politi-
queros, que someten las necesidades ciudadanas al calendario
electoral y al objetivo pragmatico de las cosechas de sufragios.

La misma Accion Comunal, mecanismo ideado como media-
dor entre las comunidades y el Estado, se ha convertido, en la
practica, en una funcién subordinada de la politiqueria clien-
telista.
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El exiguo presupuesto del Estado para cubrir servicios socia-
les, se distribuye a través del corrupto mecanismo de los Au-
xilios Parlamentarios o de Concejales, siendo asi substraido a
toda planeacién racional para convertirse en dddivas persona-
les que crean, perpetiian y sostienen el inmoral comercio del
poder.

La Institucion de la Procuraduria General de la Nacién, tam-
bién se ha convertido en un mecanismo totalmente ineficaz
de reclamo. Cuando no ha estado en manos de funcionarios
corruptos que no aceptan ninguna demanda que ponga en
tela de juicio la conducta de los funcionarios del Estado, ha
sido desbordada por la suma de demandas y ha optado por
tramitar solo algunos casos “ejemplarizantes” o de cierto
impacto politico.

El publicitado “Didlogo Nacional” que sembré amplias ex-
pectativas en los movimientos reivindicativos durante el cua-
trienio de Betancur, no fue mas que otro sefiuelo, toda vez
que contd con la radical oposicién de los sectores dirigentes
del pais y con la diletante posicion de un gobierno que lo
convocd para dejarlo totalmente a merced de las fuerzas que
lo hostilizaban.

Los Concejos y Asambleas, en caso de estar conformados
por personas interesadas en la problematica de sus colectivi-
dades, no cuentan ni con presupuesto ni con mecanismos de
poder para dar satisfaccion a las demandas. Se ha visto, por
ello, a concejales o a Concejos enteros involucrados en las lu-
chas reivindicativas.
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En el nivel regional, la reivindicacion urbana se expresa en los
Movimientos Civicos Regionales.

En los Gltimos afios se han multiplicado dichos movimientos,
sin embargo, no todos los nombres o siglas de los mismos ha-
cen referencia a acciones concretas expandidas en tiempos y
espacios relativamente amplios, para ser caracterizados, con
propiedad, como movimientos civicos.

Algunos ‘“movimientos civicos” se reducen a unalocalidad y
su accion se restringe a un paro civico, por eso hemos prefe-
rido registrarlos en el capitulo anterior. Otros se restringen
a un aparato organizativo sin correspondencia verdadera con
movilizaciones regionales,

Registramos aqufi los 5 que nos han parecido que mejor lle-
nan las caracteristicas de un Movimiento Civico:

— El Movimiento Civico Popular Comuneros-81, de Santan-
der.

— El Movimiento Civico del Sarare.

— El Movimiento de los Usuarios de Energia del Oriente y
Suroeste Antioquefios.

— El Movimiento Civico Popular por Narifio.

— El Movimiento Sons of the Soil (“Hijos Ralzales”) de
San Andrés y Providencia.

Cada uno de ellos responde a coyunturas o a problematicas
diferentes, aunque con substratos comunes, y exhibe modali-
dades de accion y de organizacion peculiares.
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1. TRAS EL RESCATE DEL PAPEL DEL PUEBLO
EN LOS JALONES DE LA HISTORIA
MOVIMIENTO CIVICO POPULAR COMUNEROS—81
SANTANDER

Cuando se inicia el cuatrienio de Betancur, Comuneros—81
ha vivido ya sus momentos de expansion y de auge y estd co-
menzando su descenso hacia el reflujo. Su impacto fue grande
porque dio a luz un modelo autdctono de organizacion popu-
lar que sera inspirador de otros movimientos.

Comuneros—81 nace en Vélez, en mayo de 1978, cuando la
escasez de agua y las injustas tarifas impuestas por EMPOSAN
(Empresa de Obras Sanitarias de Santander) dan pie a asam-
bleas populares y a una gran manifestacion. La proximidad
del Bicentenario del levantamiento comunero de 1781 sugiere
el nombre de ‘“Comuneros—81’’ y la mistica de una revivis-
cencia de la historia inspira consignas y dinamismo. 14 ba-
rrios de Vélez organizan sus respectivos Comités y se coordi-
nan en un Comité Central animado por el parroco, P. Jorge
Velandia. Se proponen lograr la union de toda la poblacion
“sin distingos de ninguna especie” (hoja volante) y logran
vincular al 80% de ella al movimiento. Este es definido como
‘‘el movimiento del pueblo y para el pueblo, en lucha abierta
contra todo lo que sea injusto, opresor o explotador”” (Ibid).

En el mes de abril del mismo afio, habitantes de 13 barrios
populares de El Socorro dirigen un memorandum a EMPO-
SAN, en el cual protestan por el alza escandalosa de las tarifas
de agua y manifiestan su decision de no pagar hasta que no
se acceda a sus peticiones y a la vez a las que han elevado los
pobladores de Vélez, Barbosa, Curiti, Charala y San Gil.

El 5 de abril se desarrolla un Cabildo Abierto en San Gil. Al
ser reprimido por las autoridades, la poblacion bloquea el tra-
fico sobre el puente del Fonce, una de las arterias interurba-
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nas mas importantes del pais. EMPOSAN se niega al didlogo
y las asambleas populares se multiplican en los municipios
afectados.

En mayo del mismo afio San Gil ha entrado ya en la misma
dindmica de Vélez: se organizan Comités Civicos en cada ba-
rrio, con representacion en un Comité Central Municipal; se
crean asi las condiciones para un paro civico que tiene lugar
el 26 de mayo y que pasard a la historia por el apoyo masivo
de la poblacion y por el saldo trdgico de heridos que causa la
represion militar del mismo, a cargo del batallén de El Soco-
rro. Después de este paro, se funda el Comité Civico Popular
Permanente de Curiti, con una estructura organizativa similar.

Una primera reunion de coordinacion se celebra en San Gil en
julio de 1978, pero alli el Ejército viola una sede sindical don-
de se desarrolla la reunion y captura a 7 lideres. En los dias
siguientes el Movimiento se estructura en El Socorro, Charalj,
Puente Nacional y Piedecuesta.

El 23 de julio ve la luz el primer Comité Civico Departa-
mental Comuneros—81, con participacién de: San Gil, El So-
corro, Malaga, Bucaramanga, Piedecuesta, Confines, Suaita,
Curiti, Charala, Vélez, Puente Nacional, Pinchote, Barbosa,
San Vicente y Barrancabermeja. Se redacta alli una primera
Plataforma de 9 puntos, en la cual se contemplan reivindica-
ciones relacionadas con los servicios publicos y con las liber-
tades politicas, Se proponen tareas como: la creacién de Co-
mités en otros municipios; la realizacién de marchas y asam-
bleas; la preparacion de una marcha departamental para el 20
de julio y la preparacién de un paro departamental. Se lanza
la consigna de No Pago de servicios de agua y luz, y se acuer-
da no negociar sino conjuntamente con EMPOSAN vy el go-
bernador.

Pero el Movimiento debe enfrentar también deslealtades. El
presidente del Comité de San Gil, concejal Luis Sanchez, apo-
dado ‘“Cominos”’, acuerda con las autoridades y a espaldas del
Movimiento, negociar nuevas tarifas de agua que resultan de-
masiado onerosas para las capas populares. El gobierno utiliza
todos los organos informativos para pregonar la negociacion
y anunciar el cese de vigencia del movimiento. Hechos como
éste, son interpretados a la luz de la historia bicentenaria. Un
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volante de la época compara, entonces, la actitud del concejal
Sanchez con la de los comuneros Berbeo y Plata, quienes en-
tregaron el Movimiento Comunero de 1781:

1781. Estalla la revolucion de los comuneros, Manuela Beltran,
en un acto heroico y de protesta contra la tirania espafola, pro-
cede a romper los Decretos promulgados por el Virrey. que impo-
nia alzas al tabaco y al aguardiente.

EL PUEBLO LIBRA BATALLAS coimandadas por Galan y pone
en peligro el poder de los espanoles; por esta época aparecen en la
historia colombiana falsos Iideres populares, quienes tomando la
bandera de la revolucion comunera, venden las luchas de pueblos
a cambio de beneficios politicos y personales, como JUAN BER-
BEO y SALVADOR PLATA, quienes mientras el pueblo aguanta-
ba hambre, frio, miseria y desafiaba los rigores de la naturaleza y
los malos caminos empantanados por el invierno para llegar a la
capital BERBEO y PLATA sentados al lado de los espafioles y
gozando de honores, efectuaban la entrega del movimiento bajo
la bendicion de la iglesia representada entonces por el Arzobispo
CABALLERO Y GONGORA.

1978. El pueblo colombiano es asfixiado por las alzas desorbitan-
tes en los servicios pliblicos. El abuso de las empresas; HILEBRI-
JAS, EMPOSAN, obligan al pueblo a organizarse y a salir a pro-
testar como sucedio el 5 de mayo (toma del puente) y el 26 del
mismo mes (Paro Civico) sin precedentes en la Historia contem-
poranea. Los BERBEOS y los SALVADORES PLATA, vuelven
a figurar en el movimiento denominado COMUNER OS—81. Los
Sangilenos, leimos y juzgamos hoy el falso arreglo firmado el
23 de septiembre en la Gobernacion de Santander. El veneno lo
inyectan asi: (lista de tarifas negociadas). . .

En octubre de 1978 el Comité de Vélez publica el acta de una
reunion con el gobernador y con el gerente de EMPOSAN,
llevada a cabo en Bucaramanga el 10 del mismo mes, donde
se puede ver la intransigencia del gobierno. Al evaluar alli
mismo los 7 primeros meses del movimiento, afirman: “Co-
muneros—81, sin orgullo, cree haber cumplido y estar cum-
pliendo, cree que el esfuerzo comun ha sido grande y que el
futuro no perdonaria a Vélez ni a ningin otro pueblo arriar
las banderas de una organizacion civica que se constituye por
Santander, como un medio para obtener la reivindicacion
del pueblo santandereano y un aporte a la salud de la patria
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con que sond Manuela Beltran, José Antonio Galan y otros”
(Boletm mimeografiado, octubre /78).

Entre tanto, en Curiti y en El Socorro se arrancaban los con-
tadores de agua. En Curiti es nombrado un alcalde militar y
varios lideres van a la cércel, pero al mismo tiempo se desata
un movimiento de solidaridad contra la represion. En los me-
dios de comunicacion del Movimiento (hojas volantes mimeo-
grafiadas) se comienza a denunciar el “‘Estatuto de Seguri-
dad’’ y los demés mecanismos represivos.

En marzo de 1979 se lanza en Vélez el primer nimero de un
periodico que lleva el nombre de Comuneros—81. Alli se co-
mienza a preparar un encuentro que dote al movimiento de
una plataforma programatica y organizativa.

Del 26 al 28 de abril de 1979 se lleva a cabo en Charala el En-
cuentro Departamental mas importante que consolida el Mo-
vimiento. Se aprueba la Plataforma y se adopta como consig-
na central ‘‘le unién de los oprimidos contra los opresores”.
Hay que resaltar de la Plataforma su anclaje excepclonal en
las necesidades mas sentidas por el pueblo que su misma re-
daccion transparenta.

El 17 de junio, después de una consulta a las bases, se retine
la Asamblea de Delegatarios para refrendar la Plataforma y
para nombrar la Junta General de Comuneros—81, compuesta
por representantes elegldos popularmente en cada municipio.
En la sede de esta reunién se lanza la Declaracion de San Gil.
Alli se denuncia la maniobra del gobierno de crear Comités
oficiales de ‘““‘Comuneros—81’’, manejados por las autorida-
des, con miras a la preparacion del Bicentenario comunero.
Esta treta gubernamental ofrece la ocasion a los delegatarios
para explicitar mas su identidad. En efecto, en la Declaracion
se afirma:
Comuneros—81, como organizacion amplia, popular y abierta ala
participacién de los diversos sectores sociales, proclama su inde-
pendencia de todos los partidos y movimientos politicos existen-
tes en Colombia; es decir, nuestro Movimiento como tal, no esta
matriculado a una organizacion partidaria, a él pueden confluir
personas luchadoras por los intereses populares sin que para ello
importe su vinculacién o no a determinado partido o movimiento
politico. Lo Ginico que el Movimiento reclama a todos los partici-
pantes es la lealtad a su Plataforma y postulados programaticos,
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gue no son otros que la defensa consecuente y sin vacilacion de
los oprimidos. En consecuencia, con esta linea de conducta nues-
tro Movimiento confirma que se rige por una politica Popular, es
decir, sus actos, sus objetivos de lucha, son una respuesta a las ne-
cesidades y aspiraciones de libertad y Democracia negadas hasta
ahora al pueblo trabajador de Santander y de Colombia.

El caracter civico y democriatico de COMUNEROS—81 se funda-
menta en la concurrencia a €l de fuerzas civiles, y por ser nuestro
Movimiento partidario de una Organizacion produndamente civi-
lista de la sociedad colombiana. Lo democritico de COMUNE-
ROS—81 lo encontramos en ser vocero de las clases populares, las
cuales conforman la mayoria de la poblacion; lo mismo que en
ser el abanderado de los derechos democriticos de cada ciudada-
no en particular y de los derechos que deben gozar las organiza-
ciones que luchen en defensa de las clases populares.

(...

El Movimiento COMUNEROS—81 es la continuidad de la lucha
que nuestros antepasados libraron por la libertad. Es la prolon-
gacion del combate que los comuneros de 1781 libraron contra
los impuestos, por el derecho al trabajo y contra la opresion ejer-
cida por el coloniaje espafiol. Fieles a ese pasado, nuestro Movi-
miento recoge su espitritu combativo, popular y libertario que
inspir6 el alzamiento comunero dirigido por el indomable lucha-
dor JOSE ANTONIO GALAN. Nuestro propio nombre es el ho-
menaje popular al héroe de hace 200 afios y a todos los luchadores
andnimos que surgidos del pueblo desafiaron la tirania y enarbo-
laron la bandera libertaria bajo el emblema de ‘““UNION DE LOS
OPRIMIDOS CONTRA LOS OPRESORES”. Hoy sigue vigente
la unidad de los oprimidos, asi, como la lucha contra los opreso-
res. También esta vigente la lucha por la libertad y los derechos
democriticos del pueblo. Por ello, nuestro Movimiento se reclama
abanderado de esa causa historica que hace 200 afios enarbold Ga-
lan. Nos reclamamos los intérpretes de esa gesta heroica. Por con-
siguiente, nuestro Movimiento abandera la conmemoracion popu-
lar de los doscientos anos del alzamiento que conmovio los cimien-
tos del imperio espanol. Desde ahora y desde esta ciudad de San
Gil, invitamos a todas las fuerzas obreras, populares y democrati-
cas de Colombia. a preparar unitariamente los doscientos afios del
alzamiento de Galan y sus fuerzas populares. Los oprimidos y lu-
chadores de 1981 rendiran tributo y homenaje a los oprimidos
combatientes de 1781”".

El 2 de julio, Charala es escenario de una “asonada’’, cuando
la policia decide obligar a pagar las tarifas de agua. Los atro-
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pellos de la fuerza pablica a una mujer joven desencadenan la
ira popular que se desfoga en una prolongada lucha callejera
que deja heridos y numerosos detenidos.

Las conmemoraciones de la gesta comunera ofrecen el escena-
rio para amplias movilizaciones. El 28 de julio de 1979 se
conmemora en El Socorro el asesinato de Antonia Santos; el
29 de octubre de 1980, en Mogotes, el primer alzamiento co-
munero; el 22 de octubre del mismo aiio Simacota conmemo-
ro el alzamiento de Alcantuz. La celebracion del 81 se co-
mienza a preparar en San Gil, en octubre del 80. Un Encuen-
tro Nacional de Fuerzas Populares se retine en San Gil el 14
y 15 de 1981 y una Gran Marcha Popular desde San Gil hasta
el Socorro cierra, el 16 de marzo, la conmemoracion bicente-,
naria, '

Ya a finales de 1979 se plantea el problema de la participa-
cion electoral del Movimiento, ante la cercania de las eleccio-
nes de mitaca. La reunion de delegados, celebrada en Vélez
los dias 23 y 24 de septiembre de 1979, aborda este proble-
ma y sefiala estos criterios:

— Nadie podra hacer proselitismo politico en nombre del
Movimiento.

— Comuneros—81 no intervendra en el debate electoral con
listas propias ni ajenas, pues en su seno militan todos los
matices politicos y no se dan condiciones, por el momen-
to, para una unidad total de criterios politicos.

— Ningun militante del Movimiento podri desconocer o ter-
giversar la filosofia del mismo, en nombre de partidos o
grupos politicos. Esto serd sancionado.

— Todo militante tiene libertad de ejercer sus actividades
politicas sin apartarse de los criterios sefialados por el Mo-
vimiento.

‘En el mismo documento se definen las tareas del Movimiento
en ese momento, centradas en la educacion, la conscientiza-
cion, la denuncia, la organizacion y la movilizacion.

A finales de 1979 se desencadena una campaila de despresti-
gio contra el Movimiento en la prensa regional (‘‘Vanguardia
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Liberal”), sehalandolo como subversivo o “fachada del
M-19”. A esto se suma una ola de represmn particularmente
en la Provincia de Vélez, donde varios dirigentes son deteni-
dos y torturados.

La cercania del Bicentenario comunero hace gue el Movi-
miento busque una proyeccion nacional. En noviembre de
1980 se retine un Encuentro Nacional Comunero en Bucara-
manga, desde donde se lanza un llamado a conformar un Mo-
vimiento Comunero Nacional. En la Resolucion final de di-
cho Encuentro hay un parrafo evaluativo de Comuneros—81:

“La caracteristica de estos Comités es que en ellos participan
gentes de diversas condiciones sociales, de distintos credos re-
ligiosos, de diferentes concepciones 1deolog1cas y politicas. Es
decir, en las condiciones presentes, reeditan el contenido y la
forma del Movimiento Comunero de Galan™.

El Segundo Encuentro Comunero Nacional tuvo lugar en
Ibagué el 21 de febrero de 1981. Diversas orgamzacmnes po-
pulares realizaron también un Encuentro en Zipaquira del 20
al 22 de febrero del 81. Todo esto confluyd en el Encuentro
Nacional de Fuerzas Populares de San Gil, el 14 y 15 de mar-
zo de 1981; alli se presentd una propuesta de Plataforma Na-
cional de 14 puntos, se lanzo la propuesta de conformar en
todo el pais “Comités Civico-Populares El Comn” y se acor-
do6 otra cita nacional para conmemorar el descuartizamiento
de Galan, en febrero de 1782, en Bogotd.

Después del Bicentenario, Comuneros—81 inicia su reflujo.
Durante los afios 82 y 83 se contintian desarrollando reunio-
nes de delegados y en algunos municipios los Comités Barria-
les y Veredales continian con vida, como semilla de un even-
tual reflorecimiento.
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DOCUMENTO
PLATAFORMA PROGRAMATICA DEL MOVIMIENTO
CIVICO POPULAR COMUNEROS-81
Charalé — abril 20-22/1979

1. Qué es Comuneros—81.

Comuneros—81 es un Movimiento Civico y Democritico
que lucha por los intereses de las clases populares en busca
de su progreso y bienestar.

2. Objetivos generales del Movimiento

El Movimiento Comuneros—81 promueve la unidad y organi-
zacion de las clases populares para luchar, por obtener a satis-
faccion la solucion de las necesidades basicas del hombre, de-
fender sus libertades y exigir el respeto a los derechos hu-
manos.

3. Causas del Movimiento Comuneros—81

Comuneros—81 surge a raiz del problema gestado por el alza
desmedida de las tarifas de agua y luz y la deficiencia en su
prestacion, debido a la politica estatal de convertir los servi-
cios pablicos en empresas comerciales y rentables, para garan-
tizar cumplir las imposiciones de las agencias prestamistas in-
ternacionales, fruto de un desarrollo econémico por la via
del endeudamiento externo en beneficio de la clase domi-
nante.

El Movimiento Comuneros—81 crece y se desarrolla a medida
que el pueblo comprende la necesidad de: poseer una organi-
zacion capaz de exigir y hacer respetar sus derechos e intere-
ses; y como respuesta a la politica oficial que lleva a la mayo-
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ria de la poblacion colombiana a un empobrecimiento progre-
sivo y mas enriquecimiento para la minoria.

Se denomina nuestro Movimiento Civico “COMUNEROS—
81" porque retoma la experiencia del levantamiento de los
Comuneros en el afio de 1781 y su espiritu de lucha plasma-
do en su consigna “UNION DE LOS OPRIMIDOS CONTRA
LOS OPRESORES”’; la proximidad del bicentenario de esa
gente nos impone como tarea una conmemoracion que se
traduzca en la lucha diaria de los explotados contra los explo-
tadores,

4. Programa

Comuneros—81 como movimiento civico, popular y demo-
cratico, para llevar adelante sus objetivos generales, adopta el
siguiente programa:

1. Exigir al gobierno, a través de sus organismos, lo acepte y
reconozca como vocero de las peticiones que los diversos
sectores populares presenten en busca de solucion a sus
problemas.

2. Luchar por la congelacion de las tarifas de los servicios
plblicos a cargo del Estado; la mejora, mantenimiento y
ampliacion de los mismos, exigiendo su financiacion por
parte del gobierno sin recargo para los usuarios. Los ser-
vicios a los cuales se hace alusion son: acueducto, alcanta-
rillado, energia eléctrica, combustible y comunicaciones.

3. Exigir al gobierno la congelacion de las tarifas de los servi-
cios publicos prestados por particulares, asi como el con-
trol en la calidad y medida de los mismos.

4. Exigir al gobierno el establecimiento, mejora o amplia-
cion de los servicios asistenciales, médicos, hospitalarios,
de educacion y recreacion, lo mismo su adecuada finan-
ciacion para todos los municipios de Santander, servicios
gue deben estar al alcance de los recursos econémicos del
pueblo.

5. Abolicion del impuesto a las ventas y congelacion de los
de industria, comercio, predial y avalto catastral.
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Exigir el pleno cumplimiento de los derechos humanos y
democraticos y en especial la libertad a ejercer la oposi-
cion.

Luchar por la congelacion de los precios en los articulos
de primera necesidad y combatir el acaparamiento y la
especulacion patrocinada por el mismo gobierno.
Impulsar otras formas de organizacidn con las cuales se
identifique el movimiento.

Principios y formas organizativas de Comuneros—81

El movimiento Comuneros—81, con la finalidad de impulsar
la Plataforma y su programa de lucha, se guia por una serie de
principios organizativos y adopta unas formas de organiza-
- cion,

Los principios organizativos de Comuneros—81 son:

a.

6.

Impedir la burocratizacion de los Comités Civicos promo-
viendo la participaciéon del mayor nimero de personas en
los debates y decisiones.

Distribuir tareas entre los participantes de los Comités.

Crear formas para la movilizacion de los diferentes secto-
res de la poblacion.

Educar a las clases populares en los objetivos y platafor-
ma de lucha de Comuneros—81.

Centralizar en los aspectos organizativos y de objetivos

los diversos Comités Civicos Municipales que se identifi-
quen con el espiritu de Comuneros—81.

Caracter organizativo de Comuneros—81

El movimiento Comuneros—81 se caracteriza en lo organiza-
tivo por ser un movimiento amplio, abierto, representativo
y permanente.
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7. Guia organizativa del Movimiento (Organigrama)

JUNTA GENERAL C—81

Comités Centrales Municipales

\

Comisiones de Trabajo Comisiones de Frentes Sociales
a. Propaganda a. Estudiantil
b. Finanzas b. Mujeres

COMITES COMITES

BARRIOS VEREDAS c. Campesinos

c¢. Organizacién

d. Educacion d. Sindical

e. Juntas
Comunales

El Comité de Barrio o Veredal estard integrado por los veci-
nos del lugar y esla forma organizativa de base del movimien-
to Comuneros—81.

El Comité Civico Municipal serd elegido democriticamente
por los delegados de los respectivos Comités de Barrios.

Las Comisiones de Trabajo son mecanismos para agilizar las
tareas de los Comités y dar mayor participacion a sus inte-
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grantes. Cada Comision de Trabajo tendra un responsable,
quien serda al mismo tiempo miembro del Comité Central Mu-
nicipal.

Las Comisiones de Frentes Sociales tienen por finalidad bus-
car la participacion de otros sectores organizados de la pobla-
cion en lalucha y tareas del movimiento Comuneros—81. Por
consiguiente, estas Comisiones las crea el Comité Central Mu-
nicipal para esas tareas organizativas, ligadas al Comité Muni-
cipal.

Esta guia organizativa se particulizard y ejecutard de acuerdo
a las condiciones de cada municipio.

La Junta General Comuneros—81 tendrd por finalidad coordi-
nar los Comités Municipales, sefialar las tareas practicas del
movimiento, impulsar su desarrollo organizativo en otros mu-
nicipios, difundir la plataforma y objetivos generales del mis-
mo; convocar las reuniones de Junta General y demés eventos
generales del movimiento.

La Junta General de Comuneros—81 tiene cardcter plural. Pa-
ra el cumplimiento de sus tareas y planes de trabajo designa-
ra a responsables de su propio seno.

La Junta General estara integrada por un Delegado Oficial,
con derecho a voz y voto, en representacion de cada uno de
los Comités Municipales integrantes del movimiento en la ac-
tualidad o que posteriormente hagan parte de él. Para las de-
liberaciones de la Junta General el Comité elegido como sede
tendra a su cargo los gastos de los Delegados Oficiales referen-
tes a alojamiento, alimentacion, asi como los demas aspectos
organizativos del evento. Los gastos de los delegados frater-
nales corren por cuenta del Comité que los envia.

7. Tareas inmediatas

El Encuentro “Comuneros—81 de Charala” acuerda que cada
uno de los Comités Civicos Municipales representados en este
evento se comprometen a reproducir la presente Plataforma
programatica general del Movimiento, distribuirla entre los
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organismos municipales, comités de base y demas formas or-
ganizativas existentes de Comuneros—81 para su discusion y
aprobacion. Igualmente se acuerda que cada uno de los Comi-
tés Municipales promovera foros, conferencias y otros certa-
menes educativos dirigidos a explicar la Plataforma programa-

tica general del Movimiento entre los sectores amplios de la
poblacion.
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2. EN BUSQUEDA DE MECANISMOS DE GESTION
ALTERNATIVA
COMITES DE PLANEACION Y DESARROLLO
DEL SARARE

Lo que puede llamarse Movimiento Civico de Arauca estd
constituido por esfuerzos organizativos intermitentes que lle-
van un hilo conductor: la bisqueda de mecanismos de gestion
con participacion popular.

Arauca es una zona de colonizacion donde el Estado no ha si-
do fuerte y donde, por lo tanto, se dan dos tendencias encon-
tradas: de una parte, la organizacion misma de los colonos pa-
ra satisfacer sus necesidades colectivas, y de otra, la corrup-
cion de funcionarios que evaden y burlan la fiscalizacién de
aparatos estatales distantes.

El primer logro de los colonos organizados en Arauca es la au-
togestion de una cooperativa agricola fundada por el INCO-
RA, institucion que pierde el control de la misma y se ve obli-
gada a dejarla en manos de sus gestores. La cooperativa da vi-
da al primer colegio de la region, como respuesta a la inefi-~
ciencia del gobierno para atender y solucionar el problema de
la educacion.

En 1972, el desbordamiento de los rios hace intransitables las
vias y agudiza los problemas de comunicacién, de transporte,
de abastecimiento, etc. Esta coyuntura lleva al desarrollo del
primer paro civico regional que dura 12 dias e involucra a po-
bladores de las ciudades y los campos. El mecanismo de auto-
gestion aqui es la GUARDIA CIVICA, organizada en forma
de milicia para el control y direccién de todos los aspectos
practicos del paro: cierre de establecimientos, bloqueo de
vias y aeropuerto, mantenimiento del orden, control del con-
sumo etilico, abastecimiento de alimentos, organizacién y
atencion a campesinos migrantes, manejo de negociaciones,
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etc. Durante el paro, el ejército y la policia permanecieron
acuartelados. Una Comision negociadora, enviada por el go-
bierno central, comprometio a éste en la promesa de solucién
a un pliego de 36 reivindicaciones.

Tres meses después del paro, la Guardia Civica continuaba
funcionando en una sede propia, en Saravena, hasta que fue
allanada por el ejército y sus miembros detenidos.

A comienzos de los afios 80 se inicia la explotacion del petro-
leo de la regién y empiezan a sentirse todos los efectos de un
desarrollo ex6geno. El Movimiento Civico comienza también
a presionar a las Compaiifas petroleras para que paguen rega-
lias en beneficio de la regién cuyos recursos usufructian y lo-
gran que éstas anticipen 36 millones de pesos para mejorar la
infraestructura de la zona, suma que queda bajo control de
organismos donde la comunidad ejerce una cuidadosa fiscalia.

Se desarrolla asi la conciencia del valor de los recursos natura-
les de su territorio y enseguida se exige también el pago de re-
galias a una Compafifa que explota canteras de piedra en te-
rrenos del municipio de Saravena; ésta aporta 13 millones al
municipio.

La ampliacion del acueducto de Saravena cuya poblacién se
desborda con el auge del petréleo, ofrece la ocasion para des-
arrollar nuevos mecanismos autogestionarios. A1 INAS de Cii-
cuta se le encomienda la construccién del nuevo acueducto y
se le entregan 13 millones, compuestos por aportes de DAIN-
CO y de la Intendencia, completados por dineros de las rega-
lias, pero el INAS exige la entrega de todas las regalias que
el municipio ha percibido. La comunidad conforma, enton-
ces, el COMITE DE CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO y comienza a fiscalizar al INAS. Me-
diante investigaciones directas, el Comité logra comprobar
que el INAS ha presentado presupuestos falsos donde los pre-
cios de todos los materiales han sido escandalosamente eleva-
dos y decide, entonces, coordinar la construccion del acue-
ducto y la posterior gestion del servicio.

Todas estas experiencias de autogestion se fueron canalizan-
do hacia un mecanismo mas institucional de participacién:
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LOS COMITES DE PLANEACION Y DESARROLLO, orga-
nismo avalado por el Departamento Administrativo de Inten-
dencias y Comisarias —DAINCO—. La participacion de la co-
munidad en estos Comités, tanto a nivel municipal como in-
tendencial, se da a través de los organismos que ya han surgi-
do de la misma comunidad y que logran su representacion en
el comité oficial.

Aqui se da una simbiosis original —quizas solo posible en te-
rritorios nacionales donde el desarrollo de los aparatos del Es-
tado no se ha consolidado suficientemente— entre la dinami-
ca autogestionaria de la comunidad y ciertos aparatos institu-
cionales del Estado. Esta simbiosis, en el caso que analizamos,
la posibilita un grupo de funcionarios que, al mismo tiempo
que ejercen como funcionarios del Estado, guardan lealtad
hacia sus comunidades y se identifican con el dinamismo au-
togestionario del cual ellos mismos participaron. Tal situa-
cion, sin embargo, no dura mucho tiempo.

En agosto de 1982 se convoca a otro paro civico regional que
dura 15 dias y solidariza a la poblacion alrededor de una am-
plia plataforma reivindicativa que comprende: construccion de
un puente, mejoramiento de vias, hospitales, centros de salud,
aumento de plazas en el magisterio, mejora del aeropuerto,
construccion de acueductos, de plantas de energia, etc.

LA GUARDIA CIVICA vuelve a cumplir su papel, pero esta
vez el gobierno responde con un fuerte despliegue represivo.
200 paracaidistas del ejército se lanzan sobre Saravena para
reprimir el movimiento, provocando fuertes enfrentamientos
con la poblacion.

A partir de entonces la region se militariza en defensa de las
Compaiiias petroleras que explotan el subsuelo y la violencia
estatal dara cuenta de todos los mecanismos de participacion
que la comunidad regional habia conquistado.
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ARAUCA — Expresion grafica de la articulacién entre
lo comunitario y lo institucional en los mecanismos de gestion
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3. ENSAYOS DE DEMOCRACIA DIRECTA
CONTRA LA COMERCIALIZACION
DE UN SERVICIO PUBLICO

_M‘OVIMIENTO CIVICO DE LOS USUARIOS DE ENERGIA
DEL ORIENTE Y SUROESTE ANTIOQUENOS

El mismo dia y ala misma hora en que el Presidente Betancur
tomaba posesion de su cargo, una Asamblea Regional, confor-
mada por Juntas Civicas municipales del Oriente Antioquefio,
reunida simbolicamente en el municipio de La Unién, decre-
taba un paro civico en la regién que mayor caudal de votos
habia depositado por el mandatario entrante.

El Movimiento se remontaba a diciembre de 1981, cuando las
elevadas tarifas de energia unificaron a los usuarios de todas
las condiciones sociales, quienes al margen de las fuerzas poli-
ticas tradicionales, de las organizaciones gremiales y de todos
los canales institucionales, decidieron expresarse y organizar-
se en cuanto usuarios de un servicio publico.

La region oriental del departamento de Antioquia concentra
los embalses y represas que generan el mayor porcentaje de
energia eléctrica del departamento. Su poblacmn cercana a
los 500.000 habitantes, no puede disfrutar, sin embargo, de
este privilegio. Por extraﬁa paradoja, la energl'a generada en
la zona se hace mas costosa para los pueblos que sufrieron el
impacto ecologlco y social de la implantacion de grandes cen-
trales hidroeléctricas, y menos costoso para los habitantes de
la capital del departamento.

La entidad propietaria de las centrales: Empresas Pablicas de
Medellin, vendia la energia a una empresa intermediaria: Elec-
trificadora de Antioquia, y ésta la comercializaba a través de
3 empresas filiales. Es evidente que esta estructura comercial
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obligada a buscar una rentabilidad suficiente para sostener los
elevados costos burocrdticos de una red de empresas interme-
diarias.

En efecto, en 1982 la tarifa minima del kilowatio/hora en
Medellin era de $0.77, mientras que en el reino de las empre-
sas revendedoras era de $1.68, o sea, 2.4 veces mayor que en
la capital.

A esta situacion se sumaban varios agravantes: por una parte,
la politica llamada de ‘‘upaquizacién’® de las tarifas, o sea, un
incremento mensual acumulativo del 3.25%, autorizado por
la Junta Nacional de Tarifas en 1982; por otra parte, un nue-
vo criterio tarifario llamado de ‘‘valor-demanda’’, que aumen-
taba el valor de la tarifa minima segin un supuesto calculo
- previo de consumo. Los abusos en la aplicacion de estos crite-
rios llevaron a incrementos reales del 200% y aun mayores.

Entre diciembre de 1981 y agosto de 1982 el Movimiento Ci-
vico del Oriente Antioquefio nace y se estructura a través de
Asambleas populares que se desarrollan en los municipios y
que conc‘luyen en la eleccion de una Junta Civica local. La
con51gna del no pago del servicio se fue extendiendo por los
municipios y la organizacién de marchas regionales ayudaba
a motivarla. Muy pronto surgid la Coordinadora Regional,
elegida por la Asamblea Regional que a su vez reunia a las di-
versas Juntas Civicas locales.

La Coordinadora Regional fue recogiendo las demandas y so-
metiéndolas a una discusién democratica, hasta elborar un
primer pliego reivindicatorio que fue entregado al Gltimo go-
bernador de la administracion Turbay, Ivin Duque Escobar,
quien ni siquiera acuso recibo del mismo.

Las decisiones tomadas por la Asamblea Regional eran some-
tidas nuevamente a las Asambleas locales para su ratificacion,
en un ejercicio de democracia directa que suprimia los conci-
lidbulos de negociaciones previas y secretas entre fuerzas po-
liticas u organizaciones gremiales. Asi fue aprobado el primer
paro civico regional en agosto de 1982, dejando solo a la
Coordinadora Regional la fijacion de la hora cero. El primer
paro se lleva a cabo el 10 de septiembre de 1982 y dura 48 ho-
ras. Varios integrantes de Juntas Civicas fueron detenidos unas
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horas antes de iniciarse el paro, pero la respuesta de los res-
pectivos municipios fue iniciar el paro inmediatamente, anti-
cipandose a la hora cero.

El gobernador recibié dos veces a la Coordinadora y logro el
levantamiento del paro con un sentido de ‘‘tregua’’ para ini-
ciar negociaciones y después de haber ordenado la libertad de
todos los detenidos.

En vista de que las negociaciones se dilataban, las Asambleas
convocan a un segundo paro que se realiza del 12 al 16 de oc-
tubre (108 horas) con un respaldo masivo de los municipios.

El 14 de octubre el gobernador llama a negociaciones y acep-
ta las exigencias que el Movimiento le plantea, a saber: autori-
zacion de Asambleas Populares decisorias en todos los muni-
cipios (en ese momento prohibidas); acuartelamiento de la
fuerza publica; plenas garantias para los negociadores; pre-
sencia, en las negociaciones, de todos los destinatarios del
pliego de reivindicaciones. El Presidente de la Republica en-
via como delegado personal a las negociaciones al ex.ministro
Joaquin Vallejo Arbeldez. El acuerdo final contempla la
desaparicion de la empresa Electrificadora de Antioquia y la
unificacion de tarifas con las de la capital.

La Coordinadora Regional se presenta a dichas negociaciones
con la advertencia clara del papel que cumplia dentro del mo-
delo de democracia directa que le habia dado origen, es decir,
como vocera de los usuarios pero sin poder decisorio, ya que
éste residia en las Asambleas que expresaban la voluntad ma-
yontana de los usuarios. Por esta razén, el levantamiento del
paro exigia previamente el acuartelamiento de la fuerza pibli-
ca y la derogatoria de medidas que prohibian la celebracion
de asambleas populares.

En 1983, los municipios del suroeste de Antioquia, usuarios
de la misma empresa intermediaria, organizan protestas por el
alza de tarifas hasta en un 300% . Este incremento reactiva
también el movimiento del oriente, donde el incumplimiento
de los acuerdos pactados vuelve a poner en alerta a los usua-
rios. En efecto, aunque las tarifas se habian reducido, la em-
presa revendedora no desaparecio sino que fueron reformados
sus Estatutos y se le cambié el nombre por el de ‘‘Empresa
Antioquefia de Energia”.
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El 14 de diciembre de 1983 se realiza un paro en 9 munici-
pios del suroeste. La coordinacion entre oriente y suroeste
avanza mediante asambleas conjuntas y se organiza un paro
comun para el 19 de febrero de 1984 en el cual participaron
efectivamente 32 municipios del oriente y del suroeste, lle-
gando la protesta hasta el area metropolitana: Medellin, Ita-
giii y Bello. El gobierno se niega a dialogar y la tension sube
en muchos municipios donde se producen abaleos, pedreas,
incendios de buses y edificios, y se termina con un saldo de
T muertos y numerosos heridos.

Después del paro del 84 el movimiento entra en reflujo.

Es interesante anotar que en sus comienzos el movimiento
logra solidaridad y respaldo de muchos estamentos sociales,
como la prensa regional, la Iglesia, los gremios, los Concejos
municipales, los partidos politicos. Sin embargo, en la medi-
da en que el movimiento se separa de los moldes tradiciona-
les e institucionales de organizacion y se revela su indiscutible
fuerza contestataria, las solidaridades se diluyen. Los politi-
cos de la region, quienes al comienzo apoyan, prefieren pre-
sionar soterradamente la represion oficial cuidando de no ser
descubiertos en esas funciones por sus electores; los Concejos
municipales se van marginando también, acosados por el re-
clamo de fidelidad de sus jefes politicos anclados en el siste-
ma de poder, que les reclaman por estar entregando el poder
decisorio en manos de las Juntas Civicas; la Iglesia, temerosa
de estar apoyando a la ‘“‘subversion’, transforma su respaldo
inicial en un Comunicado condenatorio leido en todas las pa-
rroquias en visperas del paro del 84; “El Colombiano’’, diario
de mayor circulacién en la regién, reconsidera sus reconoci-
mientos a la justeza del movimiento y se convierte en su ma-
yor enemigo, asi se vea obligado a tergiversar la informacion.

A pesar del caracter coyuntural de este movimiento, sus ras-
gos de verdadero movimiento son indiscutibles, no solo por la
amplitud territorial que tuvo sino por el dinamismo que sus-
cito en la region. En efecto, en la época de mayor auge se lle-
varon a cabo 60 asambleas locales, 10 marchas regionales, 4
asambleas inter-coordinadoras, varios foros ideolbgicos y
numerosas asambleas y reuniones amplias de discusion e in-
formacion. Las formas organizativas que asume, que hemos
caracterizado como ensayos de democracia directa, es quizas
el aporte mas digno de destacarse.
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4. EN BUSQUEDA DE UNA ALTERNATIVA POLITICA
REGIONAL

MOVIMIENTO CIVICO POPULAR POR NARINO

El Movimiento Civico Popular por Narifio encuentra su ori-
gen en una convergencia de protestas y movimientos locales,
expresiones de un inconformismo honradamente arraigado en
los pobladores de una regién econémicamente deprimida, y
en el liderazgo de un grupo politico de joven sangre democra-
tica: Los Inconformes.

Varios paros civicos llevados a cabo en Taminango (norte del
departamento) en 1982, por la construccion del acueducto;
las manifestaciones de protesta que se desarrollan en Ipiales
por la bancamrota comercial que deja la devaluacion del sucre
(moneda ecuatoriana) en 1982; el movimiento y paro civicos
de Tumaco (noviembre/82) motivados por miltiples proble-
mas socioecondémicos; todo esto crea un clima contestatario
que va haciendo aparecer en primer plano el abandono en que
el poder central ha tenido al departamento.

El movimiento politico regional ‘“Los Inconformes”, que tie-
ne quizas su componente mas activo en el magisterio sindica-
lizado, promueve la conformacion de un Comité Civico Popu-
lar por Narifio, que se constituye el 17 de febrero de 1983,
con la participacion de federaciones sindicales, de sindicatos
independientes, Juntas de Accion Comunal, Comités de Pa-
dres de Familia, asociaciones artesanales y de vivienda, comi-
tés civicos, estudiantiles y culturales.

El Comité emite una declaracion publica el 10 de marzo del
mismo afio en la que convoca a un Encuentro Civico Popular
por Narifio para el 16 de abril. En dicha declaracion sintetiza
asi las motivaciones centrales:
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A esta region el gobierno le ha negado o aplazado indefinidamen-
te la ejecucion de las grandes obras que ha reclamado para su des-
arrollo, como la Refineria de Occidente, la hidroeléctrica del Pa-
tia, la carretera Pasto—Tumaco—Puerto Asis, la modernizacion
del terminal maritimo de Tumaco y un plan vial que desembote-
lle numerosas y ricas zonas agropecuarias de Narino y Putumayo;
a este hecho hay que sumarle las consecuencias derivadas de la es-
casa cobertura de los servicios piiblicos, su mala calidad y eleva-
dos costos. Especialmente delicada es la situacion que vivimos en
materia de energia como efecto del continuo racionamiento que
afrontamos desde el afio pasado y que tiende a prolongarse indefi-
nidamente, a pesar de lo cual el gobierno nacional nos incremen-
t0 las tarifas en un 36%.

El comercio colombo-ecuatoriano, cuando las condiciones han si-
do favorables para este lado de la frontera, no le ha representado
a Narifo inversiones que impulsan su progreso y mucho menos
ahora cuando la actividad comercial se encuentra seriamente afec-
tada por la devaluacion del sucre. El inmenso potencial turistico
de esta region permanece sin aprovecharse suficientemente y la
explotacion de nuestros recursos minerales, marinos y forestales,
impunemente saqueados, nada positivo nos ha dejado hasta ahora.

Como si lo anterior fuera poco, nuestro litoral del Pacifico en los
liltimos afios ha sufrido los duros golpes de desastres naturales
frente a los cuales el gobierno nacional, como ocurrio en 1979,
promete millonarios planes de reconstruccidn que no se cumplen
ni siquiera en forma minima.

En el mismo documento se analizan las causas de esta situa-
cion; unas son de caracter nacional, otras de caracter regional:

Una de las causas de esta angustiosa realidad, es que formamos
parte de un pais cuyos gobernantes por mis de un siglo han per-
mitido que las incalculables riquezas de nuestra patria sean explo-
tadas por compailias extranjeras, especialmente norteamericanas,
que han obtenido enormes ganancias y a nuestro pueblo le han
dejado solamente la desolacion, la miseria y un frustrante senti-
miento de dominacién; asi ocurrié con el oro de Barbacoas, las
maderas de Tumaco y el petroleo del Putumayo. Igualmente, los
gobernantes de nuestro pais han impulsado politicas que favore-
cen el desmedido enriquecimiento de una minoria, mientras la
inmensa mayoria de la poblacion sufre desempleo, pobreza, falta
de vivienda, salud, educacion, servicios piblicos, recreacion, etc.

Existen igualmente hechos de indole regional que nos han llevado
al estado en que nos encontramos, siendo el principal el compor-
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tamiento de los dirigentes politicos que tradicionalmente ha regi-
do los destinos del departamento, quienes han propiciado la crisis
que vive Narifio y nada han hecho por superarla. Los gobernantes
y parlamentarios narifienses, a cambio de baratas prebendas buro-
craticas, se silencian a la hora de hablar, de pelear por Narifio, de-
mostrando asi que no estin a la altura de un pueblo que en més
de una oportunidad ha sido ejemplo de dignidad y altivez en el
reclamo de sus derechos.

Al Encuentro del 16 de abril se le sefialaron los siguientes ob-
jetivos:

— Definir las reivindicaciones prioritarias del departamento
y de sus regiones, con el fin de plasmarlas en un Memo-
rando dirigido al gobierno nacional.

— Determinar mecanismos para el desarrollo de un plebis-
cito.

— Designacion de una direccion departamental.

— Adopcion de directrices centrales, métodos de accion y
tareas,

Se invita formalmente a que en cada municipio se realicen
Asambleas Civico-Populares donde se nombren delegados
para el Encuentro.

En el mes de febrero del 83 tuvo lugar también el Primer Fo-
ro Intergremial de Narifio, donde se concretaron algunas pro-
puestas a problemas de vias de comunicacién e infraestruc-
tura del departamento.

Al Encuentro del 16 de abril concurrieron delegaciones de
45 de los 50 municipios que existen en el departamento, de-
mostrando asi la resonancia que tuvo la convocatoria. Alli se
le dio una estructura organizativa al Movimiento_y se aprobd
impulsar un plebiscito de firmas que respaldaran una Carta
Abierta al Presidente de la Republica, cuyo texto fundamen-
tal fue alli definido.

Mientras el plebiscito se convierte en un instrumento de cons-
cientizacion, organizacion y movilizacién, se produce tam-
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bién un acercamiento entre el Comité Civico Popular y la
Asociacion Intergremial. El 14 de Julio emiten un comunica-
do conjunto con una serie de propuestas sobre el Estatuto de
Fronteras recientemente promulgado.

La Carta Abierta le fue entregada al Presidente Betancur el
17 de mayo con mas de 250.000 firmas de respaldo y alli
mismo se le solicitaba una audiencia con el Comité. Dos me-
ses después la audiencia no habia sido concedida y el Comité
convoca a un Segundo Encuentro Civico-Popular para el 6 y
7 de agosto de 1983. En dicha convocatoria se afirma:

Afortunadamente, el pueblo de Narifio, en este momento histo-
rico, es ya consciente de sus grandes potencialidades y riquezas
materiales y humanas, es también consciente de su derecho al
desarrollo y a una vida mds digna para estas y las futuras genera-
ciones y es consciente de que no se merece la pobreza, abando-
noy explotacion a que le han condenado los diferentes gobiernos.
De igual manera se encuentra organizado en Comités Civicos para
hacer sentir su poder.

El II Encuentro Civico-Popular de agosto/83 aprueba la reali-
zacion de un paro civico departamental, ante la negativa del
gobierno a un diadlogo directo, pero el Presidente Betancur
hace una visita intempestiva al departamento y dialoga con
los Comités de Pasto, Ipiales, Tumaco, Barbacoas, La Union,
San Pablo y Buesaco y se compromete a dar soluciones rapi-
das a multiples problemas. El Comité decide, entonces, dar
un compas de espera al gobierno.

Sin embargo, el alza de las tarifas de energia exasperd a los
habitantes de Pasto, San Pablo y Taquerres, donde se reali-
zaron amplias movilizaciones hacia el final del afio. A comien-
zos de 1984 la visita presidencial parece ya haber sido total-
mente inhtil y, tanto el Comité Civico-Popular como el Co-
mité Intergremial convocan al ‘“‘Paro Civico por la Vida de
Narifio” que se lleva a cabo el 23 de febrero de 1984.

La organizacion del paro fue original. A las 6 A.M. el Cuerpo
de Bomberos hizo sonar sus sirenas, los templos echaron a yue-
lo las campanas y las emisiones hicieron oir los himnos nacio-
nal y de Narifio. A las 9 A.M. se inici6 la ‘‘Operacion Vecino™
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mediante la cual los pobladores de los barrios invitaban a to-
dos los habitantes a una concentracior.. A las 10:30 tuvo lu-
gar la concentracion en la Plaza de Narifio con asistencia de
todos los gremios profesionales y organizaciones populares.
Al término de los discursos se coloco en la plaza un enorme
calendario que servia para marcar una cuenta regresiva de 90
dias, al cabo de los cuales, si el gobierno no habia atendido
las solicitudes, se desarrollaria un paro departamental indefi-
nido. La concentracion termin6é en una batalla campal, origi-
nada cuando la fuerza piblica dispar6é granadas de gases lacri-
mogenos con el fin de dispersar a los manifestantes. En la tar-
de el gobernador impuso el ‘‘toque de queda”.

Los 90 dias de plazo se cumplieron sin que de parte del go-
bierno hubiese una sefial positiva frente a la region. Solo se
produjo el cambio de gobermador y esto motivo la desercion
del Comité Intergremial que prefirio apoyar al nuevo gober-
nador. El 23 de mayo se realizo la “Jornada de la Dignidad
Civica que paralizd la actividad de Pasto, Samaniego, Tan-
gua, Taquerres, E1 Tablon, Pupiales, Guachucal, Ancuya, Cor-
doba, La Florida, El Rosario, La Cruz, Cumbal y Leiva. Al
mediodia y por la noche se organizd un sonar de ollas y cace-
rolas vacias, operacion en la cual participaron, en solo Pasto,
alrededor de 100.000 personas.

Después del paro de mayo, las movilizaciones locales conti-
ntan. Las hay en Samaniego (finales del 84), en Tumaco (ma-
yo/85), en Barbacoas (junio/85), en Potosi (mayo-junio/85).

Por su parte, el Comité participa en la Primera Cumbre de
Fronteras, donde lleva propuestas concretas y toma parte ac-
tiva en la conformacion de la Coordinadora Nacional de Mo-
vimientos Civicos.

En 1985 el Presidente Betancur vuelve a Narifio para inaugu-
rar el Programa de Alfabetizacion ‘“‘Camina” y visita las po-
blaciones de Ipiales, Pasto y La Unién. Solo en Ipiales es po-
sible el dialogo con el Comité Civico; alli se le reclama la no
puesta en practica del Plan Integral de Desarrollo de la Ex-
provincia de Obando y el no cumplimiento del Estatuto de
Fronteras. En Pasto, el Comité Civico Popular le entrega una
carta en la que le recuerda sus compromisos y hace una eva-
luacion de los mismos. En La Unidon es abucheada la alocu-



114 J. Gireldo M., S. J.

cion publica de Betancur y la poblacion le exige definiciones
sobre la antigua via al norte.

Las elecciones de Concejos y Asambleas de 1984 dan también
ocasion a este Movimiento para definir su identidad. En el
Comunicado que emite el Comité en dicha coyuntura, afir-
ma:

El Comité Civico Popular constituye un movimiento social con
estas caracteristicas:

POPULAR, o sea, integrado por personas y organizaciones del
Pueblo, de las clases sociales de menores ingresos: trabajadores,
empleados, campesinos, indigenas, estudiantes, sindicatos, Jun-
tas de Accion Comunal, asociaciones de vivienda popular, asocia-
ciones gremiales de trabajadores de la ciudad y del campo, de
usuarios de los servicios piiblicos.

CIVICO, o sea, con objetivos sociales y economicos amplios no li-
mitados a un solo gremio u organizacion, sino dirigidos a toda la
comunidad narifiense.

QUE ASUME LA VOCERIA DE LAS MAYORIAS POPULARES
del departamento de Narino, sin desconocer su autonomia y los
derechos y deberes de las diversas organizaciones que lo integran,
tanto sindicales, comunales, politicas, de vivienda, estudiantiles
0 gremiales.

QUE RESPALDA DECIDIDAMENTE A TODAS LAS ENTIDA-
DADES POPULARES que enfrentan conflictos sociales o labora-
les ayudandoles a buscar la solucion a los conflictos, sin quitar la
responsabilidad de los directivos e integrantes de la entidad en
conflicto, actuando no a espaldas del pueblo sino con su partici-
pacion consciente y decidida.

Esta caracterizacion del Comité sirve de base para fijar su po-
sicion ante el debate electoral, la que se sintetiza en estos
puntos:

— Puesto que esta constituido por diversas fuerzas sociales,
respeta las diversas ideologias politicas y religiosas de sus
miembros y sus decisiones de participar o no en eleccio-
nes. Reconoce que en este aspecto no existen verdades
definitivas o métodos Unicos y deja en libertad a sus
miembros para actuar de acuerdo a sus convicciones.
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— Rechaza toda presion sobre el Comité para que asuma
una posicion electoral o abstencionista.

— Declara que el Comité no tiene partido ni candidatos pro-
pios.

— Invita a todos a rescatar la validez de la lucha civica, a de-
fender el caracter pluralista del Movimiento y a vencer el
medio o la desconfianza para tomar parte en el Movi-
miento.

Este Comunicado, si bien refleja la posicion mayoritaria den-
tro del Comité, no es menos revelador de presiones externas
e internas para arrastrar al Movimiento hacia una posicion
partidista. El debate interno continta desarrollandose y la co-
yuntura del “Dialogo Nacional”’ (1984-85) ofrece la ocasion
para expresar inquietudes de fondo sobre la explicitacion, ca-
nalizacion y formalizacion de la dimensién politica que el
Movimiento tiene de suyo.

En un documento interno de evaluacion, redactado en julio
de 1984, se afirma:

Consideramos que si bien la lucha civica en gran medida ha forma-
do parte y ha contribuido a generar el espacio politico que posibi-
lite propuestas como la “Apertura Democratica’’ y el ‘‘Didlogo Na-
cional”, estimamos que en este momento la lucha civica nacional,
y obviamente a nivel regional, debe estar mucho mds articulada al
desarrollo de dichas propuestas que pueden generar un proceso po-
litico de amplia participacion popular que haga viable alcanzar re-
formas politicas, econdmicas y sociales que den base a la solucion
de los problemas por los cuales se ha venido luchando en las dis-
tintas zonas del pais.

En efecto, el Movimiento Civico Popular por Narifio propo-
ne a la Coordinadora Nacional de Movimientos Civicos cier-
tas banderas especificas que deben ser llevadas por los Movi-
mientos Civicos del pais al “Didlogo Nacional’’, Estas bande-
ras serian:

1. La descentralizacién y fortalecimiento politico, economi-
co y administrativo de departamentos y municipios.
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2. La eleccion popular de alcaldes.

3. La problematica de los servicios publicos.

4. El empleo, la salud, la educacion para todos.

5. Laeliminacion del IVA (Impuesto al Valor Agregado).
6. La reforma agraria.

Pero ademas de esto, se propone como bandera especial, en-
frentar el problema de la deuda externa. Al respecto se afirma:

Se impone impulsar un amplio frente con el movimiento sindical,
campesino, estudiantil, indigena, comunal; con los intelectuales y
personalidades democraticas, para decir basta a la politica de des-
cargar siempre en el pueblo los efectos de las crisis; para derrotar
la politica de SOCIALIZAR LAS PERDIDAS Y PRIVATIZAR
LAS GANANCIAS, y para exigir una definicién nacionalistd en
materia de la deuda externa, que a nuestro juicio, no puede ser
otra que, por lo menos declarar la moratoria en su pago y renego-
ciar las condiciones de los empréstitos.

En sintesis, la propuesta del Comité Civico narifiense a la
Coordinadora, es la de aprovechar la coyuntura del ‘“Dialogo
Nacional”’ y disputarle a los partidos tradicionales el apoyo
popular en torno a reivindicaciones sentidas hondamente por
los sectores populares.

Entre los dirigentes del Movimiento Civico Popular por Nari-
fio se sigue desarrollando el debate sobre la dimension politi-
ca del movimiento civico y sobre la conveniencia o no de
convertirse en organizacion explicitamente politica.

Para el 15 de junio de 1985 se convoca al Tercer Encuentro
Civico Popular por Narinio. El texto de la convocatoria pre-
senta la siguiente evaluacion del Movimiento:

La lucha civica popular por Narifio ha arrancado importantes
logros a nivel de cada municipio: acueductos, plantas telefonicas,
vias, planes de desarrollo, congelacion transitoria de tarifas de
servicios puablicos, etc. A nivel departamental, las licitaciones de
la carretera Pasto-Tumaco y la linea de interconexion Pasto-Po-
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payan son frutos de la lucha del pueblo narifiense. Lo consegui-
do a nivel municipal y departamental suma miles de millones de
pesos.

Sin embargo, lo mas importante de la lucha civica hasta el mo-
mento no son esos valiosos miles de millones de pesos invertidos
en nuestras regiones, sino el haber logrado crear conciencia en
los narinenses, de una parte sobre los derechos de nuestro depar-
tamento desconocidos por el centralismo estatal, y de otra sobre
la incapacidad e irresponsabilidad de la clase dirigente politica
que tradicionaimente ha regido los destinos de Narifio; factores
que, unidos, son la causa principal del centenario marginamiento
y atraso de nuestro departamento.

Un material de discusion, preparado para este Tercer Encuen-
tro, desarrolla un andlisis retrospectivo de la tradiciéon de lu-
cha popular del pueblo narifiense y concluye con una pro-
puesta de transformar el movimiento civico en un flexible
movimiento politico de masas, con el nombre de Frente
Unido.

El analisis que sustenta esta propuesta es el siguiente: el pue-
blo narifiense tiene una larga tradicion historica de lucha, con
un hilo conductor que es un programa econémico-politico
que mira a la defensa de sus recursos naturales y al desarrollo
de la region. Casi siempre, estas luchas populares han sido re-
cuperadas por los partidos tradicionales, a través de sus lide-
res regionales, y luego despotenciadas. Ello se debe a que,
por una parte, la izquierda tradicional desvaloriza este tipo de
luchas y, por otra parte, no ha existido una fuerza politica al-
ternativa que las recoja y desarrolle.

El Movimiento politico de masas que se propone, no substi-
tuiria por completo al movimiento civico de base, el cual se-
guiria teniendo vigencia en determinadas coyunturas. ‘“Tal
Frente Unido —afirma el material mencionado— se manten-
dra al lado de los organismos civicos como tales y de la coor-
dinacion por éstos lograda y como opcion nueva, se presenta
al lado de las propuestas de quienes quieran seguir trabajando
en aquéllas y por aquéllas”.
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Ya en las elecciones de 1986 (marzo) el Movimiento Civico
Popular comienza a perfilarse como fuerza politica y hace
alianzas electorales con otros movimientos politicos, aportan-
do candidatos propios. El resultado no es nada feliz. Los diri-
gentes tendran que sentarse luego a reflexionar y a analizar
por qué el comportamiento politico-electoral de las masas
difiere tanto de su comportamiento civico-reivindicativo.

Como elementos evaluativos del Movimiento Civico Popular
por Narino, conservan toda su vigencia los que fueron formu-
lados por el mismo Comité Civico Popular en junio de 1984,
después de la etapa mas activa del mismo movimiento. Se se-
fialan alli como aspectos positivos:

— La estabilidad de un organismo que agrupa numerosas or-
ganizaciones populares.

— Fl desarrollo de un proceso de amplia movilizacion po-
pular.

— El despertar la conciencia sobre los derechos del departa-
mento, de los municipios y de las regiones.

— El haber obligado al gobierno a desplazarse a Narifio y a
reconocer que los Comités Civicos llenaban un vacio crea-
do por la incapacidad de los politicos tradicionales.

— La elaboracion de diagnosticos y el establecimiento de
prioridades y alternativas concretas de desarrollo.

— El cuestionamiento al gobierno y a la clase dirigente re-
gional como responsables del atraso del departamento.

— El convertir a los dirigentes populares y Comités Civicos
en interlocutores validos del gobierno y de otros sectores.

— El haber sentado las bases de organismos de unidad popu-
lar permanentes, amplios, pluralistas y democraticos.

— El inicio embrionario de liberacidon de sectores populares
del dominio gamonalista y caciquista.

— La difusion nacional de la problematica del departamento.

— Aportes a la lucha civica nacional.

— La adquisiciéon de cierta flexibilidad tactica e innovacion
en las formas de protesta.

Como aspectos negativos se sefialaban:

— La falta de consolidacion de organismos de base, lo que
ha impedido organizar la simpatia popular.
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La necesidad atn subsistente de unidad popular.

La carencia de mecanismos de formacion ideologica.

La ausencia de un medio de comunicacion con las masas.
La debilidad financiera.

La cortedad en el levantamiento de banderas ligadas a la
lucha por la democracia politica, puesto que se habian
privilegiado las ligadas a la lucha por la democracia eco-
nomica.

La falta de una mayor apertura a la lucha civica nacional.
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DOCUMENTO

CARTA ABIERTA DEL PUEBLO DE NARINO
AL PRESIDENTE DE COLOMBIA

Pasto, mayo 16 de 1983
Dr.

Belisario Betancur Cuartas
Presidente de la Reptiblica
Casa de Narino

Bogota, D. E.

Senor Presidente:

En su visita a Ipiales el pasado Sibado Santo, Ud. expreso:
“Evidentemente sus problemas no son de ahora solamente,
no provienen exclusivamente de las decisiones que sobera-
namente hayan tomado las autoridades ecuatorianas en cuan-
to al cambio de la moneda, sino, que hay un viejo, un invete-
rado abandono de Narifio, que se ha usado y abusado de la fi-
delidad y lealtad de los Narifienses’’.

El primer ENCUENTRO DEPARTAMENTAL CIVICO PO-
PULAR POR NARINO, realizado hace un mes en esta ciu-
dad, con la participacion de delegaciones representativas de
45 municipios de Narifio, 300 organizaciones sindicales, co-
munales, campesinas, estudiantiles y populares, lo mismo que
con la presencia de miembros de la Asociacion Intergremial
del Departamento y destacadas personalidades del clero, el
arte y la cultura Narifienses, concluy6 que la afirmacion he-
cha por Ud. en Ipiales era completamente cierta pero tam-
bién, este certamen civico concluyd que no bastaba el reco-
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nocimiento de parte del Jefe del Estado Colombiano de una
realidad que los Narifienses la conocemos, la vivimos y, lo que
es mas grave, la padecemos, sino que era absolutamente nece-
saria una inmediata, ambiciosa y coherente accion del Gobier-
no que Ud. preside con el fin de derrotar, de superar esa reali-
dad que como un agobiante fardo pesa sobre nuestro destino.

Senor Presidente, los Narifienses no podemos resistir mas, im-
pasibles y pacientes, la dificil situacién que hemos afrontado
siempre en materia de desarrollo econémico, integracion re-
gional, empleo, vivienda, salud, educacidn, infraestructura
vial y de servicios piblicos, con el agravante que esa situacion
tltimamente se ha vuelto pricticamente intolerable debido
a los problemas derivados de la devalyacion del sucre, el per-
manente e irresponsable racionamiento eléctrico que sufrimos
desde hace dos afios y la falta de atencion oficial ante los los
continuos desastres naturales que han azotado a nuestro lito-
ral Pacifico, que alin muestra en muchos casos intactas las
huellas del maremoto terremoto ocurrido en 1979, siniestro
que causo efectos similares a los que lamentamos y nos llama-
ron a la solidaridad con nuestros hermanos del Cauca.

La accion Gubermmamental que reclamamos impostergable, a
mas de las medidas de emergencia que deben tomarse para
hacer frente a hechos de crisis generados por la devaluacién
de la moneda ecuatoriana, los desastres naturales de la Costa
Narifiense, y el pésimo y costoso servicio de energia, debe
estar encaminada a propiciar definitivamente el desarollo in-
tegral de la region Narifio-Putumayo. Para lograr este obje-
tivo contamos con los siguientes factores determinantes:

a. Riquezasy recursos naturales.

Narino-Putumayo fuera de su conocido potencial agropecua-
rio, turistico y comercial, y de guardar en su seno petrdleo,
oro, cobre, molibdeno, plomo, manganeso, calizas, plata, azu-
fre y muchos minerales mas, representa, por integrarlas o ser
sus vecinos mas proximos, la posibilidad de que Colombia re-
descubra para su beneficio dos zonas a las cuales ha permane-
cido de espaldas a pesar de que el mundo entero viene diri-
giendo a ellas su mirada futurista: El MAR PACIFICO Y LA
AMAZONIA con todas las inconmensurables riquezas que
atesoran.
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b. Privilegiada ubicacion geogrdfica

Esta region es la frontera sur del pais, es una. de las franjas
que pone a Colombia en contacto con el mundo a través del
Mar de Balboa y ademas puede y debe convertirse en puente
obligado de la via fluvial terrestre que comunique el Atlanti-
coy el Pacifico.

c. Un pueblo que quiere conquistar su destino

A pesar de que las riquezas con las que contamos son enor-
mes, nuestro mayor tesoro lo constituyen cerca de un millon
de personas que conforman un pueblo caracterizado por ser
honrado, pacifico, inteligente y laborioso, dispuesto hoy a
romper a cualquier precio su permanente explotacion y su
centenario marginamiento.

d. Diagnosticosy estudios

Efectuados por entidades locales, Departamentales, Naciona-
les e Internacionales donde se enfatizan toda clase de proyec-
tos y soluciones.

Senior Presidente, si hay recursos, estudios y pueblo para ga-
narle el reto al atraso y la miseria lo que falta entonces en es-
ta parte de la Patria es la presencia del Estado, no inicamente
para enfrentar problemas de orden publico sino en el marco
de las realizaciones y transformaciones sociales. Esa presencia
para que sea realmente positiva debe tener como base una po-
litica auténticamente nacionalista en la defensa de nuestros
recursos naturales y debe mirar con una Optica descentralista
y democratica el desarrollo econémico y social del pais.

Bajo estas consideraciones, la accion estatal que exigimos pa-
ra esta regiébn debe plasmarse en las medidas, obras e inversio-
nes que a continuacion resefnamos y que sin lugar a dudas son
una aspiracion colectiva del pueblo de Narific decidido a
conquistarlas en base a sus propias fuerzas y capacidades, infi-
nitamente superiores al papel jugado por los dirigentes poli-
ticos que tradicionalmente han regido los destinos de este De-
partamento, siempre ausentes y lejanos de los sufrimientos,
esperanzas y propositos de las masas populares Narifienses.
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Impulso a un adecuado, nacionalista y justo
aprovechamiento de nuestros recursos minerales,
forestales e ictiologicos.

Actualizacion por parte de INGEOMINAS del inventario
minero de la zona Narifio-Putumayo y su publica difusion.
Financiacion y funcionamiento de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL.

Revision de las concesiones otorgadas a la TEXAS y la
EXXON para la exploracion y explotacion de yacimien-
tos de petrdleo (distintos alosde Orito) y otros minerales.
Cesion a los Municipios de las regalias derivadas del apro-
vechamiento minero.

Fundacion y funcionamiento en Tumaco del INSTITUTO
DE CIENCIAS DEL MAR.

Incentivos tributarios, arancelarios e infraestructurales
para promover las inversiones en la Costa Pacifica destina-
das al aprovechamiento industrial de los recursos madere-
ros e ictiologicos.

Crédito a bajos intereses para los pequefios pescadores y
propietarios de aserrios e impulso a su cooperativizacion.
Crédito e inversion estatal para refinanciar y estabilizar la
empresa MADERAS y CHAPAS DE NARINO, adminis-
trada desde hace tres afios por sus propios trabajadores.

Estimulo al desarrollo agroindustrial

Desarrollo de los proyectos de Colonizacidén y produccion
agroindustrial de las zonas del MIRA, PATIA y VALLE
DEL GUAMUES.

Establecimiento de una Planta de Procesamiento de pal-
ma africana.

Crédito a bajos intereses, funcionamiento de una factoria
de abonges y fertilizantes, asistencia técnica gratuita, pro-
gramas de dotacion de tierra, planes de comercializacién y
cooperativizacion, estimulos tributarios y medidas de
proteccion aduanera para reactivar la produccion agrope-
cuaria que en nuestro departamento descansa sobre los
hombros de cientos de miles de pequenos y medianos
campesinos hoy al borde de la ruina.

Establecimiento de empresas estatales e incentivos para
el funcionamiento de empresas y microempresas destina-
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5.

das al procesamiento industrial de distintos productos
agricolas y pecuarios. .

Ampliacion por parte del IDEMA del cupo de compra
asignado a los FIQUEROS DE NARINO e impulso a pro-
gramas de diversificacion. ;
Funcionamiento de nuevas sucursales de la CAJA AGRA-
RIA en distintos Municipios de Narino.

Desarrollo de la produccion artesanal y el turismo
regional

Programas de dotacion de crédito, magquinaria e impulso
a la generacion de cooperativas y empresas de economia
mixta tendentes a la tecnificacién de la produccion arte-
sanal.

Inversiones y politicas que permitan el méximo aprove-
chamiento de nuestros recursos turisticos.

Medidas de emergencia para superar la crisis del comercio
fronterizo.

Extensién a Tumaco de la linea de crédito para las zonas
de frontera.

Aplicacion de politicas tendentes a contener el crecimien-
to del desempleo como fruto de la quiebra, real o ficticia,
de numerosas empresas y centros comerciales de la region.

Cumplimiento efectivo de los planes de reconstruccion
y reactivacion economica prometidos para el litoral
del Pacifico a raiz del maremoto terremoto de 1979

y las marejadas del ano pasado.

Investigacion por parte de los organismos competentes
sobre el cumplimiento y ejecucion de las obras por parte
de la CVC.

Impulso al desarrollo de nuevas fuentes de trabajo

A partir de la construccion de obras de infraestructura
basica y el estimulo al establecimiento de proyectos em-
presariales a pequeiia, mediana y gran escala.
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Plan vial integral para la zona Narifio-Putumayo

Carretera Pasto-Tquerres-Tumaco-Pto. Asis.

Carretera Narino-Valle del Guamués (Putumayo).
Variantes Pasto-Chachagiii, La Josefina, Timbio-El Estan-
quillo en la via Panamericana.

Construccién de la carretera Remolino-Rio Patia-Policar-
pa con ramal a Cumbitara buscando la ruta hacia Iscuan-
dé enla Costa Norte de Narifo.

Mejoramiento y pavimentacion de la ANTIGUA VIA AL
NORTE.

Mejoramiento y pavimentacion de la carretera CIRCUN-
VALAR AL GALERAS, en cumplimiento de la Ley Bo-
livar. :

Rectificacion, ampliacién y adecuacién de las vias Junin-
Barbacoas y Tlquerres-Samaniego.

Adecuado mantenimiento de la red vial secundaria.
Adecuacion y modernizacion del terminal maritimo de
Tumaco para convertirlo en el Puerto Alterno sobre el
Pacifico.

Dotacion de un moderno Aeropuerto con las especifica-
ciones técnicas que Ipiales requiere.

Construccion de los terminales de carga y pasajeros en
Pasto, Ipiales y Tumaco.

Programas de desarrollo energético y solucion inmediata
al problema del racionamiento eléctrico.

Inclusion en los planes de desarrollo energético de la pre-
sente administracion presidencial de la financiacion y lici-
tacion necesarias para la construccion de la HIDROELEC-
TRICA DEL PATIA.

Construccion a corto plazo de la HIDROELECTRICA
DEL PALPIS.

Desarrollo del programa de aprovechamiento de energia
geotérmica Chiles-Cerro Negro.

Construccion de microcentrales o extension del sistema
de interconexion con el fin de abastecer de fluido a nu-
merosas zonas del Departamento en las cuales las propias
cabeceras municipales carecen hasta ahora del servicio de
energia.
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Como solucién a corto plazo del racionamiento de energia
eléctrica es necesario:

— Construccién en el menor tiempo posible de la linea de
230 kilovatios Popayan-Pasto y de la subestacion de
Jamondino.

— Aplicacién de medidas de emergencia hasta tanto se cons-
truye dicha linea.

— Financiacién, licitacién e iniciacion de la construccion, en
la presente administracién de las lineas Pasto-Tumaco,
Pasto-Mocoa.

9. Establecimiento de un régimen especial de tarifas
de energia y demas servicios publicos para Narifio

En consideracién a la pésima calidad de los mismos, y la si-
tuacion de crisis econdmica que afecta a esta region fronte-
riza. :

10. Ampliacion de la financiacion estatal para los programas
y obras que en los campos de infraestructura sanitaria,
educacién, salud, vivienda; comunicacion, cultura y
recreacion requieren los distintos municipios del
departamento.

La ampliacién de los recursos financieros debe ser suficiente
para permitir:

En materia de infraestructura sanitaria, solucion a los proble-
mas que por carencia o deficiencia de acueductos, alcantari-
llados, mataderos, plazas de mercado y adecuados sistemas
de erradicaciéon de basuras sufren todos los municipios de
Narifio, incluida la propia capital del Departamento.

En salud, extension de la cobertura de los servicios de salud;
ampliacion de la actual capacidad hospitalaria, médica y odon-
tologica; incremento de los aportes estatales para el funciona-
miento de Hospitales semioficiales y establecimiento de un
centro de investigacion sobre las causas del céncer gastrico
por cuanto regiones de Narifio ocupan el primer lugar a nivel
mundial en el padecimiento de esta enfermedad.
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En materia educativa, adicion presupuestal que permita el
normal funcionamiento de la Universidad de Narifo; estable-
cimiento de centros de educacion universitaria en Taquerres,
Ipiales y Tumaco; incremento del niimero de plazas docentes,
nombramiento de tiempo completo al profesorado de hora
catedra, nacionalizacion del pago de los educadores depen-
dientes del Departamento, construccion, reconstruccion y
dotacion de los planteles escolares; planes especiales para el
mejoramiento de las condiciones educativas en las zonas ru-
rales, particularmente en la region de la Costa y la frontera
con el Ecuador.

En vivienda, ampliacién de los planes de vivienda del I.C.T.
de tal manera que sean por lo menos 15 mil el nimero de so-
luciones que construya dicha instituciéon con destino a los
sectores populares de Narifio, durante la presente administra-
cion; establecimiento del crédito asociativo como estimulo a
las Asociaciones de Vivienda; puesta en marcha de los progra-
mas de vivienda rural que la Caja Agraria debe adelantar en
nuestro Departamento; ampliaciéon de la capacidad de infraes-
tructura de los servicios publicos necesarios para las nuevas
construcciones; establecimiento de bancos estatales de mate-
riales de construccion que abaraten el costo de la vivienda po-
pular.

En comunicaciones, cultura y recreacién, instalacion de to-
rres repetidoras que posibiliten la entrada de la sefial de los
canales de la Televisora Nacional a varios Municipios de Nari-
flo que atn carecen de este servicio; ampliacion de los progra-
mas de telefonia urbana y rural; creacidon del Museo Fronteri-
zo de artesanias y arte popular; inversiones para la construc-
cion de escenarios deportivos que en distintos campos de la
actividad fisica requieren los diferentes Municipios del Depar-
tamento.

11. Politica de reconocimiento y respeto a los derechos
de las comunidades indigenas del departamento,
especialmente a las de Muellamues y el gran Cumbal
continuamente atropelladas por terratenientes
colombianos y ecuatorianos.

Sefior Presidente, un Anexo complementario de esta comu-
nicacion en el cual sustentamos los problemas y aspiraciones
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de cada uno de los Municipios, lo mismo que las alternativas
y los mecanismos para ser posible las propuestas de desarro-
llo que requieren las diferentes regiones de Narifio lo hare-
mos llegar proximamente a su despacho.

Es cierto que algunas de las peticiones arriba formuladas, Go-
biernos anteriores y el presente han prometido atenderlas.
El pueblo de Narifio clama, en primer lugar, porque esta vez
se cumpla y en segundo lugar, porque se comprenda definiti-
vamente que Narifio no solo necesita obras o determinacio-
nes aisladas, sino una accién Estatal que integre globalmente
distintos recursos, organismos y sectores en el proposito co-
man de lograr el desarrollo integral de esta region. Ahora que
su Gobiermno estdi empefiado en establecer un Estatuto de
Fronteras para las zonas limitrofes, consideramos que es una
. sportunidad que no se puede perder para actuar en este sen-
tido. Lo contrario seria remediar muy débilmente, el viejo e
inveterado abandono, el uso y abuso de la lealtad y fidelidad
de los Narifienses, de que Ud. hablara en su visita a Narifio.

Sefior Presidente, con el fin de recibir respuestas concretas a
1as solicitudes hechas e intercambiar opiniones sobre los plan-
teamientos expuestos, le solicitamos audiencia en fecha ante-
rior al 2 de julio, cuando se realizard el Segundo Encuentro
Departamental por Narifio, que evaluara los resultados del
didlogo y de acuerdo a ello decidird el rumbo del movimiento
civico popular que nuestro pueblo estd dispuesto a mantener,
y a persistir en é] hasta tanto no cumpla los patrioticos objeti-
vos que se ha propuesto del Sefior Presidente, atentamente

COMITE CIVICO POPULAR POR NARINO
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5. EL GRITO DE UNA ETNIA DESPOJADA
MOVIMIENTO SONS OF THE SOIL --8.0.8.—
““HIJOS RAIZALES”

SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

La situacion que sirve de base a este movimiento esta sintéti-
camente descrita en los materiales producidos por el mismo:

Hasta 1953, afio en que se establece el “puerto libre”, las islas es-
taban pobladas en un 95% por negros y una minoria mulata y
blanca que constituia la clase dominante. Aunque grandes exten-
siones de tierra estaban concentradas en manos de esa élite, la
mayoria de los islefios posefa su pequefia parcela que proveia lo
necesario para alimentarse adecuadamente. Prostitucion, delin-
cuencia, alcoholismo, drogadiceibén, mendicidad, desempleo, anal-
fabetismo, no existian en la comunidad.

El “puerto libre’’ atrajo pequefios comerciantes, nacionales y ex-
tranjeros, hoteleros, contrabandistas, estafadores, tahiires para los
casinos y prostitutas para los burdeles que empezaron a surgit. . .
Como los nativos estdbamos dedicados al agro, la ganaderia, la
pesca y la navegacion, estos inmigrantes se encargaron de fundar
los hoteles, restaurantes, almacenes para atender al turista-mer-
cante. Solo una infima minoria islefia se integro a las nuevas acti-
vidades.

No obstante esta realidad, el “‘puerto libre’’ desvié mano de obra
del campo hacia la construccion de hoteles, almacenes, carreteras,
burocracia oficial, maleteros en el aeropuerto, lancheros, vende-
dores en los almacenes, meseros en los restaurantes, e hizo necesa-
ria la importacion de los alimentos antes producidos en las islas.
Como el personal islefio es rechazado por ser negro y otras veces
‘por no tener la calificacion técnica para ciertas labores mercantiles,
de hoteleria o de administracion, y pocos hablan el espafiol, ha
ocurrido una inmigracion masiva de trabajadores del interior del
pals.

Los comerciantes v hoteleros continentales, turcos, libaneses y ju-
dios, adquirieron atractivas ganancias que utilizaron para comprar
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las tierras de los nativos, quienes debieron venderlas debido a su
progresiva pauperizacion. Hoy el poder econdmico, politico y mi-
litar ha pasado enteramente a manos del inmigrante. Asi tenemos
en el presente, intendente, representante a la Camara y jefe mi-
litar v policial del interior del pais.

Aungque en el pasado el gobierno central pocas veces atendio el
clamor nativo porque se nombraran gobernantes raizales, el cau-
dal de la votacidn en tiempos electorales era orientado por poli-
ticos islefios. Hoy esta situacion ha cambiado para favorecer en las
urnas a los continentales por 3 razones:

1. detentan el podet econdémico, lo que les permite dar empleos
y comprar votos;

2. por decision del gobierno central que sostiene sobre el archi-
piélago una politica racista y colonialista, los continentales re-
tienen las riendas de la administracion publica, lo que le per-
mite ejercer el clientelismo o captacion de votos a cambio de
cargos piblicos y donacidn de becas y auxilios parlamentarios;

3. porque en épocas electorales traen votantes del interior pagén-
doles los gastos de viaje. Los rendimientos que derivan del ma-
nejo del gobierno intendencial proveen para esas erogaciones
y mucho mas.

Los desempleados del interior, traidos en tiempos electorales, se
fueron quedando en busca de un mejorestar. Desafortunadamen-
te se han copado las posibilidades laborales en las islas, dando ello
origen a zonas tuguriales, inseguridad, prostitucién, trifico de
drogas y drogadiccion.

La orientacién que los comerciantes y hoteleros han dado a la co-
sa pliblica estd dirigida a producir para ellos mayores ganancias.
Asi, ademds de haber creado una burocracia ineficiente, la labor
del Estado seccional ha consistido en la construccidn de vias que
permitan la circulacion en torno a almacenes y la concesion de
facilidades para las importaciones, pero se ha descuidado la educa-
cidn, los centros de salud, la agricultura, la pesca y todo lo que
significa un desarrollo cualitativo.

Evidentemente el “modelo de desarrollo” vigente en el archipié-
lago resulta inconveniente para las islas, pero también es negativo
para toda la nacidn, porque:

— Las manufacturas extranjeras que se traen son fabricadas o sus-
ceptibles de serlo en el interior del pais. Luego, el Puerto Libre
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detiene el crecimiento de la industria nacional, asi como dismi-
nuye las oportunidades de empleo en un momento en que la
desocupacion ha creado un ambiente de zozobra v de guerra
civil,

— Nos preocupa la deuda externa del pais (cerca de 12 millones
de dolares) y la imposibilidad de pagarla, ya que 70 centavos
de cada dolar de nuestras exportaciones son destinados al pago
del servicio de los empréstitos, quedando muy poco para finan-
ciar el desarrollo nacional. En semejante crisis del sector exter-
no, no se justifica que Colombia destine divisas a pagar las im-
portaciones a las islas de bienes fabricados en el pafs. En 1984,
los egresos por importaciones a San Andrés fueron de US$57
millones y los ingresos por varios conceptos de US$731.000.00,
dejando un déficit de US$56 millones que son aportados por
el Banco de 1a Repiblica de Colombia. Obviamente el “Puerto
Libre’’ contribuye al aumento de la deuda externa nacional,

El “desarrollo” a que ha sido sometido el archipiélago en los
ultimos 32 afios es medible solo en términos de metros cuadra-
dos de construccién de catretetas, almacenes y hoteles, pero,

- por el deterioro notable que ha sut’ndo el hombre en si, moral,
cultural, fisica e intelectualmente, sabemos que ha habido un
retroceso en la calidad de la vida”’.

El Movimiento S.0O.S. se crea en 1984 y formula asi sus obje-

tivos:

1. Unir a los islefios raizales para luchar por nuestra supervi-
vencia.

2. Alcanzar la prosperidad para los hijos raizales de las islas,
sin destruir la tierra ni contaminar el mar y el aire dado a
nosotros por Dios a través del sudor, del sufrimiento y la
sangre de nuestros antepasados.

3. Defender el derecho de cada nativo de vivir con dignidad
en nuestra tierra natal islefia.

4. Demandar la democracia y la justicia como el Ginico cami-
no de la paz.

5. Obtener el reconocimiento de nuestro derecho a la auto-

determinacion como pueblo con lengua, cultura, identi-
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dad e historia propias, viviendo en islas apartadas en me-
dio del mar.

6. Librar a los nativos de todas las modalidades modernas de
la esclavitud y de la necesidad de vender nuestro unico
patrimonio, nuestra tierra, para sobrevivir, o de vender
nuestras conciencias a los politicos y otros individuos en
orden a llenar nuestras necesidades basicas, tales como el
alimento, el techo, el empleo, la salud, la educacion, la
asistencia social y otras que cualquier Estado democratico
debe garantizar a todos sus ciudadanos sin la obligacion
de votar por nadie.

7. Salvar a nuestro territorio de las invasiones de colonos y
de las calamidades ocasionadas por la superpoblacion y
evitar la ruina de nuestras islas por parte de sus explota-
dores.

Marchas, manifestaciones y campafias de cartas van configu-
rando la accion del movimiento.

En marzo de 1985, durante la inauguracion del SENA, el Mo-
vimiento organizé una manifestacion para denunciar la situa-
cién de los islefios ante el Presidente Betancur y los invitados
internacionales. Las pancartas exhibidas llevaban consignas
como éstas: “‘Sr. Presidente: El S.0.S. avisa que San Andrés
agoniza®’. ‘“‘Sr. Presidente: el avasallamiento cultural y la ex-
propiacion de tierras han roto 400 anos de paz”’. Otra decia:
“Colombia lo llama soberania. . . los islefios lo llamamos
opresion y colonialismo’.

Varias protestas fueron motivadas, en 1984-85, por los méto-
dos arbitrarios y contrarios a todaley que utilizaron las Fuer-
zas Armadas para despojar de sus posesiones a algunas fami-
lias islefias, con el fin de ampliar las instalaciones militares.

En la noche del 16 de septiembre de 1985, las 4 emisoras lo-
cales fueron puestas bajo una fuerte custodia policial, con el
pretexto de que el Movimiento S.0.S. tenia planes para to-
marse una de ellas. Pocos dias antes, fue leida por las emiso-
ras una supuesta carta de Juntas de Accion Comunal donde se
acusaba al Movimiento como “‘subversivo”. Esto dio pie para
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un Comunicado del Movimiento donde define asi su iden-

tidad:

Segiin el diccionario, es subversivo el que intenta trastornar, des-
truir, socavar o corromper algo establecido. Por tanto declaramos:

1.

Que el Movimiento S.0.S. acepta el titulo de ‘‘subversivo’’ en
el sentido en que tal es nuestro primordial objetivo: trastornar,
destruir, sin uso de violencia, el sistema opresor, corrupto, anti-
nativo y colonialista que se ha impuesto a nuestras islas v a
nuestro pueblo por parte de Colombia. . .

En segundo lugar, buscamos convencer al gobierno colombiano
de que su politica de Derechos Humanos y sus pricticas res-
pecto a los islefios nativos son injustas y equivocadas.

. Que protestamos por los intentos de caracterizar el Movimien-

to 5.0.S., como organizacion terrorista. No hemos invocado el
terrorismo ni la violencia. Tenemos de nuestro lado una grande
e insobornable fuerza moral, que es todo lo que necesitamos
para continuar nuestra lucha hacia la victoria sin derramar
una sola gota de sangre colombiana.

. Que aquellas personas que, carentes de principios morales,

sienten que deben dar falso testimonio contra nosotros para
denigrar el nombre del Movimiento S.0.S., no son nuestros
enemigos aunque ellos se consideren tales o actien como ta-
les; ellos son, como nosotros, victimas del sistema inmoral an-
tes mencionado, contra el cual hemos declarado una guerra
profundamente moral y no violenta.

North End, San Andres Island,
Septiembre 17 de 1985
COMITE COORDINADOR

Una propuesta alternativa

La labor programatica del Movimiento no se ha quedado reza-
gada. Su pliego reivindicatorio se concreta en un modelo de
desarrollo alternativo para el archipiélago que lo describen

asi:

Proponemos al Ministerio de Desarrollo un proyvecto altermativo:

— La eleccion popular del intendente y su gabinete por habitan-

tes de las islas y su fiscalizacion por organizaciones comunita-
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rias, las cuales tendrian la capacidad de revocar el mandato
de aquellos servidores piblicos deshonestos o que incumplan
sus promesas de gobierno.

Solo residentes con antigiiedad mayor de 10 afios podrlan vo-
tar.

— Este Equipo Administrativo Local someteria a la consideracién
de las organizaciones comunitarias y al Concejo Intendencial
un proyecto de desarrollo, que luego serfa presentado al Con-

-greso Nacional para su aprobaclon Lo contrario es imponer un
modelo de desarrollo a una comunidad sin consultar con ella,
perjudicindola, como se ha hecho con la implementacién del
“Puerto Libre’’. Este es un procedimiento discriminatorio que
el gobierno central hace con los nativos, puesto que sus pro-
yectos para cualquier otra regién primero son consultados con
la poblacion a través de sus dirigentes.

— El proyecto que se prepararia en las islas contemplaria:

e La organizacién de cooperativas para constituir pequefias
industrias manufactureras, hoteles, restaurantes, y hacer de
las islas un centro turistico internacional, con la asesoria
técnica y financiera de los organismos nacionales pertinen-
tes.

e Controlar la inmigracién y preparar a los nativos para que
sean ellos los duefios de las cooperativas y quienes desem-
pefian las funciones administrativas y técnicas.

o Convertir a San Andrés en vitrina internacional para promo-
ver la exportacion de productos colombianos.

o Organizar a los pescadores y a los pequefios propietarios de
tierras agricolas en cooperativas y dotarlos de equipos, asis-
tencia técnica y financiera. Mantener precios de sustenta-
cién y mercadeo interno y externo para el agro y la pes-

. Estas medidas evitaran la necesidad de importar mu-
chos allmentos y permitirdn la produccién de matenas pri-
mas para industrias locales y del interior del pais.

s Establecer oficialmente el bilingliismo —inglés-espafiol— en
las islas, por simple respeto a la cultura y tradicidn nativas,
por cuanto, durante siglos los islefios hemos cultivado el in-
glés como medio de comunicacién cotidiana, y porque es
un idioma indispensable para cualquier centro turistico in-
ternacional. Seria necesario el equilibrio en el uso de ambas
lenguas en los colegios, en el Sena y demis centros educa-
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tivos, en la administracién publica a todo nivel, en la radio,
T.V., etc. Estos medios también deben orientarse hacia la
erradicacion de la discriminacién racial que en este momen-
to pad:ce la mayoria negra.

La construccién del alcantarillado y acueducto (con agua
desalinizada), debe acelerarse para coincidir con la apertura
al turismo internacional. Pero estos servicios deben hacerse
extensivos a toda la poblacion, no solo a la zona hotelera y
residencial de la clase privilegiada, como lo pretende el go-
bierno actual.

Disneyworld en Orlando, Estados Unidos, atrae millones de
turistas aunque carece de bellas playas como las de nuestro
arch1p1elago pero, en cambio, posee parques para la dis-
traccion sana de los v151’rantes Esperamos que el Estado
construya parques, museos, teatros, y fomente la creativi-
dad artistica de la poblacién mediante la fundacion de es-
cuelas de teatro, de baile, de artes pldsticas, etc.

Este modelo de desarrollo alternativo que seria propuesto
por los nativos haria que las islas llegasen a ser fuentes de
divisas para Colombia en vez del desangre de dblares que
constituyen ahora, ya que: el turismo internacional, la ex-
portacion de productos agropecuarios, marinos y manufac-
tureros, ademds del paulatino desmonte del libre ingreso al
interior del pals de productos extranjeros, generaria un ex-
cedente en la balanza comercial del archipiélago que favo-
receria la precaria situacién del sector externo nacional.

Las propuestas en torno al agro, la pesca, el turismo y las
actividades manufactureras, crearian los empleos necesa-
rios para erradicar la inseguridad, reducir la burocracia y
hacer al Estado mas eficiente, acabar con las zonas tuguria-
les y financiar la construccion de las viviendas necesarias.

Nuestro proyecto alternativo fortaleceria el poder adqui-
sitivo de la mayorifa de los residentes de las islas, colocando
asi al alcance de las masas la produccion local, a fin de no
hacer un modelo de desarrollo hacia afuera como siempre
se ha hecho a lo largo de América Latina, con los ya cono-
cidos resultados negativos.
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En el nivel nacional, la reivindicacién urbana se ha venido ex-
presando a través de Foros, Congresos y Protestas Nacionales,
que reunen a un gran numero de delegados de organizaciones
locales o regionales afines, con miras a unificar esfuerzos y
criterios de accion.

Durante el cuatrienio se cumplié un intenso calendario de
eventos que fueron explicitando programas reivindicativos
sectoriales de alcance nacional. Su cronologia fue como sigue:

Febrero de 1983: Primer Congreso de la Federacién de
Organizaciones de Vivienda Popular — Bogota.

Agosto de 1983: Primer Congreso Nacional de Organiza-
ciones Ecolégicas — La Suiza, Pereira.

Octubrede 1983: Primer Congreso Nacional de Movimien-
tos Civicos — Bogota.

Agosto de 1984: Cuarto Foro Nacional de los Derechos
Humanos, “Por las Reformas Democrdticas y la Paz”
Bogota.

Enero-julio de 1985: Sesiones de la subcomision de Des-
arrollo Urbano del Didlogo Nacional — Bogot4.

Marzo de 1985: Encuentro Nacional Obrero-Popular
Bogota.

Mayo de 1985: Foro Nacional de Ecologia — Cachipay
(Cundinamarca).
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— Junio de 1985: Tercer Paro Civico Nacional.

— Agosto de 1985: Primer Congreso Unitario de Vivienda
Popular — Bogotd.

— Noviembre de 1985: Noveno Congreso Nacional de Ac-
ciéon Comunal — Pasto.

— Julio de 1986: Segundo Congreso de Movimientos Civi-
cos y Organizaciones Populares — Bogota.

La presencia, en estos eventos, de intelectuales, de centros de
. investigacién, de organizaciones politicas que buscan desarro-
llar aspectos programaticos al calor del mitin popular, ha he-
cho de estos foros y congresos un verdadero laboratorio pro-
gramatico.

Es cierto que la articulacion entre la investigacion y el activis-
mo agitacional o la protesta espontdnea no es ficil. Quien ha-
ya asistido a los eventos mencionados, habrd experimentado
que por momentos el Congreso parece desarrollarse mas bien.
en los alrededores del recinto de debates, en el contacto per-
sonal entre lideres y activistas, en el encuentro de grupos in-
terregionales, en los concilidbulos nocturnos donde se pactan
las conclusiones y declaraciones en medio de forcejeos entre
fuerzas politicas, en los ambientes mds informales de la ali-
mentacion, del folklore o del consumo etilico, o en los mas
emotivos de las marchas, las manifestaciones, las inaugura-
ciones y las clausuras.

A veces se tiene la impresién de que la discusiéon y formula-
cién de reivindicaciones unitarias juega un papel muy secun-
dario. Es un hecho, que para hacer la sintesis reivindicativa
que aqui se propone, fue necesario recurrir a diversos archi-
vos de dificil acceso donde reposaban, a veces incompletas y
olvidadas, las conclusiones de los congresos y foros naciona-
les. Otras motivaciones y valores predominan en los eventos
nacionales, hondamente arraigadas en nuestra cultura po-
pular.

Sin embargo, no puede negarse que la concrecién programa-
tica que ha salido de este intenso calendario de reuniones na-



La reivindicacion urbana a nivel regional. . . 141

cionales, no tiene precedentes en el pais y, por lo tanto, mar-
ca un avance en el movimiento social.

Aunque quede mucho por hacer en este campo, se ha abierto
una brecha por donde se comienzan a trazar las grandes lineas
de una sociedad alternativa.

Es conveniente, antes de exponer la sintesis reivindicativa, ha-
cer una breve resena de los procesos organizativos sectoriales.

1. Los Movimientos Civicos

La experiencia de los movimientos civicos regionales, que tu-
vieron especial auge en los primeros afnos del gobierno de Be-
tancur, llevo a los lideres de los mismos a buscar contacto y
coordinacién entre si. 9 de ellos convocaron al Primer Con-
greso Nacional que tuvo lugar en Bogota el 8 y 9 de octubre
de 1983, con asistencia de 97 delegados oficiales, 47 frater-
nales y 17 observadores. Las tres comisiones que alli sesiona-
ron concluyeron en: una Plataforma de lucha, una Estructura
Organizativa y un Plan de Trabajo.

El Congreso cre6 varios organismos: un Comité Coordinador
Nacional y una Secretaria Operativa que prestaria un servicio
de comunicacion entre los diversos movimientos y canaliza-
ria las propuestas unitarias a nivel nacional.

Entre octubre de 1983 y julio de 1986 la Coordinadora Na-
cional tuvo 12 reuniones. En la novena (octubre/85) se con-
voco al Segundo Congreso Nacional de Movimientos Civicos
y Organizaciones Populares que se llevd a cabo en julio de
1986.

Dos lineas se fueron perfilando dentro de la Coordinadora y
de la Secretaria Operativa. Una de ellas caracterizaba lo
civico como una convergencia, por la base, de las distintas
expresiones organizativas populares de una localidad y con un
pliego reivindicatorio concreto: para la otra linea, lo civico
era, mas bien, un tipo especifico de organizacion de base,
surgida de la experiencia de los paros civicos.

La primera linea llegé al Segundo Congreso con la propuesta
de impulsar Cabildos o Asambleas Populares, que ayudaran a
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conformar Comités Civicos Municipales con un pliego y un
plan de trabajo local, privilegiando un desarrollo del movi-
miento desde la base; la otra linea llegé al mismo Congreso
con la preocupaciéon de impulsar la conformacién de un or-
ganismo coordinador de Coordinadoras Nacionales de Organi-
zaciones Populares, lo que practicamente logré en la confor-
macién del Consejo Nacional de Unidad Popular, aprobado
por el Congreso, privilegiando una unidad desde las instancias
directivas.

2. El 1II Paro Civico Nacional

Un Encuentro Nacional Obrero-Popular, reunido el 16 y 17
de marzo de 1985 en el coliseo de El Salitre de Bogotd, con
participacién de més de 5.000 delegados de 500 organizacio-
nes populares, aprobd la realizacién de un tercer paro civico
nacional para el primer semestre del 85, con objetivos a la vez
reivindicativos y politicos.

En varios sectores del movimiento sindical se venia clamando
por el tercer paro. En abril de 1984, la totalidad del sindica-
lismo confederado y no confederado en asocio con los movi-
mientos civicos, entregd al Presidente de la Repiblica un plie-
go reivindicatorio unificado de 29 puntos que no obtuvo nin-
guna respuesta. Mds tarde, las diversas fuerzas politicas de la
izquierda legal y la totalidad de los grupos guerrilleros se su-
maron a la preparacion del paro.

La participacién de los grupos armados hizo que retiraran su
apoyo al paro las centrales obreras llamadas “democraticas”
(UTC, CTC y CGT) y algunas fracciones politicas de los parti-
dos tradicionales que habian anunciado su respaldo.

En medio de drasticas medidas represivas, el Paro se realizo
el 20 de junio de 1985, con una paralizacion del transporte
entre el 40 y el 90% en las ciudades capitales de departamen-
to, exceptuadas Quibdé y Riohacha; con 19 tomas de pobla-
ciones o éxodos campesinos en 9 departamentos; con mani-
festaciones barriales en 4 ciudades; con bloqueo de vias im-
portantes en 3 departamentos y con 130 atentados terroristas
en todo el pais.
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Un Comando Nacional de Paro, donde estaban representadas
28 organizaciones de cardcter nacional, logré aglutinar alrede-
dor de la consigna movilizadora a todas las organizaciones
gremiales o politicas que propenden por un cambio de es-
tructuras, con la Gnica excepcién del MOIR. En contra del
paro se alinearon, a su vez, todos los gremios de la produc-
ccion y del sector financiero, los partidos politicos tradicio-
nales con todas sus fracciones, exceptuada solamente la disi-
dencia liberal de Alvaro Uribe Rueda, los medios masivos de
comunicacion, la jerarquia eclesidstica y las centrales obreras
agrupadas en el llamado ““Frente Sindical Democritico”’.

Un pliego de 13 puntos sirvioé de bandera, mas bien simbélica,
para la jornada de protesta, dado que sus contenidos apunta-
ban a reivindicaciones de largo plazo o tenian poca viabilidad
dentro del régimen.

3. Las Organizaciones de Vivienda Popular

Quizas la ausencia de politicas estatales de vivienda popular
habia hecho que las luchas por la vivienda de los sectores mar-
ginados permanecieran dispersas y esporadicas.

La campafia presidencial de Belisario Betancur tuvo como
uno de sus pilares basicos la promesa de “casa sin cuota ini-
cial” para los sectores populares, anunciando medidas que
favorecieran la construccién masiva de vivienda de bajo costo
y el auge de la autoconstruccion, al mismo tiempo que abrie-
ra nuevas salidas para las Corporaciones de Ahorro y Vivien-
da, que encontraban ya un poco saturado el mercado de
vivienda suntuaria y soportaban una baja creciente de coloca-
ciones de crédito. Todo esto hace que los comienzos del go-
bierno de Betancur estén marcados por la proliferacién de or-
ganizaciones de autoconstructores, de adjudicatarios de vi-
vienda popular y de promotores de proyectos de vivienda
autogestionada.

La misma experiencia de la autoconstruccién y el choque con
normas y tramites hechos solamente para favorecer la produc-
cién capitalista de vivienda. fue sugiriendo reivindicaciones
que pronto se hicieron comunes y dieron origen a eventos
nacionales de coordinacion.
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Ya en febrero de 1983 se realiza el Primer Congreso de la Fe-
deracion de Organizaciones de Vivienda Popular —Fedevivien-
da—, al cual asisten 47 organizaciones que agencian o desarro-
llan proyectos de vivienda popular. Las comisiones trabajan
sobre temas comunes como: la tierra, la organizacion, la finan-
ciacién y la tecnologia, sin llegar, sin embargo, a un pliego
comn.

El desarrollo de las organizaciones y la existencia de ciertas
instancias nacionales de coordinacién, permiten convocar,
para agosto de 1985, al Primer Congreso Unitario de Vivien-
da Popular, que reine a 1.800 delegados de 18 departa-
mentos.

La preparacién cuidadosa de una ponencia unificada, favore-
ci6 el debate sobre aspectos previamente estudiados por ex-
pertos y la elaboracion de c¢onclusiones que sefialan perspec-
tivas concretas a la lucha por la vivienda.

Del Congreso sali6 una Coordinadora Nacional de Vivienda
Popular —CONAVIP—, de la que forman parte organizaciones
de segundo grado.

4. Los Movimientos Ecologicos

El interés por el equilibrio del Medio Ambiente y las denun-
cias contra el deterioro del mismo, constituyen preocupacio-
nes.relativamente recientes. Una corriente internacional que
se desarrolla progresivamente, ha contribuido a atraer la aten-
cion sobre estos aspectos del desarrollo.

Aunque en Colombia existe una extensa legislacion sobre la
proteccion del Medio Ambiente, es desconocida y violada
permanentemente, contribuyendo a ello, principalmente, el
modelo de desarrollo urbano capitalista, para el cual todo es
sometido al criterio de la maxima rentabilidad, pasando por
encima de los canones mds elementales del equilibrio eco-
l6gico.

El avance de la toma de conciencia en este campo, ha hecho
surgir cada vez mas numerosos grupos y organizaciones que
luchan contra el dafio ambiental.
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Del 12 al 15 de agosto de 1983, se realizd en la Escuela de
Capacitacion Medio-ambiental del Inderena, en la vereda La
Suiza, cerca de Pereira, el Primer Congreso Nacional de Orga-
nizaciones Ecoloégicas, con participacion de 70 organizaciones
colombianas y 5 internacionales. Alll se cred una coordina-
cién provisional del Movimiento Ecolégico Colombiano, se
definieron 6 principios ideoldgicos que identificarian al movi-
miento y se acordaron algunas propuestas y tareas.

El Inderena, bajo la administracién que tuvo en el cuatrienio,
contribuy6 a desarrollar la conciencia sobre el derecho al Me-
dio Ambiente y a promover la organizacién popular en torno
a esta reivindicacion, a través de la campana de los ‘Consejos
Verdes’, como instrumento organizativo para luchar por la
defensa del medio ecolégico.

Con el apoyo de diversas entidades No Gubernamentales, en-
tre el 17 y el 20 de mayo de 1985, se reunié en Cachipay
(Cundinamarca) el Primer Foro Nacional de Ecologia, con
participacién de 100 grupos ecoldgicos del pais. Allf se hizo
un primer Inventario del Dafio Ecologico Nacional, basado en
denuncias locales y se trabaj6é en comisiones que abordaron
temas como: la Ecologia urbana; Ecologia y participacién;
Ecologia, desarrollo y planificacidon regional; conservacién de
los recursos naturales. También se crearon mecanismos de
coordinacion nacional.

5. E1IX Congreso Nacional Comunal

Creada en 1960, la Acciéon Comunal se ha caracterizado, en la
practica, como el mejor instrumento organizativo popular
puesto al servicio del clientelismo politico.

Su importancia numérica la hace punto de referencia obliga-
do de los politicos de todos los signos. Alrededor de 32.000
Juntas de Accién Comunal diseminadas en todo el pafs, prin-
cipalmente en los sectores populares, representan un gran po-
tencial organizativo. Sin embargo, los mecanismos legales que
estructuran su organizacion y su financiamiento, la han man-
tenido atada al corrupto sistema politico dominante.

La importancia del IX Congreso Nacional, celebrado en Pasto
del 7 al 11 de noviembre de 1985, se basa justamente en el
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movimiento interno de renovacién que prepar6 el Congreso
y que logré expresarse en reivindicaciones precisas que apun-
tan a conseguir autonomia frente al Estado, democratizacion
interna, capacitacién e impulso a un drea de economia soli-
daria.

La Comisién de Asuntos Legales que sesion6 durante el Con-
greso, elabor6 minuciosos proyectos de reforma:

— Un Estatuto Orgdnico del Movimiento Comunitario.

— Un proyecto de Ley Orgdnica Comunal, que contempla la
creaciéon de un Departamento Nacional de Desarrollo Eco-
némico y Social de la Comunidad y Accién Comunal,
adscrito a la Presidencia y coordinado con Planeacion Na-
cional; la expedicion de una Ley de Plan Anual Comunal,
y la creacién de la Corporacién Financiera Comunal.

— Se propuso también reunir la legislacién en un Cédigo Co-
munal.

Las nuevas propuestas tienden a legalizar las asociaciones, fe-

_deraciones y confederacién nacional de Juntas de Accion Co-
munal, que funcionen con autonomia plena; crean los Tribu-
nales Comunales, como mecanismo de control interno y de
salvaguarda de la ética comunal; prevén la financiacién auto-
noma a través del drea de economia solidaria, con aportes del
Estado, para cortar la dependencia corrupta de los auxilios
parlamentarios; amplia el perfodo de las Juntas a 4 afios y
liga su funcionamiento a planes de desarrollo que deben ela-
borar con las comunidades.

Todas estas reivindicaciones apuntan a una instancia que inci-
de, sin duda, en el desarrollo urbano, ya que el ordenamiento
y equipamiento del espacio, en las dreas populares, pasa, de
alguna forma, por esta instancia de gestion.

6. El Dialogo Nacional

Como consecuencia del Acuerdo suscrito entre la Comision
de Paz y las organizaciones armadas M-19 y E.P.L., el 24 de
agosto de 1984, la Comision de Negociacion y Dialogo inte-
gro, el 4 de diciembre del mismo afio, 10 Comisiones de Dia-
logo, entre ellas la de Desarrollo Urbano.
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Para esta comisién fueron nombradas 27 personas nominales,
10 representantes de entidades y 6 expertos. La Comision se-
siono 30 veces entre el 31 de enero y el 9 de julio de 1985.
Tuvo 26 asistentes constantes y 106 ocasionales. Entre los 26
constantes, solo 10 eran miembros designados de la Comisidn;
5 eran representantes de entidades del Estado y 21 de organi-
zaciones no gubernamentales. El promedio de asistencia fue
de 34 personas por reunion. La Comision estuvo presidida
por la Dra. Clara Lopez Obregdn, concejal de Bogotd por el
Nuevo Liberalismo, y tuvo como secretarios a Jorge Enrique
Cortazar y a Hernan Echeverria Misas.

Las conclusiones, enviadas a la Comision de Paz el 9 de julio
de 1985, contienen recomendaciones sobre: la tierra urbana,
los servicios publicos, la administracion urbana, la participa-
cién ciudadana, la autoconstruccion, la gestion comunitaria,
la financiacion de la vivienda y del desarrollo urbano, las tec-
nologias apropiadas, los materiales de construccidn, la coordi-
nacion institucional y de organizaciones populares y otras al-
ternativas de solucién al problema habitacional.

7. E11IV Foro Nacional de los Derechos Humanos
‘“Por las Reformas Democraticas y la Paz™

Orientados primordialmente a la denuncia de la represion ile-
gal desde 1979, los Foros de Derechos Humanos han convo-
cado a importantes fuerzas politicas democraticas, a organiza-
ciones populares y a intelectuales progresistas.

El IV Foro, realizado en agosto de 1984, dentro de la eufo-
ria producida por la firma de los Acuerdos de Paz y la pers-
pectiva del Didlogo Nacional, dio un viraje en la tematica ha-
bitual y se consagro al estudio de las “reformas democraticas”
y al problema de la “‘paz”’.

La Comision XII abordé los problemas urbanos y, en espe-
cial, las propuestas de reforma urbana. Conté con la partici-
pacion de 35 delegados, entre ellos representantes de centros
de estudios urbanos, concejales de varias ciudades, miembros
de organizaciones barriales, de accién comunal y de vivienda,
asi como profesores universitarios.

Las conclusiones se refieren a aspectos como: la vivienda, la
tierra urbana, los servicios publicos, la planificacion y la parti-
cipacion ciudadana.
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REIVINDICACIONES

Nota: De las conclusiones y pliegos que han surgido
de todos estos eventos, se han extraido exclusivamen-
te aquellas demandas que se refieren al ordenamiento
y al equipamiento urbano, incluyendo, claro estd, las
que tienen que ver con la instancia de gestion del
mismo.

1. SOBRE EL SUELO URBANO

1.1

1.2

1.3

1.4

Reafirmar los postulados de la Constitucion sobre la
funcién social de la tierra, como soporte del desarrollo
urbano y base de solucién de vivienda para los habitan-
tes pobres.

(Dial. Nal./85).

Declarar de utilidad publica, mediante expropiacion,

. los lotes y terrenos vacantes de las dreas urbanas en po-

der de propietarios particulares, con el fin de destinar-
los a la solucién del problema habitacional y a la crea-
cién de espacios libres y publicos.

(IV Foro DD HH/84).

Que los municipios y el Distrito Especial de Bogota
pongan a disposicion de las comunidades tierras aptas
para el desarrollo de planes de vivienda popular, acu-
diendo incluso a la expropiacién de lotes de engorde,
en razon de su utilidad publica.

(Viv. Pop./85).

Expropiacién e indemnizaciéon de las grandes areas ur-
banas de engorde.
(Comunal/85).



1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

1.12
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Declaratoria de utilidad publica y expropiacion de pre-
dios ocupados por los barrios de invasion, para que
sean adjudicados, sin costo alguno, a sus poseedores.
(Viv. Pop./85).

Expropiacion y entrega a las familias necesitadas de los
lotes ociosos de las grandes ciudades.
(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

Que se reconozca posesion y se den titulos a los pobla-
dores de barrios subnormales. Establecimiento de una
tarifa minima de servicios para estos sectores.

(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

Estudiar la posibilidad de establecer la extincion de do-
minio para los inmuebles urbanizables, no urbanizables,
urbanizados no construidos y construidos desocupados
que no cumplan con el uso y el plazo que les haya asig-
nado el plan.

(Dial. Nal./85).

Solicitar el reordenamiento del suelo urbano y rural y
hacer énfasis en que la tenencia de la tierra es el proble-
ma ecoldgico fundamental en Colombia, pues por estar
en manos de los terratenientes, el campesino se ve obli-
gado a emigrar a la ciudad o a convertirse en un nuevo
colono que debe invadir la zona de reserva.
(Ecolog./83).

Socializacion de la naturaleza; legislacion severa para la
conservaciéon de los recursos naturales; promover la
propiedad colectiva de la tierra.

(Ecolog./85).

Establecer criterios claros sobre las tierras ejidales. . .
Se hace necesario el establecimiento inmediato de ban-
cos de tierra y de centrales de acopio municipales.

(Viv. Pop./85).

Creacion del Banco de tierra, entidad que se encargard
de la compra de tierras y de su adecuacién con servi-
cios publicos. Regulard, ademds, el precio de todas las
tierras aptas para la construccién de vivienda, no per-
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1.13

1.14

1.15

1.16

1.17

mitiendo su venta por fuera de esta entidad. El precio
de dicha tierra no debe exceder del 25% del valor catas-
tral del Gltimo afio. Estos terrenos seran destinados uni-
camente a la construccién de vivienda popular por au-
togestién comunitaria, con asesoria garantizada por las
entidades oficiales.

El Banco serd manejado por una Junta formada en un
409% por representantes de entidades oficiales y en un
609% por representantes de organizaciones civicas y po-
pulares directamente elegidos por sus organizaciones.
(Viv. Pop./85).

Expropiacién de inmuebles sin uso social definido y
ubicados en zonas urbanizables, con destino a la cons-
truccién de vivienda necesaria para los sectores que ca-
recen de ella, credndose de esta manera bancos de tie-
rras, para que controlen el mercado de la tierra y se
hagan cargo de las tierras expropiadas. '
(Viv. Pop./85).

Municipalizacién de la tierra urbana y creacién de ban-
cos de tierras en las principales ciudades del pais, en los
cuales participen las organizaciones autogestionarias de
vivienda popular.

(Mov. Civ./33).

Medidas que amplien la disponibilidad, por parte del
Estado, de tierras apropiadas para los planes de vivien-
da popular.

(IV Foro DD HH/84).

Que los institutos de vivienda municipal, y en general
los municipios, conformen bancos de tierras que permi-
tan la regulacion de los precios y la planificacion del
desarrollo de las ciudades.

(IV Foro DD HH/84).

Reforma urbana democratica.
(Mov. Civ. y Org. Pop./86).
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Disenar politicas de tierra que favorezcan el desarrollo
de programas de autoconstruccidén con acceso a los ser-
vicios y a la produccion.

(Dial. Nal./85).

Reorganizar las ciudades mediante planes de ordena-
miento urbanistico y sistemas de control efectivo del
uso del suelo, para disminuir la segregacion social del
territorio.

(Dial. Nal. '85).

Recuperar la renta de la tierra producida por las opor-
tunidades del quehacer social, para distribuirla adecua-
damente entre los ciudadanos, en procura de una mejor
calidad de vida y de una mejor distancia socioeconémi-
ca entre las clases que habitan la ciudad, creando, con
respecto a los servicios publicos, oportunidades simila-
res para todos.

(Dial. Nal./85).

Que-el Estado asuma el control de los predios urbanos
para garantizar su uso, mediante regulacidén de los pre-
cios de la tierra, para evitar especulaciones y garantizar
la adquisicion de tierras de bajo costo dotadas de servi-
cios publicos y con acceso a los centros de desarrollo,
de produccion y de administracion.

(Dial. Nal./85).

Control de la tierra a través de mecanismos que se ba-
sen en la tributacién de los duefios de predios aptos pa-
ra la remodelacién, renovacion o nuevos desarrollos ur-
banos, ligando los precios de la tierra a los avaliios ca-
tastrales, fortaleciendo los impuestos y gravamenes mu-
nicipales.

(Dial. Nal./85).

Tecnificar los catastros e incrementar las tarifas de
predios urbanizables, no urbanizables, urbanizados sin
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construir y dreas de futuro desarrollo, y acercar los ava-
ltos catastrales al valor comercial, desligandolos de la
renta presuntiva.

(Dial. Nal./85).

2. SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

21

2.2

2.3

24

2.5

2.6

Racionalizacion de los actuales mecanismos financieros
de vivienda, de conformidad con las necesidades, posibi-
lidades y dindmica de los sectores populares.

(Viv. Pop./85).

Propiciar un debate nacional sobre las prioridades na-
cionales del gasto publico, a fin de reprimir aquellas in-
versiones abiertamente antiecoldgicas, lesivas de los re-
cursos naturales y del ambiente, que agencian la repro-
duccién del modelo capitalista. .

Las tareas para recuperacion, conservacién y manejo de
los recursos naturales y mejoria de la calidad de vida
del pueblo colombiano, deberan tener tratamiento pre-
ferencial y privilegiado en las asignaciones del presu-
puesto publico.

(Ecolog./85).

Exigir al gobierno la eliminacién del impuesto del IVA
para los planes autogestionarios de vivienda popular.

_ (Viv. Pop./85).

Amnistia en sanciones pecuniarias a las Organizaciones
de Vivienda Popular.
(Viv. Pop./85).

Renegociacién de los préstamos vigentes con el L.C.T.,
con el propoésito de evaluar el valor real de las viviendas
entregadas y asignarles el precio correspondiente, y es-
tablecer un sistema de pago de conformidad con las
condiciones reales de ingreso de las familias adjudicata-
rias.

(Viv. Pop./85).

Exigir que en ningin caso se cobre intereses “a cons-
tructor” en los periodos de tiempo en que las entida-
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des de crédito suspendan los desembolsos por razones
imputables solo a la entidad de crédito.
(Viv. Pop./85).

Establecimiento de un plazo muerto de 6 meses y 1
ano, segun sea la cuantia del crédito y el estado del
usuario.

(Viv. Pop./85).

Que no haya restricciones en los programas a financiar
¥ que éstos contemplen las diversas modalidades, desde
el terreno hasta los costos indirectos.

Los establecimientos ya construidos deberin contar
con posibilidades de créditos especiales para su mejora-
miento y regularizacion.

(Viv. Pop./85).

Revision de los sistemas de valorizacién municipal y
participacion del gobierno nacional en los costos de
construccion de vias y carreteables.

(Mov. Civ./83).

Congelacién de las cuotas de vivienda popular upaqui-
zadas. Garantizar la no expulsién de los deudores mo-
rosos por el sistema de vivienda upaquizada.

Destinar recursos de la bonanza cafetera para los fon-
dos regionales de construccién de vivienda popular, ga-
rantizando la participacién de la comunidad, a través
de la Ley 11 de 1986.

(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

Revisiéon de los contratos y desupaquizacién de los in-
tereses para los usuarios de vivienda popular del I.C.T.,
F.N.A.y B.C.H. y demads entidades.

(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

Que se desmonte la upaquizacion de las cuotas de amor-
tizacion de vivienda popular.
(Comunal/85):

Que se eliminen los gravimenes constantes a los peque-
nos propietarios, rebajandoles las cuotas de intereses a
los adjudicatarios del I.C.T. y de los bancos prestamistas.
(Comunal/85).
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2.14

2.15

2.16

2.17

218

2.19

2.20

2.21

2.22

Otorgamiento de crédito amplio a las organizaciones de
vivienda popular con tasas de interés subsidiadas.
(Mov. Civ./83).

Que se impulsen créditos blandos a las Juntas de Ac-
ciébn Comunal que adelanten proyectos de autocons-
trucciéon y se les conceda créditos especiales para el
montaje de empresas de materiales de construccion.
(Comunal/85).

Un sistema de préstamos subsidiados con bajo interés
para la financiacion de los programas de vivienda po-
pular.

(IV Foro DD HH/84).

Incrementar el crédito asociativo para vivienda y que
su reglamentacion tenga en cuenta las experiencias
existentes para que sea mas viable y oportuno.

(IV Foro DD HH/84).

Adoptar sistemas financieros facilitando crédito a pro-
gramas de autoconstrucciéon de vivienda y planes com-
plementarios.

(Dial. Nal./85).

Modificar modalidades de crédito privado para permitir
acceso a comunidades organizadas y a familias de me-

_nores ingresos a fuentes de crédito subsidiado, segln su

capacidad de pago.
(Dial. Nal./85).

Propiciar lineas de crédito destinadas al mejoramiento
de las viviendas y de los servicios.
(Dial. Nal./85).

Los distintos sistemas de crédito para vivienda deben
ser obligados a asumir mecanismos redistributivos que
amplien su accesibilidad.

(Dial. Nal./85).

Exigir el cumplimiento de la Ley 61 de 1936 que obli-
ga a que el 5% de los presupuestos municipales se desti-
nen a financiacién de vivienda popular.
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—Hacerla extensible a todos los municipios y no solo
para viviendas de obreros de minas y salinas, aumentan-
do el porcentaje que oscila entre el 3 y el 5%,aun 7%
del presupuesto municipal.

Este recurso debe contemplar varias posibilidades, de
conformidad con las condiciones especiales de cada
municipio. Asi que puede ser destinado a crear un ban-
co de tierras municipal disponible para las organizacio-
nes de vivienda popular, o al financiamiento de obras
de mejcramiento barrial, o a programas de mejoramien-
to urbano.

(Viv. Pop./85).

Destinar las cesantias de los trabajadores a reforzar el
financiamiento de vivienda popular. En lugar de perma-
necer inactivas como hasta hoy, devengando un interés
del 1% mensual, podrian alimentar fondos especiales
para financiacion de vivienda y devengar mayor interés.
(Viv. Pop./85).

Canalizar recursos mediante apropiaciones presupuesta-
les suficientes y oportunas para la implementacion de
planes de vivienda, construcciéon, autoconstruccién,
empresas comunitarias, vias, servicios pablicos, merca-
do, educacion, salud, etc.

(Comunal/85).

Incremento del presupuesto de vivienda.
(III Paro Civico Nal./85).

Poner en marcha el fondo de cesantias que permita cap-
tar dineros a tasas bajas de interés y destinarlos a la
construccion y adquisicion de vivienda popular a tasas
inferiores a las de UPAC.

(Dial. Nal./85).

Destinar recursos al mejoramiento de vivienda y servi-
cios en zonas subnormales, para su incorporacién al
desarrollo.

(Dial. Nal./85).

Destinar recursos para la remodelacién de zonas dete-
rioradas de la ciudad.
(Dial. Nal./85).
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2.29

2.30

231

2.32

2.33

2.34

2.35

2.36

Destinar recursos para la adecuacion de edificios que
han perdido su uso inicial, como oficinas, bodegas, ta-
lleres, etc. para el uso habitacional.

(Dial. Nal./85).

Designar un porcentaje del recurso de crédito para vi-
vienda proveniente, tanto de instituciones gubernamen-
tales como privadas, para financiacion de los programas
de autoconstruccién y gestion comunitarias que se ade-
lantan en el pafs, con la adecuada organizacion.

(Dial. Nal./85).

Adecuar el sistema UPAC a financiacion de vivienda
popular, mediante mecanismos y reglamentacion a los
créditos que graven con mayor interés a las viviendas
de alto costo, destinando el excedente al subsidio de
las de menor costo.

(Dial. Nal./85).

Un sistema de sobretasas y gravamenes a las firmas cons-
tructoras privadas para ser destinadas a la vivienda po-
pular y a las obras de interés colectivo.

(IV Foro DD HH/84).

Constitucion de un Fondo Financiero de Accién Co-
munal que permita a las Juntas gozar de autonomia y
aplicar la ley que las faculta para intervenir en el mane-
jo de los servicios publicos.

- (IV Foro DD HH/84).

Creacién de la Corporacién Financiera Comunal, el ma-
ximo organismo econdémico y financiero comunitario.
Esta institucion transformara el Fondo vigente origina-
do en el decreto 138/70.

(Comunal/85).

Que en las politicas y planes de desarrollo comunitario
haya una distribucién equitativa del presupuesto del
Estado. En este sentido, que los auxilios seccionales se
canalicen a través del Fondo de Desarrollo Comunal.
(Comunal/85).

Creacién de una corporacion econdémica regional con el
fin de desarrollar la capacidad de produccion de las Jun-
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tas Comunales, para el servicio de las comunidades.
(Comunal/85).

Incrementar el crédito asociativo para vivienda por el
sistema de autoconstruccion y capitalizarlo a través del
Fondo de Desarrollo Comunal.

(Comunal/85).

Que se le asigne el 509 del presupuesto para inversio-
nes sociales a las Juntas Administradoras Locales y se
les dé autonomia para decidir su distribuciéon. Que ta-
les invel iones tengan fiscalizacion y control.
{(Comunal/85).

Que por lo menos el 30% del presupuesto del ICT y del
BCH se destine a financiar programas de vivienda para
sectores cuyo ingreso sea inferior a 2 salarios minimos.
(Viv. Pop./85).

Aumento del presupuesto que maneja el Departamento
de Programas Especiales de DIGIDEC, pues sus posibi-
lidades de accion estdn mas cercanas a los grupos de ba-
se, especialmente de las Juntas de Accion Comunal.
(Viv. Pop./85).

Que el ICT aumente el interés que cobra a las viviendas
de clase media para asi subsidiar en parte la rebaja de
intereses a las viviendas de los sectores de menores in-
gresos.

(Viv. Pop./85).

Que el B.C.H. aumente y oficialice su presupuesto para
vivienda popular, trabajando con tasas diferenciales pa-
ra créditos en UPAC, y haciendo un esfuerzo para res-
tablecer el sistema tradicional pero subsidiado, exclusi-
vamente para los programas de vivienda popular.

(Viv. Pop./85).

Crear un cupo especial de redescuento en el Banco de
la Reptblica para entidades del sector cooperativo o si-
milares, para el financiamiento de vivienda popular.
(Viv. Pop./85).
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2.44

2.45

2.46

Destinacién del 5% de utilidades de las licoreras depar-
tamentales para constituir un fondo rotatorio para fi-
nanciamiento de vivienda campesina y mejoramiento
de condiciones habitacionales. A este fondo también
contribuirdn con impuesto especial los gremios expor-
tadores del sector agricola.

(Viv. Pop./85).

Emision y colocacién de una estampilla cuyos fondos
tendran destinacién especial para el financiamiento de
vivienda popular.

(Viv. Pop./85).

Que en lugar de cobrar altas tasas por seguros en los
créditos para vivienda, las utilidades de tal seguro ali-
menten un fondo de garantias que permita que las
exigencias de garantia a los usuarios no sean muy altos.

3. SOBRE ASPECTOS DE LA GESTION DEL ESTADO

3.1

3.2

3.3

3.4

Creacion de un Departamento Administrativo Nacional
de la Vivienda y Desarrollo Urbano, que se encargue de
desarrollar la politica de la reforma institucional, sien-
do centralizado institucionalmente y descentralizado
administrativamente, creando organismos regionales.
(Viv. Pop./85).

La coordinacién y accién integrada del desarrollo ur-

" bano a través de los recursos de multiples entidades,

debe garantizarse mediante la creacion de un Consejo
Nacional de Politica Urbana, de nivel ministerial.
(Dial. Nal./85).

Exigir que sea discutido y resuelto el Proyecto de Re-
forma Urbana que cursa en el Congreso.
(Viv. Pop./85).

Fortalecer la Unidad de Desarrollo Regional y Urbano
de Planeacién Nacional, para la asignacion de los recur-
sos presupuestales de la nacion territorialmente, pro-
pendiendo por el equilibrio en el desarrollo de las re-
giones.

(Dial. Nal./85).
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Romper el uniformismo del régimen administrativo, vi-
gente desde 1913, impulsando la creacion de Areas Me-
tropolitanas, Asociaciones de Municipios y Juntas Ad-
ministrativas Locales. Restablecer la identidad de las
Provincias y crear Comunas en las grandes ciudades. Es-
tablecer responsabilidades diferentes a los municipios,
por categorias, segiin su capacidad y situacién econo-
mica.

(Dial. Nal./85).

Participacion sindical y popular en la Junta Nacional
de Tarifas.
(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

Disolucion de la Junta Nacional de Tarifas y reempla-
zarla por Juntas Regionales y Locales con amplia parti-
cipacién comunitaria.

(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

Consultar al Consejo Nacional de Organizaciones Popu-
lares para la elaboracian de la politica social impulsada
a través de diferentes entidades estatales (SENA, DIGI-
DEC, etc.). Participacion del Consejo en los organismos
de direccion de las mismas.
(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

Creacion del Departamento Nacional de Desarrollo
Econémico y Social de la Comunidad y Accién Comu-
nal, adscrito a la Presidencia y coordinado con Planea-
cion Nacional. Este Departamento elevard a un nivel
técnico los asuntos comunales.

(Comunal/85).

Expedicién de una Ley de Plan Anual, por imperio de
la Constitucion y la ley, para incorporar las asignacio-
nes presupuestales conjuntamente al presupuesto gene-
ral de la nacién.

(Comunal/85).

Que Planeacion Nacional organice los comités intergu-
bernamentales a que hubiere lugar, para resolver los
problemas ecoldgicos en orden jerarquico a su inciden-
cia econdmica y social.

(Ecolog./85).
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3.12

3.13

3.14

3.15

3.16

3.17

3.18

3.19

Descentralizacién politica y administrativa de la ges-
tién municipal, como elemento fundamental de la ges-
ti6n democratica de la vida urbana e instrumento im-
prescindible para el logro de la paz.

(IV Foro DD HH/84).

Dar competencia y recursos a los gobiernos locales pa-
ra el manejo y la solucion de sus respectivos problemas.
(IV Foro DD HH/84).

Creacién de Distritos o Alcaldias Menores en las ciuda-
des con mas de 300.000 habitantes, las cuales tendrian
competencia en la gestion de los servicios publicos a
través de las Juntas Municipales del Distrito.

(IV Foro DD HH/84).

Fortalecer la autogestién de organizaciones locales y su
capacidad administrativa, mediante la descentralizacion
administrativa y fiscal. .
(Dial. Nal./85).

Las transferencias de la nacion a los municipios (Ley
14/83) no deben tener destinacién especifica, pero de-
ben reglamentarse para su utilizacién en programas de
inversién y no en burocracia.

(Dial. Nal./85).

Presionar el nombramiento, por parte de los Consejos
Municipales, de las Juntas Administradoras, en las que

" deben tener participacion las Organizaciones de Vivien-

da Popular, con participacion de universidades para el
asesoramiento.
(Viv. Pop./85).

Participacién de los representantes de Accién Comunal
en las Juntas Administradoras Locales, especialmente
en los pequefios municipios. Asi mismo, que los miem-
bros de estas Juntas sean elegidos por votacién directa,
como un paso a la apertura democratica.
(Comunal/85).

Participaciéon de las Juntas de Accién Comunal en las
empresas descentralizadas y entes gubernamentales lo-
cales.

(Comunal/85).
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Crear Juntas fiscalizadoras a todos los niveles, para con-
trolar la gestidn administrativa y descentralizar los ser-
vicios publicos con participacién comunitaria real y
efectiva.

(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

El I.C.C. debe dejar de lado su actividad de intermedia-
rio en los programas cofinanciados P 3, pues éstos solo
benefician a los constructores privados deteriorando las
especificaciones materiales y calidad de las viviendas,
ademas de encarecer el valor de las mismas en un 209%.
(Comunal/85 — Viv. Pop./85).

Que se exija al Estado la colocacion de la maquinaria al
servicio de los programas de autoconstruccion, indepen-
dientemente de contraprestaciones clientelistas.

(Viv. Pop./85).

Que los Consejos Municipales den prioridad a la trami-
tacion de los programas de autoconstruccion y vivien-
da popular.

(Viv. Pop./85).

Amnistia para los usuarios de vivienda del I1.C.T., del
F.N.A.y del B.C.H. y demas entidades oficiales.
(III Paro Civ. Nal./85).

Solucién al Pliego Nacional Unificado de los adjudica-
tarios y cese de los lanzamientos.
(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

Exigir al gobierno la declaratoria de un Plan de Emer-
gencia que provea recursos y mecanismos necesarios
para la busqueda de soluciones definitivas en las zonas
marginadas urbanas: Ciudad Bolivar, en Bogotd; Agua
Blanca, en Cali; sur de Barranquilla; Centro-oriente de
Medellin, etc.

(Comunal/85).

Que el Estado considere como servicio publico la im-
plementacion de centros de acopio de materiales de
construccién, cuyos costos inciden en forma altaen la
vivienda.

(Comunal/85).
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3.28

3.29

3.30

3.31

3.32.

Que se adopten los mecanismos para la participacion
real de la comunidad en la administracion de las empre-
sas de servicios publicos, a través de la incorporacién
de miembros de las Juntas de Acciéon Comunal en las
Juntas Directivas de las mismas empresas.
(Comunal/85).

El Estado debe asumir la dotacion de las obras de infra-
estructura para la vivienda popular y apoyar los progra-
mas de vivienda de las organizaciones cooperativas y
comunitarias.

(IV Foro DD HH/84).

Construccion, por el Estado, de vivienda subsidiada pa-
ra arriendo, con el fin de frenar la especulacién sobre
los costos de la vivienda. Los valores del cobro de arrien-
do deberan tener relacion con los ingresos del arrenda-
miento.

(Dial. Nal./85).

Desmonte de politica de hostigamiento que se ha des-
arrollado contra las Organizaciones de Vivienda Popu-
lar y exigir respeto para sus dirigentes. Terminar con la
persecucipn sobre las mismas por parte de la Superin-
tendencia Bancaria.

(Viv. Pop./85; Mov. Civ. y Org. Pop./86).

Que los promotores de Accién Comunal sean elegidos
de los candidatos que presenten las Juntas de Accidn
Comunal, con base en criterios de competencia, para
evitar la interferencia del clientelismo politico, la in-
competencia y la falta de ética comunal.
(Comunal/85).

4. SOBRE NORMAS Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS

41

El Estado debe crear una legislacion clara en materia
de tierra y desarrollo urbano, financiacion, normativi-
dad y vigilancia, que agilice los procesos de construc-
cién de vivienda popular y, en especial, la accion de la
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4.4
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gestion de la comunidad. A su vez debe vigilar adecua-
damente el cumplimiento de su politica y de sus

normas.
(Dial. Nal./85).

Se requiere una reforma institucional, ya que tenemos
una legislacion de escritorio, producida por todas y
cada una de las entidades que tienen a su cargo los dife-
rentes aspectos relacionados con la vivienda, producien-
do una marafa normativa que se refleja en detrimento
de las organizaciones de vivienda popular. Reforma que
contemple:

® Una relacion interinstitucional;

® que establezca criterios minimos sobre normas de
urbanizacién con procesos coherentes de tramita-
cién, en plazos razonables y con mecanismos disci-
plinarios para funcionarios negligentes, evitando du-
plicidad de funciones;

® sistematizacién de informacién y simplificacién de
tramites;

® creacion de un ente que tenga una accién integral y
que contemple 5 aspectos esenciales: vigilancia y
control; coordinacién interinstitucional; asesoria;
descentralizacion; participacion de Organizaciones
de Vivienda Popular.
(Viv. Pop./85).

Establecer un Cédigo Nacional del Habitat, el Urbanis-
mo y la Construccion.
(IV Foro DD HH/84).

Revision de las normas existentes sobre la vivienda, ddn-
doles mayor coherencia y flexibilidad.
(IV Foro DD HH/84).

Reformar la legislacion existente para el desarrollo de
planes de autoconstruccién, dando cabida a nuevas mo-
dalidades que permitan una mayor tecnificacién del
proceso, abaratamiento de los costos, agilizacion de la
tramitacion y establecimiento de controles adecuados.
(Dial. Nal./85).
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Legalizacién de los asentamientos populares y adop-
cién de un Estatuto de Proteccion de los Barrios Popu-
lares. :
(Mov. Civ./83 — Viv. Pop./85).

En materia de vivienda, la region debe contar con una
legislacién acorde a sus condiciones y que facilite la
participacién ciudadana en las decisiones.

(Dial. Nal./85).

Proveer mecanismos juridicos expeditos para la expro-
piacién de la tierra urbana, para favorecer el desarrollo
de planes del Estado, de coparticipacion y de gestion
comunitaria. El pago deberd estar condicionado a la
venta del proyecto de desarrollo respectivo.

(Dial. Nal./85).

Crear mecanismos administrativos para constituir, a
través de sus entidades, -Bancos de Tierras o recursos
expeditos para su compra, que con el objeto de contro-
lar el desarrollo de las ciudades, deberan afectar positi-
vamente los predios susceptibles de desarrollo mas cer-
canos a los centros administrativos y de producci6n,
poniendo a disposicion de la vivienda popular la tierra
adecuada y bien localizada, cuyo precio debe ser con-
trolado.

(Dial. Nal./85).

Activar la Ley 61 de 1936 que destina el 5% de los pre-
supuestos municipales para vivienda.
(Dial. Nal./85).

Creacién de mecanismos eficaces de coordinacion entre
las entidades y empresas del Estado que faciliten, me-
diante la agilizacién de los tramites y la aplicacion uni-
ficada de criterios, el impulso de planes de vivienda.
(Dial. Nal./85).

Actualizar periddicamente las especificaciones y nor-
mas técnicas exigidas para el desarrollo de las ciudades
y los planes de vivienda.

(Dial. Nal./85).
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Crear el Codigo de Vivienda Salubre.
(Dial. Nal./85).

Adopcion de requisitos, normas minimas legales para la
tramitacion y obtencién de permisos.
(Dial. Nal./85).

Que la vigilancia de los planes de autoconstruccién se
asigne a una entidad distinta de la Superintendencia
Bancaria, para que se especialice en el manejo y control
de este tipo de programas, con un caracter mas asesor
que fiscal.

(Dial. Nal./85).

Acabar con la doble vigilancia de las Organizaciones de
Vivienda Popular por parte de Dancoop y de la Super-
intendencia Bancaria.

(Viv. Pop./85).

Que se permita la captacion de recursos a las Organiza-
ciones de Vivienda Popular desde el momento en que
obtienen la personeria juridica y que se creen mecanis-
mos especiales de control, como cuentas fiduciarias o
de ahorro en entidades crediticias del Estado.

(Viv. Pop./85).

Establecer una Interventoria combinada del I.C.T. y
los usuarios de vivienda, para evitar abusos de parte de
los contratistas y la negligencia de parte de los inter-
ventores del I.C.T.

(Viv. Pop./85 — Comunal/85).

Sancionar la estafa cometida con la modalidad de ofre-
cer vivienda popular con casas-modelo diferentes a las
adjudicadas.

(Viv. Pop./85).

Que las normas de planeacién de cada municipio se in-
tegren con aquellas de las ciudades, para que tanto en
unos como en otras se consideren planes de vivienda.
(Viv. Pop./85).
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4.21

4,22

4.23

4.24

4.25

4.26

4.27

Que se reconozca la posesion a quienes hayan ocupado
un predio, de manera que esto no se constituya en obs-
taculo para que las empresas instalen los servicios pu-
blicos.

(Viv. Pop./85).

Que los servicios de acueducto, alcantarillado y energia
eléctrica sean instalados sobre la base de una tarifa mi-
nima, independientemente de que sea invasor o no.
(Viv. Pop./85).

Que se establezca un formulario tnico para solicitantes
de crédito en las Corporaciones del Estado y privadas,
y que los requisitos sean iguales en todas. Igualmente
los criterios y requisitos de créditos a “constructor”
que asuman las asociaciones y demas Organizaciones
de Vivienda Popular deberan ser objetivos, pues estas
se diferencian de las empresas constructoras con animo
de lucro.

(Viv. Pop./85).

Se propone como espacio minimo de construccion un
4rea de 72 metros cuadrados, utilizando materiales y
tecnologias que respeten las costumbres, los climas, las
tradiciones y, en fin, la cultura.

(Viv. Pop./85).

Derogar las multas que la Superintendencia Bancaria le
ha aplicado a las Organizaciones de Vivienda Popular.
(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

Exoneracion de impuesto predial y complementario de
valorizaciéon municipal a todos los adjudicatarios de
vivienda, segan el art. 8 de la Ley 144 de 1959.
(Comunal/85).

Suprimir la cldusula estipulada en los contratos de com-
praventa hipotecaria entre adjudicatarios y el I.C.T.,
donde este ultimo se reserva el derecho de incrementar
los intereses en perjuicio de los adjudicatarios. Igual-
mente, un tratamiento especial, con periodo muerto o
de gracia, en caso de calamidad doméstica, pérdida del
empleo, etc.

(Comunal/85).
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Si los auxilios parlamentarios efectivamente tienen la
finalidad de mejorar las condiciones de vida de las co-
munidades, no tengan como mediadores a los politicos.
Las grandes millonadas destinadas para auxilios, deben
canalizarse cuanto antes a través de los Fondos Regio-
nales de Desarrollo Comunal.

(Comunal/85).

Que los auxilios de las Juntas de Accion Comunal sean
manejados por fondos regionales y no por el movimien-
to burocratico del Estado.

(Comunal/85).

Que los estudios ecoldgicos que se presentan sean do-
cumentos publicos y que se introduzca el mecanismo
de la celebracién de audiencias publicas para garantizar
su conocimiento y analisis por parte de la comunidad.
(Ecolog./85).

5. SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

5.1

5.2

5.3

5.4

Politica de preservacién ecologica que proteja los recur-
sos naturales y garantice el equilibrio entre el hombre
y la naturaleza. Establecimiento y aplicacion de rigidos
controles en materia de desechos industriales que enve-
nenan nuestras aguas y contaminan nuestra atmosfera.
(Mov. Civ./83).

Proteccion de los nacimientos y corrientes de agua. Ma-
nejo adecuado de las aguas residuales para que éstas a
su vez no contaminen las corrientes naturales de agua y
el medio ambiente. Exigir agua potable para el consu-
mo humano en todo el territorio nacional.

(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

En caso de tener que utilizar aguas negras para el riego,
buscar la forma de hacer un tratamiento previo.
(Viv. Pop./8b).

Mejorar la calidad de los servicios mediante la instala-
cion de plantas de tratamiento de aguas, reciclaje de
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5.7

5.8

5.9
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basuras y otros medios que permitan la conservacion y
el saneamiento ambientales.
(IV Foro DD HH/84).

Exigir al Estado la descontaminaciéon del aire produci-
da por el no reciclaje de basuras, por residuos de com-
bustibles de vehiculos y factorias industriales y por fu-
madores.

(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

Crear centros de reciclaje de basuras de manera que el
entorno de los barrios y asentamientos ofrezca condi-
ciones de habitabilidad 6ptima.

(Viv. Pop./85).

Sistema adecuado de recoleccion y reciclaje de basuras
que corresponda a las caracteristicas de cada ciudad.
(Mov. Civ./83).

Realizar un proyecto rentable de reciclaje de residuos
recuperables que pueda generar recursos financieros.
(Comunal/85).

Promover la siembra de drboles que asegure la oxigena-
ci6n y un ambiente sano.
(Viv. Pop./85).

Encomendar a las Juntas de Accion Comunal la defen-

" sa de los recursos naturales: minas, aguas, bosques, etc.

Para el efecto, se pide que haya coordinacién entre el
Inderena y el movimiento comunal en las decisiones
sobre politicas y practicas de defensa ecologica.
(Comunal/85).

6. SOBRE LOS SERVICIOS PUBLICOS

6.1

Detener la privatizacién de algunos servicios publicos,
en la tendencia a entregar a particulares la prestacion
de servicios que por su naturaleza son de competencia

- del Estado.

(IV Foro DD HH/84).
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No pago de la deuda externa. Desupaquizacion de tari-
fas de servicios publicos.
(Mov. Civ, y Org. Pop./86).

Declarar la moratoria definitiva de la deuda externa de
las empresas de servicios publicos.
(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

Renegociacion y revision de los contratos leoninos con
los organismos y empresas internacionales (BID, Banco
Mundial, etc.), con la participacion de los movimientos
civicos y populares. Dicha participacion buscara echar
atras los condicionamientos que imponen dichos acuer-
dos en materia de elevacion de tarifas y demads aspectos
que lesionan la soberania nacional.

(Mov. Civ./83).

Utilizacién completa de las redes de servicios publicos
e infraestructura ya instalada.
(IV Foro DD HH/84).

Mejorar la calidad de los servicios mediante la instala-
cién de plantas de tratamiento de agua, reciclaje de ba-
suras y otros medios que permitan la conservacion y
saneamiento ambientales.

(IV Foro DD HH/84).

Congelacion de las tarifas de servicios publicos para los
consumos populares y extension de los mismos a la po-
blacién que carece de ellos.
(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

Derogatoria de la upaquizacion de tarifas de servicios
publicos y de las alzas registradas bajo este sistema en
los Gltimos 6 meses.

(Mov. Civ./83).

Desmonte de la upaquizacion de las tarifas de servicios
publicos para los sectores populares.
(Comunal/85).

Deben desupaquizarse las tarifas de los servicios publi-
cos en el campo. pues sus altos costos estan impidiendo
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6.11

6.12

6.13

6.14

6.15

6.16.

6.17

6.18

el desarrollo de nuevas formas de produccion que ha-
gan posible y atractiva la permanencia del campesino
en sus veredas y pueblos.

(Viv. Pop./85).

Congelacién de tarifas de servicios publicos para consu-
mos populares y extension de los servicios a la pobla-
cién que carece de ellos. '

(111 Paro Civ. Nal./85).

Revision del sistema tarifario y establecimiento de un
sistema de subsidios y ajustes a la capacidad de pago
de los usuarios.

(IV Foro DD HH/84).

Establecimiento de tarifas diferenciales de acuerdo a
los niveles de ingresos de la poblacién y congelamiento
de las tarifas para los sectores de menores ingresos.
(Mov. Civ./83).

Que se tome como base para la fijacion de tarifas el in-
greso de los usuarios.
(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

Establecimiento de una tarifa minima de servicios para
pobladores de barrios subnormales.
(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

Que las empresas de servicios publicos exoneren a las
familias pobres del costo de matricula.
(Viv. Pop./85).

Creacion de un Fondo Financiero de Servicios Piblicos
con aportes del presupuesto nacional, que permita me-
jorar su cobertura, su calidad y poner fin a la upaquiza-
cién de las tarifas y a los empréstitos internacionales le-
sivos.

(IV Foro DD HH/84).

Dar solucién a las demandas de servicios de los barrios
construidos con esfuerzo comunitario, asi como a ague-
llos promovidos por el Estado para los sectores de ba-
jos recursos.

(IV Foro DD HH/84).
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Ampliacién de la cobertura en la prestacion del servicio
de agua potable (20% de la poblacién urbanay 80% de
la poblacion rural carecen de él), y mejoramiento de su
calidad (15 millones reciben agua no apta para el con-
sumo humano), y suspension de los racionamientos.
(Mov. Civ./83).

Adecuacion del Plan Eléctrico Nacional a las necesida-
des regionales e implementacion de un plan de instala-
cién de microcentrales para aquellas regiones no conec-
tadas al sistema de Interconexién Eléctrica Nacional.
(Mov. Civ./83).

Aumento de la producciéon de Cocinol por parte de
Ecopetrol, centralizacion de su distribucion y partici-
pacion de las organizaciones civicas y populares en la
asignacion de cupos.

(Mov. Civ./83).

Estatizacidon del transporte publico y creacién de ser-
vicios municipales en las principales ciudades.
(Mov. Civ./83).

7. SOBRE MATERIALES DE CONSTRUCCION

7.1

7.2

7.3

7.4

Los materiales destinados a vivienda popular debe sub-
sidiarse a través de su distribucion desde centros de
acopio.

(Dial. Nal./85).

Exigir al Estado creacion de centros de acopio de mate-
riales e insumos para la construccién de vivienda y con-
trol de precios sobre los mismos.

(Viv. Pop./85).

Creacion de depodsitos o bancos de materiales de cons-
truccion, garantizando mecanismos administrativos con
participacion de las organizaciones populares de vi-
vienda.

(IV Foro DD HH/84).

Promover a través del B.C.H., I.C.T. o Cajas de Vivien-
da, la creacion de centros de acopio de materiales con
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7.5

precios controlados, destinados a la vivienda popular.
(Dial. Nal./85).

Creacién de unidades asociativas populares de produc-
cion de insumos y materiales demandados por autoges-
tores.

(Viv. Pop./85).

8. SOBRE PLANEACION

8.1

8.2

8.2.a

8.3

3.4

Que la planificacion del modelo de desarrollo parta de
las necesidades reales de la comunidad y se base en la
organizacién y participacion comunitaria.

(Ecolog./85).

La planificacién del desarrollo se debe fortalecer en la
legislacion, asigndndole funciones precisas, por niveles,
a las entidades nacionales, regionales y locales, exigien-
do su obligatoriedad como requisito previo para la
transferencia de recursos y la sanciéon de los presu-
puestos.

(Dial. Nal./85).

El Estado debera planificar y orientar el crecimiento de
las ciudades de acuerdo al desarrollo econémico y so-
cial que ofrecen las distintas regiones, teniendo como
herramienta complementaria al plan de la ciudad el
manejo efectivo de los servicios para el establecimiento
de perimetros méaximos de crecimiento, evitando la
dispersion e incrementando las densidades.

(Dial. Nal./85).

Crear un organismo centralizador y orientador de la
vivienda que fusione los organismos y entidades exis-
tentes. Este organismo podria ser un Ministerio del Ha-
bitat y el Urbanismo.

(IV Foro DD HH/84).

Establecer un nuevo Estatuto sobre requisitos minimos
que deben contener los planes regionales y urbanos.
(IV Foro DD HH/84).
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Que en los municipios menores donde no existen pla-
nes de desarrollo ni normas de planeacion, se busquen
éstas como objetivos, con participacion de las organi-
zaciones populares en la formulacion de los planes.
(Viv. Pop./85).

Que se incorpore en los planes de desarrollo nacional,
regional, departamental y municipal, la dimension am-
biental, considerando como minimo el marco estableci-
do por la Ley 23 de 1973, el Cédigo de Recursos Natu-
rales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
(Ley 09 de 1979) y sus decretos reglamentarios.
(Ecolog./85).

Que se exija el cumplimiento del art. 26 del Codigo de
Recursos Naturales Renovables que establece que en el
proyecto de toda obra piblica debe incluirse el presu-
puesto necesario para la realizacion de los estudios con-
siguientes y ejecuciéon de las medidas de conservacion y
control.

(Ecolog./85).

Pedir, con cardcter urgente, que se reglamente en for-
ma precisa los articulos 27 y 28 del Codigo de Recur-
sos Naturales Renovables sobre declaraciones de efecto
ambiental y los estudios ecolégicos y ambientales, de
manera que se determine quiénes, cudndo y como de-
ben realizar tales estudios y los mecanismos de segui-
miento de las medidas propuestas.

(Ecolog./85).

Condenar la no planificacién y estudio de los proyec-
tos hidroeléctricos realizados y aun de los que se gestan
en estos momentos: de las represas de Urra, Salvajina,
Betania y demas hidroeléctricas.

(Ecolog./85).

Exigir mayor densificacién que evite el crecimiento ex-
tensivo y permita reducir costos y distancias y mayor
aprovechamiento de la infraestructura existente.

(Viv. Pop./85).
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8.11

8.12

8.13

El fomento de la vivienda campesina debe estar de
acuerdo con los recursos, tecnologias y el habitat de las
distintas regiones. Deben evitarse soluciones provenien-
tes de entidades comerciales (nacionales y extranjeras)
que, ademas de encarecer la vivienda, contribuyen ala
desaparicién de los valores culturales tradicionales y al
deterioro de los paisajes.

(Viv. Pop./85).

“on el apoyo del SENA, de universidades publicas y de
otras instituciones, se formulen planes de desarrollo en
todo el pais, en los cuales la vivienda campesina, dis-
persa hoy, se concentre en aldeas comunitarias integra-
les, que faciliten su dotacién de servicios necesarios,
centros de recreacién, salud, educacién, produccion y
comercializacion. '

(Viv. Pop./85).

Las Juntas de Accién Comunal deben tener acceso a la
planificacién de su respectivo sector, para que el Esta-
do no adopte posiciones unilaterales.

(Comunal/85).

9. SOBRE TECNICA Y ASESORIA

9.1

9.2

9.3

9.4

Exigir coordinacion y metodologia comun a entidades

. del Estado que prestan asesoria técnica y que se permi-

ta el acceso a la asesorfa a organizaciones pequenas.
(Viv. Pop./85).

Buscar tecnologias apropiadas modernas que permitan
la autoconstruccién a bajo costo y cuya inversion ini-
cial esté de acuerdo con el nivel de ingresos de los inte-
grantes de los programas.

(Viv. Pop./85).

Favorecer la importacién de tecnologfas adecuadas a la
construccién masiva de vivienda popular.
(Dial. Nal./85).

Generar en las entidades gubernamentales y empresas
que regulan el desarrollo urbano, de la vivienda y de los
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servicios, mecanismos de actualizacién técnica y de
conceptos de disefios que favorezcan la rebaja de costos.
(Dial. Nal /85).

Actualizar periédicamente las especificaciones y nor-
mas técnicas exigidas para el desarrollo de las ciudades
v los planes de vivienda.

(Dial. Nal./85).

Que se tengan en cuenta criterios como: salubridad, es-
pacio fisico, espacio publico, funcionalidad y comodi-
dad, espacio para zonas comunitarias y sociales.

(Viv. Pop./85).

Favorecer procesos de coordinacién modular y la pro-
duccién industrializada con el objeto de racionalizar la
construccion.

(Dial. Nal./85).

Que el SENA amplie sus programas de asesoria y capa-
citacion en los diferentes aspectos del proceso de pro-
duccién de vivienda por autogestion y autoconstruc-
cién comunitarias.

(IV Foro DD HH/84).

Que se haga aplicar realmente el Codigo Antisismico,
de acuerdo con las diferentes caracteristicas sismologi-
cas de las distintas regiones del pais.

(Viv. Pop./85).

La creaciéon de nucleos de vivienda campesina debe re-
cibir gratuitamente la asesoria técnica y arquitectonica
(disefio participativo) de entidades como la Caja Agra-
ria, las universidades, el SENA.

(Viv. Pop./85).

Exigir que las universidades publicas cumplan con los
objetivos de extension al medio rural, mediante los pro-
gramas de servicio social que deben ser extendidos a to-
das las carreras como requisito basico para la obtencion
del titulo profesional. Con ello se lograra el apoyo téc-
nico y social a las comunidades y se aprovecharan me-
jor los recursos humanos y tecnologicos investigativos,
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9.12

9.13

hoy dia concentrados y acaparados por las ciudades.
(Viv. Pop./85).

Promover el uso de los sistemas de energia solar a bajo
costo para abaratar el consumo energético en los planes
de vivienda popular.

(Viv. Pop./85).

Propiciar intercambios de experiencias en la utilizacién
de tecnologias y la formacién y actualizacion de profe-
sionales y técnicos en materia de vivienda popular ma-
siva.

(Dial. Nal./85).

10. SOBRE INFORMACION Y CAPACITACION

10.1

10.2

10.3

10.4

Establecer mecanismos y garantizar el derecho a la in-
formacién sobre las diversas politicas y planes urbanos
del gobierno nacional y de los gobiernos departamenta-
les y municipales.

(IV Foro DD HH/84).

Utilizar programas de vivienda para destechados como
medio de educacién para el desarrollo. Los destechados

. deben participar desde el comienzo al fin.

(Dial. Nal./85).

Que se exija el mejoramiento de los sistemas de infor-
macién para que la comunidad tenga acceso al conoci-
miento de los problemas ambientales y el derecho al
libre acceso a la informacidn sobre posibles efectos am-
bientales de cualquier proyecto.

(Ecolog./85).

Que, por cuanto existen normas e instituciones que son
instrumento para la proteccion del ambiente, se hace
necesario su conocimiento por parte del movimiento
ecolégico para que se proyecten a la comunidad, con el
fin de que ésta desarrolle su capacidad de presion.
(Ecolog./85).
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Difusién masiva de las leyes que protegen el medio am-
biente para que exista una posibilidad de reclamo.
(Ecolog./85).

Que el Ministerio de Educacion Nacional introduzca en
el pénsum de estudios primarios y secundarios la cdte-
dra de Ecologia como un programa de conocimientos y
accion, independiente en su horario de las areas biolo-
gicas y sociales, e impartiendo a los educadores una es-
pecifica orientacién metodolégica y practica, para que
no sea una materia mas.

(Ecolog./83).

Que la Escuela de Capacitacion Medio-ambiental del
Inderena, ubicada en la vereda La Suiza, del municipio
de Pereira, sea convertida en un verdadero Centro de
Capacitacion e Investigaciones Medio-ambientales y
gue su manejo sea entregado a los grupos ecologicos.
(Ecolog./83).

Exigir el cumplimiento del decreto 2059 de 1972 sobre
la capacitacién en Accion Comunal en el curriculum
académico.

(Comunal/85).

Que se cree el Servicio Social Comunal obligatorio para
los niveles secundaric y universitario.
(Comunal/85).

10.10 Crear espacics en la radio y en la television para que el

movimiento <omunal exponga e informe sobre sus pro-
gramas, objetivos, inquietudes, etc.
(Comunal/85).

11.11 Que se elaboren y distribuyan masivamente libros, car-

tillas, etc. gue informen y orienten la Accion Comunal.
(Comunal/85).

10.12 Desarrollar planes nacionales de capacitaciéﬁ a los lide-

res de Accion Comunal. Estos programas buscaran res-
catar la filosofia comunal y hacer claridad sobre los
programas de la organizacion comunal. Se recomienda
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tramitar con el SENA la implementacion conjunta de
los programas CIPACU y-CAPACA. '
(Comunal/85).

10.13 Capacitar a los constructores en el uso de tecnologias

apropiadas e intermedias (autoconstrucciéon en altura).
Se propone invitar al SENA a impulsar este tipo de
programas.

(Viv. Pop./85).

11. SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA

111

11.2

11.3

11.4

11.5

Institucionalizar la participacion directa del pueblo en
aspectos como: eleccion directa de gobernadores y al-
caldes, de jueces y fiscales; que las organizaciones de
primero y de segundo orden, como las Juntas de Ac-
cibn Comunal, Asociaciones de Vecinos, Federaciones,
etc., participen en la administracion estatal, en la orien-
tacién del presupuesto, en la planeacién, administra-
cidn, ejecucién y control de los planes de desarrollo.
(Dial. Nal./85).

Planeacién urbana descentralizada y con participacion
ciudadana en evaluacion y ejecucidn de los planes urba-
nisticos sectoriales.

(IV Foro DD HH/84).

Apoyar y presionar la aprobacion del proyecto de elec-
cién popular de alcaldes y gobernadores.
(IV Foro DD HH/84).

Introducir una planificaciéon estratégica, estableciendo
incentivos, mecanismos y controles para la cogestion
de programas entre el sector publico y el privado, con
el fin de desarrollar oportunamente los terrenos urba-
nizables o edificables que no estén cumpliendo una
funcion social.

(Dial. Nal./85).

Incentivos para la utilizacién de recursos propios de la
comunidad, fortaleciendo y normalizando mecanismos
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no convencionales, cooperativas, fondos, rifas y asocia-
ciones comunitarias mutualistas.
(Dial. Nal./85).

Propiciar agrupacion de orgamzacmnes de gestion co-
munitaria y autoconstruccion en entidades de segundo
grado.

(Dial. Nal./85).

Creacién de una Confederaciéon de Organizaciones Civi-
cas que permita una mayor coordinacién y un radzo de
accidn a nivel nacional.
(IV Foro DD HH/84).

Revisar la composicion actual de las Juntas Directivas
de las Empresas Publicas Municipales y estudiar meca-
nismos de participacién de los usuarios.

(IV Foro DD HH/84).

Revitalizacion de las Juntas de Accion Comunal y de
los organismos civicos. -
(IV Foro DD HH/84).

11.10 Participaciéon de los representantes de Accion Comunal

en las Juntas Administradoras Locales, especialmente
en los pequenos municipios.
(Comunal/85).

11.11 Participacién de las Juntas de Accion Comunal en las

empresas descentralizadas y entes gubernamentales lo-
cales.
(Comunal/85).

11.12 Que se adopten los mecanismos necesarios a fin de que

se legisle sobre la participacion real de los organismos
no gubernamentales en la direccion de la gestion am-
biental nacional y en la decision sobre prioridades del
presupuesto publico. Especial atenciéon deberdn mere-
cer los proyectos, investigaciones y programas cientifi-
camente validos, técnicamente adecuados y politica-
mente posibles que presenten y/o ejecuten los organis-
mos no gubernamentales y grupos ecologicos.
(Ecolog./85).
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11.13 Consultar al Consejo Nacional de Organizaciones Popu-
lares para la elaboracién de la politica social, impulsada
a través de las diferentes entidades estatales (SENA,
DIGIDEC, etc.). Participacion del Consejo en los orga-
nismos de direccién de las mismas.
(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

11.14 Participaciéon de la comunidad en los programas de vi-
vienda popular, en la discusién del tipo de vivienda, del
disefio, materiales, etc.

(Viv. Pop./85).

11.15 Las Coordinadoras Regionales de las Organizaciones de
Vivienda Popular deberan tener participacion en los or-
ganismos regionales de vivienda y desarrollo urbano, lo
mismo que en las directivas de las Oficinas de Planea-
cién, de las Cajas de Vivienda Popular, en las Juntas de
las Empresas de Servicios Publicos, en calidad de usua-
rios y con plenos derechos, con el fin de exigir el cum-
plimiento de las normas éstablecidas.

(Viv. Pop./85).

11.16 Cooperativizacion y formas asociativas populares que
busquen resolver el problema de los destechados.
(Mov. Civ./83).

11.17 Participacién sindical y popular en la Junta Nacional
de Tarifas.
(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

11.18 Participacién decisoria de los damnificados por catds-
trofes naturales en la concepcién y ejecucion de las
obras de recuperacion; en el manejo de los recursos es-
tatales y de solidaridad para dicho efecto; apropiacion
de los recursos suficientes por parte del Estado para
atender a los damnificados existentes hoy por catds-
trofes naturales.

(Mov. Civ. y Org. Pop./86).

11.19 Luchar por la construccién y fortalecimiento de un po-
der popular permanente a partir de la consolidacion y
desarrollo del Movimiento Civico y Popular.

(Mov. Civ./83).
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12. SOBRE INVESTIGACION

121

12.2

12.3

Favorecer el impulso a investigaciones para el desarro-
llo de técnicas adecuadas de bajo costo y facilidad de
manejo al alcance de programas populares y de auto-
construccion, de acuerdo a cada region.

(Dial. Nal./85).

Conformacion de centros de informacién sobre tecno-
logias apropiadas para construcciéon de vivienda, al ser-
vicio de sectores populares.

(Viv. Pop./85).

Que la Coordinadora Nacional de Vivienda Popular ini-

cie investigacion sobre:

— Urbanizaciones construidas por entidades estatales
que presenten problemas para adjudicatarios, medi-

das que ha tomado el Estado para resolverlos y pro-
puestas de los adjudicatarios.

— Directorio de técnicos y profesionales de las organi-
zaciones de vivienda popular.

— Papel econémico de la autoconstruccion.

— La prefabricacion y la cultura popular.

— La estructura de costos de la vivienda popular auto-
gestionada y su comparacion con la vivienda “por
encargo’ y con la industrializada.

— La vivienda multifamiliar y la unifamiliar.

— Los organismos populares y la estructura de la tenen-
cia del suelo urbano; criterios economicos, sociales y
politicos para la localizacion de los proyectos.
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ELEMENTOS DE LECTURA
DEL MOVIMIENTO REIVINDICATIVO URBANO

La sistematizacion hecha hasta aqui del movimiento reivindi-
cativo urbano durante el cuatrienio de Betancur, puede suge-
rir muchos tipos de lectura, de acuerdo con los instrumentos
que cada uno quiera aplicar, pues tratandose de ciencia social,
ningan instrumental cientifico se ofrece como neutro, sino
imbricado siempre en opciones ideologicas que pueden ser
mads o menos explicitas.

En este tltimo capitulo se quiere, en primer lugar, resaltar
ciertos rasgos fenomenolégicos y antropoldgicos que el mate-
rial mismo fue sugiriendo, rasgos que pueden pasar desaperci-
bidos pero que también pueden revelar elementos fundamen-
tales de la cultura de nuestro pueblo, o sea, de esa manera pe-
culiar nuestra de enfrentar los desafios historicos.

Al globalizar las tendencias reivindicativas, se ha tratado tam-
bién de definir ciertos rasgos del modelo de sociedad por el
cual se estd luchande, asf éste no se encuentre explicito en las
formulaciones ccncretas.

Finalmente, se quiere ensayar un examen critico de algunos
esquemas de interpreiacién de los movimientos reivindicati-
vos urbanos, sin la pretension de invalidarlos sino descubrien-
do algunas de sus limitaciones o interrogantes que dejan plan-
teados.

1. ELEMENTOS QUE SE REVELAN
EN UNA LECTURA DE CONJUNTO

1.1 Niveles espaciales e instancias antropolégicas

Sin negar que existe una continuidad y articulacion intencio-
nal entre las acciones reivindicativas que se dan a nivel local,
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a nivel regional y a nivel nacional, al analizar las caracteristi-
cas de cada uno de estos niveles espaciales, se perciben, sin
embargo, aspectos peculiares en cada uno de ellos:

Lo local y lo biolégico

Podriamos decir que en la accidn local (el paro o la lucha ci-
vica) se percibe un énfasis en la esfera de lo biolégico. La ne-
cesidad sentida fisicamente no necesita, de ordinario, funda-
mentaciones tedricas o sentimentales para la protesta. La
necesidad sentida une espontdneamente a clases sociales anta-
gonicas y pasa ficilmente por encima de barreras ideologicas.

Cuando en 1975, el agua que salia por los grifos de Barranca-
bermeja acusaba estados avanzados de contaminacién, el Co-
mité Civico que preparé uno de los paros mds exitosos del
puerto, tuvo la representatividad de casi todos los estamentos
sociales. El entonces Ministro de Gobierno fustigé duramente
al Obispo de Barranca por su apoyo explicito al paro y por
mantener un delegado de la Curia en el Comité Civico, acu-
sindolo de “pretender hacer una revolucién con agua bendi-
ta”. El Obispo le respondi6: “El agua de Barranca no es apta
para bendecir”.

El nivel de la necesidad biolégica imprime su légica peculiar a
todo movimiento que surge de alli. Asi puede explicarse el es-
pontaneismo, el coyunturalismo y el policlasismo que se acu-
san como rasgos caracteristicos de las luchas y de los paros
civicos.

Lo regional y lo afectivo

Los movimientos regionales no se dan con la misma esponta-
neidad que los paros o las luchas civicas. Aunque paros y lu-
chas unitarias sean elementos constitutivos de los movimien-
tos regionales, éstos exigen un liderazgo con cierta convergen-
cia ideologica, un trabajo motivacional amplio y arraigado en
resortes afectivos que ordinariamente son los mismos que
fundamentan el regionalismo.

El amor a la regién como territorio comin que alberga a un
conglomerado cultural, es un elemento fundamental en los
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movimientos reivindicativos regionales. Esto no quiere decir
que dichos movimientos no se apoyen también en la esfera de
las necesidades comunes sentidas fisica y colectivamente, o
que carezcan de motivaciones, de estudios o de propuestas
racionales, pero el énfasis parece ponerse en la instancia an-
tropologica de la afectividad.

Lo nacional y lo racional

Lo biolégico y lo afectivo, ni son instancias que puedan con-
siderarse peyorativas sino profunda y dignamente humanas,
ni tampoco estdn ausentes del movimiento reivindicativo
cuando éste adquiere una dimensién nacional; por el contra-
rio, son su verdadero fundamento. Los eventos nacionales no
se han dado sino como exigencia posterior de un cimulo de
acciones locales y regionales, que van haciendo progresiva-
mente de la necesidad biolégica una reivindicacién, una pro-
puesta, un programa y un modelo de sociedad.

Si bien en las otras instancias espaciales el esfuerzo racionali-
zador estd también presente, los eventos nacionales que se
han resefiado presentan un énfasis bastante perceptible en la
actividad intelectual. La mayoria de estos eventos se han or-
ganizado bajo la consigna de proponer soluciones factibles a
los problemas comunes que estdn en la base de las luchas rei-
vindicativas y han dado como fruto un amplio material pro-
gramatico.

Aunque en cada nivel espacial se percibe el énfasis en una di-
ferente instancia antropolégica, no podemos considerar los
tres niveles ni las tres instancias como autosuficientes. Se ne-
cesitan mutuamente y quizas justamente en la falta de una
mds acertada articulacion entre las diversas instancias y nive-
les haya que buscar la raiz de muchos fracasos.

El mundo de la carencia puede develar, en el nivel local y
regional, la contradiccion entre centro y periferia y, por ello
mismo, favorecer el policlasismo como caracteristica del mo-
vimiento reivindicativo local o regional, pero la carencia con-
tinda siendo el problema bdsico que permite develar luego las
contradicciones de clase y que se erige como fundamento mo-
tivacional de todo cambio social; sin embargo, a veces se la
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pierde de vista, cuando va tomando la primacia el problema
del poder.

El mundo del sentimiento en el cual se implican los valores
éticos y el horizonte utépico de una colectividad, no suele
aparecer como un plano explicito y delimitado en las luchas
reivindicativas. Suele ser, mds bien, el resorte implicito de
toda opci6n, de toda decision, de todo movimiento o accion.
Domina el mundo del subconsciente. Es una de las instancias
mas decisivas pero a la vez la mas inasible, por ello plantea los
problemas mds complicados en el desarrollo de los movimien-
tos sociales. Explotando el mundo del sentimiento se puede
manipular a un pueblo, se le puede ilusionar e impulsar por
derroteros romdnticos e irreales, pero el sentimiento se man-
tiene como una instancia bastante decisiva en toda praxis
transformadora.

El mundo de lo racional y de lo cientifico suele considerarse
como un dominio exclusivo de la intelectualidad profesional.
Sin embargo, su desarrollo es-igualmente importante en los
sectores populares, solo que con caracteristicas y énfasis pe-
culiares.

Una marcada relacién con los intereses vitales de la supervi-
vencia y una dependencia, en el aprendizaje y en el desarro-
llo intelectual, de la operatividad préctica de los contenidos,
son algunas de las caracteristicas de la racionalidad popular.

Es aqui donde se requiere un mayor esfuerzo, para articular
el trabajo de los intelectuales que participan en los movi-
mientos reivindicativos, dentro de los patrones que caracte-
" rizan la légica popular.

1.2 Importancia del elemento lidico

Cuando se da una mirada de conjunto a las acciones reivin-
dicativas, hay un elemento que se destaca como constante y
es el caracter festivo y a veces ritual que asumen estas prac-
ticas.

Desfiles acompanados de variados simbolismos; plataformas
por donde desfilan cantantes y conjuntos musicales; danzas
callejeras; fogatas publicas donde se hace café para todo el
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mundo o puestos de limonada igualmente gratuita; ceremo-
nias donde se cantan los himnos patrios e izadas de banderas;
son todas estas expresiones que, repetidas en los lugares mas
distintos y distantes del pais, han ido configurando una espe-
cie de ritual ladico de 1a protesta,

Pero hay algo mas de fondo en la Fiesta Civica que envuelve
o acompafia las luchas reivindicativas, y que puede conside-
rarse como elemento constitutivo de las mismas, y es el que
la transformacién de la cotidianidad asume, de alguna mane-
ra, el caracter de una explosién utépica.

En efecto, el dia del paro se obedece a otras autoridades, a
aquellas que el consenso popular ha elegido como coordina-
dores de la protesta por ser auténticos representantes de una
voluntad comun; el dia del paro se estrechan los vinculos de
solidaridad con una causa comun; el dia del paro se ensayan
formas de control popular de la ciudad, mediante las Guar-
dias Civicas, las Brigadas de Vigilancia, los salvoconductos,
etc.; el dia del paro se ensayan formulas de abastecimiento
comunitario, de control de alimentos y de precios; el dia del
paro se improvisan ollas comunitarias donde se comparte el
alimento, aportando cada uno segin sus capacidades; el dia
del paro parece implantarse momentineamente una ética
social donde la solidaridad se erige como valor fundamental.
En sintesis, el dia del paro se juega a vivir en una sociedad
diferente.

Este elemento ludico que no puede pasar desapercibido para
quien examine las caracteristicas propias de nuestras luchas
reivindicativas, muestra la importancia de la instancia afectiva
en el desarrollo de los movimientos sociales. Sin embargo, no
podemos saltar de aqui a delinear los rasgos de un proyecto
~de sociedad alternativa que seria sometido a ensayo por los

sectores populares con ocasion de las protestas civicas. Ya ve-
remos que la instancia de la prdctica politica se expresa en
comportamientos aparentemente contradictorios con estas
explosiones utdpicas que acompafian las acciones reivindica-
tivas.

1.3 El policlasismo, de lo rural a lo urbano

A muchos analistas les llama la atencion el que los paros, lu-
chas y movimientos civicos involucren frecuentemente a los
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notables del pueblo o de la regién, a gremios econdémicos mas
o menos privilegiados, como transportadores, comerciantes,
ganaderos, etc., a conce_]ales diputados, curas pdrrocos y, mas
de una vez, a los mismos alcaldes.

Se puede observar, sin embargo, que en la medida en que las
acciones reivindicativas afectan a centros urbanos 1mportan-
tes, se da una mayor discriminacion en la participacion y ésta
se va reduciendo a la de los sectores populares. De hecho no
se ha dado ningn paro total en las grandes ciudades, sino
mas bien en las zonas periféricas o empobrecidas de éstas.

Jaime Carrillo, en su libro sobre Los Paros Civicos en Colom-
bia! avanzaba una hipétesis explicativa segun la cual, la ma-
yor migracién rural en los afios 50 y 60 se produjo hacia po-
blados que contaban entre 5.000 y 50.000 habitantes, la mis-
ma franja de municipios que 10 afios después seria protago-
nista del mayor porcentaje de paros civicos, con la caracteris-
tica de que justamente en los poblados de menor tamafio la
estratificacion social es mas ambigua, dindose un predominio
.de las relaciones familiares, amistosas o de compadrazgos,
sobre las relaciones de clase.

Ciertamente el factor de las relaciones sociales es importante.
Ya hemos visto que en el dltimo cuatrienio se mantuvo el per-
fil porcentual de paros civicos segiin el tamafio de las pobla-
ciones y esto puede seguir explicando el policlasismo caracte-
ristico de los paros y luchas civicas. Pero quizas el factor fun-
damental haya que buscarlo en la discriminacién social de las
carencias.

En el ambito del equipamiento se da una discriminacion espa-
cial que va del centro a la periferia, siendo el centro (las gran-
des ciudades que concentran el poder econdémico y/o politico)
el mejor equipado, quedando la periferia subequipada. Esta
discriminacion se reproduce en el interior de las grandes ciu-
dades. Por eso la discriminacion que genera la protesta puede
favorecer la unidad de clases en los pequefios poblados o en
regiones abandonadas, en contra de la voracidad centralista,

1 CARRILLO, Jaime, Los paros civicos en Colombia, La Oveja Ne-
gra, Bogota, 1981,
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pero en las grandes ciudades la misma contradiccion tiene una
expresion mas abiertamente clasista.

1.4 Elingrediente de la violencia

Las acciones reivindicativas del cuatrienio presentan un saldo
de 25 muertos, numerosos heridos y cuantiosos danos mate-
riales. Algunos paros pasaron a la historia por su elevada dosis
de violencia, como los de El Bagre, Cartago, Riosucio y otros.

Pedreas y enfrentamientos con la fuerza publica, quemas de
vehiculos, dafios en oficinas publicas, son acciones de tal mo-
do frecuentes en los paros y luchas civicas que hay que consi-
derar la violencia como un ingrediente no poco comun en las
acciones reivindicativas.

Los hechos mis violentos se han desencadenado, ciertamente,
por la provocacion de la fuerza publica, que al agredir a mani-
festantes o a lideres civicos en un contexto en que la agresivi-
dad colectiva se encuentra a flor de piel y se une a la solidari-
dad caracteristica de las jornadas civicas, provocan reacciones
primarias e incontrolables que a veces se prolongan en secuen-
cias cada vez mas violentas.

Las explosiones de violencia que se dan en estas ocasiones no
pueden ser juzgedas ¢ la lun de excluejvas causales coyuntu-
rales.

Una primera considerezién que se impone es la de la presen-
cia de la viclencis e nuestra cultura y en nuestra historia.
Las relaciones entre padres e hijes, educadores y educandos,
maestros de obra y ayudantes, emplieadores y empleados, asu-
men con demasiada frecuencia un trato duro y violento que
se proyecta en una agresividad reprimida. Por otra parte, po-
cos paises pueden ccntabilizar tantas guerras civiles en una
corta historia republicana como el nuestro, con periodos ca-
racterizados por la barbarie, como el transcurrido entre 1946
y 1953, cuyas huellas son ain detectables.

Pero la violencia se arraiga principalmente en factores estruc-
turales que es necesario analizar. No pueden considerarse vio-
lentas solamente las reacciones de protesta, que vienen a ser
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el Giltimo eslabén de una cadena de violencias que participan,
ellas si, de un caracter causal.

La primera violencia es la que obliga a una poblacién mayori-
taria a vivir en condiciones infrahumanas desde su nacimien-
to, debido a las leyes del mercado que permanecen implicitas
pero que sei soportan con el sacrificio de la dignidad humana;
es la violencia estructural. Esta violencia se complementa por
la violencia institucional que traduce las leyes anteriores en
instituciones protectoras del statu quo. Otra violencia com-
plementaria y causal, y que es quizas el detonante de la pro-
testa popular, es la violencia represiva, la que cierra los cami-
nos del didlogo, de la concesion o de la reforma oportuna e
identifica todo reclamo legitimo con la ‘‘subversion’’. Por es-
to la violencia que asume a veces la protesta popular hay que
juzgarla como una violencia de ultima instancia, que concen-
tra momentaneamente respuestas reprimidas a formas institu-
cionalizadas de violencia.

Cuando la violencia, en las luchas reivindicativas, ocupa el pri-
mer plano, cuando la agresividad se desborda en incendios y
cruces de fuego que terminan en imponentes funerales colec-
tivos y multitudinarios de las victimas, hay algo alli que evo-
ca ciertos trasfondos antropologicos no suficientemente es-
tudiados, donde la fiesta y el sacrificio se relacionan profun-
damente, como mecanismos psicosociales de escape, revelado-
res de sociedades estructuralmente violentas.

Antes hemos aludido al caracter lidico de las acciones reivin-
dicativas. Hablando de la Fiesta, René Girard, en su libro so-
bre La violencia y lo sagrado? , afirma:

Los elementos propiamente festivos, aquellos que mas nos impre-
sionan y que, por otra parte, acaban dominando la fiesta, e inclu-
5o son los Gnicos que subsisten después de toda una evolucion, no
son propiamente la razén de ser de la fiesta. La fiesta propiamen-
te dicha es solo una preparacidn para el sacrificio que marcaala
vez su paroxismo y su conclusion. Roger Caillois ha anotado, con
razon, que una teoria de la fiesta deberia articularse con una teo-
ria del sacrificio.

2 GIRARD, René, La violence et le sacré, Grasset, Paris, 1972, pag.
180.
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Si la crisis de las diferencias y la violencia reciprocas pueden ser
objeto de uiia conmemoracion festiva, es porque aparecen como
¢l antecedente obligatorio de la solucion catartica en la cual des-
embocan.

Cuando Girard habla de ‘la crisis de las diferencias’ es porque
antes se ha referido a aquellas fiestas que en casi todas las socie-
dades conservan un cierto cardcter ritual y donde el observa-
dor moderno descubre sobre todo un ambito de transgresion
de prohibiciones. Para Girard, dicha transgresion de prohibi-
ciones debe inscribirse en un cuadro mas amplio: el de la su-
presion o inversion momentdnea de las diferencias o jerar-
quias sociales.

La reflexioén de Girard se articula aqui, de alguna manera, con
la resefia que se hacfa antes de las expresiones ludicas que
acompafan los paros civicos, donde se juega momentanea-
mente a una sociedad invertida. Ese juego, que antes hemos
llamado ‘‘explosion utopica’, hunde sus raices en un sub-
consciente colectivo donde encuentra también su fundamen-
to la exaltacion ritual de una violencia que denuncie significa-
tivamente la violencia institucionalizada.

No sobra repetir que aqui nos movemos en el campo de tras-
fondos antropologicos no suficientemente esclarecidos y, de
todas maneras, hablamos de algo que no pertenece al nivel de
la conciencia popular.

Para situarnos en los niveles de lo consciente, es revelador un
texto aparecido en Ei Espectador en marzo de 1985, que nos
revela algo del drama humano en donde se disciernen las op-
ciones violentas:

En cierta oportunidad el Presilente Betancur invité a los colom-
bianos a convertirse en ‘““veedores’” de su gobierno. . . Le envia-
mos informes concretos un respetable grupo civico y solo obtuvi-
mos aquella acostumbrada respuesta acusando recibo de nuestro
informe pero al final nada. ...

Bajamos la guardia v optamos. dentro de la ira que causo aquella
respuesta del gobierno, por renunciar a aquello de “‘veedores pu-
blicos”.
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Pero ya en nuestra mentalidad estaba sembrado el espiritu civi-
co. ..

Nos reunimos nuevamente y decidimos aceptar la referida indife-
rencia. . . nuestro compromiso social debia reponerse y seguir
adelante, eso si, sin salimos del juego institucional . . .

Llego la hora de ponernos en prueba, ya que surgid en nuestra re-
gidn un grupo guerrillero. . . Bien podnamos efectuar contactos
con ese grupo, ellos utlhzando la fuerza civica nuestra y nosotros
combinando esta Gltima con la fuerza fisica de aquellos Segura-
mente apoyo popular nunca faltaria. Pero aunque jovenes, impul-
sivos y dolidos por aquella conducta indiferente del gobierno an-
te nuestras quejas, no perdimos el buen juicio y seguimos traba-
jando dentro de lo legal y legitimo. . .

Resentidos si estamos con muchos de los dirigentes mas no con
nuestros partidos, convertidos en gran parte en fuente de nuestras
ideas. Resentidos si con muchos de sus dirigentes, aquellos mato-
nes del pueblo; esos personajes que sustentados en poderes politi-
cos, atropellan injustamente a los campesinos y arbitrariamente
abusan de sus vidas, honra y bienes. . .

No tenemos agua potable, nuestro hospital agoniza, nuestras es-
cuelas falda abajo. Regresamos en época de vacaciones cada vez
mas indignados por lo que vemos al llegar al pueblo; nos reuni-
mos con los lideres civicos, comentamos, pero oira vez, muy a
pesar de esa creciente indignacion, no hemos elegido la alterna-
tiva de unirnos a la subversién. Aln podemos esperar, aunque
el pueblo llegard a no escuchar nuestras palabras y seguramente
mas tarde no nos vera como alternativa, la alternativa institucio-
nal. Explotara y alh si nadie aguantard la fuerza popular legitima-
da por la situacién®.

1.6 EIl pragmatismo reivindicativo y la logica popular

Cuando se multiplican las protestas civicas, y sobre todo
cuando éstas asumen un caracter contestatario del régimen, se
produce una cierta euforia que hace ver alli grandes logros
en la concientizacion y en la organizacion popular, como me-
dios de avance hacia una transformacion de las estructuras
vigentes,

3 El Espectador, Cabildo Abierto, marzo 16/85.
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Como hemos visto, se han hecho esfuerzos por aprovechar las
experiencias organizativas que dejan los paros civicos a nivel
local y para arti~ularlas en movimientos regionales de caracter
mas estable. Antes se han resenado, también, los esfuerzos
de coordinacidon nacional de todas estas experiencias. Todos
estos esfuerzos dejan, sin embargo, una cierta sensacion de in-
satisfaccion en quienes los promueven y la comprobacion re-
currente de que las acciones reivindicativas que logran mayor
participacion ciudadana, se apoyan en factores coyunturales
y acusan un alto grado de espontaneismo. A la hora de la ver-
dad, quienes sostienen las estructuras organizativas estables
no pasan de ser una minoria de activistas y de intelectuales
con grados avanzados de conciencia politica.

Esto puede revelarnos que, entre las instancias antropologi-
cas, la que juega un papel mads decisivo en las acciones reivin-
dicativas sea la de necesidad biologica, o la carencia de me-
dios de supervivencia, segiin el patron de necesidades que ca-
da sociedad se va creando.

Cuando se comparan las grandes movilizaciones que se dan en
los paises donde existen condiciones de vida mas satisfacto-
rias, con las que se dan en los paises donde existe una pobla-
cion mayoritaria que soporta condiciones precarias en el nivel
de las necesidades bdsicas, se puede percibir que en las prime-
ras hay maycr respuestz frente 2 reivindicaciones que tienen
que ver con €l ambite del senntide o de las grandes orientacio-
nes de la poiitica namouzﬂ 0 mungisi; en las segundas, en
cambio, lo que nmoviliza es 1a }ucha por la supervivencia.

En general, ei sistema de coordinacion entre las ideas y el
conjunto de la actividad humanea, o en otros términos, el pro-
blema de la racionalidad propia de las capas populares, hay
que analizarlo dentro de una vision integral, descubriendo las
interacciones profundas que se dan entre las instancias antro-
pologicas.

La logica popular se caracteriza justamente por una selectivi-
dad de contenidos en funcion de su operatividad prictica. Las
mismas concepciones de lo religioso, de lo politico, de lo juri-
dico, de lo cientifico, de lo estético, estin profundamente
marcadas por el interés vital de la supervivencia.
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No es, pues, de extrafar que la esfera de la carencia sentida, y
ain mas, el cardcter de urgencia o emergencia que ésta asume
en coyunturas especificas, sea el nicleo articulador de la ac-
cion reivindicativa. Esto tiene la consecuencia de enmarcar
el movimiento popular dentro de una tendencia inmediatista,
coyunturalista y espontaneista, dentro de la cual es dificil lle-
gar a tomar conciencia de los problemas estructurales de la
sociedad o a identificarse con un proyecto de sociedad alter-
nativa. Son numerosas las experiencias de luchas, animadas
por nicleos de intelectuales o activistas, donde una vez satis-
fechas las reivindicaciones inmediatas que dieron origen a la
movilizacion, las comunidades se sumergieron en una pasivi-
dad total.

Esta problemética puede llevar a diversas posiciones:

Se puede, por un lado, llegar a la conclusion de que las accio-
nes reivindicativas en torno al equipamiento urbano o al con-
sumo tienen muy corto alcance y ninguna o pocas potencia-
lidades transformadoras de las estructuras sociales.

También puede llevar a preguntarse cudl es la importancia
que se le sigue dando a la esfera de la carencia, cuando las ac-
ciones reivindicativas, coyunturales e inmediatistas, buscan
articularse en movimientos mas estables y organizados.

Pero también se puede llegar a tomar conciencia de que las
acciones reivindicativas populares, dadas las caracteristicas
peculiares del desarrollo de la conciencia en las capas indigen-
tes, tienen necesariamente un cardcter coyuntural. De alli sur-
ge el desafio de asumir consecuentemente el tiempo propio
de la lucha reivindicativa, no como un tiempo lineal, conti-
nuo y progresivo, sino como un tiempo fundamentalmente
discontinuo y sinusoidal.

1.6 Lo social y lo politico: ;dos prdcticas contradictorias?

Un dirigente civico regional se expresaba en estos términos
en un seminario nacional:

El pueblo maneja varios niveles, y a nivel politico hace lo con-
trario de lo que hace a nivel social.
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A nivel social, luchan civicamente, ctitican al gamonal, cuestionan
al Estado. A nivel politico, en cambio, legitiman todo lo que han
atacado a nivel social.

En ofros términos, la gente dice: yo estoy en el Movimiento Civi-
co, pero soy liberal —o conservador—. No hay correspondencia
entre lo que se hace socialmente y lo que se hace polfticamente”'.

Existen, al menos, dos concepciones contrapuestas de la poli-
tica. Un sociolingliista paraguayo, Gilberto Giménez, las pre-
senta didacticamente® :

— La concepcion pragmdtica, tipificada en El Principe de
Magquiavelo, que define la politica como el arte de gober-
nar, de conquistar el poder, de controlarlo y de perpe-
tuarse en él, utilizando para ello cualquier medio: mani-
obras, astucias, alianzas, enganos, etc.

— La concepcion utdpica, tipificada en la obra de Tomas
Moro: Utopia donde la politica es fundamentalmente la
critica de la sociedad vigente a la cual se contrapone el
disefio de otra sociedad posible, como idea-fuerza que
orienta la practica.

Si la primera concepci6n encierra la actividad politica en una
posicion conservadora, sectorial y empirica, la segunda la pro-
yecta a multiples esferas de la vida humana y le daun carac-
ter de dinamismo transformador y revolucionario.

La practica dominante de la politica en nuestro medio la iden-
tifica con la concepcion pragmatica, por eso asi la identifican
las capas sociales menos ejercitadas en la practica de la abs-
traccion.

El mundo de lo politico se identifica, pues, para el pueblo,
con la pertenencia partidista y con las pricticas clientelistas y
gamonalistas., Tal vez esto explique, en parte, la dificil pro-
yeccion politica —en sentido utopico— de las luchas y movi-
mientos reivindicativos.

4 Cfr. Autores varios, Los movimientos civicos, CINEP, Bogotd,
1986, pag. 112.

5 JIMENEZ, Gilberto, “Reflexién teolégica sobre el compromiso po-
Iitico”’, mimeo, Asuncion, 1971.
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La conciencia popular, desarrollada fundamentalmente en
funcién de la supervivencia, se ha acostumbrado a considerar
el voto como una barata mercancia que se saca a la feria de
las elecciones, y la pertenencia partidista como una via de ac-
ceso a las dadivas de quienes, duefios del poder, solo saben
utilizarlo para negociar, a través de un inmoral mercadeo de
promesas, dadivas y contraprestaciones, su permanencia en el
mismo.

La “malicia indigena’ del pueblo sabe, por intuicion y por
experiencia, que los caminos mas efectivos, dentro del statu
quo, para solucionar sus problemas de supervivencia, pasan
por las intrincadas redes del gamonalismo y del clientelismo.
De alli que los contenidos politicos mas operativos practica-
mente, sean los vacios y engafiosos discursos de los politi-
queros,

El comportamiento politico —o mejor electoral— de las capas
populares, no se articula, sin embargo, coherentemente con
el nivel de conciencia politica —en sentido utoépico— que a
veces se puede detectar en ellas. Una encuesta realizada en
‘barrios populares de Bogotd durante la Gltima jornada electo-
ral, dejaba ver las enormes dificultades de los encuestados
para sustentar sus opciones electorales, y las contradicciones
manifiestas entre contenidos conscientes y comportamientos
practicos.

La accion reivindicativa, por el contrario, con todo su conte-
nido ' contestatario, suele representar momentos de ruptura
que no son necesariamente definitivos, mas bien, la mayoria
de las veces no lo son, Volvemos aqui a enfrentar el problema
del tiempo propio de las acciones reivindicativas como un
tiempo discontinuo, discontinuidad que se proyecta también
al desarrollo de la conciencia politica.

1.7 Losrasgos de sociedad alternativa que se pueden
extrapolar

Si tomamos en su conjunto el catidlogo de reivindicaciones
que se han ido formulando en los eventos nacionales, fruto a
la vez de la necesidad sentida que se expresa en las protestas,
en los paros y en luchas civicas, y del esfuerzo de lideres e in-
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telectuales que tratan de darles una formulacion mas técnica,
podemos descubrir alli ciertas lineas de fuerza que apuntan
hacia un modelo de sociedad diferente.

Para definir los rasgos esenciales de esa sociedad, hay aqui
una limitacién impuesta por la tematica misma que se ha tra-
tado de sistematizar. Nos hemos reducido, en efecto, al cam-
po de la reivindicaciéon urbana, a lo que tiene que ver con el
ordenamiento y equipamiento del espacio urbano y su ges-
tion, Sin embargo, del material programatico reunido, se pue-
den extrapolar ciertas lineas directrices o rasgos fundamenta-
les del modelo de sociedad que se busca.

a. En primer lugar, se busca transformar los patrones de la
propiedad y del uso de la tierra urbana.

Hay un consenso perceptible en todos los eventos nacio-
nales, de que todo un cimulo de problemas sociales que
han hecho crisis, encuentran su raiz en el ilimitado dere-
cho a la propiedad privada de la tierra urbana y en el so-
metimiento de ésta a las leyes del mercado capitalista.

A través de diversas formulaciones y propuestas, se pide
controlar su propiedad, su mercadeo, su rentabilidad y su
uso, en funcion de las necesidades primarias de la mayo-
ria de la poblacion.

No hay duda de que esta reivindicacion global afecta uno
de los pilares basicos de la ciudad del Capital, en sus fé-
rreas leyes de segregacion espacial.

b. Otra de las lineas-fuerza apunta a la creaciéon de un area
de economia financiera popular, apoyada en el Estado,
donde se implante una racionalidad economica de tipo
cooperativo, que esté al abrigo de la voracidad rentista del
sector privado, de la upaquizaciéon y de la usura desen-
frenada, y donde las organizaciones populares tengan una
importante cuota de control.

Dicha area estaria alimentada por aportes del Estado, por
gravamenes al sector suntuario y rentable de la economia
y por la supresién de los inmorales ‘“‘auxilios parlamenta-
rios’’.
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Muchas reivindicaciones en esta area apuntan al desmonte
de numerosas normas, mecanismos de crédito, cargas im-
positivas, supervisiones y exigencias onerosas para los sec-
tores populares que actiian en el drea de la construccion,
y a la transformacién de entidades del Estado que hasta
ahora son apéndices funcionales del sector privado de la
economia.

c. Otra linea que puede detectarse es la de la descentraliza-
cion: la transferencia de recursos y autonomia de gestion
a las regiones y municipios.

d. Y el rasgo quizis mas sobresaliente de la sociedad que se
busca es el de la participacion ciudadana. Se delinea una
sociedad participativa donde las organizaciones populares
tengan acceso a la informacion e incidencia en la planea-
cion, la gestion, la ejecucion y el control de las decisiones
que los afectan.

A nadie se le oculta que ésta reivindicacion implica un
vuelco radical de las estructuras politicas vigentes y la
postulacion de un modelo de sociedad auténticamente
democratica.

Al caracterizar estos grandes rasgos de la sociedad alternativa,
hemos hablado de “‘extrapolaciones’’. En efecto, cuando se
trata de descubrir las tendencias subyacentes a un conjunto
de formulaciones que vienen de diversas instancias organizati-
vas, se corre el riesgo de ir mds alld de los contenidos cons-
cientes de sus autores. Sin embargo, la extrapolaciéon consiste
justamente en ese ir mas alla, al considerar los presupuestos
y las implicaciones, que no siempre son explicitos o conscien-
tes. :

2. COMO CARACTERIZAR ESTAS PRACTICAS

La preocupacion por una caracterizacion teorica de las accio-
nes reivindicativas urbanas es relativamente reciente.

Aunqgue las diversas escuelas sociologicas tienen sendas pro-
puestas para enfocar el analisis de estos hechos sociales, solo
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se quiere aludir aqui a las que han tenido mas audiencia entre
nosotros y examinar solo sus aspectos mas polémicos.

2.1 Elenfoque funcionalista

El funcionalismo descansa sobre la concepcion de la sociedad
como un conjunto formado por el entrelazamiento de diver-
sos sistemas que la asimila a un organismo vivo. Como con-
junto u organismo, la sociedad tiende a perpetuarse y por ello
se comporta como un sistema dotado de mecanismos de au-
torregulacion.

Todo hecho social se explica por la funcién que juega en el
conjunto del sistema, o sea, por la manera como se relaciona
con los otros elementos del- mismo.

Los funcionalistas mds avanzados no aspiran solamente a dar
razon de los elementos o estructuras estables de la sociedad,
sino también a explicar por qué se dan cambios sociales, para
ello han introducido el concepto de elementos disfuncionales
que son los que impulsan la evolucion y el cambio.

Segun este enfoque, los movimientos contestatarios tienen el
caracter de disfunciones que van presionando el ajuste pro-
gresivo de las estructuras a los nuevos elementos o relaciones
que se van intrcduciendo.

El enfoque funcionalista estad implicito en el progresismo re-
formista que liega liasta ver la necesidad de ajustes permanen-
tes en la maquinaria del Estade, como respuesta a las luchas
reivindicativas, fundamentando justamente la necesidad de
“adaptacién en el objetivo de salvaguardar las estructuras fun-
damentales del organismo social, asimilando, en un proceso
de autorregulacion permanente, los elementos disfuncionales.

La explicacion analdgica que da el funcionalismo de los movi-
mientos reivindicativos, que a veces tienen dosis elevadas de
violencia, como se ha visto en los casos concretos, no hace
justicia al cardcter eminentemente conflictual que tienen es-
tas practicas y deja de lado o encubre el caracter contradicto-
rio de la estructura social. en donde encuentran sus raices ac-
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ciones que por su misma naturaleza son expresion de profun-
das contradicciones.

2.2 El enfoque cldsico marxista

En su analisis sistematico de la sociedad capitalista, el marxis-
mo si pone al descubierto las contradicciones estructurales
que dan origen al conflicto social.

El marxismo constituye un andlisis descarnado de los meca-
nismos de la produccién capitalista, de las estructuras y en-
granajes de la sociedad moldeada por el Capital, no solo en su
instancia econdmica, sino también en sus instancias politica e
ideologica. Pero el marxismo no es solo andlisis, es también
una estrategia de destruccién del capitalismo; por ello los mo-
vimientos sociales y las acciones reivindicativas o conflictua-
les tienen su obligado punto de referencia en el marxismo que
se presenta, también, como una teorizacion de la practica re-
volucionaria.

Solo se quiere recordar aqui que, para los fundadores del
marxismo, la estrategia de transformacion estructural de la
sociedad capitalista estd centrada en el desarrollo del movi-
miento obrero.

Se encuentran estas razones fundamentales, dentro del marxis-
mo, para considerar como eje de un proceso revolucionario al
proletariado en cuanto clase social:

a. Estd inserto en la contradiccién-eje del sistema, como es
la contradiccion Capital/Trabajo.

b. Al estar desprovisto de propiedad sobre los medios de
produccion, solo aporta su fuerza de trabajo sobre la cual
se ejerce directamente la explotacién del Capital, lo que
lo convierte en la victima mas directa del sistema, pudien-
do percibir asi mas vivencialmente las relaciones de explo-
tacion,

c. Estid habituado a un trabajo socializado y por ello ha des-
arrollado una conciencia de las necesidades colectivas.
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Hay que recordar, ademas, que el marxismo, en cuanto mé-
todo de andlisis, va estableciendo los mecanismos e instancias
determinantes de la estructura social. La instancia econOmica
es alli la determinante ‘‘en wltima instancia’’ de toda la es-
tructura, y dentro de la instancia econémica, el modo de pro-
duccion es lo que define y caracteriza a una sociedad con-
creta.

Dentro de este analisis, el proletariado es justamente el agen-
te-soporte de la contradiccion principal en la instancia mas
determinante del sistema. De alli que el proletariado sea la
Unica fuerza capaz de propender por la abolicion del sistema,
mediante la supresion de los mecanismos que lo han conver-
tido en clase explotada, particularmente el de la propiedad
privada de los medios de produccion.

Todos los movimientos sociales del pasado —afirma el Manifiesto
Comunista— fueron obra de minorias o beneficiaron a minorias.
El movimiento proletario es el movimiento autobnomo de la in-
mensa mayoria. El proletariado, vale decir, la capa inferior de la
actual sociedad, no puede levantarse sin hacer saltar todo el edi-
ficio formado por las capas superiores que constituyen la socie-
dad oficial.

El analisis de los fundadores del marxismo estuvo centrado
en lo que ellos consideraron fundamental y determinante: los
mecanismos de la produccion capitalista, y a nivel estratégico,
el desarrollo del movimiento obrero. Las otras instancias de la
vida economica o social fueron menos cuidadosamente anali-
lizadas, y en cuanto lo fueron, se enfatizo de ellas su deter-
minacion por la produccion capitalista.

El mismo concepto de ‘‘determinacidon en Gltima instancia’’
por lo econdmico, ha sido objeto de multiples interpretacio-
nes entre autores que han querido llevar el analisis marxista
a campos en los que poco se introdujeron sus fundadores o
a fenomenos sociales mas recientes.

La version mas doctrinaria del marxismo ha cristalizado, para-
dojicamente, en dogmas incontrovertibles, uno de los cuales
consagra como Unico movimiento social con capacidad trans-
formadora de las estructuras capitalistas, el movimiento obre-
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ro, cuyo eje es el proletariado industrial convertido en van-
guardia politica, que tiene por mision histérica implantar su
propia dictadura. Toda otra fuerza o movimiento social no
tiene en si mismo valor revolucionario, 2 no ser el de servir,
en alguna medida, de auxiliar al movimiento obrero, integran-
dose a sus objetivos y sometiéndose a su direccion.

Este enfoque tiene sus consecuencias pricticas en cuanto ha
llevado a desvalorizar en si mismas todas las luchas que no se
inscriben en la instancia de la produccién capitalista, en la or-
ganizacion especifica que de alli surge, o sea, en el sindicalis-
mo, y en los partidos que doctrinariamente se reclamen de la
clase obrera. Las luchas, movimientos u organizaciones que se
quedan al margen de este eje, se consideran de una importan-
cia secundaria, relativa y funcional, en cuanto ayudenono a
potenciar al movimiento obrero, o en cuanto sirvan de ambi-
to al surgimiento y preparacion de militantes, que llegarian a
su mayoria de edad solo cuando franqueen los umbrales del
movimiento obrero y de su partido politico.

2.8 La corriente neomarxista

Se quiere apedillar aqui ‘‘neomarxistas” a un grupo de auto-
res que, inspirados en el marxismo, se han esforzado por des-
arrollar tedricamente el campo de los movimientos y luchas
sociales urbanas, campo que, como se vio antes, en los funda-
dores del marxismo no tuvo un desarrollo suficiente.

2.3.1 Jean Lojkine

En su obra: El Marxismo, el Estado y la cuestion urbana, en-
saya una teorizacién del campo urbano que sea coherente con
el andlisis marxista.

No le satisface la caracterizacion que hace Castells de lo urba-
no, como lo relativo a los medios de consumo colectivo, pues
considera que asi quedaria como algo externo al proceso de
produccion y ve alli, al mismo tiempo, una peligrosa oposi-
ciébn o al menos extrafiamiento entre la inversion de trabajo
vivo (en la fabrica) y la reproduccion de la fuerza de traba-
jo (en la ciudad).
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Para Lojkine, las formas de urbanizacion corresponden a las
formas de division social —y territorial— del trabajo, y por
lo tanto, estan en el centro de la contradiccion actual entre
las exigencias nuevas del proceso técnico (principalmente en
materia de formacion ampliada de las fuerzas productivas
humanas) y las leyes de acumulacion de capital.

Lojkine afirma que justamente para ligar el proceso de pro-
duccion inmediato (que se da en la fibrica) con el conjunto
del proceso de produccion (que se da en la sociedad), Marx
creo el concepto de ‘‘condiciones generales de la produc-
cion’’ (Desarrollado en El Capital, libro 1, seccion IV, capitu-
lo 15) y lo refiere especificamente a los medios de comunica-
cion y al transporte, pero, segun Lojkine, hoy este concepto
se puede ampliar a los medios de consumo colectivo y a la
concentracion espacial de los medios de produccion y de re-
produccion® .

En lugar de relegar lo urbano al margen de la confrontacion direc-
ta entre Capital y Trabajo —afirma Lojkine— nosotros propone-
mos, por el contrario, que en.las nuevas condiciones de desarrollo
del capitalismo, 1o urbano es uno de los lugares decisivos de la lu-
cha de clases, en 1a medida en que resume la contradiccién prin-
cipal entre la exigencia de desarrollo del trabajo vivo —y especial-
mente su desarrollo intelectual— y la logica de acumulacion del
trabajo cristalizado que tiende a restringir al maximo este desarro-
llo en funcidon de sus necesidades inmediatas. En todo caso, ese
es para nosotros el objetivo socioldgico fundamental que se escon-
de detrds del problema de la desigualdad, distribucién social y es-
pacial de los medios colectivos de consumo’ .

Después de este andlisis que trata de colocar la problematica
urbana en el nicleo mismo de la contradiccion Capital/Tra-
bajo, Lojkine caracteriza los movimientos sociales como algo
que incide fundamentalmente en la resolucion de dicha con-
tradiccion.

Un movimiento social se define, ante todo, por la capacidad de un
conjunto de agentes de las clases dominadas, de diferenciarse de

6  Cfr. Lojkine, Le Marxisme, I’Etat et la Question Urbaine, PUF, Pa-
ris, 1977, pdgs. 125-26.

Lojkine, o.c., pag. 148.
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los roles y funciones por medio de los cuales la clase —o fraccion
de clase— dominante asegura su subordinacién y su dependencia
respecto del sistema socioeconomico vigentes.

Segiin Lojkine, un movimiento social se caracteriza por dos
dimensiones:

— La primera es la mouvilizacién de clases, fracciones de cla-
ses. 0 capas sociales; esto define la intensidad y la ampli-
tud de un movimiento o, en otros términos, su fuerza so-
cial, que es la combinacién de la base social con su dina-
mica de organizacion.

— La otra dimension es su objetivo politico, o sea, el pro-
yecto historico del cual es portador.

Para Lojkine, un movimiento social se define, en Gltima ins-
tancia, por su capacidad de cambiar el sistema socioecon bmi-
co vigente, y para esto es necesario la toma del poder politi-
co. Solo el contenido ideolégico y politico de las reivindica-
ciones permite definir un movimiento social. En este punto,
Lojkine se separa explicitamente de la posicion de Alain Tou-
raine, quien plantea como antinémicos un movimiento social
y un movimiento que se relaciona con el poder estatal.

Aparentemente, hablar de movimiento social urbano implica-
ria solo reducir la extensién de un movimiento social a una
porcion de territorio, y en tal sentido, el movimiento social
urbano seria un movimiento social restringido o limitado a un
espacio. Sin embargo, para Lojkine, el limite espacial no es
importante; un movimiento social restringido a un espacio
puede tener repercusiones profundas y globales, dependiente
esto de su objetivo politico. De alli que para este autor, no
se puede analizar un movimiento social urbano sin considerar
su articulacion con los movimientos sociales ligados ala pro-
ducciéon y sin enfrentar directamente el problema del poder
politico’.

8. O.c., pag. 313.
9. Cfr. Lojkine, o.c., pag. 324.
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2.3.2 Manuel Castells

En su libro mas conocido, La cuestion urbana, Castells tam-
bién se planteu el problema de la caracterizacion teorica del
campo urbano. Segln él, plantear la cuestion de la especifici-
dad del espacio urbano equivale a pensar en las relaciones que
existen entre los diversos elementos de la estructura social en
el interior de una unidad definida por una de las instancias
de la estructura social.

Ni la instancia ideoldgica, ni la politico-juridica definen lo
maés especifico del espacio urbano, aunque dentro de ciertas
tendencias o dentro de ciertas coyunturas historicas, la ciu-
dad se haya caracterizado, bien como un tipo de cultura (la
cultura o la civilizacién urbana), bien como unidad politico-
administrativa (la “‘polis” griega o la ciudad medieval). Pero
es mas bien la instancia economica la que define hoy la espe-
cificidad del espacio urbano,

Entre los dos elementos fundamentales del proceso economi-
co, a saber, los medios de produccion y la fuerza de trabajo,
es este Ultimo el que especifica mas directamente el espacio
urbano.

En las sociedades capitalistas avanzadas, el proceso que estructura
el espacio es el que se refiere a la reproduccion simple y ampliada
de la fuerza de trabajo. (. . .)

Las unidades urbenas serian asi al proceso de reproduccion, lo
que las empresas son al proceso de produccion, con la condicion
de no ser pensadas Ginicamente como lugares, sino como algo que
produce efectos especificos en la estructura social (asi como, por
ejempio, las caracteristicas de una empresa influyen en la expre-
sibn y formas que asumen las relaciones de clase que alli se mani-
fiestan'®.

Al caracterizar lo urbano como de alguna manera exterior al
proceso de produccién, Castells pone alli el fundamento para
caracterizar también los movimientos sociales urbanos como
practicas que no inciden directamente en la resolucion de la
contradiccion fundamental de la sociedad capitalista.

10 CASTELLS, Manuel, La Question Urbaine, Paris, Maspero, 1977,
pag. 298.
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En efecto, Castells define el movimiento social urbano como
“un sistema de practicas que resultan de la articulacion de
una coyuntura del sistema de agentes urbanos y de otras prac-
ticas sociales, de tal manera que su desarrollo tienda objetiva-
mente a la transformacion estructural del sistema urbano o
de una modificacion substancial de la correlacion de fuerzas
en la lucha de clases, es decir, en 1ltima instancia, en el poder
del Estado™!!,

Castells sitiia, entonces, tanto la caracterizacion de lo urbano
como estructura, como la caracterizacion de los movimientos
sociales urbanos como practicas, en una relacion indirecta y
mediada con las contradicciones basicas de la sociedad capita-
lista y con las practicas transformadoras de la misma.

En la conclusion de su libro sobre Los Movimientos Sociales
Urbanos afirma:

Parece evidente que, cualesquiera que sean el nivel y el contenido
de las diferentes cuestiones urbanas, éstas se caracterizan como
contradicciones estructuralmente secundarias (s.n.), es decir, que
no ponen directamente en tela de juicio el modo de produccion
de una sociedad ni la dominacion politica de las clases dirigentes.
En este sentido, convertir las contradicciones urbanas en la con-
tradiccion principal y los movimientos sociales urbanos en la nue-
va fuerza revolucionaria, equivale a aceptar un profetismo de la
modernidad que limita la temdtica del movimiento obrero en una
sociedad capitalista que considera actualmente como historica-
mente superada. Ahora bien, nuestros anilisis demuestran la ex-
trema dependencia de las luchas urbanas en relacion con otras
‘luchas sociales, e incluso su incapacidad de desarrollo real sin una
articulacion con los conflictos politicos que permanecen esencial-
mente dominados por las formas actuales del enfrentamiento en-
tre Capital y Trabajo. Pero esto no quiere decir que las luchas ur-
banas estén necesariamente relegadas al mundo del reformismo de
gestion. Por el contrario, se ha podido constatar su importancia
decisiva en determinadas coyunturas politicas, porque una con-
tradiccion estructuralmente secunderia puede ser coyuntural-
mente principal. Lo cual significa que tan solo se podra juzgar la
importancia politica de un movimiento urbano relacionindolo
con los efectos que produce sobre las relaclones de poder entre las
clases sociales en una situacién concreta'?

11 CASTELLS, o.c. pag. 325.
12 CASTELLS, Manuel, Movimientos sociales urbanos, Siglo XXI, Mé-
xico, 1976, pdg. 114.
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Puede apreciarse que, por diferentes caminos, que tratan de
mantenerse dentro de una fundamental ortodoxia marxista,
Lojkine y Castells llegan a conclusiones equivalentes respecto
de los movimientos sociales urbanos.

2.3.3 Jordi Borja

Borja se opone, de entrada, a un pensamiento no dialéctico
que tiende a analizar independientemente las estructuras y las
practicas. En este caso, dicho pensamiento llevaria a dicoto-
mizar el analisis, por un lado, de la ciudad capitalista como
estructura, dentro de una teoria de la reproduccion, y por
otro lado, de los movimientos sociales urbanos como trans-
formadores de la ciudad capitalista, dentro de una teoria his-
toricista del cambio.

Para superar esta dicotomia, Borja invita a analizar la estruc-
tura urbana como realidad contradictoria en s misma:

No hay estructuras que no sean otra cosa que un conjunto de rela-
ciones sociales contradictorias y conflictivas, mas o menos cristali-
zadas, pero siempre en proceso de cambio; ni movimientos urba-
nos, en los cuales participan desigualmente todas las clases socia-
les, que no se sitien siempre en el seno de las estructuras y las ex-
presen y modifiquen constantemente!®,

Como trama de relaciones, la estructura urbana expresa con-
tradicciones inherentes al sistema, como las siguientes:

o Contradiccion entre el desarrollo de las fuerzas producti-
vas (incluyendo alli la ciudad en cuanto capital fijo) y las
relaciones de produccién (incluyendo alli la apropiacion
privada del suelo).

e (Contradiccién entre una burguesia superconsumidora y
un proletariado subconsumidor.

e (Contradiccion entre la apropiacion privada de los medios
de produccién y de distribucion y el caracter social de es-
tos mismos medios.

13 BORJA, Jordi, Movimientos sociales urbanos, SIAP, Buenos Aires,
1975, pdg. 29.
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Otras contradicciones son inherentes mds especificamente a
la estructura urbana, como las siguientes:

e La que se da entre el Capital, que busca su mayor rentabi-
lidad, y el equipamiento urbano, que implica bienes no
rentables, si se tienen en cuenta su larga duracién y su
uso colectivo.

e La que se da entre la apropiacion privada del suelo urba-
no v su uso cada vez mas colectivo. ‘

e La que se da incluso entre los diversos sectores del Capi-
tal que luchan entre si por el control de todos los facto-
res urbanos, por ejemplo, entre los agentes de propiedad-
raiz y los industriales que son arrendatarios del suelo,
etc.

Todas estas contradicciones se reflejan, a la vez, en el papel
contradictorio que juega el Estado, el cual debe asegurar, al
mismo tiempo la rentabilidad del capital y el suministro de
equipamientos colectivos no rentables.

Las contradicciones objetivas, como las que se han mencio-
nado, se constituyen en fuentes generadoras de conflictos.
Los mas importantes son:

— El conflicto entre los agentes urbanos dominantes —in-
cluido el Estado— y la poblacién usuaria de la ciudad.

— El conflicto entre los agentes capitalistas y e'l Estado. .

— El conflicto entre los diversos agentes capitalistas que
compiten por el control y el aprovechamiento del mis-
mo espacio.

Pero si Borja demuestra bien como la estructura urbana es
una realidad contradictoria por si misma y como sus contra-
dicciones inherentes generan conflictos, también muestra que
tales conflictos no se vuelven automaticamente sobre la es-
tructura para modificarla. Borja muestra, al mismo tiempo,
que estructura urbana es un producto o expresion de una co-
rrelacion de fuerzas entre las clases sociales y que, por lo tan-
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to, no puede transformarse sino a través de una transforma-
cion de dicha correlacion de fuerzas.

Aqui se puede percibir una clara convergencia con las posicio-
nes anteriores de Lojkine y de Castells en el sentido de que la
Unica mediacion posible entre el conflicto y la estructura ur-
bana, para llegar a la transformacion de ésta, es la coyuntura
po]ltica 0, en otros términos, que solo la lucha politica per-
mite satlsfacer las reivindicaciones urbanas radicalmente.

Sin embargo, Borja aporta mds elementos que los anteriores
que ayudan a valorar en si mismas las luchas reivindicativas
urbanas:

— Los diversos conflictos urbanos tienen capacidades des-
iguales de incidir en la correlacion de fuerzas, segiin el
tipo de contradicciéon que los genera y la base social que
los sostiene. De alli la necesidad de examinar el caracter
mas o menos global de la contradiccién, las capas, clases
o fracciones de clases afectadas y el cardcter de sus uni-
dades territoriales (barrios marginados, populares, inter-
clasistas, residenciales, etc.).

— Los procesos reivindicativos pasan por diversas fases y
cada una de ellas ofrece mayores o menores posibilida-
des de articulacién con otros movimientos sociales, con-
dicionando asi el tipo de relaciones con los antagonistas.

— Los movimientos reivindicativos actiian también a través
de diferentes aparatos organizativos (burocraticos, pater-
nalistas, clientelistas, participativos, democraticos. . .)
que se relacionan de diversas formas con las instituciones
reguladoras de la estructura, llevando a un proceso con-
flictivo o integrador.

— Los efectos urbanos de un movimiento, o sea, su inciden-
cia en la contradiccion especifica que lo genera, pueden
ser mas amplios que la sola satisfaccion de la reivindica-
cion. Por ejemplo: su legitimacion, el precedente creado,
el caricter generador que tiene (hacer desarrollar otras
reivindicaciones), etc.
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— Los efectos politicos, o sea, la modificacion en la corre-
lacion de fuerzas o coyuntura politica, pueden pasar a ve-
ces desapercibidos: la cohesién, organizacion, conciencia
de los propios intereses que se logra en las clases popula-
res; el logro de apoyos externos o solidaridades; la crea-
cién de vinculos entre fracciones de clase; algin consen-
so de la opinion ptiblica. Esto no lleva a confundir efec-
tos politicos con la transformacion de la estructura poli-
tica, aunque dichos efectos si contribuyen de alguna
manera al cambio en la coyuntura politica.

Borja distingue entre Movimiento Urbano, término que abar-
ca una realidad tan amplia como la de todos los conflictos re-
feridos al consumo de bienes y servicios urbanos y a la ges-
tién del sistema institucional de la ciudad y que, como tal,
“no tiene otro valor que el de indicar una temética de estudio
sin eficacia analitica alguna”, y el Movimiento Social Urbano,
término referido a “los movimientos de las clases populares
que, partiendo de reivindicaciones urbanas, alcanzan un nivel
de generalidad de objetivos y de potencialidad politica tal,
que modifican las relaciones de poder entre las clases™* .

Apoyado en esta caracterizacién, Borja privilegia una tipolo-
gia de los M.S.U. que se basa en el caricter de las contradic-
ciones a que responden, en el nivel de globalidad y en su ca-
pacidad de incidencia en la correlacién de fuerzas entre las
clases sociales, tanto desde el punto de vista del enfrentamien-
to, como de la capacidad de gestion. Por eso sugiere 3 tipos
principales:

1. Los movimientos reivindicativos, basados en una contra-
diccién especifica, con cardcter de resistencia al capital,
en situaciones de deterioro de las condiciones de vida de
las capas populares. Su resultado suele ser de escasa o
nula eficacia sobre la estructura.

2. Los movimientos democrdticos: se apoyan en un progra-
ma amplio que articula un conjunto de reivindicaciones
de las clases populares respecto al consumo y ala gestion
urbana e incluso al sistema productivo y a la organizacién
territorial. Estos movimientos corresponden a periodos

14 O.c. pag. 54.
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de ofensiva popular. A veces se articulan con tendencias
existentes en el seno del Estado o de sectores avanzados
del Capital e imponen ciertas transformaciones que impli-
can el mejoramiento de las condiciones de vida.

3. Movimientos urbanos en situaciones de dualidad de poder,
constituidos por la unificacion de conflictos sectoriales
(no solo urbanos) en funcién de la lucha por el poder. En
estos movimientos, el objetivo politico es sobredetermi-
nante. Tales movimientos corresponden a un periodo de
crisis social, breve por definicién, que se resuelve con la
derrota decisiva de un bloque.

En los autores mencionados hasta aqui hay convergencias
fundamentales.

Los tres ensayan caracterizaciones de la estructura urbana
que se esfuerzan en ser coherentes con el andlisis marxista y,
a través de diversas formulas, convergen en inscribir la estruc-
tura urbana dentro de una relacién indirecta con el proceso
de produccion. .

Los tres caracterizan también los Movimientos Sociales Urba-
nos como movimientos que tienen incidencia indirecta, me-
diada y no protagénica en la transformacién de las estructu-
ras urbanas, o sea, que para lograr dicho objetivo, deben arti-
cularse a movimientos explicitamente politicos.

Estos esfuerzos de ortodoxia parecen no ser suficientes para
sustraerlos a una critica radical de autores que perciben alli,
mads bien, un seudomarxismo.

2.4 Critica a los neomarxistas desde la ortodoxia marxista

Emilio Pradilla apellida a los autores mencionados (Lojkine,
Castells, Borja y otros) como ‘“‘eurocomunistas”. Segun él,
estos autores apoyan su teoria urbana en dos tesis fundamen-
.tales del eurocomunismo:

a. La teoria del Capitalismo Monopolista de Estado.

b. La via democratica, pacifica y parlamentaria al Socialis-
mo, abandonando el postulado de la Dictadura del Prole-
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tariado y, por consiguiente, la teoria leninista del Estado
y la caracterizacion de la Socialdemocracia como instru-
mento de la burguesia.

Segin Pradilla, la caracterizacion de lo urbano que hacen es-
tos autores, ya sea sefialando como elemento especificador
los Medios de Consumo Colectivo, ya la Reproduccion de la
Fuerza de Trabajo, ya las Condiciones Generales de la Pro-
duccién, no es coherente con el andlisis marxista, sino que,
mas bien, produce una inversion del materialismo histérico,
pues permite confundir la reproduccion de la fuerza de traba-
jo con la reproduccién individual burguesa y sirve, ademas,
para ocultar las relaciones burguesas de distribucion del pro-
ducto social, seglin las cuales, la parte mayoritaria de los me-
dios de consumo colectivo es apropiada por la burguesia.

En general, Pradilla critica en estos autores una desviacion
metodologica fundamental, a saber, que su punto de partida
para el andlisis de una forma social, como es la estructura
urbana, tratdndose de sociedades capitalistas, no sea el pro-
ceso de produccién. Igualmente critica la tipificacion de las
contradicciones urbanas que hacen los mismos autores, pues
no toman como linea divisoria fundamental, para sefialar di-
chas contradicciones, la Gnica linea divisoria posible dentro
del anilisis marxista: la que se da entre Capital y Trabajo.

Pradilla percibe en la teorizacion de la crisis urbana que
hacen los ‘“‘euros”, la intencion de otorgar un papel prota-
gonico a los Movimientos Sociales Urbanos en la transforma-
cion pacifica y democratica de la ciudad hacia el Socialismo.

Para Pradilla también es indiscutible que “‘la lucha reivindica-
tiva por salario, desarrollada por las organizaciones sindicales,
forma de lucha natural del proletariado, es la que en una for-
ma mas directa y global tiene efectos sobre las condiciones de
vida urbanas, ya que hace relacion al conjunto del consumo
individual del trabajador e incluye directa o indirectamente
a las condiciones generales de su reproduccién, los mal llama-
dos “medios de consumo colectivo’ que son parte indirecta
o diferida del salario”'® .

15 PRADILLA, Emilio, Contribucion a la critica de la ‘“teoria urba-
na’’, UNAM, Xochimilco, México, 1984, pig. 604.
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En cuanto a los Movimientos Sociales Urbanos, Pradilla afir-
ma que su origen hay que buscarlo en la explotacion economi-
ca y politica que se da en una sociedad capitalista, y no solo
en las contradicciones desarrolladas en torno a los Medios de
Consumo Colectivo. Tales movimientos no tienden a la trans-
formacién estructural del sistema urbano ni de la correlacion
de fuerzas en la lucha de clases, es decir, no son de suyo revo-
lucionarios. Pueden mantenerse en el economicismo o elevar-
se a la lucha politica burguesa, democrética o revolucionaria;
todo depende de su programa, de sus métodos de lucha y del
cardcter de su direccion. El solo hecho de luchar por medios
de consumo colectivo que son gestionados por el estado (no
todos lo son, ademds), no les da caracter politico, pues no
luchan por el poder politico. Cuando han participado en pro-
cesos de cambio, como en Chile, Nicaragua o El Salvador, no
lo han hecho por si solos sino fundidos en un movimiento
politico. Analizados estos movimientos en si mismos, tienen
mas bien un caracter coyuntural y sinusoidal, no repetitivo.

En sintesis —afirma Pradilla— no es la emergencia de los M.S.U.
y sus luchas lo que ha llevado o puede llevar a la crisis politica de
la ciudad. Si ella ocurre, serd como parte integrante de la crisis
global de la politica burguesa en todos sus componentes, y de la
lucha politica del conjunto de las clases explotadas, de sus formas
orginicas de lucha sectorial y bajo la direccién y unificadas al
interior de un movimiento politico, por su programa y por su
estrategia y por su tactica de lucha. Y el tinico desenlace posible a
esta crisis politica, que permite realmente cambiar el modo de
gobernar la ciudad, es cambiando el modo de gobernar la socie-
dad, asi sea en el marco democritico burgués; pero una trans-
formacién radical de la politica supone la liquidacién global del
Estado burgués y sus regimenes politicos particulares y su reem-
plazo por uno proletario, que abra el camino ala transformacién
de la base material societaria, de las relaciones econémicas, en el
sentido de la supresién de la explotacion asalariada y 1la cons-
truceién de una asociacién libre de los productores, el comu-
nismo*®.

2.5 Interrogantes surgidos de la experiencia historica

No se quiere examinar aqui las posiciones que se reivindican
del marxismo buscando su consistencia tedrica, ni invalidar-

16 PRADILLA, o.c., pdg. 609.
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las, tampoco, de una manera simplista, pero si es conveniente
recoger los interrogantes que la experiencia historica ha ido
dejando planteados en torno a la caracterizacion tedrica de
los movimientos reivindicativos urbanos, con €l fin de que la
teoria y la practica vayan superando su mutuo extrafia-
miento.

2.5.1 Interrogantes en torno a la base social

En el esquema cldsico marxista, todo movimiento Social, para
tener alguna incidencia en la transformacién de las estructu-
ras capitalistas, tiene que llegar a ubicarse bajo la vanguardia
del proletariado y de su organizacién politica.

El perfil preciso de la clase proletaria que trazaron los funda-
dores del marxismo, hay que ubicarlo en el momento histéri-
co de la expansion del capitalismo industrial. Se podria decir
que su perfil de vanguardia revolucionaria se apoya en un do-
ble andlisis: cuantitativo y cualitativo.

Cuantitativamente se pensaba en la proletarizacién progresiva
de la sociedad industrial. Marx llegod a concebir el proletariado
como “‘una clase que es ya la expresién de la disolucién de
todas las clases” (La ideologia alemana, 1846), apoyado en
este analisis socioeconémico: ‘“‘como el capital no aumenta si
no ocupa obreros, su incremento implica el del proletariado. -
Pero ya vimos que es propio de la relacion entre capital y tra-
bajo que el proletariado crezca con mayor rapidez relativa”.
(Marx, Salario, precio y ganancia, 1847).

Cualitativamente, el proletariado es, segin Marx, ‘‘la clase que
debe soportar todas las cargas de la sociedad sin gozar de sus
ventajas; una clase que, rechazada de la sociedad, es relegada
a la oposicion mds radical a todas las otras clases; una clase
en cuyas filas se encuentra la mayoria de los miembros de la
sociedad y de la que emana la conciencia de la necesidad de
una revolucién fundamental, vale decir, la conciencia comu-
nista’’. (La ideologia alemana, 1846).

Este perfil cuantitativo y cualitativo corresponde cada vez
menos a nuestras sociedades actuales.
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Los estudios sobre la distribucion de la fuerza de trabajo en
sociedades capitalistas avanzadas y en paises dependientes,
como los de América Latina, muestran una disminucién rapi-
da del sector primario, un cierto estancamiento del sector se-
cundario que no absorbe la masa desplazada del primario y
un crecimiento acelerado del sector terciario'” .

Esto muestra que, en términos econémicos, el funcionamien-
to del capitalismo estd requiriendo de una masa creciente de
valor que no se valoriza, sino que se esteriliza desde el punto
de vista del capital, aunque sea fundamental para su repro-
duccién. Pero, al mismo tiempo, en términos sociologicos,
esto lleva a percibir la necesidad de caracterizar relaciones
sociales progresivamente predominantes, que no estan direc-
tamente basadas en la produccién de plusvalia.

Cuando estos andlisis se concretan a nuestra realidad tangible,
se pueden percibir una serie de factores que postulan, igual-
mente, nuevas caracterizaciones de las relaciones sociales y
que militan en contra de la concepcién de una sociedad en
proceso progresivo de proletarizacion, cuantitativa y cualita-
tivamente. Veamos algunos:

e El peso cuantitativo del sector informal que en Colombia
llega a representar mas de la mitad del empleo urbano.

El informe-Chenery llega a afirmar que ‘‘El empleo en los
pequefios negocios ha dejado de ser la opcién precaria de
supervivencia de ciertos grupos de la poblacién y es cada
vez mas una alternativa para todos”. Alli mismo se cons-
tata que la tasa de crecimiento anual del empleo no asa-
lariado es de 6.1 desde 1976 a 1985, con un ritmo cons-
tante!® .

La relacién indirecta y espesamente mediada de este sec-
tor con los procesos de extraccién de plusvalia, configu-

17 Cfr. CARDOSO, Fernando H., “Las clases en las sociedades capita-
listas contemporineas’’, en Comercio Exterior, México, vol. 32,
No. 2, febrero/82, pags. 107-118.

18 Informe final de la misién de empleo, separata de Economia Co-
lombiana, agosto-septiembre/86, pdgs. 29 y 62.
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ran en esta poblaciéon mayoritaria intereses y modalidades
de organizacién y de lucha bien diferentes de los del mo-
vimiento obrero.

La magnitud de la poblacién desempleada (14.5% de la
fuerza de trabajo segln el Informe-Chenery) que permi-
te la generacién de procesos de descomposicion social, de
delincuencia y criminalidad, y que dificilmente puede
caracterizarse como ‘Ejército Industrial de Reserva”,
dadas las escasas probabilidades de absorcion por el sector
formal que recurre progresivamente a la tecnificacion de
las fuerzas productivas y la disminucién de la fuerza de
trabajo.

Los procesos, en curso, de fraccionamiento de las empre-
sas en microempresas, que descolectivizan el trabajo o lo
someten a contratos individuales a destajo, para evadir
las cargas prestacionales y evitar la sindicalizacién de los
trabajadores.

Pero a nivel cualitativo se desdibuja también el perfil clasico
del proletariado:

El mismo reflejo del escaso peso cuantitativo del proleta-
riado industrial dentro de las capas socialmente oprimi-
das, lo ha convertido en sector privilegiado, cuyas venta-
jas economicas se destacan cuando se le confronta a la
masa de desempleados o del sector informal.

Por otra parte, las organizaciones sindicales se han cir-
cunscrito, en nuestro medio, a las reivindicaciones salaria-
les y prestacionales, que no pocas veces son miradas como
privilegios exclusivos por las grandes capas empobrecidas
de la sociedad, con escasa o nula incidencia en los proble-
mas politicos de envergadura, como la defensa de los re-
cursos naturales, la lucha contra el desempleo, la repre-
sion, etc. No es de extrafar, por tanto, que los ultimos
Paros Civicos Nacionales, convocados por las Centrales
Obreras, hayan tenido escasisima o nula participacion sin-
dical en el cese de actividades.

A lo anterior se suma el refinamiento progresivo de la re-
presién estatal, que no solo desconoce los Pactos Interna-
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cionales sobre Derechos Laborales, sino que, a través de
multiples mecanismos legales e ilegales —y aun criminales—
ha ido cerrando todo camino a la protesta obrera, por la
via de la intimidacién, del terrorismo de Estado o del
chantaje frente al desempleo.

¢ Finalmente, hay que tener en cuenta ciertos niveles de
institucionalizacion del movimiento obrero, ciertos gra-
dos de integracion al sistema mediante participaciones de
sus lideres en juntas directivas, en consejos asesores o deli-
berantes, en comisiones de negociacion, etc., que le ha-
cen participar de la corrupcion inherente de las estructu-
ras, venalizando las reivindicaciones o convirtiendo las
coyunturas de protesta en mercados de sobornos.

Si todos estos factores, cuantitativos y cualitativos, deforman
el perfil que del proletariado habian trazado los fundadores
del marxismo, por otra parte, se va erigiendo como base so-
cial de acciones reivindicativas cada vez mds recurrentes y be-
ligerantes, una poblacion heterogénea, si se miran sus niveles
de integracidn a los procesos productivos o sus vinculos con
la extraccién de la plusvalia, pero mas homogenizada en el
ambito del consumo. Esta base social presenta, ademads, ma-
yores posibilidades de integracion entre sectores de la pobla-
cién: entre ancianos, adultos, jovenes y nifios; entre hombres
y mujeres; entre obreros, empleados, subempleados y des-
empleados, reunidos todos en torno a ciertas instancias de
homogenizacion del consumo.

2.5.2 Interrogantes en torno al campo reivindicativo

En el esquema clasico marxista, la multiplicacion y acumula-
cién de reivindicaciones salariales del movimiento obrero, de-
be dar un salto natural a la reivindicacion politica fundamen-
tal, o sea, a la eliminacién de la propiedad privada de los me-
dios de produccion mediante la implantacion de la Dictadura
del Proletariado.

Si bien, tedéricamente, deberia llegar un momento en que los
movimientos reivindicativos descubran la imposibilidad es-
tructural del sistema para satisfacer sus demandas, hay facto-
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res que impiden o hacen dificil y excepcional ese paso de la
reivindicacién econdmica a la reivindicacion politica.

Por una parte, ya se ha visto que la concepcion de lo politico,
predominante en los sectores populares, se acerca mds al mo-
delo maquiavélico, como introyeccion de la practica politica
de la clase dominante, reforzada por el sesgo pragmdtico de la
l6gica popular. Todo esto encierra la préctica politica de los
sectores populares dentro del mercadeo de corto alcance de
dédivas y clientelas, esterilizando el desarrollo de una concep-
cidén de lo politico en sentido utépico.

En general, la respuesta popular a los movimientos politicos
que propenden por un cambio de estructuras, es una respues-
ta no verbal sino factual de desinterés, al menos en la hora
de la accidn.

Una de las posibles causas que habria que examinar, es la ma-
nera como se articulan las reivindicaciones econdmicas de
corto alcance con las reivindicaciones politicas de largo alcan-
ce. Se ha visto que el mundo de la carencia es el eje motiva-
cional de los movimientos reivindicativos mds masivos y exi-
tosos, como son los paros civicos locales y regionales; pero
también se ha visto que el interés por la bisqueda de solucio-
nes inmediatas o de corto y mediano plazo, es un interés que
se va esfumando en la medida en que se pasa de lo reivindica-
tivo a lo politico. Los programas politicos de los grupos alter-
nativos presentan generalidades tan grandes que no logran
tocar los intereses reivindicativos o se confunden con las pro-
mesas engafosas que la tradicion clientelista ha consagrado
como frases de “cajon’.

La distancia existente entre el mundo de las reivindicaciones
de corto plazo y el proyecto idealizado de un régimen politi-
co alternativo, pretende casi siempre ser llenada por la fe en
el partido, o sea, por una practica ideologica que va legitiman-
do una instancia de poder a la cual se le deber firmartodos los
cheques en blanco, porque representa el germen de satisfac-
cién de todas las reivindicaciones.

Este esquema ha llevado a que, muchas veces, las fuerzas
politicas alternativas se integren a los movimientos reivindi-
cativos, no con el afdn de desarrollar v radicalizar el campo
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reivindicativo mismo, sino con el interés exclusivo de refor-
zar el partido con votos, militantes, activistas y lideres popu-
lares, dejando en plena oscuridad la relacion entre las reivindi-
caciones concretas y el proyecto alternativo de poder.

Todo esto pone, quizas, en tela de juicio, el esquema crono-
l6gico de construccién de una sociedad alternativa. Dicho
esquema, como se concibe al menos implicitamente, en
nuestro medio, se funda en una supuesta hora-cero del cam-
bio de estructuras, no accesible todavia sino a través del
cheque en blanco en favor del nuevo poder. Habria que pen-
sar si un esquema que contemplara la visibilidad progresiva
de la nueva sociedad no seria mas coherente y eficaz.

Se ha objetado, por otra parte, que las reivindicaciones sur-
gidas del dmbito del consumo, no tienen la virtualidad de
llegar a deslegitimar progresivamente el sistema mismo de
produccion capitalista.

Tilman Evers, al analizar el “Movimiento do Custo de Vida”,
que se desarrolla en Brasil desde 1973, muestra que su tema-
tica central es la del consumo individual sobre el cual afirma:

Contrario a lo que puede sugerir la palabra, es una temadtica de
dimensiones sociales mucho mds amplia que el consumo colecti-
vo; mientras éste remite al Estado. . . el consumo individual remi-
te al mercado y con ello a los mecanismos centrales de la distribu-
cién capitalista. Al mismo tiempo conlleva automaticamente la
temégica del salario y remite, por esta via, a la esfera de la produc-
cion .

Finalmente, cuando se habla de la reivindicacion politica fun-
damental, del cambio de estructuras o de la sociedad alterna-
tiva, no se puede hacer caso -omiso de la carencia de un mode-
lo de sociedad alternativa que tenga fuerza motivacional.

El Socialismo realmente existente se presenta cada vez menos
atractivo para quienes luchan en la bisqueda de una alterna-
tiva al capitalismo deshumanizante, a causa de su burocratis-
mo, de sus dificultades para generar y consolidar procesos

19 EVERS, Tilman, ‘““Sintesis interpretativa del ‘Movimiento do Custo
de vida’, un movimiento urbano brasilefio”’, en Revista Mexicana de
Sociologia, vol, 43, No. 4, octubre-diciembre/81, pdg. 1377.
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democriticos y de la larga permanencia en su seno de instan-
cias fuertemente represivas. Esta crisis de modelo hace mas
urgente la articulacion creativa entre el mundo de la carencia
y el modelo alternativo de sociedad.

2.5.3 Interrogantes en torno al adversario

Hay acciones reivindicativas que buscan explicitamente el re-
forzamiento de aparatos estatales, como por ejemplo, algunos
paros civicos que se han realizado para exigir el establecimien-
to de Estaciones de Policia o, en general, el fortalecimiento
de ciertas medidas de seguridad. No obstante estos casos ex-
cepcionales, la mayoria de las acciones reivindicativas asumen
la forma de protesta contra el Estado en alguna de sus instan-
cias, y por ello se tiene la impresion de que todas estas luchas
se dirigen contra un adversario comin que es el Estado, depo-
sitario de un poder de dominacion sobre las clases populares.

Sin embargo, la imagen ideal del Estado que esta implicita en
muchas reivindicaciones, es la de un Estado fuerte y paterna-
lista. '

Mientras el equipamiento colectivo sea deficitario, como
siempre lo sera, las capas en el poder encontraran alli una
fuente inagotable para la formulacidon de promesas, que legi-
timen su poder cuando sean minimamente cumplidas en for-
ma de dadivas, v que son remuneradas electoralmente. Se
desarrolla asi, entonces, un ciclo que, en lugar de deslegiti-
mar el modelo de Estado vigente, contribuye a reforzarlo.

A veces, incluso, los movimientos reivindicativos, a pesar de
su expresién conflictual frente al Estado, terminan sirviendo
de faciles cauces para la ccoptacion, por el mismo Estado, de
los dirigentes populares, cuando éstos introyectan las formas
de liderazgo, de poder y de dominio sobre las bases, propias
de su adversario.

Muy pocos movimientos reivindicativos han puesto en cues-
tion el funcionamiento mismo del Estado: el manejo de los
presupuestos, el centralismo, la expoliaciéon de los recursos
de las regiones sin justas regalias, los criterios de distribucion
del producto social, la toma de decisiones los mecanismos de



Elemento de lectura. . . 223

planeacion y, sobre todo, la ausencia de participacion ciuda-
dana. Estas reivindicaciones llevan implicito otro modelo de
Estado que esta en contradiccion con el modelo vigente.

El Estado, en la 6ptica marxista, representa una forma super-
estructural destinada a mantener la dominacion de una clase
sobre otra. Debe ser substituido por otra forma transitoria: la
Dictadura del Proletariado, mientras desaparece definitiva-
mente.

Sin embargo, la incapacidad de los regimenes que se han rei-
vindicado histéricamente como “Estados proletarios” para
generar procesos profundamente democraticos que anuncien,
asi sea timidamente, la desaparicién del Estado; la interde-
pendencia creciente entre los paises, en un mundo dominado
por la economia transnacional; el armamentismo desenfrena-
do que ha convertido al mundo —y aun al espacio extrate-
rrestre— en una inmensa bomba de tiempo que protege los
intereses de los mas fuertes; todo lleva a juzgar como ilusoria,
por el momento, la desaparicién del Estado.

El gran desafio que enfrentan los movimientos sociales es el
de construir un Estado alternativo, que elimine los rasgos mds
deshumanizantes del Estado que se combate.

Pero cuando la lucha se centra —y a veces se agota— en el pro-
blema del poder, éste tiene la virtualidad de contaminar de
dinamismos deshumanizadores a los que lo abordan sin estar
profundamente adiestrados en la construccién de estructuras,
relaciones y practicas humanizantes. Por ello, la construccién
de un Estado alternativo debe ponerse al servicio de la cons-
truccion de una sociedad alternativa. Esta debe tener la pri-
macia.

2.5.4 Interrogantes en torno a lo cultural

Las expresiones culturales que preceden y acompafian las lu-
chas reivindicativas, remiten a una reflexién de fondo sobre
el papel de lo cultural dentro de los movimientos sociales.

Cantos, musica, danzas, titeres, teatro, poesia, desfiles, actos
religiosos, han jugado un papel nada despreciable en la reivin-
dicacion civica y en el desarrollo de los movimientos sociales.
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Cierta sociologia marxista doctrinaria, ha acostumbrado a al-
gunos analistas a ver en el mundo cultural un reflejo determi-
nado por las estructuras econdmicas, y postergan el nacimien-
to de nuevas formas culturales a la post-revolucion, cuando
la cultura pueda estar determinada por nuevas relaciones eco-
nomicas.

No es el momento de analizar el sentido que, dentro de la tra-
dicion marxista, se ha dado a la determinacion “‘en Gltima ins-
tancia’* por lo econdémico. Solo se quiere hacer notar que la
esfera de los valores, en la cual se imbrica una praxis transfor-
madora de la sociedad, no debe considerarse como un pro-
blema que debe ser enfrentado con posterioridad a un cambio
social, sino como condicién de posibilidad para el mismo.

La experiencia de América Central ha mostrado que, proble-
mas que se creian referidos a una post-revolucion, como el
problema de la participacion de la mujer en la sociedad, o el
problema de la relacion entre religion y sociedad alternativa,
fue necesario enfrentarlos previamente, como elementos cla-
ves y dinamizadores de la construccion de una nueva so-
-ciedad.

2.6 La sociologia de los movimientos sociales
de Alain Touraine

Los interrogantes registrados y otros muchos que podrian
formularse, revelan la insuficiencia de marcos teoéricos de ana-
lisis para fendmenos que son complejos y que no se dejan en-
casillar en esquemas rigidos.

Nadie podria negar que el Marxismo ha hecho aportes funda-
mentales a la ciencia social, pero la toma de conciencia de la
distancia histérica que nos separa ya del contexto dentro del
cual el Marxismo abrié nuevas perspectivas, no solo de anali-
sis social, sino de praxis historica transformadora, nos obliga
a relativizar y a recontextuar sus postulados.

Ademds, las versiones mds doctrinarias del Marxismo han ido
mostrando, progresivamente, su insuficiencia tedrico-practica.
El determinismo economico, erigido en doctrina, hizo de las
leyes econdémicas un nuevo garante meta-social del desarrollo
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de la historia, lo cual revirtié en una concepcion castrante de
la subjetividad humana. Dentro de esta version, se da la im-
presion de conocer de antemano —*“‘cientificamente”— el des-
arrollo de la historia, cerrando el campo de la creatividad y de
la libertad humanas. Practicamente, esta version ha cristaliza-
do en modelos de revolucion y de sociedad donde el partido
se apropia de la subjetividad del pueblo y se identifica con la
verdad revolucionaria, llegando a producir formas de integris-
mo y de totalitarismo que han dejado de ser atractivas para
quienes buscan alternativas histéricas al capitalismo.

Sin proponerla como una panacea, la Sociologia de los Movi-
mientos Sociales de Alain Touraine puede aportar algunas
luces para el analisis de nuestras luchas y movimientos socia-
les, siempre que se la tome con plena conciencia de la distan-
cia que nos separa del contexto europeo que le sirve de refe-
rencia fundamental.

2.6.1 Una sociologia de la accion

Touraine rechaza, ante todo, los andlisis que suponen que las
conductas sociales se explican mediante el recurso a otro or-
den de hechos, o sea, a garantes meta-sociales del orden so-
cial, ya sean religiosos (la Divina Providencia), politicos (el
poder, el Estado) o econémicos (el mercado, las leyes econo-
micas). Busca, mas que explicaciones trascendentes de la
produccién de la sociedad, una explicacion inmanente: como
la sociedad se produce a si misma.

Investigar el proceso de produccién de la sociedad por si mis-
ma no implica, segin Touraine, una opcién previa por un
idealismo o por un materialismo.

La sociedad se produce —afirma Touraine—. Esto no quiere decir
que crea sus condiciones de existencia a partir de una idea que no
se sabe de donde vendria y que habria que concebir como un
garante meta-social de la organizacion social: providencia divina,
naturaleza humana, idea, sentido de la historia. . . Pero tampoco
que estas representaciones y orientaciones se formen a partir de
una experiencia material que podria definirse independiente-
mente de las mismas. No hay que buscar aqui una causa pri-
mera. . .
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Lo propio de la sociedad humana es esta distancia entre las activi-
dades, cuyo conjunto define el funcionamiento de una sociedad,
v el sistema de sentido que a la vez la determina y se forma a par-
tir de elia, en un circulo gue solo aparecerfa como vicioso si se
brscara una causa primera®’ .

Esta capacidad de la sociedad de conjugar el orden de sus ac-
tividades con el orden de sus representaciones; esa capacidad
simbélica que le permite construir un sistema de conocimien-
tos y de instrumentos técnicos para intervenir en su propio
funcionamiento; esa capacidad de ser un sistema abierto, o
sea, un sistema capaz de modificar sus fines y de producir y
destruir su propio orden, es lo que Touraine denomina la his-
toricidad, la que define como “la produccion de la sociedad
por si misma”’.

Historicidad y actividad colectiva se conciben aqui en una re-
lacién circular: la historicidad se forma a partir de un estado
de la actividad y ésta se refleja, a su vez, en la historicidad.

Si la historicidad debe ser el tema central de la Sociologia —afir-
ma Touraine— es porque solo las sociedades humanas tienen tal
capacidad de autotransformacion que estd ligada a la capacidad
simbélica del hombre, es decit, a la posibilidad de actuar sobre su
medio ambiente y sobre su organizacion social®! .

2.6.2 Niveles de andlisis

La sociedad se produce a si misma, pero también se adapta y
se consume. Estos tres niveles de accion ofrecen también tres
niveles de analisis.

A. El primer nivel de andlisis es el que permite, de alguna
forma, captar esa capacidad de la sociedad de producirse
a s misma, o sea, su nivel de historicidad.

Ya no se trata de definir el modelo global de sociedad
en base a determinismos econdémicos donde solo importa

20 TOURAINE, Alain, Production de la Societé, Seuil, Paris, 1973,
pég. 23.

21 Ibid., pag. 34.
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descubrir la impronta de las relaciones econ6micas en to-
dos los demas niveles, que serian simples reflejos de lo
econdmico.

Touraine le da gran importancia a la actividad econémi-
ca y a las relaciones sociales que allf se configuran, pero
la conjuga con otros elementos.

La historicidad la conforman: el modo de conocimiento,
la acumulacién y el modelo cultural.

La actividad economica se plasma en un modelo de acu-
mulacion, elemento fundamental para definir un modelo
de sociedad, pero dicho elemento interactiia con la capa-
cidad que tiene la sociedad de crear una representacién
simbélica de su experiencia (modo de conocimiento que
impide la identificacién de la sociedad con su funciona-
miento y posibilita su transformacién) y con el modelo
cultural, instancia donde se plasma la representacién que
hace la sociedad de su actividad autogeneradora.

Estos elementos abstractos que conforman la historici-
dad, no ofrecen un campo ficilmente accesible al analisis
social. Por eso Touraine concreta el campo de andlisis de
la historicidad en lo que él llama el Sistema de Accion
Historica, o sea, un conjunto de elementos que se inter-
relacionan conflictualmente y cuyas diversas combina-
ciones pueden dar razén de los diversos tipos histéricos
de sociedad.

Entre esos elementos estdan los que corresponden a la acti-
vidad econémica: produccién, organizacion, distribucién
y consumo, que se articulan de diversas maneras con
otros elementos de orden socioldgico, que tienen cierta
correspondencia con los anteriores: el modelo cultural, la
movilizacién, la jerarquizacion y las necesidades. Todos
estos elementos estdn a su vez, atravesados por tres pare-
jas de oposiciones: el movimiento y el orden;los recursos
y las orientaciones; lo social y lo cultural.

(Asi, por ejemplo, la sociedad industrial se caracteriza por
las siguientes relaciones:
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El modelo cultural estd definido fundamentalmente por
la organizacion del trabajo. Bajo formas elaboradas o bur-
das, los hechos sociales son explicados por hechos econod-
micos detrds de los cuales aparece un principio meta-
social: las fuerzas de produccién.

La movilizacion, o sea, las relaciones entre los elementos
de la sociedad, se hace en torno a la produccion.

La jerarquizacion descansa en el consumo. La escala so-
cial es la que va del consumo inmediato al consumo dife-
rido.

Las necesidades se expresan en términos de distribucion
o de niveles. Hay necesidades diferentes segin el nivel
econémico.

Otros modelos (la sociedad post-industrial, la sociedad
mercantil, la sociedad agraria) ofrecen otras formas de ar-
ticulacién entre los elementos socioldgicos y econdmicos).

El segundo nivel de andlisis es el institucional o politico.
En este nivel ya no se analiza el modelo de sociedad, sino
los sistemas organizados de control social.

La estructura interna del campo de accién historica se
transforma aqui en un conjunto de mecanismos sociales
que definen las reglas de la actividad colectiva.

A veces se da un enfoque contractual de las instituciones,
presentandolas como contratos provisorios entre grupos
sociales que buscan, cada uno, maximizar sus ventajas al
menotr costo posible.

También se da un enfoque valorativo, donde las institu-
ciones aparecen como concrecion de valores y normas.
Contra estas dos concepciones, Touraine considera que
las instituciones cumplen el papel de transformar la ac-
ci6n histérica y los conflictos sociales que en ella se des-
arrollan, en un cuerpo de decisiones y de leyes, que po-
seen cierta autonomia, fundada en el desfase que se da
entre el campo de historicidad y una colectividad politi-



Elemento de lectura. .. 229

ca, y a la vez en los problemas internos de integracion y
adaptacion de toda colectividad politica.

Las instituciones son, en Ultimo término, los mecanismos
de formacion de las decisiones legitimas en una unidad
politica.

La integracién institucional o politica de una sociedad es
siempre limitada. Se da por la dominacién, que fija por
anticipado limites a las deliberaciones y decisiones, y por
las protestas no negociables. El producto de todo sistema
politico es el mantenimiento del orden y la represion de
lo que esta fuera de él. '

C. El tercer nivel de analisis es el organizacional.

El analisis aqui se circunscribe a conjuntos sociales don-
de, por una parte, se ejerce una autoridad que define re-
glas de conducta y dispone de los medios de integracién
social y de sancidn, y por otra parte, se aplican las orien-
taciones de la accion histérica y las relaciones de clase
que caracterizan el tipo de sociedad dentro de la cual se
ubica esa organizacién.

Una organizacion puede ser un grupo, uha empresa, una
ciudad, pero también lo es la sociedad.

Es importante no confundir los niveles de analisis. Por
ejemplo, una huelga puede afectar el funcionamiento
normal de una empresa (nivel organizacional), pero tam-
bién puede ser elemento importante de una lucha poli-
tica (nivel institucional), o puede inscribirse, incluso, den-
tro de un movimiento contestatario del modelo de socie-
dad vigente (nivel de historicidad).

2.6.3 Los movimientos sociales

Touraine define los movimientos sociales como ‘“‘La accion
conflictual de agentes de clases sociales que luchan por el
control del Sistema de Accion Historica’.
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Si se toman en cuenta los conceptos anteriores, el Movimien-
to Social, para Touraine, no se sita en el nivel institucional
ni en el organizacional; por ello insiste en distinguirlo de las
otras conductas colectivas, o sea, de las conductas de crisis
organizacional o de tension institucional. Movimiento Social
es propiamente aquel que pone en juego el Sistema de Accion
Histoérica, es decir, la matriz y las orientaciones basicas de la
sociedad vigente.

En la realidad observable, sin embargo, se entremezclan estos
niveles. Por ejemplo, dentro del movimiento obrero es posible
analizar, al mismo tiempo, su lucha contra el capitalismo o
por el control del desarrollo industrial (nivel de historicidad);
el tratamiento institucional de un conflicto laboral (nivel ins-
titucional); o estudiar los efectos de crisis econémicas, la mo-
vilidad profesional o las formas de organizacion de la empresa
(nivel organizacional).

2.6.4 Elementos de un movimiento social

Touraine precisa que un movimiento social se define por la
combinacién de 3 elementos: un principio de identidad; un
principio de oposicién; un principio de totalidad.

El principio de identidad es el que define al actor de un mo-
vimiento social. Dicho actor se identifica dentro de un con-
flicto consciente, no delimitado por un campo de decisiones
(seria un actor politico) sino por el campo de las relaciones
sociales (actor histérico).

El actor histérico no se descubre mediante observacion inme-
diata sino mediante un analisis mds profundo. Si la clase obre-
ra, por ejemplo, puede ser considerada como actor historico,
no es como el conjunto de los obreros, ni en cuanto domina-
da por los capitalistas, sino solo en cuanto busca, en conflic-
to con la clase capitalista, el control del Sistema de Accion
Historica.

El principio de oposicion es el que define al adversario. Este
es definido también dentro de un conflicto en el cual se dis-
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puta la orientacidon general de la vida social. Este conflicto
se vive siempre como un conflicto de clases, pero solo dara
lugar a un movimiento social, cuando se ubica en el nivel del
modelo cultural y no solo en el de los intereses econémicos.

El principio de totalidad no es otra cosa que el mismo Siste-
ma de Accion Histérica, cuyo dominio se disputan el actor y
el adversario.

Aunque un movimiento social pueda apoyarse, eventualmen-
te, en uno o varios elementos del Sistema de Accién Histori-
ca, tiende, sin embargo, al control de la totalidad del sistema;
de lo contrario, se confunde con otras conductas colectivas
que son analizables, mds bien, a nivel institucional u organiza-
cional.

Para analizar un movimiento social, es necesario ser consciente
del campo de historicidad dentro del cual él surge. Si no, se
cae en el anacronismo por ejemplo, al buscar en sociedades
preindustriales equivalentes del movimiento obrero, o al pro-
yectar las caracteristicas de éste a sociedades post-industriales.

En un Sistema de Accién Historica, lo que esta en juego no
son modelos de decisiones o de organizacion social sino con-
flictos de clases, o sea, dos visiones antagénicas sobre la orien-
tacidn general que se debe dar al mismo campo de accién his-
torica. Asi, por ejemplo, en la sociedad industrial, el movi-
miento obrero lucha por el control de la industrializaciéon con
el fin de orientar ésta, no como instrumento de lucro capita-
lista, sino como instrumento de desarrollo de toda la socie-
dad, orientacién fundamental que se opone a la que quiere
darle la clase capitalista. ’

Si bien estos tres elementos (identidad, oposicién, totalidad)
definen un movimiento social, éste no se presenta, ordinaria-
mente, como auténomo, sino que involucra al mismo tiempo
conductas y elementos de crisis organizacionales y de tensio-
nes institucionales. Touraine advierte que cuando estos ele-
mentos se dan en forma pura, son facilmente institucionaliza-
bles, en cambio cuando no se reflejan nitidamente en la posi-
cién del actor ni del adversario, ni en la definicién del campo
de conflicto, un movimiento se debilita en su conciencia y en
su organizacion pero gana en dinamismo.



232 J. Giraldo M., S. J.

2.6.5 El problema de la conciencia

Dentro de estos parimetros que propone Touraine para el
analisis de un movimiento social, se supone, entonces, que
tanto el actor como el adversario tienen conciencia clara de lo
que estd en juego, que no son meros intereses economicos
contradictorios, ni decisiones institucionales u organizaciona-
les, sino la orientacion basica del Sistema de Accion Historica
o tipo de sociedad vigente.

No hay duda de que aqui entra en juego el problema de la
alienacién, es decir, esa disgregacion de la conciencia indivi-
dual o colectiva, sometida a la atraccion contradictoria de la
adaptacion a un orden impuesto y de la conciencia de clase.
No se puede negar que un movimiento popular de una clase
dominada tiene que estar marcado por la alienacion, y que su
lucha por el control del Sistema de Accion Historica es una
lucha desigual.

Pero pasar del hecho de la alienacion a reducir la conciencia
popular a pura alienacion es lo que ha llevado a considerar
que la accion de la clase popular tiene que ser orientada desde
fuera, por una ‘‘intelligentsia’’ que le dara el sentido —desde
fuera— a la lucha de las masas.

Touraine afirma que dicha intelligentsia llega a ser una nueva
clase dirigente que se identifica —toda clase dirigente— con
la historicidad, hablando en nombre de los intereses del pue-
blo. En este caso, nunca se podra hablar de un movimiento
social de la clase popular, pues la conciencia de clase no pue-
de venir nunca del exterior (de una organizacion o de unos di-
rigentes).

Cuando se analiza un conflicto, tomando como base el orden
establecido, las conductas aparecen como respuestas a los
conflictos que provoca ese orden, pero alli es dificil develar la
conciencia de los actores. Mas alla de esos conflictos institu-
cionales u organizacionales, hay manifestaciones ideologicas,
utopicas y mobilizadoras que manifiestan la conciencia de
clase. Esta conciencia no se manifiesta en un discurso sino en
una accion,
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Touraine es consciente, sin embargo, de que en la realidad ob-
servable lo que se encuentra mas frecuentemente es un desfa-
se entre la conciencia y la accion. Al respecto afirma:

Frecuentemente el observador encuentra, de un lado, dirigentes
que conducen la organizacion del movimiento, definen su estrate-
gia y su tactica, al tiempo que participan en sus orientaciones, v
de otro lado, una “base’’, mucho mas directamente sometida a
imposiciones organizacionales, que busca obtener ventajas limita-
das, como un aumento de salario, suministro de viveres o anula-
cion de una sancion, pero también aumentar su influencia, discu-
tir con representantes de la autoridad, en fin, una base envuelta
en problemas que surgen de su propia heterogeneidad y que crean
tensiones o conflictos en el grupo.

Es grande la tentacién de renunciar a un andlisis en términos de
movimiento social, que parece ‘‘idealista’’, y analizar mds bien la
politica de los dirigentes y el descontento de la base. Pero no
basta resistirse a ello. Hay que demostrar que la hipotesis del mo-
vimiento social es indispensable para comprender la relacion entre
estas dos caras de la protesta.-

Ante todo, hay que ponerse a la escucha de esa base que jamas
puede ser reducida a sus objetivos programadticos inmediatos, sino
que lleva en si la conciencia del conflicto y de lo que alli se juega,
pero cuya conciencia estd inmersa en actitudes que evocan otros
aspectos de la situacion social de cada uno.

La accion de los dirigentes es la que aisla esta conciencia de los se-
dimentos en que estd inmersa o resquebrajada en medio de otros
elementos. Pero es ella la que permite separar, en la accion de los
dirigentes, io que es movimiento social de lo que es estrategia.

Esto mismo define también la importancia de los militantes. No
porque ellos sean la expresion pura del movimiento social, libera-
dos a la vez de la confusion de las “masas inorganicas’ y de los
objetivos demasiado estratégicos de los dirigentes, sino porque
ellos son los mediadores entre la conciencia y la accion, a veces
mas cercanos de la base, a veces ya dirigentes, pero casi siempre
sometidos a fuertes tensiones, y por ello impulsados a un analisis
socioldgico de los problemas del movimiento social. (Touraine,
0. c. pag. 368).
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2.6.6 Movimiento social y proyecto de sociedad

Consecuente con las categorias de andlisis que propone y con
la orientacion general de su Sociologia de la Accién, Touraine
advierte que el proyecto de sociedad alternativa que implica
todo movimiento social, no se puede confundir con propues-
tas para modificar el juego (reivindicaciones que atafien al ni-
vel organizacional) o para modificar las reglas del juego (pro-
gramas de reforma institucional o politica), niveles estos que
hacen referencia a un campo controlado donde se mueve el
actor. El nivel de proyecto de sociedad alternativa, correspon-
diente a un movimiento social, se sitia en la matriz misma de
una situacion historica: en el Sistema de Accién Historica. A
modo de consecuencia, el proyecto de sociedad altemativa
pone también en cuestion todas las formas de control social,
ya sean institucionales u organizacionales.

Asi, por ejemplo, si los obreros piden una reduccion de la es-
cala de salarios, o sireivindican el derecho a negociar los sala-
rios reales a nivel de empresa o0 rama de actividad, es posible
que estas conductas coincidan con un movimiento social, pe-
ro ello no es manifiesto. Si, en cambio, a una sociedad basada
en el lucro oponen una sociedad basada en el trabajo; si pre-
tenden destruir o aminorar el control ejercido por quienes
detentan el capital sobre las invensiones o sobre la reparticion
del producto social, ponen en cuestion, mas o menos global-
mente, las relaciones de clases y entran a disputar el control
del Sistema de Accion Historica con un adversario. Hay alli,
entonces, un verdadero movimiento social.

Por otra parte, no se puede caer en el dilema de una defini-
cion subjetivista u objetivista del Proyecto. En la Sociologia
de la Accion, el sentido de la accion no es reductible a la con-
ciencia del actor, ni a mecanismos que puedan definirse fuera
de toda referencia a las orientaciones del actor. Asi, pues, el
proyecto de sociedad no es definible por una ideologia, ni
por los valores o intenciones de los actores. La Sociologia tie-
ne que ir mas alla de la ideologia y tener en cuenta la movili-
zacion social efectiva y no solo el discurso ideologico. Pero
precisamente esta movilizacion efectiva no se da, si el movi-
miento social no integra, al mismo tiempo que supera, los
niveles bajos de proyecto, o sea, las reivindicaciones organiza-
cionales y las tensiones institucionales. ‘““‘Un movimiento so-
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cial esta vivo —afirma Touraine— cuando es un proceso de
integracion de elementos o formas de la accién colectiva y no
una estrategia y una tactica que se deducen de una doctrina o
de una fuerza politica ***?,

2.6.7 Los Movimientos Sociales y el Poder

Touraine rechaza la tesis mas generalizada de que todo movi-
miento social, para lograr sus fines, debe articularse a una
fuerza politica que busque el control del poder estatal. ““No
encuentro nada mas opuesto —afirma— en la vida de las socie-
dades, que el Estado y los Movimientos Sociales’’?? .

En efecto, su concepcién del movimiento social, lo sittia mas
alla del nivel institucional o politico. La relacién con el Esta-
do no le ofrece al movimiento social un camino de acceso a la
totalidad, pues ésta no estd concebida como una formacion
social concreta, sino como un Sistema de Accién Historica,
que son dos cosas diferentes. Para ilustrar esta relacion, Tou-
raine anota que un movimiento social es al campo de histori-
cidad lo que el partido es al Estado.

Sin embargo, el movimiento social necesita del partido y has-
ta se subordina al partido en la medida en que aquél choca
con el sistema de control institucional o de reproduccién del
orden social. Al mismo tiempo, el partido se subordina al mo-
vimiento social, en la medida en que el partido es méas con-
testatario que defensivo, o sea, cuando pone mas el énfasis en
el nivel de la historicidad.

Partido politico y movimiento social se ven obligados, pues,
a articularse, seglin las coyunturas, dado que el movimiento
social siempre tiene que actuar dentro de una formacién so-
cial histéricamente compleja, y no solo en el campo de la his-
toricidad. Pero Touraine advierte que, en la medida en que el
partido politico prevalezca sobre el movimiento social y le

22 O.c., pag. 412,
23 O.c., pdg. 404.
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sirva de agente, el movimiento estd proximo a desaparecer, ya
sea por la institucionalizacion de los conflictos, ya sea por la
instauracion de una dictadura.

El movimiento social no es la materia prima de la accion poli-
tica, dice Touraine; es su razén de ser pero al mismo tiempo
su contrario, ya que la accién politica busca siempre la ges-
tién de la sociedad y se opone al reconocimiento de los con-
flictos por los cuales se define siempre un movimiento social.

También aqui Touraine reconoce que el movimiento social
no se da en estado puro, sino que tiende a incorporar las fuer-
zas de presion institucional (instancia politica) y a ligarse a
una crisis revolucionaria, a través de la cual se pone en vigen-
cia la hegemonia politica de un nuevo Estado. Sin embargo,
no se puede perder de vista la naturaleza misma del movi-
miento social, su especificidad que lo define como “un agente
de contestacion y no de gestion” (o. c. pag. 427).

Puede quedar la impresion de que estos instrumentos de ana-
lisis solo sean aplicables a movimientos sociales desarrollados
y sofisticados, y no a las luchas confusas y humildes de los ol-
vidados de la historia. Quizas este parrafo conclusivo muestre
otros propositos en el inspirador de la Sociologia de la Ac-
cion:

Lo que se ha llamado Movimiento Social no es mas que la apari-
cion, en el reino de los acontecimientos, de ciertas fuerzas socia-
les, algunas de las cuales ha penetrado enlas categorias de la pric-
tica social y otras, quizés la mayoria, se han quedado encerradas
en el silencio y en la prohibicién. No es fécil para el historiador
o para el socidlogo restituir la palabra a los que nunca la tuvieron,
a los que no gravaron inscripciones ni dejaron tabletas ni manus-
critos y cuyos heraldos murieron colgados, crucificados o agota-
dos por las privaciones, sin que ningin memorial los registrara.
De allf el interés por las incursiones, hoy posibles, en la historia
de los colonizados, de sus protestas, de sus motines y de sus
suenos.

La sociedad solo aparece como una maquinaria dirigida y contro-
lada por un piloto ante aquellos que la miran desde la sede del
piloto y que aceptan de antemano la definicién que éste da de la
situacion. Yo la veo, por el contrario, como unificada por las
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orientaciones de la historicidad —que jamas se identifica con un
poder— y a la vez desgarrada por los conflictos y las contradiccio-
nes. Sus cambios y sus acontecimientos no pueden ser separados
de la inmensa zona de sombra donde transcurre la vida de la ma-
yoria y de donde no salen sino para lanzar, como los personajes
de Goya, gritos de terror, de colera o de esperanza (o. c. pag. 378).



INCONCLUSION

Tilman Evers, refiriéndose a los actuales movimientos socia-
les, escribio recientemente:

El lazo de union entre movimiento social y conocimiento social se
ha roto y cualquier intento de juntarlo otra vez tiene que empezar
con el reconocimiento doloroso de esta ruptura®.

Manuel Castells, en el prologo de su reciente libro sobre La
ciudad y las masas — Sociologia de los Movimientos Sociales
Urbanos, afirma:

Lo que ahora necesitamos no son teorias transhistoricas de la
sociedad, sino historias teorizadas de los fenémenos sociales?,

Hermut Karner, en su articulo sobre ‘‘Los Movimientos So-
ciales: revolucion de lo cotidiano’’, afirma a su vez:

El tratar de aclarar la problemitica de los movimientos sociales,
el investigar su desarrollo y posibles efectos, significa casi inevita-
blemente el tener que echar por la borda parte de la teoria poli-

1 EVERS, Tilman, ‘‘Identidad: la faz oculta de los nuevos movi-
mientos sociales en Ameérica Latina”, ponencia presentada en Ams-
terdam, en octubre de 1983, dentro de un seminario sobre El Esta-
do y los nuevos movimientos sociales de América Latina, traducido
y publicado en la Revista Procesos y Politicas Sociales, Bogota,
marzo de 1986, pag. 8.

2 CASTELLS, Manuel, La ciudad y las masas — Sociologia de los Mo-
vimientos Sociales Urbanos, Alianza Editorial, Madrid, 1986, pag.
25,
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tica tradicional e ir a la bisqueda de una nueva concepcion poli-
3
tica”.

Tilman Evers, en el mencionado articulo, ensaya también
cuatro hipotesis sobre los movimientos sociales:

1. El potencial transformador que anima a estos nuevos mo-
vimientos sociales no es politico sino sociocultural. El
poder politico como categoria central de interpretacion
le parece demasiado limitante para comprenderlos.

9. La identidad de estos movimientos se puede caracterizar
como una faz oscura y oculta de la esfera social, cuya faz
visible e iluminada esla sociedad dominante. Esta imagen
quiere subrayar que la direcci6n a la cual apuntan o la so-
ciedad alternativa que anuncian, es apenas germinal; sus
rasgos van apareciendo bajo formas tan torpes que son
imperceptibles si de antemano no se adaptan las expec-
tativas para apreciarlos.

3. La orientacion general de estos movimientos es la lucha
contra la alienacion en todas sus formas.

4. El sujeto de estos movimientos no son individuos, grupos
o entidades sociales claramente definidas, sino fragmentos
de subjetividad que atraviesan la conciencia y las practicas
de organizaciones y personas. Es un rudimentario ‘‘sujeto-
llegando-a-ser’’. No es el sujeto, entonces, la clase social
conciente de si y convertida en agente politico, sino gru-
pos o individuos portadores de fragmentos de subjetivi-
dad en la medida en que han superado algunos aspectos
de alienacion.

Las apreciaciones de estos autores, a manera de ejemplo, reve-
lan una conciencia nueva sobre la inadecuacion que se resien-
te entre los instrumentos teéricos de analisis social y las préc-
ticas sociales que se resisten a caber dentro de los esquemas
disponibles.

3 KARNER, Harmut, Los Movimientos Sociales: Recolucion de lo
cotidiano, en Nueva Sociedad, No. 64, Caracas, enero/febrero,
1983, pag. 20.
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En el capitulo final se ha tratado de plantear algunos interro-
gantes que deja la confrontacién entre ciertos aspectos de las
practicas reivindicativas resefiadas y los esquemas clasicos de
analisis.

Podria parecer que algunos planteamientos tiendan a negar la
importancia de la esfera politica, pero no es asi. ;Quién pue-
de negar la importancia de esta instancia en todo proceso de
basqueda de una nueva sociedad? Tilman Evers, en una ex-
presion afortunada que busca invalidar la misma sospecha,
afirma: “Lo que es nuevo, es que los movimientos sociales no
cuestionan una forma especifica de poder politico, sino la
primacia del poder en si. Es ahora concebible impugnar la
apropiacion de la sociedad por el Estado’® .

El fondo del debate estd, no en ninguna supuesta alergia a lo
politico, sino en la concepcién misma de lo politico. Cuando
aparece en primer plano la preocupaciéon por un poder alter-
nativo mas o menos desentendido de un proyecto de sociedad
alternativa, hay razones para temer que no se esti dentro de
ningin proceso emancipatorio.

El debate esta abierto y por ello hemos preferido cerrar este
material con una inconclusién.

4 EVERS, Tilman, o. c. pag. 20.



