INTRODUCCION

EDUCACION Y ESTADO EN LA HISTORIA DE COLOMBIA

Fernan E. Gonzalez

La historia de la educaciéon no es una realidad en si, aislada
del desarrollo econdémico y social, sino que refleja las condicio-
nes socioecondmicas y las luchas politicas de la nacion. Gene-
ralmente, lo que se suele presentar como historia de la educa-
cion es solamente la historia de las concepciones pedagogicas
imperantes. En algunos casos, se presenta la historia de la edu-
cacion ligada a la evolucion de la concepcion del mundo y del
hombre.

De ahi la importancia del presente estudio, ‘‘Educacion y
Estado en la historia de Colombia’’, que intenta mostrar el con-
texto social y politico de la educacion a través del desarrollo de
nuestra historia. Este trabajo pone en relacion las politicas y
concepciones educativas con el desarrollo de las ideas politicas,
con los momentos cumbres de nuestra historia social y economi-
ca, con el desarrollo de la lucha entre los partidos politicos y, de
manera especial, con los enfrentamientos entre la Iglesia y el.
Estado.

Se muestra asi el sentido del desarrollo de la educacion priva-

da en relacion con la lucha por el poder y el sentido de la inter-
vencion estatal en el campo educativo, desde la Colonia hasta
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nuestros dias. La educacién privada aparece como el refugio de
los disidentes politicos derrotados y marginados consecuente-
mente de la politica educativa estatal. Aparece la educacion pri-
vada como un reducto opuesto a la planeaciéon educativa por
parte del Estado. Pero esta planeacion educativa del Estado no
siempre debe aceptarse como algo necesariamente bueno:
muchas veces refleja una tendencia hacia la tecnocracia por
influjos foraneos.

La interaccién entre educacion y desarrollo social y politico
se demuestra, a todo lo largo de este trabajo, a través de la pre-
sentacion detallada y minuciosa de textos, cifras, hechos y otros
datos, articulados alrededor de la idea central. El acopio de da-
tos aqui logrado ofrece una nueva riqueza de informacion para
el lector, que puede reconstruir la historia de la educacion a
base de una rica evidencia empirica.

Las historias de la educacion que se han escrito en Colombia
se reducen, a veces, al desarrollo de las concepciones pedago-
gicas. A veces tienen un marcado sesgo politico, liberal o con-
servador; o un matiz apologético, en defensa de la labor educa-
tiva de la Iglesia. Otras veces se reducen a acumular una serie
de datos prescindiendo del marco en que tuvieron lugar.

El presente trabajo sintetiza e integra una serie de datos, to-
mados de fuentes muy disimiles, enmarcandolos en el contexto
politico, social y economico que les dio lugar. Muestra asi la
congruencia, a travées de una serie de etapas, entre las etapas
de nuestra vida politica y las politicas educativas correspon-
dientes. En los inicios de la Colonia, la educaciéon es dejada casi
totalmente en manos de la iniciativa privada, sobre todo en
manos de las instituciones eclesiasticas. Solo a mediados del
siglo XVIII, después de la expulsion de los jesuitas, aparecen
los primeros intentos de intervencion estatal, en la basqueda de
una educacion mas adecuada a las necesidades de la economia
del pais.

Con la Independencia se produce un auge de la educacion
oficial tanto en el campo universitario como en el de las escue-
las de primeras letras de tipo lancasteriano. Luego, el plan edu-
cativo de Mariano Ospina Rodriguez es un intento de interven-
cibn estatal en pro de una educacion catolica.

La revolucion liberal de mediados del siglo pasado implanta
la libertad absoluta de ensenanza, buscando el desmonte del
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sistema educativo tradicional y la liberacion del influjo eclesias-
tico en la educacion. segiin el excelente estudio de Alfredo
Molano 1. Sobre este desmonte se construira la Universidad Na
cional, de orientacion mas positiva, y todo el sistema educativo
del radicalismo liberal en la época federal.

Con la Regeneracion se regresa a la educacion catolica ofi-
cial y tiene gran auge la educacion privada tanto catolica (jesui-
tas, salesianos, hermanos critianos, hermanas de la presenta-
cibn, ete.) como liberal de corte positivista (Externado, Republi-
cana, Libre, etc.), esta Gltima como reaccion frente a la educa-
cién oficial.

El fin de la hegemonia conservadora y la revoluciéon en mar-
cha de Alfonso Lopez Pumarejo significan un vuelco fundamen-
tal en las politicas educativas del Estado: adquiere gran auge la
educacibn universitaria oficial, de caracter mas laico y cientifi-
co, mas abierta a las corrientes filosbficas en boga. Como reac-
cion surgen algunas Universidades Catolicas como la Javeriana
y Bolivariana. Hay agudas polémicas entre la Iglesia catolica y
el Estado liberal en el terreno de la educacion. Los gobiernos
conservadores desde 1946 significan un intento de contrarre-
forma educativa, que intenta retornar a la situaciéon anterior
a 1930.

El Frente Nacional muestra un mayor énfasis en la educacion
técnica, un gran avance de la escolaridad en primaria, un con-
trol privado de la educacién media y una creciente privatizacion
de la Universidad, como respuesta politica a la creciente poli-
tizacion izquierdista de la Universidad oficial.

Como primer acercamiento a la historia de la educacion co-
lombiana, este trabajo es primordialmente descriptivo aunque
la descripcion de los datos aparece enmarcada dentro del desa-
rrollo social y politico del pais. Este acopio de datos quiere ser
un aporte al ulterior analisis y critica de nuestra historia educa-
tiva.

Como labor de sintesis, este estudio es deudor a obras ante-
riores como las de Bohorquez 2 y Hoenisberg 3, lo mismo que &
1 Colombia: Economia y Educacién en 1850.

La evolucién educativa en Colombia.
3 Las fronteras de los partidos en Colombia.



los diversos trabajos de Jaime Jaramillo Uribe sobre la historia
cultural colombiana4. También se basa a veces en los trabajos
de Gerardo Molinas y el ya citado de Alfredo Molano. Para la
Colonia, es imprescindible la obra de José Abel Salazar6. En la
historia de la educacion del siglo XX, fueron muy utiles los tra-
bajos de Ivon Lebot 7, lo mismo que el estudio de Robert Arnove
sobre el Frente Nacional 8. Ademas, el autor utiliza las referen-
cias al problema educativo en otros trabajos historicos como el
trabajos de David Bushnell sobre Santander?.

4 En especial, ‘““Esquema historico de la universidad colombiana’ y “Notas
para la historia de la sociologia en Colombia’’. '

5 “Pasado y presente de la autonomia universitaria”, “Universidad estatal y
universidad privada”, Las Ideas Liberales en Colombia.

6 Los estudios eclesiasticos superiores en el Nuevo Reino de Granada.

7 ‘“Elementos para la historia de la educacién en Colombia en el siglo XX,
“Organizacion y funcionwniento del sistema educativo colombiano ™.

8 “*Politicas educativas durante el Frente Nacional’’.

9 El régimen de Santander en Colombia.




La educacion en la colonia

La historia de la educacion colonial esta ligada intimamente al
desarrollo de la sociedad colonial: asi, las primeras menciones
sobre docencia aparecen con la obligacion de los encomenderos
de proporcionar ‘‘maestros’’ que ensefien la doctrina cristiana y
a ‘‘vivir en policia’’ a nuestros aborigenes. Es muy dificil
distinguir entre educacion privada y publica en la Colonia, dado
el sistema de Patronato, que llegaba a una especie de simbiosis
entre Iglesia y Estado. En términos actuales podriamos decir
que fue la iniciativa privada religiosa, por delegacion de la Co-
rona, la creadora de los primeros establecimientos educativos
en el Nuevo Reino. Asi, las primeras escuelas se establecieron
en Cartagena y Santa Marta, a la sombra de los conventos.

Solo a mediados del siglo XVII empieza a aparecer la educa-
cibn privada no religiosa: para fundar una escuela, el interesa-
do deberia obtener permiso del Cabildo de la localidad, previo
convenio del precio de la ensefianza por cada alumno, que va-
riaba segiin fuera para lectura, gramatica o escritura. El peti-
cionario debia presentar un certificado del confesor que atesti-
guara su instruccion en la doctrina cristiana, lo mismo que sus
buenas costumbres y pureza de sangre. Las escuelas eran bas-
tante pobres en dotacion: solo se ensefiaban rudimentos de
lectura, escritura, gramatica y aritmética. Se le daba mucho
énfasis a la educacion religiosa: el aspirante a maestro debia
ser examinado por el Cabildo, los religiosos y el parroco. La
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ensefianza era memoristica, se usaban los azotes como castigo
habitual.

Hay menciones de escuelas privadas durante la Colonia en
la obra de Bohorquez: a finales del siglo XVI, Luis Lopez Ortiz
dota una escuela elemental para nifios pobres, anexa al conven-
to franciscano de Santafé, con algunas caracteristicas de escue-
la de artes y oficios. En 1687, Antonio Gonzalez Casariego fun-
da una escuela de primeras letras, anexa al colegio de San Bar-
tolome; el P. Santiago Torres Pefa, en visperas de la Indepen-
dencia, dirige una escuela en la parroquia de Las Nieves. En la
misma época, aparece la escuela de José Ma. Davila, que la
funda siendo todavia alumno de San Bartolomé. En Cali, en
1591 aparecen como primero maestros Juan de Serrano y Pedro
de Valderrama. Safiudo menciona que a fines del siglo XVI ha-
bia escuelas elementales en Pasto, dirigidas por Pablo de Go-
doy y Carlos Espafia. En Medellin, solo en 1680 aparece la pri-
mera escuela, que cobrara 6 tomines de oro en polvo por cada
discipulo de lectura y un peso por cada uno de los contadores y
escribientes. En 1700 se establece en Medellin la escuela de
Miguel Sanchez de Vargas. Segiin Alejo Amaya, en 1700 ya
existian escuelas privadas de primeras letras, para nifios y ni-
fias, en Ocafia. En 1750 Manuel Vivar funda la escuela de pri-
meras letras anexa al seminario de Popayan.

Casimiro Lopez Sierra aparece como maestro oficial en Rio-
hacha entre 1776 y 1781. En 1779 José Antonio Lema solicita
ayuda para su escuela que venia funcionando en Medellin.
En 1782 se menciona una escuela en Sogamoso, dirigida por
Juan de la Cruz Castelbondo, sostenida por los aportes perso-
nales de los vecinos. Aparecen por 1790 José Boni y José Anto-
nio Mateus como maestros renombrados en Giron. En 1784 hay
noticias de escuelas en Rionegro con maestros como José
Domingo Barco, Francisco Zorrilla y Santos Abad de la Riva y
Toro. En 1791, Pedro de Ugarte y su esposa Josefa Franqui
establecen en Bogota una escuela para huérfanas, que fue el
origen del Colegio de la Merced. A mediados del siglo XVIII
aparece un colegio en Rionegro, dirigido por Gaspar Gutiérrez
de Lara, lo mismo que una escuela en Sopetran, dirigida por
José Javier Delgado, otra en Santafé de Antioquia, dirigida por
Francisco Balbin, y una especie de seminario en Envigado,
dirigido por los hermanos presbiteros Jeronimo y Alberto Ma.
de la Calle. En 1800 aparece una escuela en Pamplona con
Domingo Barrios como maestro. En visperas de la Independen-
cia, en 1803, existian en Cali varias escuelas privadas pero en
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ese afio se abri6 la primera escuela publica, para la cual dejo
fondos el Pbro. Manuel Cuero y Caicedo. También hay noticias
de escuelas privadas en Tultia, como las dirigidas por Asuncién
y Rosalia Llanos, Pedro Girén, Ramén Tascon y Florez.

Como se ve por este recorrido, las escuelas de primeras letras
eran bastante escasas en el pais y casi todas de caracter priva-
do. Hay escuelas fundadas por los Cabildos, como la que funda
en la parroquia de Barichara el Cabildo de San Gil en 1784, pero
en escaso niimero. Por los reclamos de Casimiro Lopez Sierra,
conservados en el archivo nacional, se deduce que se desempe-
fib como maestro oficial en Riohacha entre 1776 y 1781 1.

El primer presidente de la Audiencia, Venero de Leiva, se
preocupd por fundar escuelas de primeras letras y apoyd las
existentes, iniciadas por religiosos, pero fracaso en el intento
de fundar un colegio para los hijos de los caciques. Solo en los
estertores de la Colonia aparecen las escuelas gratuitas, patri6-
ticas y metodicas.

La situaciébn de la educacién publica y su necesidad en el
Nuevo Reino aparece atestiguada en 1808 por el sabio Caldas
en su Seminario: ‘‘mantiene la ilustrada piedad de nuestro
soberano en esta capital en una escuela gratuita de primeras
letras; pero habiéndose multiplicado tanto la poblacion, de 26
afios a esta parte, no puede alcanzar aquella a repartir a todos
los pobres el beneficio de la educacion, ni dejar de estar dema-
siado recargada para un solo maestro con los muchos que con-
curren (aun de los pudientes), para que pueda ser bien dirigida
la ensefianza. De aqui resulta que teniendo Santafé una pobla-
cibn de 30.000 habitantes, puede decirse con verdad que la
educacibn primaria es nula para la mayor parte y defectuosa
para la restante, esto es, para aquella menor que depende Uni-
camente del cuidado de los padres pudientes. Porque siendo
ésta privada, voluntaria y arbitraria, a poco que se reflexione se
encuentran los muchos fundados motivos para que sea defec-
tuosa’’ 2.

Para darnos una idea de la educaciéon y de la sociedad colo-
niales, es interesante el plan de las escuelas doctrinales del
cura de Giron, Felipe de Salgar, en 1789, porque permiten dar-
nos una idea de la division de ‘‘castas’’ imperante que serefleja-

1 Bohérquez C., 1956, p. 83-67.

2 Bohérquez, 1858, p. 68.
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ba en la escuela de manera fisica: el cura insiste en la necesi-
dad de las escuelas de primeras letras donde deben ser admiti-
dos ‘‘los nifios de todas las clases’’, pues son ftiles para todos,
sin distincién de rico, pobre o plebeyo. Incluso, los magistra-
dos deben preocuparse de manera especial por estos Giltimos,
“‘que por escasez de sus facultades carecen siempre de la preci-
sa instruccion en el manejo de sus negocios’’3. Pero no se crea
que esto significaba una democratizacién de la ensefianza: en el
caso de que no existiera un edificio pablico para la escuela, se
usara la sala més grande de la casa del maestro con una divisién
que separara los bancos superiores de los inferiores, ‘‘dejando
entre unos y otros una media vara de intermedio... para denotar
que los nifios nobles ocupan las bancas de arriba y los plebeyos
y gentes de castas las de abajo. Division que se conceptiia sufi-
ciente para que los unos no se mezclen con los otros, y se guar-
den reciprocamente los respetos que son debidos a cada cla-
se’’ 4. También se insiste en que el maestro debera tener espe-
cial cuidado en evitar que ‘‘los nifios de buena estirpe’’ no se
mofen ni injurien a ‘‘los de baja extraccion’’, ni se mezclen con
ellos, sino para ensefiarles aquello que ignoren, o auxiliarles en
lo que necesitan por efecto de la generosidad que debe ser pro-
pia de la gerite noble’’s. Asi ‘‘se iran acostumbrando los nifios

- blancos a mirar bajo la perspectiva que conviene a los otros
hombres de clase inferior y se borraran del todo las perniciosas
preocupaciones que reinan atn contra los artesanos y menes-
treles indigenas de una nacibn civilizada’’ 6.

También es muy interesante el plan del cura de Ubaté, Fr.
Antonio de Miranda, en 1792: los alumnos debian oir misa y
rezar el rosario todos los dias, ser instruidos en el catecismo y
aprender las 4 operaciones aritméticas. El maestro debia incul-
car gran respeto a los superiores eclesiasticos y seculares:
““deben orar por la monarquia sin usurparle los derechos que
sepan cuan grave pecado es ejecutarlo’’?

La pension semanal era de medio real, o uno, dos, o tres hue-
vos: “‘el que tuviere y quisiere, bien puede dar mas por el bien
3

No. 4 ¢n Bohérquez, 1956, p. 51.

#  No. 9. Bohérquez, 1956, p. 52.

No. 10, Bohérquez, 1966, p. b2.
No. 11, Bohorquez, 1956, p. 52.

No. III, Bohérquez, 1956, p. 61.
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que reporta su familia. ‘‘Que el que puede debera comprar car-
tillas caton; pues para los que fueren enteramente pobres y
para los indios, proveera dicho R.P. Cura’’®. Pide que se consti-
tuya una junta del Corregidor, el Teniente, el Cura, los Gober-
nadores y cuatro u ocho mas, ‘‘para crear una renta para el
mantenimiento y reparacion de la escuela; aun para dar papel
a los pobres, pues aunque el presente Cura hara hasta donde
alcance aunque sea cercenado su plato, otro, o no podra, o no
querra’’®.

A estas escuelas solo asistian varones: las nifias recibian, a
veces, clases de sus padres o tenian preceptores a domicilio.
Hubo escasos establecimientos en las ciudades importantes
para la educacién femenina: solo se les ensefiaba bordado, doc-
trina, lectura y escritura; se miraba con recelo la ensehanza de
la escritura porque se pensaba que podia hacerse mal uso de
ella. Segin Bohorquez C., se podia decir que no habia en Santa-
fé cien damas que supieran escribir y las que escribian lo hacian
con una ortografia espantosa 10.

El Arzobispo Martinez Compafién fund6 en 1795 un estable-
cimiento para la educacioén de nifias pobres al lado del Convento
de la Ensefianza: se abri6 con 200 nifias, que aprendian a leer,
escribir, rezar, labores domésticas y organizacion del hogar.
Pero es un hecho que estos establecimientos privados y las
escuelas anexas a los conventos, lo mismo que las escuelas en
las encomiendas, fueron bastante escasas y solo al alcance de
las familias ricas.

En lo tocante a la educacion superior, es todavia mas marca-
do el predominio de la iniciativa privada y eclesiastica sobre la
iniciativa directa del Estado. Como sostiene Hernandez de
Alba, ‘‘el Estado espafol no fundo6, apenas patrociné y a veces
auxilio, los institutos erigidos en su territorio peninsular y pose-
siones de ultramar. Fue la iniciativa privada y generalmente de
origen eclesiastico la que cred los colegios coloniales en In-
dias’’ 11,

B Bohérquez, 1956, p. 61.

? Bohoérquez, 1956, p. 61.

10 Bohoérquez, 1956, p. 62.

11 Hernandez de Alba, 1947, p. 11.
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Para la fundacion de colegios, se requeria la licencia de los
superiores religiosos, la de los ordinarios respectivos y la de las
autoridades civiles. En general, casi todos los seminarios dio-
cesanos tenian también el caracter de colegios publicos: a veces
se llamaban colegios-seminarios, o colegios reales, por verse
favorecidos con becas reales. Estos colegios se dedicaban pri-
mordialmente a las clases altas: para ingresar a ellos se exigia
como condicion indispensable la limpieza de sangre.

También aparecen escuelas de los conventos para ensefiar a
sus frailes, a las que se permitia asistir a no pocos laicos. Por
otra parte, aparecen los colegios de los jesuitas en Bogota, Car-
tagena, Popayan, Tunja, Medellin, Honda y Pamplona.

En vano se trato de fundar colegios destinados a la educacién
de los hijos de los indios principales: en 1554 se ordend la fun-
dacion de un colegio para hijos de caciques pero solo en 1576 se
pudo llevar a cabo. A pesar de haber sido dotado por la Audien-
cia de un buen local y de contar con algunos fondos, tuvo efime-
ra existencia. Su primer rector fue el Pbro. Pedro Ortiz de
Chamburu. Segiin Bohérquez, este fracaso se debio a que se
preferia la educacion dada totalmente por religiosos porque
habia ‘‘mas seriedad, mayor competencia de los pedagogos,
continuidad y unidad en la labor y no estaban sujetos a la intri-
gay al cambio continuo de profesores’’ 12,

La fundacion de una Universidad estaba sometida a un largo
tramite: ‘‘los interesados enviaban a la Corte sus Procuradores
bien provistos de cartas comendaticias y de argumentos e
informaciones que Su Majestad pasaba al examen del Consejo
y se iniciaba el expediente; pedian informes a las autoridades
del Reino sobre los recursos econdomicos y si éstos eran suficien-
tes para sostener decorosamente los estudios. En esos tramites
transcurrian anos, hasta que el Rey, satisfecho de los requisi-
tos, solicitaba, por conducto de su Embajador, de la Santa Se-
de, la ereccion canodnica de la universidad. Hecha la concesion
por el Pontifice, seguia el pase regio y la notificacion del do-
cumento’’ 13,

Pero ahi se detenia practicamente la intervencion del Estado
en la educacion superior, casi totalmente monopolizada por la

2 Bohorquez, 1956, p. 75.

13 Bohorquez, 1956, p. 79.
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Iglesia, sobre todo por las comunidades religiosas. Sin embar-
go, se presentaban a menudo conflictos con las autoridades
civiles, debido al derecho de patronato.

En realidad, los institutos de educacion superior solo aparecen
realmente en el siglo XVII: en 1605, el arzobispo Loboguerrero
funda el Colegio de San Bartolomé, cuya direccion confia a
los jesuitas; en 1654, el arzobispo Cristobal de Torres funda el
Colegio Mayor del Rosario, cuya direccion es confiada inicial-
mente a los dominicos (su rector y vicerrector eran O.P.). Los
dominicos quieren unir su casa de estudios (Colegio de S. To-
mas, fundado en 1608) y su universidad (autorizada en 1625,
pero solo funciona realmente a partir de 1636) al Rosario, pero
el arzobispo revoca su cesién, que pasé entonces al clero dio-
cesano. Los dominicos persisten en seguir con el Rosario, lo
que origina largos pleitos, fallados en contra de los dominicos
13 afios después (1667).

Por otra parte, los dominicos quieren convertir los estudios
eclesiasticos creados para la formacion de sus religiosos en una
universidad ptblica, para lo cual consiguen una bula papal. En
torno a esta bula se crea una encarnizada controversia con los
jesuitas que consiguen la facultad de dar grados en la Academia
Xaveriana, que funcionaba en el Colegio Maximo de los jesui-
tas. Finalmente, se otorga tanto a jesuitas como a dominicos la
facultad de dar grados: ambos establecimientos quedan redu-
cidos a la categoria de universidades particulares y menores,
cuyos grados son solo validos en las Indias occidentales. Son
universidades privadas, no pablicas ni oficiales aunque con el
privilegio de otorgar grados oficiales: es una especie de dele-
gacion de la Corona en el sector privado, a pesar de los esfuer-
zos de los dominicos para que su universidad tuviera el caracter
de plblica.

Los estudios de los Colegios, Colegios-Seminarios y Universi-
dades tenian 3 ciclos: Artes (Studium generale, una iniciacién
semejante al bachillerato actual, de 2 a 3 afios, con estudios de
gramatica, retorica, logica, metafisica, algo de matematicas y
fisica), Teologia y Canones. Se ensefiaba en latin, siguiendo el
método escolastico y leyendo autores como Aristoteles y Santo
Tomas de Aquino. El método era la clasica ‘‘dictatio-disputa-
tio’’, donde se leia un texto por el maestro, los alumnos absol-
vian preguntas y sacaban conclusiones.

Los temas mas discutidos y estudiados eran teologicos como
la gracia, predestinacion, probabilismo, la inm~culada concep-
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cion, la comunion de los indigenas; otros temas pertenecian a la
llamada fisica como el movimiento, la fuerza, la generaciéon de
los animales, etc. Este tipo de ensefianza fue muy criticado por
los virreyes ilustrados como ‘‘ergotistica’’ y por autores como
Mutis y Caldas, que propugnaban por una educacion mas basa-
da en las ciencias empiricas.

Sin embargo, este tipo de educacion satisfacia las necesida-
des de la sociedad colonial, cuyas Gnicas funciones especializa-
das eran las de curas y abogados. Era una sociedad agraria,
comercial y minera, con una tecnologia primitiva, transmitida
por tradicion (agricultura sin abono, ni rotacion de cultivos ni
semillas mejoradas, con arado de madera; la mineria era de
aluvion, excepcionalmente de veta; se usaba el telar vertical).
El comercio y la hacienda plblica desconocian la contabilidad:
solo a finales del siglo XVIII se intenta instaurar la contabilidad
por partida doble en las cajas reales, pero los tesoreros y recau-
dadores no pueden asimilar el nuevo sistema y deben regresar
al sistema tradicional de cargo (ingreso) y data (egresos).

La cultura media de la sociedad tampoco exigia mas: los Gni-
cos objetivos eran conservar el status de persona educada y
asegurar la salvacion del alma, para los cuales bastaban la edu-
cacion religiosa, algo de clasicos y un poco de latin. Ademas, el
acceso a la educacion reflejaba la estratificacion social y racial
imperante: habia que demostrar ‘‘pureza de sangre’’ para in-
gresar a la universidad mediante el llamado ‘‘procesillo’’. El
procesillo para ingresar al Rosario debia demostrar la legitimi-
dad del nacimiento del pretendiente y de sus padres, la no ocu-
pacion de éstos en oficios bajos y mucho menos infames y que
no tuvieran ‘‘sangre de la tierra’’ y ‘‘si la hubieran tenido sus
padres, ya hubieran salido de ella’’. A vecés se presentaban ex-
cepciones ‘‘después de largos y enojosos procesos y siempre
como gracia especial, excepcional, de las autoridades’’ 4. El
'grado en la Tomistica certificaba que el graduando era ‘‘vir
purus ab omni macula sanguinis atque legitimus et natal ibus
descendens’’ 15, O sea, ‘‘varon puro de toda mancha y nacido
de legitimo matrimonio’’.

El Pbro. Francisco Vargas Machuca sostuvo una larga contro-
versia para obtener el doctorado en canones en la Universidad

14 jaramillo U., 1968, (A) 189.

15 jaramillo U., 1968, (A) 190.
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Tomistica, cuyo rector, Manuel Ruiz, se neg6 a dar curso a la
peticion porque Vargas no habia comprobado limpieza de san-
gre y era hijo ilegitimo. Estanislao Andino, fiscal de la Audien-
cia, conceptud que no era pertinente la solicitud del peticionario
mientras no probara su legitimidad.

Pero la penuria de hombres preparados hacia que se pasara
a veces por alto la discriminacion legal: tal ocurrio en Cartagena
en 1801 en una oposicion a la Catedra de Filosofia en el semina-
rio de San Carlos donde se objet6 al Dr. Pedro Carracedo por no
haber presentado la probanza de limpieza de sangre. Carracedo
era mulato, de condiciéon humilde, pero bachiller de S. Bartolo-
meé y doctor por la Universidad Tomistica. El arzobispo de Car-
tagena sostuvo el derecho de Carracedo para participar en las
oposiciones 16, El problema se agudizo6 entre 1809 y 1810, cuan-
do el obispo Custodio Diaz nombro a Carracedo provisor de la
diocesis, lo que despert6 las protestas del clero cartagenero.
Entre los demandantes aparece el canbonigo Juan Marimén,
. futuro procer de la Independencia. Segiin el P. Eduardo Carde-
nas, ‘‘el expediente incompleto de 120 folios respira un intenso
grado de intolerancia indigno de un cuerpo de sacerdotes. Ale-
gaban los querellantes la falta de titulos canonicos que debian
adornar a un provisor y vicario, a saber, ciencia probada “‘y
buen olor de costumbres’’. Pero necesariamente desembocan
en la objecion de raza...”’ 17,

Pero las intervenciones y el control estatales en la educacion
son minimas en cuanto al contenido y organizacion internas
hasta bien avanzado el siglo XVIII. Con la expulsién de los je-
suitas, aparece la prohibicién oficial de la ensefianza de las doc-
trinas de Suarez, por ser contrario al regalismo que otorgaba a
los reyes el control de la Iglesia.

A mediados del siglo XVIII empiezan a aparecer los primeros
brotes del espiritu de la ilustracién, que reflejan una mentali-
dad méas moderna y secular. Surge la necesidad de reformas
educativas y la idea de crear una universidad publica. En la
segunda mitad del siglo XVIII las reformas borbonicas introdu-
cen una serie de cambios administrativos y politicos tanto en la
metropoli como en las colonias. En las colonias se produce una
reacciéon contra la cultura escolastica propia de la sociedad

16 Todo lo anterior estd tomado de Jaramillo U., 1968, 191-192,

17 Cdrdenas, Pueblo y Religién en Colombia, 1977, p. 151.
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colonial. Se empieza a ensefiar a Newton y Copérnico, se trae a
D’Elhuyar para fomentar la mineria, Mutis crea la Expedicion
Botanica para el estudio de nuestras riquezas naturales. Surge
un nuevo espiritu, progresista e ilustrado, con una generacion
preocupada por la pobreza del pais, por sus problemas econo-
micos y demogréaficos, por hacer un inventario de sus riquezas
naturales, etc.

Entre 1760y 1800, aparece una ‘‘intelligentsia’’ criolla, preo-
cupada por los mismos problemas y proponiendo las mismas so-
luciones que proponia la generacion espafiola que asume la
direccion del Estado y la cultura durante el reinado de Carlos IIT
y sus sucesores. Asumen ambas una actitud critica frente al
saber tradicional, rechazan la filosofia escolastica y se muestran
entusiasmadas con las ciencias modernas, que proponen como
remedio para la recuperacion econdmica de Espafia y América.
Elogian las artes ‘‘Gtiles’’, tienen fe ciega en la educacion, cri-
tican fuertemente los prejuicios del hidalgo espaiiol frente al
trabajo. Responden a nuevas necesidades vitales y nuevas cir-
cunstancias historicas: necesidad de explorar la naturaleza,
desarrollar los recursos naturales por medio de una técnica
adecuada, organizar la sociedad y la economia sobre nuevas
bases sociales y politicas.

Nace asi la sociologia y economia en el pais con analisis como
los de Pedro Fermin de Vargas, cuya obra ‘‘Pensamientos
politicos y la memoria sobre la poblacion en el Nuevo Reino de
Granada’’ es un verdadero ‘‘survey’’ del pais en su tiempo, con
una mentalidad moderna, que utiliza un método cercano a las
ciencias sociales contemporaneas. Del mismo estilo es el estu-
dio de Narifio sobre un nuevo plan de administracion en el Nue-
vo Reino de Granada, aunque menos documentado por haber
sido escrito en la prision. Caldas, José Félix de Restrepo,
Camilo Torres, pertenecen a la misma generacion.

Por ejemplo, Caldas se pregunta si la pobreza del pais, ‘‘no
tiene su origen en aquella virtud que desprecia lo terreno para
correr mas libre a la perfeccion...”’. De ahi provienen ‘‘la inac-
cibn perezosa’’, el ‘‘fastidio al trabajo’’, ‘‘la ignorancia criminal
de aquella ley divina que condené al hombre a mantenerse de
su trabajo...”’. Dios cre6 al hombre con tendencia a vivir en
sociedad para auxiliar la razon oscurecida, ‘‘para que de esta
mutua unioén resultase la comunicaciéon de luces, de consejos,
de ensefianza, en una palabra, lo que llamamos educacion’’ 13.

18 Caldas, Discurso sobre la educacién, en Jaramillo U., 1968, (B) 67-68.
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En su estudio sobre el estado de la geografia del virreinato,
ruega a los encargados de la educacion que ‘‘mediten y piensen
si no es mas ventajoso al Estado y a la Religibn gastar muchas
semanas en sostener sistemas aéreos, y ese monton de mate-
rias futiles o meramente curiosas, que dedicar este tiempo a
conocer nuestro globo y el pais que habitamos’’ 1°,

En este contexto se presenta la polémica de Mutis con los
dominicos a proposito de la defensa del sistema copernicano en
unas conclusiones piiblicas del Rosario bajo la direccion de Mu-
tis en 1774. Los dominicos organizan otro acto pablico para re-
futar las conclusiones del Rosario como opuestas a la fe catoli-
ca. Mutis paso el problema a la Junta Superior de aplicaciones,
que vio en el proceder de la Universidad Tomistica una muestra
de su anquilosamiento en la ensefianza y resolvid intervenir
para modificar la educacion en los dos colegios publicos de S.
Bartolomé y el Rosario 29, Para ello, el Virrey Guirior comisiona
en 1776 al fiscal de la Audiencia, Moreno y Escandon, para ela-
borar un plan oficial de estudios para S. Bartolomeé y el Rosario
y un proyecto de fundacién de una universidad publica, aprove-
chando los bienes y las bibliotecas expropiadas a los jesuitas.
Guirior cree conveniente la Universidad publica porque la ju-
ventud de este reino en nada desmerece de la de Méjico y
Lima 21,

Propiamente hablando, el plan de Moreno y Escand6n no es
revolucionario ni heterodoxo, pero si de sabor claramente rega-
lista (o sea, partidiario de la preponderancia del Rey sobre la
Iglesia y el Papado). El plan de Moreno buscaba, entre otras
cosas, borrar la doctrina jesuitica de la educacion en el Nuevo
Reino: se pedia abjurar de ella a catedraticos y alumnos y jurar
que no se la profesaba ni ensefiaba. (No se sabe a qué se refiere
concretamente esta abjuracion y juramento: es posible que se
refiera al probabilismo moral, que los enemigos de los jesuitas
calificaban de ‘‘Laxismo’’ y a la licitud del tiranicidio).

El plan esta precedido de una critica feroz de la educacion
tradicional por su caracter dogmatico, verbalista y poco practi-
co. Habla de la ‘‘initil jerigonza del peripato’’ o escolasticis-

19 pn Jaramillo U., 1968 (B) p. 89. -
20 gSalazar, 1946, p. 435-436.

2! gp, Salazar, 1946, p. 621.
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mo como ‘‘pestilente origen del atraso’’. La tendencia general
del plan es arrancar de cuajo dos espiritus perniciosos, el del
peripato y el de partido, que hace que no se busque la verdad
sino la defensa del propio sistema. Se pide suspender la exi-
gencia del juramento de fidelidad a la doctrina tomista como
obstaculo que impide introducir mejoras en la educacién. Insis-
te el plan en la necesidad de un sélido conocimiento de la natu-
raleza, apoyado en la observacion y la experiencia, en vez de
discusiones initiles cubiertas con el titulo de ‘‘Fisica’’.

El plan es mas bien ecléctico: busca armonizar la tradicion
con las reformas, conservando el contenido catolico y hasta el
escolastico en muchos aspectos. Insiste en la necesidad de una
logica clara y concisa, sin discusiones fltiles. Afiade el estudio
de las matematicas (Wolff): Aritmética, Algebra, Geometria,
Trigonometria, para habituar al estudiante a razonar exacta-
mente. Introduce el estudio de la Fisica Moderna (Newton)
como antidoto para la credulidad y supersticion, muy til para
los eclesiasticos. Insiste en la utilidad que reviste para ellos el
estudio de la Geografia del pais, de su historia natural, las ob-
servaciones meterologicas, el ramo de la agricultura y el cono-
cimiento de sus minerales. Para Metafisica y Etica se conserva
lo tradicional: se sigue la Filosofia Moral de Gregorio Maynes,
de la escuela de Vives, y las obras de Fortunato de Brescia.
Para la teologia y el derecho se conservan S. Tomas y sus co-
mentaristas Melchor Cano y Luis Carvajal. (Lugares teologicos,
no los supuestos filosoficos). Se insiste en el estudio de la
Biblia, Concilios, Santos Padres e Historia de la Iglesia, que no
se estudiaban en ese entonces. El aparato biblico se estudiaba
siguiendo al oratoriano Lamy, muy criticado por basarse en
Descartes.

Se anaden teblogos franceses regalistas (defensores de la pri-
macia del poder real sobre la Iglesia), como el antijansenista
Luis Abelly (cuya teologia es acusada de laxista y superficial),
la historia eclesiastica de los galicanos Alejandro Natal y Clau-
dio Fleury, secretario de Bossuet, confesor y preceptor del prin-
cipe. Para el Derecho canonico se seguian los autores galicanos
Douviat, Antonio Agustin y Bernardo Van Espen, claramente
regalistas. Segiin Moreno, el estudio de la historia y naturaleza
de las colecciones canonicas antiguas servia para poder discer-
nir los limites entre la Iglesia y el Estado, descubrir el incre-
mento de la jurisdisccibn eclesiastica a costa de la soberania
e inculcar el respeto a las regalias.
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El plan de Moreno era particularmente innovador en el mé-
todo: eliminacién del memorismo y el dictado, abolicion del
juramento de la fidelidad a la doctrina tomista y del criterio de
autoridad como (nica fuente de conocimiento, posibilidad de
opcibn entre varios autores catolicos. Se introducia el examen
previo de los maestros, que debian conservar los mismos alum-
nos durante todo el ciclo para evitar cambios bruscos de orien-
tacion 22,

El plan de Moreno exigia 13 catedraticos (3 de Filosofia, 5 de
Teologia, 5 de jurisprudencia), que no se pudieron conseguir
por falta de fondos suficientes y por falta de personal preparado
(los profesores se quejaban de tener que ensefiar por un método
que no habian aprendido). Ademas, faltaban estudios genera-
les previos que sirvieran de base al plan. También existian ra-
zones politicas en contra de la reforma, con la que no se queria
ir demasiado lejos. José Abel Salazar se extrafna de que el arzo-
bispo de Santafé no se hubiera opuesto a las intromisiones del
plan en los estudios del Seminario, que eran de su incumben-
cia23. Pero si hubo ataques muy fuertes de los religiosos, espe-
cialmente de los dominicos y de los antiguos bartolinos, en
defensa de la tradicién. Segtn el Rosario, el fiscal Moreno era
enemigo del Rosario por haber sido discipulo de los ‘‘expulsos”
(jesuitas), la Junta de Estudios solo tenia autoridad sobre los
colegios de los expulsos y no habia oido el parecer de los recto-
res interesados. Dice, ademas, que se honra de no haber sido
regida por los expatriados jesuitas ni haberse mezclado nunca
con ellos?4,

En vista de la imposibilidad de llevar a la practica el plan de
Moreno y Escandon, se opta en 1779 por el regreso al sistema
escolastico tradicional, procurando expurgarlo de cuestiones
inatiles.

Por la misma época se empieza a mover la idea de crear una
universidad publica aprovechando los bienes de los jesuitas
(‘‘temporalidades’’). El fiscal Moreno y Escandon, miembro de
la Junta de temporalidades, propuso desde 1768 la ereccion de
una universidad phblica en Bogota, con el mismo reglamento
de las de Lima y Méjico. La Junta y el Cabildo apoyan la idea

22 jaramillo U., 1976.
23 Salazar, 1946, p. 447-448.

24 galazar, 1946, 461.
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pero los dominicos siguen con el proposito de que dicha univer-
sidad se erija en su convento y evitan el golpe contra la Univer-
sidad Tomistica haciendo gestiones en Madrid, Roma y San-
tafé,

Seglin Moreno, la Universidad T'omistica no era legitima, ni
perpetua ni phblica sino precaria y temporal: ademas, era
perjudicial al pablico, al Reino, al Estado y hasta para la regular
observancia. Seglin él, la extincién de la Universidad Tomistica
y la creacion de una nueva universidad era ftil, necesaria y
benéfica para el Reino y el bien publico del Estado. La Junta
desconoce en 1774 el valor de los cursos obtenidos en las aulas
de los regulares en orden a obtener grados académicos. El
mismo historiador dominicano Mesanza reconoce que la Uni-
versidad Tomistica estaba atrasada en estudios y era opuesta a
la modernizacién, segiin las relaciones de mando de los virreyes
en 1776, 1789, 1796 y 1803 25. Por eso, el gobierno virreinal pro-
ponia convertirla en colegio a la manera de San Bartolomé y el
Rosario.

El Rosario dependia inicialmente de los arzobispos de Bogota
como patronos pero la Corona asume el patronato al pasar al do-
minio de los clérigos diocesanos pero contintia protegido por los
arzobispos. El Rosario quedaria incorporado a la Universidad
publica con S. Bartolomé. En S. Bartolomé se presentaron algu-
nos conflictos de las autoridades civiles con los arzobispos,
dado el caracter de Seminario y Colegio Real bajo el patronato.
(Se considera colegio real por las becas que la Corona otorga-
ba). A veces se llegaba a una discordia escandalosa por lo cual
el Arzobispo Virrey proponia la separacién material de los edi-
ficios, aprovechando que tenian distintas rentas. Con eso mejo-
raria la calidad de la ensefianza pues efan muy distintas las
ciencias necesarias para eclesiasticos que para abogados y
burodcratas 2¢. Bajo la direccion de los jesuitas, no habia proble-
mas porque los jesuitas eran los patronos del colegio por la
constitucion del arzobispo. Con su expulsion, sus derechos pa-
saban al rey. Segiin Groot, se queria sustraer al Seminario de la
jurisdiccion eclesiastica. La Junta llega a negar al arzobispo
Agustin Manuel Camacho incluso el derecho a visitarlo.

El rey contesta, en real cédula del 18 de junio de 1778, que
considera 1til y conveniente la creacion de la Universidad y pide

25 Salazar, 1946, p. 578.

26 Salazar, 1946, p. 360.
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informes sobre la aplicacion de las temporalidades de los jesui-
tas, sobre el estado de la ensefianza piblica en la U. Tomistica,
S. Bartolomé y el Rosario. Pregunta si se esta observando el
plan de Moreno y Escandon. El rey no se muestra partidario de
dotarlas con diezmos del arzobispado, salinas y novenas de
diezmos.

La Junta responde aduciendo los obstaculos encontrados,
antes mencionados. La inica innovacién fue introducida por el
Arzobispo-Virrey (1782-1789), que dejo al arbitrio de los estu-
diantes la eleccién entre filosofia practica (matematicas y fisica)
y especulativa (la tradicional), con el resultado de que esta tlti-
ma es abandonada por la mayoria. En esta época, el Rosario
tiene una orientacion cientifica experimental, gracias a que
Mutis introduce la ensefianza de la matematica y de la medici-
na. Pero la catedra de Mutis queda vacante cuando éste debe
salir de Santafé para sus estudios mineros y botanicos.

Caballero y Gongora insiste en la urgencia de crear la Univer-
sidad Pablica, dada la deficiencia de la Tomistica. En 1787 pro-
pone un nuevo plan de Estudios generales en vistas a la crea-
cibn de la universidad, aprovechando las catedras dictadas por
dominicos, franciscanos, agustinos descalzos y calzados. En
lineas generales se conserva la orientacion escolastica pero se
le afiaden nociones de Matematicas (Aritmeética, Geometria,
Trigonometria y Algebra) donde se verian los teoremas y pro-
blemas necesarios para la Fisica, y nociones de Fisica experi-
mental, astronomia, geografia y cronologia. Se regresa al meé-
todo de dictado por escasez de libros. Los estudiantes pagarian
medio real de matricula y no podian tener infamia de derecho;
el Rector podia rebajar o perdonar las propinas y derechos de
grado a estudiantes pobres. La resistencia contra la Universi-
dad ptblica fue encabezada por la provincia dominicana de S.
Antonino, con el apoyo del arzobispo Camacho, del colegio del
Rosario y de las comunidades religiosas de Santafé. Sostenian
los dominicanos que, de crearse universidad publica, la mayo-
ria de los catedraticos serian discipulos de los jesuitas expul-
S0S.

Se quejaban los virreyes ‘‘ilustrados’’ de la demasiada auto-
nomia de la Universidad de los dominicanos. Desde 1774 se
quejaba Moreno y Escandon de que la Universidad Tomistica
era gobernada ‘‘sin la menor intervencion de los Doctores Gra-
duados, por sola voluntad del convento’’?7. En 1789, segin la

27 galazar, 1946, p. 594.
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relacion de mando del Arzobispo-Virrey, la autonomia de los
dominicanos se merma: los rectores solo quedan con el derecho
de colar los grados y manejar las rentas. En lo demas dependen
del gobierno, pues deben dar cuenta al director de estudios,
que es el fiscal de lo civil 28,

Pero la Universidad Tomistica logra la restitucién de sus pri-
vilegios en 1798, después que el P. Fr. Jacinto Antonio Buena-
ventura refuta en la Corte las objeciones de Moreno y Escan-
don; el rey aclara que la Junta de estudios solo tenia jurisdic-
cion sobre S. Bartolomé y el Rosario, no sobre la Tomistica. Lo
mismo aclara sobre el plan de estudios2®. Por estas razones, el
virrey Ezpeleta (1789-1797) sostiene que la Universidad Tomis-
tica tiene solo el nombre de universidad pablica pero no la rea-
lidad, que era de naturaleza particular y privada. Para el Virrey
Ezpeleta, es claro que la tardanza en realizar la idea de la Uni-
versidad pablica se debe a la oposicién de los dominicanos, la
falta de fondos y el ser demasiado numerosa la Junta de estu-
dios, lo que entrababa las decisiones 3°.

Ezpeleta es consciente de los problemas de la educacion y ve
la urgencia de poner otro remedio (distinto de la creacién de
Universidad publica): quiere subordinar mas la Universidad
Tomistica al gobierno, ‘‘que carece de toda intervencién activa
en ella’’, a pesar de la intencion del fundador, que nombré pa-
trono de ella a este gobierno, que perdi6 ese derecho no se sabe
como ni cuando. La Gnica injerencia de extrafios eran las reu-
niones del claustro mayor, al que asistian todos los doctores
graduados; de resto, todo dependia de los dominicanos.

También se preacupa Ezpeleta por la complicacion de juris-
dicciones que nacian del doble caracter del Colegio San Barto-
lomé: el rey era patrono del Colegio, pero éste quedaba incor-
porado al Seminario, cuya direccion competia al ordinario. Para
obviar este problema, propone que las becas no seminaristicas
pasen al Rosario como colegio real y publico quedando el S.
Bartolomé solo como Seminario, bajo la jurisdiccion del arzo-
bispo.

23 Salazar, 1946, p. 679.
29 Salazar, 1946, 579-584.

30 Salazar, 1946, p. 621 cita la relacién del mando.
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El virrey Mendinueta (1797-1803) se queja nuevamente del
" atraso de los estudios en el Rosario, S. Bartolomé y Universidad
Tomistica. Insiste en la necesidad de crear la Universidad pa-
blica, que debe incorporar al Rosario, S. Bartolomé y Universi-
dad Tomistica, cesando éstos en su facultad de graduar. Infor-
ma al virrey que la catedra de Mutis (Fisica y Matematicas) es-
taba sin proveer por falta de fondos y de alumnos, pues no abria
carreras para las demas ciencias. Los que saben algo de cien-
cias, lo han aprendido por su cuenta y no en los colegios publi-
cos. La Universidad podria financiarse con las capellanias
vacantes.
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La educacion en los primeros

afios de la Republica

Las reformas educativas ocuparon lugar importante en las preo-
cupaciones de los organizadores de la primera repiblica: en
su memoria de 1826, José M. Restrepo confesaba que era dolo-
roso ‘‘tener que olvidar la mayor parte de lo que aprendimos en
la educacién colonial... y estudiar de nuevo: pero es necesario,
para colocarnos a la par de la ilustracion del siglo™ L

Un mes después de Boyaca, Bolivar dio orden de convertir el
convento capuchino abandonado por los frailes realistas en una
escuela publica para los huérfanos, los pobres y los hijos de los
patriotas martires. Santander como vicepresidente de Cundina-
marca ordend que todos los conventos y todas las aldeas debian
construir una escuela. El Congreso de Cuicuta ordeno el estable-
cimiento de una escuela primaria en todas las aldeas de mas de
100 familias, con asistencia obligatoria para los nifios entre 6 y
12 afios y con la obligaciéon de contribuir todos los que pudieran
hacerlo. El Congreso de Cacuta afirma que si no sabian leer,
““Jos ciudadanos no pueden fundamentalmente conocer las sa-
gradas obligaciones que les imponen la religion y moral cristia-
na como tampoco los derechos y deberes del hombre dentro de
la sociedad’’ 2. El pénsum exigia, ademas de los conocimientos
basicos, ensefar religion, moralidad, y los deberes y derechos

1 Bushnell, 1966, p. 211.

2 Bushnell, 1966, p. 211.
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del hombre en sociedad. A las nifias, ademas de estos temas,
debia ensefiarseles costura y bordado, aunque no se buscaba
fundar escuelas para todas ellas. Se debia establecer un colegio
de ensefanza superior (gramatica, retérica, filosofia y matema-
ticas) en cada provincia. Los principales recursos para la ense-
flanza secundaria eran los patrimonios de los conventos meno-
res, cuya inmediata supresion se ordenaba.

Bushnell sefiala como un cambio importante en la educacion
el progresivo declinamiento de la influencia clerical: ‘‘Durante
el periodo colonial la mayor parte de las escuelas habian sido
manejadas directamente por la Iglesia, y la influencia clerical
de ningiin modo habia sido eliminada bajo la repiiblica. Sin
embargo, aunque los lideres colombianos estuvieron en un co-
mienzo vacilantes acerca del grado de conveniencia del control
oficial sobre la Iglesia por medio del patronato, nunca vacilaron
en relacion con su conviccion de que todas las formas de educa-
cion debian encontrarse bajo el control directo del Estado’’3.
Asi, Santander coloca a S. Bartolomé bajo el control pablico;
Bolivar reafirmo la medida, que extendi6 a todos los demas co-
legios existentes, incluyendo a los seminarios. Pero este forta-
lecimiento del poder estatal en la educacion no impedia la utili-
zacion de sacerdotes para la ensefianza: el primer rector de la
Universidad Central fue el arzobispo Caicedo. Varios decretos
de Santander estipulan que algunos cargos de la ensefianza
debian ser desempefiados por sacerdotes. Se usaron fondos
eclesiasticos para la educacion, provenientes algunos de patri-
monios confiscados a los conventos suprimidos, otros de dona-
ciones tradicionalmente consagradas a la educacion o de dona-
ciones voluntarias de clérigos particulares como las del ex-
realista obispo de Popayan, Salvador Jiménez de Enciso. No se
buscaba tampoco excluir la instruccién religiosa de las escue-
las: se hizo obligatoria la asistencia a la iglesia de los nifios de
las escuelas en ciertos casos. Pero habia un cambio de énfasis,
sostiene Bushnell, que opina que la ensefianza religiosa pasaba
de ser un elemento central de la educacién a ser un elemento
subordinado.

Este nuevo énfasis se ve en el respeto por los estudios cien-
tificos pero mucho mas en campos como la ciencia politica y el
derecho. Francisco Soto ensefia economia politica en S. Bartolo-
mé siguiendo a Say como texto. Se imponia la ensefianza del
inglés y francés en todos los colegios y universidades, buscando

3 Bushnell, 1966, 218.
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limitar el uso del latin, que se asociaba a la forma silogistica de
los escolasticos. Solo la teologia, la Biblia y ciertos estudios le-
gales podian ensefiarse en latin. La innovacion mas controver-
tida fue la introduccion de Bentham, autor favorito de Santan-
des, como texto obligatorio sobre principios de legislacion.
Esto despierta la indignacion del clero y de los seglares conser-
vadores: ‘‘Bentham era un materialista confeso cuyos escritos
estaban llenos de afirmaciones contrarias a la ortodoxia de la
Iglesia Catolica y Romana’’4.

Ante esta reaccion, Santander encomienda el estudio del
problema a la direcciébn nacional de estudios: Félix Restrepo,
uno de los 3 directores, se oponia totalmente a Bentham pero
los otros dos, Vicente Azuero y Estanislao Vergara proponian
mantenerlo como texto pero sefialando sus pasajes equivoca-
dos. Santander tuvo que autorizar la eleccion de otro texto,
medida que no alcanzo a llevarse a cabo.

Otro autor criticado fue el protestante Wattel, texto de dere-
cho internacional. Se criticaba la introduccion del catecismo
moral de un autor no catélico romano de ortodoxia intachable.
Incluso el derecho canénico era ensefiado en base a autores no
considerados ortodoxos del todo. Segiin Groot, el Congreso
habia delegado en el Ejecutivo la elaboracion del Plan de estu-
dios porque ‘‘la mayoria liberal temia propiciar una discusion
publica del plan de estudios que tenian en mente. En realidad
muy pocos textos de alguna importancia fueron por completo
aceptados por los conservadores’’S.

Groot muestra que gran parte de las criticas conservadoras se
referian también a los maestros, sosteniendo que muchos de
ellos conducian a la juventud a creer desperdicio de tiempo la
ensefianza religiosa y minaban los més sélidos principios mora-
les. Bushnell opina que esta acusacion nunca pudo ser rebatida
del todo, al menos desde el punto de vista ortodoxo catolico: no
podia esperarse que Vicente Azuero, simpatizante de Bentham,
senalara los pasajes de Bentham considerados heterodoxos.
Pero hasta los clérigos educadores fueron seleccionados del
grupo santanderista y no podian ser considerados ortodoxos del
todoS.

4 Bushnell, 1966, 220-221.

5 Bushnell, 1966, p. 221.

6  Bushnell, 1966, p. 221-222.
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En su conjunto, la politica educativa del Plan de estudios de
Santander en 1826 constituye claramente un esfuerzo por con-
trolar la educacion en todos los campos y ponerla al servicio del
nuevo estado de cosas. La Universidad republicana de Santan-
der responde a la necesidad del nuevo Estado de ampliar y
capacitar su clase dirigente para las tareas de la administracion
publica. El problema urgente de la primera generacion republi-
cana fue la organizacion juridica e institucional del pais: de ahi
su énfasis en la ciencia juridica (Bentham) y su poco interés por
las ciencias sociales de tipo mas moderno.

El reglamento de 1826 crea una direccion general de instruc-
cion phblica y erige la universidad central en Santafé con minu-
ciosas instrucciones sobre el método, disciplina y materias de
enseflanza. Se prohibe la ferula: los azotes solo se permiten
cuando los alumnos denoten depravacion. Se debia ensefiar lec-
tura, escritura, aritmeética, religion y moral cristianas, los debe-
res y derechos del hombre en sociedad. Se debia tener ejercicio
militar los dias festivos y los jueves en la tarde. La Universidad
tenia 5 facultades: filosofia, jurisprudencia, medicina, teologia
y ciencias naturales, a las cuales se adjuntaban la biblioteca
publica y un museo de ciencias naturales. El reglamento de la
Universidad era detalladisimo: tenia 33 capitulos y unos 300
articulos, sobre los edificios, requisitos para el ingreso, deberes
de profesores y estudiantes, textos, examenes, titulos, etc. Los
autores seleccionados y el plan de estudios guardan cierta
semejanza con el espiritu del plan de Moreno y Escandon.

La creacion de la Universidad Central en Santafé significo la
suspension de la Universidad de S. Tomas: ‘‘La anterior uni-
versidad habia sido practicamente una bolsa de compensacion
para acordar titulos, mientras que la ensefianza efectiva era
dispensada en los colegios de San Bartolomé y el Rosario. En
1826, por orden de Santander, todos los cursos dados en estos
dos colegios, a excepcion de los cursos de castellano y gramati-
ca latina, fueron trasladados a la Universidad Central, y la uni-
versidad de los dominicos fue suspendida definitivamente. El
resultado de ello fue una protesta formal del Rector del Colegio
del Rosario y un conflicto con los padres dominicos, que se ne-
gaba a aceptar la supresion de su universidad y la exigencia de
trasladar sus archivos a la Universidad Central. El Rector de la
universidad de los dominicos no tuvo ningiin éxito en sus pre-
tensiones, sin embargo; y aunque Santander se inclinaba a la
indulgencia en relacion con el problema de los archivos, Bolivar
resultd inexorable. Los dominicos buscaron vengarse de la
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medida en referencia expidiendo en los tltimos dias de su exis-
tencia universitaria titulos a monton, creando lo que se denomi-
no ‘‘doctores al vapor’’ 7.

También se crearon universidades publicas en Tunja y Popa-
yan, ademas de las existentes desde la Colonia en Caracas y
Quito, pero solo la de Popayan funcioné en la practica. Segiin la
ley, cada departamento deberia tener su universidad propia.

Dada la escasez de recursos fiscales, la mayor parte de los
nuevos planes educativos fueron letra muerta. En la educacion
primaria, hubo avances con la extension de las escuelas que
utilizaban los métodos lancasterianos de ensefianza mutua.
Este método fue introducido en el pais por el franciscano Sebas-
tian Mora en una escuelita en Capacho, al occidente de Vene-
zuela, de donde fue trasladado por Santander a Santafé con el
fin de crear una normal para la difusion nacional del método.
Mora se traslado luego a Popayan y Ecuador para fundar alli
escuelas y entrenar maestros. En la costa del Caribe, trabajo en
la misma labor el educador francés Pierre Comettant. Bolivar
invitd expresamente al propio Joseph Lancaster a Caracas,
donde poco pudo hacer por las-disputas financieras con la muni-
cipalidad: segin él mismo, ‘‘tenia que prestar dinero para
comprar el pan’’. Puesto que la oferta de fondos que le hizo
Bolivar personalmente no pudo convertirse prontamente en
efectivo, regreso finalmente a su patria disgustado’’®.

Segin Molano, el método de Lancaster era muy adecuado
para una sociedad jerarquizada y controlada por el Estado: el
método exigia una jerarquia de pasantes, muy burocratizada y
centralizada?. El sistema educativo de Lancaster, que era cua-
quero, era muy autoritario y riguroso, con una disciplina terri-
fica, que usaba la formula, el latigo, la vara, el cucurucho y has-
ta el calabozo. La ensefianza era muy memoristica y dependia
de los celadores, vicegerentes del maestro 1°.

Sin embargo, el sistema se extendio rapidamente, lo mismo
que las escuelas primarias de tipo tradicional: ‘‘En 1823 la sola
provincia de Bogota se vanagloriaba de tener 15 escuelas pri-

7 Bushnell, 1966, p. 216.

8  Bushnell, 1966, p. 213-14.

9 Molano, 1975, p. 401-402.

10 Cfr. 1a descripcion que aparece en Bohérquez, 1956, p. 268-271 y 272-275.
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marias lancasterianas; hacia 1827 el Secretario del Interior
declar6 que en el conjunto del pais existian 52 escuelas lancas-
terianas y 434 escuelas primarias del viejo estilo, con un total de
20.000 asistentes. Sobre la base de una poblacion total de dos o
tres millones esta {ltima cifra no es por cierto alta, pero era
mejor que nada’’ 11,

Estas estadisticas son de seriedad muy dudosa y la falta de
cifras sobre la situacion educacional de la Colonia impide
un estudio comparativo, pero evidentemente el progreso fue
notable: la provincia de Pamplona tenia una escuela primaria
piblica en 1810 y 30 en 1822. El clero y los particulares ayuda-
ban en la educaci6n. El problema serio era la falta de dinero por
lo inadecuado del sistema tributario; la escasez de maestros
preparados, sobre todo en las provincias méas apartadas, era
notoria. A veces no habia mucho interés de parte de los funcio-
narios provinciales. Los obstaculos fueron mayores para las
escuelas femeninas: ‘‘hasta las monjas, que estaban obligadas
por ley a abrir escuelas por sus propios medios, alegaron falta
de fondos para la realizacion de esta tarea. Teniendo en cuenta
todos estos hechos, es de maravillarse que no haya sido menor
el niimero de nifios que recibieron una educacion elemental’’ 12.

Lo mismo ocurria en la ensefianza secundaria por la escasez
de fondos y de maestros, sobre todo en los sitios distantes de la
capital. Pero, de todos modos, los institutos de educacion se-
cundaria llegaban en 1827 a 21 colegios y una casa de educacion
en comparacion con 5 que existian en 1821. Siete de las nuevas
eran escuelas anteriores a la independencia, que habian sido
restablecidas y ampliadas; diez eran totalmente nuevas como
las de Ibagué (San Simén) y Medellin. También se funda el
colegio de Boyaca en Tunja, Santa Librada en Cali, S. José en
Pamplona, Guanenta en S. Gil, etc.

Desde 1822 el Gobierno contrat6 una mision cientifica france-
sa para el desarrollo de los nuevos proyectos universitarios: la
presidia el quimico francés Juan Bta. Bousingault y hacian par-
te de ella el botanico peruano Mariano Rivero, el naturalista
francés Mario Goudot, el médico francés Desiré Roulin y el
entomologo francés J. Boudon. La mision no logré ningtun re-
sultado practico y la mayoria regreso a sus paises. Bousingault
se queda, vinculado a la mineria particular en Antioquia.

11 pushnell, 1966, p. 214.

12 Bushnell, 1966, p. 214.
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Los médicos franceses Pablo Broc y Bernard Taste y los ingle-
ses Dudley y Cheyne colaboraron en la ensefianza de la medici-
na, que estaba atrasada y era muy necesaria. Habia provincias
donde no existia ningiin médico.

Las reformas educativas de Santander se frustraron en buena
parte por la gran influencia de la Iglesia en la sociedad pero’
también por falta de recursos fiscales. La vida de la Universidad
bajo Santander fue bastante languida, fuera de los estudios de
derecho donde se present6 la polémica sobre el utilitarismo.
Rufino J. Cuervo hace una descripcion bastante lamentable de
la Universidad: indisciplina, desarreglo e injusticia en las asig-
naciones de los catedraticos; en el edificio de S. Bartolomé se
acuartel6 el batallon Callao, que destruyé parte del laboratorio
y biblioteca. Se propugnaba por que el servicio docente fuera
gratuito por lo menos de parte de personas que tuvieran otros
ingresos. Se propuso prohibir el nombramiento de catedraticos
que no tuvieran otras rentas para no gravar la ensefianza con
sueldos. Se pide estatuir que un empleado de la universidad
que tuviera otros ingresos por mas de mil pesos anuales no
pueda percibir sueldos de la ensehanza: asi se podia pagar a
otros profesores con menos entradas, comprar libros, instru-
mentos para ciencias experimentales y exactas, etc. Santander
le pide a Cuervo que acepte la rectoria en 1836 ‘‘por amor a la
educacién, por gratitud a los electores y por interés en favor de
este establecimiento literario que debiendo ser el primero de la
republica, es el altimo’’ 13.

A raiz de la conspiracion septembrina, se suspende el estudio
de Bentham. Bolivar opina que el origen del mal son las cien-
cias politicas de autores como Bentham, con sus maximas
opuestas a la religion, moral y tranquilidad de los pueblos. Para
remediar el mal, propone un mayor cuidado en el estudio y el
restablecimiento de la Religion, un estudio de sus fundamentos
y una apologia de la Religion Catolica Romana. Se regresa al
latin, a la moral y al derecho natural; se suspenden las catedras
de principios de legislacion universal, de derecho plblico-
politico, constitucion y ciencia administrativa.

Al regresar Santander al poder, se vuelve a Bentham pero se
busca conciliarlo con el catolicismo: Molano opina que son irre-
conciliables porque expresan la oposicion entre el capital co-
mercial precapitalista y el régimen comercial capitalista 14. En
13 Jaramillo U., 1976, p. 17-18.

14 yolano, 1975, p. 397.
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1840 se reglamenta el plan de 826: se prefieren las ramas de
las ciencias matematicas, fisicas y naturales por su utilidad mas
positiva; se insiste en los idiomas vivos, la geografia y la histo-
ria. Se insiste en el control del Estado sobre las universidades y
se dejan los seminarios bajo la direccion del elero.



La reforma conservadora
de Ospina Rodriguez

Segun Jaramillo U., esta reforma es expresion de un fuerte vi-
raje politico en sentido conservador: es una reaccion contra la
filosofia de Bentham, a la cual se achacaban las perturbaciones
politicas y el supuesto descenso de la moralidad publica. La
reforma gira en torno a 3 ideas cardinales:

1. Sujetar a los alumnos a una severa disciplina en costumbres,
moralidad, estudios y grados académicos.

2. Introducir el elemento religioso en la direccion de la politica
educativa.

3. Introducir elementos conservadores como el derecho romano
y proscribir materias consideradas peligrosas como la cien-
cia de la legislacion constitucional y la tactica de las asam-
bleas!.

Ospina fortalece el caracter intervencionista del Estado en
materia educativa: la Universidad queda bajo el control directo
del Director General de Instruccion piiblica, que tenia amplias
facultades para la organizacion de la educacion superior.
Se crean escuelas normales de instruccion primaria, regidas por
maestros de libre nombramiento y remocion del Ejecutivo. El

z Jaramillo, 1976, p. 18-20.
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nuevo plan de educacion sigue inscrito en la tradicion regla-
mentarista de las reformas borbonicas y santanderistas: se cla-
sificaba la educaciébn en publica y privada, dividiéndose en ele-
mental, superior y especial (talleres, normales y asilos). Se
insiste en el caracter obligatorio de la educacion.

El articulo 15 de la ley de 26 de junio de 1842 decia que en las
escuelas se admitirian ‘‘todos los nifios que se presenten en ella
sin distinciébn alguna. Los padres de familia estan obligados a
mandar a sus hijos a las escuelas, de la manera siguiente: el
que tenga en su casa dos o tres hijos mayores de siete afios,
mandara por lo menos uno; y el que tenga 4 o mas, mandara por
lo menos dos. Esta obligacion no comprende a los que habiten a
mas de media legua de distancia, ni a los que para ir a ella ten-
gan que pasar rios u otros obstaculos que hagan peligroso el
transito de los nifios’’ 2. Los padres podian ser castigados con
multas.

Se enfatizaba la utilizacion de los métodos de Lancaster y
Bell. Se reglamentaban las escuelas particulares, se reglamen-
taba el sistema de examenes con la creacion de un jurado donde
participaban el cabildo, el parroco, las personalidades locales
y los padres de familia.

Los contenidos eran también objeto de una detallada regla-
mentacion: se insistia en la instruccion moral y religiosa, la
urbanidad, la correccion y propiedad en la lectura, la elegancia
y el gusto en la escritura. Asignaturas sefialadas eran la grama-
tica y ortografia, constituciébn nacional, aritmética comercial,
geografia e historia nacionales, teneduria de libros, la geome-
tria y el disefio aplicados a la agrimensura, agricultura y econo-
mia rurales (se nota una orientacion a favorecer la agricultura y
mineria, y no a la industria manufacturera, lo que evidencia la
posicion de Ospina frente a la division internacional del traba-
jo). Ospina era claramente enemigo de industrias que distraje-
ran de la mineria y agricultura: ‘‘En un pais rico en minas y en
productos agricolas, que pueden alimentar un comercio de ex-
portacion considerable y provechoso, no deben las leyes pro-
pender a fomentar industrias que distraigan a los habitantes de
las ocupaciones de la mineria y la agricultura’’ 3.

2 Bobérquez, 1966, p. 335-336.

2 En Molano, 1975, p. 402.
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El director general de estudios quedaba encargado del con-
trol estatal sobre la impresion y traduccion de textos: aprobaba
los programas, nombraba directores y catedraticos, expedia
normas disciplinarias y ceremoniales, decidia sobre las condi-
ciones y los costos de las matriculas, los uniformes, premios y
~astigos. Siguiendo esta reglamentacion, se cambian los textos
de Bentham por los de Heinecio y los de Tracy por los de Bal-
mes. La universidad quedaba con las carreras de jurispruden-
cia, filosofia, ciencias naturales, teologia y medicina.

En 1842 se expide una ley que ordenaba la creacion de cole-
gios de misiones en Casanare, San Martin, Andaquies, Mocoa,
Guajira y Veraguas: luego se encarga a los jesuitas de las misio-
nes de la Nueva Granada y de la educacion de la juventud.
(En 1844, llegan al pais 11 jesuitas, casi todos espafioles).
José Ma. Samper, aunque reconoce muchos aspectos positivos
del plan de estudios de Ospina, critica el aspecto demasiado
clerical de la Universidad: eran clérigos el Rector, el Inspector,
jesuitas los profesores de S. Bartolomé, sin contar los profeso-
res de Teologia. Sostiene Samper que el rigor en exigir las prac-
ticas religiosas suscitaba la reaccion contraria en los alumnos.
Lo mismo ocurria con los textos prohibidos, que eran solicitados
con avidez por los alumnos, lo que Samper prueba con su propio
caso personal: La Deontologia y Legislacion de Bentham, la
Moral universal de Holbach, el Contrato Social de Rousseau, el
Diccionario filosbfico de Voltaire, las obras de Volney, Diderot,
D’Alembert, Gibons, eran las lecturas de la juventud de enton-
ces*4..

La reforma de Ospina insiste en la importancia de un enfoque
mas practico de la educacion: se pedia mandar a un comisiona-
do a Europa para instruirse en los sistemas de contabilidad de
las rentas publicas. También creaba escuelas talleres y estable-
cia huertas y jardines escolares anexos a las escuelas rurales
para que los nifios aprendieran a cultivar los arboles y plantas
propias de cada clima y ensayaran cultivos nuevos, de los cua-
les debian proporcionarse semillas a los nifios para que las sem-
braran en sus casas. Es interesante la memoria de 1844, donde
Ospina describe sus planes y los obstaculos que encontro para
ellos: ‘‘En 1842 se manifestd por la Secretaria de mi cargo a la
Legislatura la necesidad de dar a la instruccion publica una di-
reccién mas conforme a las necesidades del pais, haciendo que
no se consagren enteramente a formar abogados, meédicos y

4
Samper, Historia de un alma, 1946, vol. I, 117, ss., 181 ss.
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tedlogos, unico objeto a que antes se dedicaban todos los esta-
blecimientos de ensefianza... Autorizado el Poder Ejecutivo
para arreglar los estudios universitarios en 1842, siguio aquel
principio procurando reservar a las universidades los estudios
propios para abogados, médicos y teblogos, dejando a los cole-
gios provinciales y demas establecimientos menores el consa-
grar sus fondos a la ensefianza secundaria, para formar hom-
bres aptos para las diferentes profesiones que la sociedad exi-
ge; esperando que las Camaras Provinciales se apresurarian a
montar en los colegios la ensefianza de los conocimientos cien-
tificos e industriales que, segiin las circunstancias de cada loca-
lidad fuesen preferibles; pero el resultado no correspondib a
esos anhelos. A pesar del clamor general en favor de esa ense-
fianza y contra la excesiva multiplicacién de médicos y de abo-
gados y sobre todo de tinterillos y charlatanes, aborto de los
malos estudios de jurisprudencia y de medicina, la mayor parte
de las Camaras solo se apresuraron a lamentar que se preten-
diese poner en ejecucion la ley citada del 15 de mayo, que man-
d6 preferir en todos los colegios la ensefianza de las ciencias
- matematicas, fisicas y naturales de una utilidad mas positiva,
seglin las circunstancias de cada provincia, y los idiomas vivos,
la geografia y la historia; y que autorizé a las Camaras para
traer de paises extranjeros profesores, maquinas, aparatos, li-
bros y lo deméas que se requiere para establecer ensefianza
practica de aquellas ciencias de los conocimientos industriales
mas ventajosos para la respectiva localidad. Levantése el cla-
mor de varias corporaciones contra la idea de restringir los es-
tudios para médicos y abogados en favor de la ensefianza de las
ciencias dichas y de conocimientos industriales; y se dirigieron
multiplicadas representaciones al Poder Ejecutivo y a la Legis-
latura en este sentido, en virtud de los cuales se expidié la ley
de 8 de julio Gltimo, extendiendo a los colegios provinciales ya
los seminarios el permiso de que en ellos se hagan estudios uni-
versitarios para recibir grados. Esto manifiesta suficientemente
que la opinion pablica en favor de la ensefianza de las ciencias
de aplicaciébn industrial puede menos todavia en la Repiiblica,
que la preocupacion que favorece la multiplicacion de médicos,
abogados y teblogos; y que por consiguiente, por notoria que
parezca la ventaja de aquellos conocimientos, todavia la ten-
dencia de nuestra sociedad no se dirige a ellos, a pesar de los
esfuerzos del Gobierno, que no ha dejado perder ocasién de en-
caminar la instruccién piblica hacia aquellos objetos. Pero sien-
do incuestionable la conveniencia de generalizar la ensefanza
de las ciencias de aplicacién industrial, el Congreso y la Admi-
nistracion debieran perseverar en la idea de dirigir a ella los
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establecimientos publicos, como durante esta época se ha pro-
curado’’®.

El plan de Ospina R. buscaba también restringir el namero -
de las innumerables escuelas que habian proliferado por todo el
pais con pretension de universidades y aumentar el nimero de
las normales. Pero, debido a la escasez de fondos y de maestros,
pocas funcionaron y muchas de las que funcionaron tuvieron
una vida efimera. En su memoria al Congreso de 1845, Ospina
describe el estado de la educaciébn pablica a nivel primario:
“‘Hace algunos afios que nos consolamos del mal estado de la
instruccion primaria haciendo comparaciones de escuelas y de
alumnos en los cuadros estadisticos que anualmente se forman,
pero desgraciadamente estos datos son mas propios para aluci-
narnos que para servir de base a itiles proyectos; porque la
mayor parte de lo que se llama escuelas no lo son verdadera-
mente, ni los alumnos que a ellas concurren adquieren la ins-
truccion que se supone.

...Seglin aparece en el cuadro namero 21 del 31 de agosto l-
timo, habia en la Repiblica 491 escuelas publicas de instruccién
primaria, y 712 privadas; concurrian a las primeras 19.161 ni-
fios, y a las segundas 7.763. El nimero de escuelas excede al
que habia al fin del afio econémico anterior en 241, y el nimero
de nifios en 4.087. Falta, sin embargo, el elemento de una bue-
na educaciéon primaria; maestros instruidos y dotados de las
prendas que mas convienen a estos funcionarios’’§..

El 14 de septiembre de 1847, Rufino Cuervo, vicepresidente
encargado del Poder Ejecutivo, dicta un decreto para reorgani-
zar las universidades: establece una catedra de arquitectura. El
29 de diciembre, el presidente Mosquera crea una especie
de politécnico para fomentar el desarrollo de la inteligencia, la
conservacion de la moral y el perfeccionamiento de la industria
del pueblo colombiano: se buscaba beneficiar a las clases popu-
lares creando escuelas dominicales, ciencias aplicadas a las ar-
~ tes, bibliotecas circulantes, etc.

Entre 1830 y 1850 aparecen varios establecimientos privados

de educacion: entre 1830 y 1834, José Ma. Triana tuvo un cole-
gio en Bogota, cuyo subdirector fue Mariano Ospina R. Hacia

5 Gitado en Bohdrquez, 1956, p. 348-349

¢ Bohérquez, 1956, p. 34€
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1835, se cred una Sociedad de Educacion Primaria para servir
de auxiliar al gobierno en el fomento de la instruccién primaria,
sin gravar al fisco: la presidia Joaquin Mosquera y sus secreta-
rios eran Pastor Ospina y Joaquin Acosta. Con sus fondos se su-
ministraban libros y Gtiles a las escuelas: en 1843, bajo la presi-
dencia del arzobispo Mosquera y la vicepresidencia de Cuervo,
construy6 un local para la escuela primaria y normal del barrio
de la Catedral.

Bajo la presidencia de Mosquera, Lorenzo M. Lleras estable-
ce en 1845 el Colegio del Espiritu Santo, donde estudiaron San-
tiago Pérez, José M. Quijano Otero, José Manuel Lleras, Jorge
Isaacs, Felipe Pérez, Olegario Rivera, Pedro J. Berrio. Santiago
Pérez colaboro luego en el mismo colegio. Lleras fue rector del
Rosario entre 1842 y 1846.
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La educacion en la Republica
liberal del siglo XIX

LA UTOPIA ROMANTICA: LIBERTAD ABSOLUTA
DE ENSENANZA

A mediados del siglo XIX se produce la llamada ‘‘revolucion li-
beral’’ que buscaba integrar el pais al mercado internacional:
para ello introduce una serie de reformas internas y se busca
abrir el pais a las ideas procedentes de Francia e Inglaterra.
Hay un gran influjo del romanticismo francés: Victor Hugo,
Lamartine, Eugenio Sue y Alejandro Dumas son los verdaderos
guias de la nueva generacion politica. A traves de ellos surge
cierta preocupacion por los temas sociales con cierto tinte de
socialismo utépico: Manuel Ma. Madiedo intenta aplicar a
Prondhom, José Eusebio Caro se inspira en Comte. Pero hay
autores que se mantienen al margen del romanticismo, como
Florentino Gonzalez, mas preocupado por los problemas de la
organizacion del Estado y méas interesado en una politica libre-
cambista pragmatica que en la politica ‘‘niveladora’’ de los so-
cialistas utopicos. En Gonzalez se ve el influjo de autores ingle-
ses como Bonin o Tocqueville. En esta época, aparece también
una orientacién maés realista y empirica, opuesta a las especula-
ciones romanticas, con la Comision corografica (1851) y estu-
dios posteriores como los de Manuel Ancizar (Peregrinacion de
Alpha, 1853) y Santiago Pérez (viajes por Antioquia y Chocd).
Un enfoque mas realista de la sociedad aparece mas ardiamen-
te con los estudios de Miguel Samper (liberal clasico pero agu-

41



do observador de los hechos sociales y econdmicos), Mariano
Ospina Rodriguez, Sergio Arboleda y Salvador Camacho
Roldan.

La generacion romantica, con su socialismo ingenuo, llega al
poder gracias al apoyo de las masas urbanas de los artesanos,
cuyos intereses pronto se encontraran en conflicto con los de los
comerciantes librecambistas, representados en los liberales ra-
dicales o “‘golgotas’’. Este grupo propugnaba por un Estado
débil, no intervencionista en economia, antimonopolista, inde-
pendiente frente a la Iglesia Catolica, opuesto al influjo de los
jesuitas en la educacion, etc.

Todos los esfuerzos anteriores en pro de establecer el control
oficial de la educacion y el aumento del sector educativo piibli-
co, se vieron desmantelados por la generacion radical que llega
al poder con José Hilario Lépez, que establece la total libertad
de ensefianza. Esta medida ha sido muy discutida: Gerardo
Molina la califica como un ‘‘disparate’’; Camacho Roldan, José
M. y Miguel Samper la llaman ‘‘absurda’’. Sin embargo, fue
aprobada en 1853 por la mayoria de ambos partidos: incluso, el
mismo Ospina Rodriguez vota a favor y la defiende en 1861.

El trabajo de Alfredo Molano muestra la coherencia de dicha
medida con el conjunto de las reformas del medio siglo pasado,
que buscaban debilitar la organizacion del Estado, consideran-
do como obstaculo a las nuevas fuerzas economicas. La reforma
educativa como las otras reformas de 1850 reflejan un momento
de transicion en el caracter del Estado. En esta linea, la reforma
tributaria introduce la tributacion directa y federal, que dismi-
nuye las entradas del Estado y libera el comercio y la produc-
cion, para asi debilitar el aparato estatal orientado por el cap1tal
comerc1al mercantilista que normalizaba la economia impi-
diendo la apropiacion de excedente. Las reformas agrarias y la
libertad de los esclavos se encaminan a la desmonopolizacion
de la tierra y de la mano de obra: desmantelamiento de resguar-
dos, desamortizacion de bienes de manos muertas, redencion
de los censos, tienen el mismo sentido. La reforma educativa
quiere la desmonopolizacion de la cultura, de la produccién in-
telectual. Asi, opina Molano, la libertad de ensefianza era un
‘‘recurso politico orientado a desmembrar el monopolio educa-
tivo, pero que obviamente no estaba en capacidad de ‘construir
nada positivo’ , su logica era desmantelar’’ 1.

1 Molano, 1975, p. 391.
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Molano muestra la complementariedad de esta medida con la
creacion posterior (1867) de la Universidad Nacional: después
de haber desmantelado un tipo de educacion puesta al servicio
de la Iglesia, de la burocracia estatal y de la economia mercanti-
lista, cristaliza el anhelo de una educaciéon desvinculada de
la metafisica y afianzada en el nuevo espiritu de la época, el
positivismo. El empirismo es el instrumento de conocimiento
del nuevo mundo de los negocios donde el individuo racional
comienza a ser el concepto legitimante del cambio generalizado
de mercancias 2.

Expresion de la mentalidad de la época es el articulo de El
Siglo, No. 1, abril de 1849, citado por Molano: ‘‘Libertad en
todo es la ensefianza del siglo actual, libertad de pensamiento,
libertad de obra. Pero no puede haber libertad de pensamiento
en un pais que ha llevado la idea de los monopolios y de las res-
tricciones hasta el extremo de consagrar en su legislacion el
mas absurdo de ellos: el monopolio de la instruccion’’ 3.

La libertad de ensefianza liber6 la educacion del control de
las viejas fuerzas economicas y politicas (burocracia, comercio
mercantil, Iglesia y gremios artesanales) y garantizo el empiris-
mo necesario para el desarrollo de la ideologia liberal. La liber-
tad de ensefianza acabd con el control que los gremios artesana-
les tenian sobre el mercado interno en precios y abastecimien-
tos: “‘Por medio de la libertad de ensefianza, ahora un individuo
para realizar una actividad artesanal no debia pasar por la es-
cuela gremial, no requeria aprender el virtuosismo, el secreto,
sino que podia adquirirlo de un particular sin necesidad de
agremiacion’’4.

Molano opina que la expulsion de los jesuitas es complemen-
taria de la libertad de ensefianza: suprimir el control estatal y
desmonopolizar la ensefianza era dejar el campo libre a la acti-
vidad educativa de los jesuitas, que superarian claramente a
la iniciativa privada en el campo educativo, pasando de un mo-
nopolio consagrado por la ley a otro monopolio de hecho.

Sobre este particular, sostiene Molano: ‘‘La libertad de ense-
fianza escondia la logica de desarticular el monopolio que sobre
2 Molano, 1975, p. 391-392.

3 Molano, 1975, p. 392.

4 Mblano, 1975, p. 404.
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la educacion mantenian los pilares de las fuerzas de la descom-
posicion: los grandes monopolistas de la tierra y de las funcio-
nes administrativas, intimamente vinculados. De alli que la li-
bertad de ensefianza solo fuera posible en la medida en que se
debilitan esas fuerzas (debilidad a la que también contribuia la
medida educativa)... Con el poder de los jesuitas, la medida co-
mentada contribuiria a abrir el campo para que los educadores
de la juventud mantuvieran el poder, por eso su expulsion era
una condicion (o imposicibn necesaria). Un estado fuerte, in-
compatible con la libertad de comercio, que estructurara un
gran sector de la educacion publica controlada por el ejecutivo
imposibilitaria la libertad de ensefianza. De alli que la reforma
tributaria debilitando al Estado y fortaleciendo la economia pri-
vada, se impusiera también como condiciéon de la libertad de
ensenanza’’s. ...La libertad de ensefianza y la expulsion de los
jesuitas permitieron al radicalismo desmonopolizar la educa-
cion e impedir que este instrumento ideologico permaneciera
en las antiguas manos’’¢. De sentido contrario era el apoyo del
conservatismo a la libertad de ensefianza.

Para José Eusebio Caro, el apoyo conservador a la libertad
total de ensefianza se debi6 precisamente a su deseo de ‘‘ase-
gurar la ensefianza catolica contra las reiteradas instancias de
los liberales para que se privase a los jesuitas de la facultad do-
cente, y por otra parte se proponian dar a sus adversarios una
leccion de que no le temian a la libertad amplia, esto es, a la
competencia’’ 7,

La libertad de ensefianza que se implanta considera mono-
polio y limitacion de la libertad de trabajo la exigencia de un ti-
tulo académico para ejercer una profesion (con excepcion de la
farmacia). En consecuencia, se eliminan las Universidades, que
se transforman en colegios nacionales. Lo mismo ocurre con la
escuela militar que Mosquera habia creado para formar milita-
res e ingenieros: se consideraba al Ejército una institucion ini-
til en un Estado débil, donde constituia una amenaza para las
libertades civiles; la Ingenieria se consideraba una profesion
costosa, solo al alcance de las clases altas.

El resultado obvio de las reformas fue el abandono de la for-
macion profesional, como lo confiesa el secretario del Interior en

Molano, 1975, p. 403.
Molano, 1975, p. 405.

7 Bohorquez, 1956, p. 326.
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1868 en su Memoria al Congreso. Segiin Bohorquez Casallas,
también se descuiddé mucho la educacion primaria oficial por
haberse confiado su direccion a los cabildos municipales.

En esta época, consecuentemente con las reformas, aparecen
numerosos establecimientos y personas dedicadas a la educa-
cion privada: en 1852, José J. Ortiz funda el Instituto de Cristo
en Bogota y mas tarde el Colegio de S. Tomas de Aquino y el
Instituto Bolivar, para pasar en 1858 a dirigir el Colegio de Bo-
yaca en Tunja. Ricardo Carrasquilla funda en 1857 el Liceo de la
Infancia, donde se educan Rafael Pombo y el hijo del director,
Mons. Rafael M. Carrasquilla: en este colegio se ensefia la
filosofia de Balmes por primera vez.

En 1850 funciona en Bogota el Liceo de la Familia dirigido
por Antonio B. Cuervo y el Pbro. Antonio J. de Sucre: alli estu-
diaron Rufino J. Cuervo, Nicolas Osorio y Olegario Rivera.
Entre 1851-1857 y luego entre 1867-1873, funciono, bajo la di-
reccion de José M. Marroquin, el Colegio de la Yerbabuena.
Segiin Hoenisberg, la obra educadora de José Manuel Marro-
quin, José Joaquin Ortiz y otros pedagogos conservadores se
encaminaba a ‘‘neutralizar el ateismo de la instrucciéon piblica
de los liberales’’ 8.

En 1852 se funda en Floridablanca un colegio privado, soste-
nido con fondos de los cosecheros de Giron. En el Estado de
Santander, funcionaban en 1858 once colegios: entre ellos fue
famoso el Colegio de varones de Piedecuesta, dirigido por Vic-
toriano Paredes, y otro de nifios, dirigido por la Sra. Mc. Gregor
de Paredes: ambos fueron censurados por el obispo de Pamplo-
na, Mons. Nifio, por su indiferentismo religioso. Era un verda-
dero colegio universitario donde acudian estudiantes de Bogo-
ta, Neiva, Clicuta, Boyaca y la Costa Atlantica. Segn uno de
sus alumnos, Francisco de P. Borda, estaba organizado segiin
el modelo de las universidades norteamericanas: amplios edi-
ficios, jardines, patios de gimnasia y deporte, laboratorios de
quimica y fisica, biblioteca, imprenta, litografia y grabado.
Eran internos catedraticos, alumnos y empleados; solo se salia
los domingos a misa y los jueves a paseo. (En 1860, fue conver-
tido en cuartel y los alumnos se dispersaron).

En Boyaca se destaco la labor educativa de Zenén Solano,
que regento en 1857 el Colegio de la Paz en Vélez, fundo luego

3  Hoenisberg, 1957, p. 71.
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un colegio de ‘‘ensefianza moderna’’ en Santa Rosa de Viterbo
asociado con su hermano Juan Nepomuceno; luego los dos her-
manos establecieron el Colegio Agricola Solano en Duitama,
donde introdujeron la apicultura y el cultivo de la manzana.

Mas descuidada estaba entonces la ensefianza femenina: en
Bucaramanga, Salomé Gomez de Gomez funda en 1853 una es-
cuela primaria para nifias. En 1851 se reabre el Colegio de la
Merced, que fue el primer instituto oficial de educacién feme-
nina, ya que habia sido fundado en 1832 por el vicepresidente
Marquez, gracias al influjo de Rufino Cuervo. Es interesante el
decreto de fundacion donde sefala 5 catedras para ensefar a
leer, escribir, contar, gramatica espafiola y francesa, dibujo y
labores propias del sexo femenino, moral, religion, urbanidad,
economia domeéstica y elementos de musica vocal e instrumen-
tal.

En 1865, el general Mosquera tratara de impulsar nuevamen-
te la educacion oficial fundando el Instituto de Ciencias y Artes,
que buscaba la centralizacion e integracion de todas las escue-
las e instituciones culturales de la capital. Pero no tuvo ninguna
aplicacion concreta y fue abandonado el proyecto por el gobier-
no, siendo reemplazado por la creacibn de la Universidad -
Nacional.

La creacion de la Universidad Nacional

La generacion radical, que domina la politica nacional bajo la
época federal, es bastante mas pragmatica, de orientacion mas
positiva y experimentalista, que los romanticos. Desde 1860
hasta 1900, el influjo de Bentham y los romanticos franceses se
ve cada vez mas desplazado por el positivismo de Spencer y
Stuart Mill (Comte, fue menos popular por su extension, com-
plejidad y falta de coincidencia con el pensamiento liberal: lo
{nico que fue aceptado de él fue su famosa division de épocas).
El prestigio de Spencer y Mill iba unido a la anglomania, fruto
del influjo comercial inglés y la decadencia del influjo cultural
francés. Ademas, se acusaba al benthamismo y al romanticismo
de haber creado conflictos politico-religiosos y haber conducido
a las guerras civiles hasta producir un clima de fatiga mental.
Los hombres que pensaban seriamente en las ciencias como
instrumento de progreso, captaban la insuficiencia cientifica
del utilitarismo y la poca utilidad del pensamiento romantico
para plantear soluciones a los problemas sociales, educativos y
economicos. Se buscaba claridad y tolerancia religiosa: la
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doctrina positivista de Spencer era muy del gusto de comercian-
tes y burgueses, anticlericales pero no antirreligiosos, progre-
sistas pero no revolucionarios. Su concepcion evolucionista,
acogida a la observacion de los hechos sin buscar factores meta-
fisicos causales, agnostica en materia religiosa, que aplicaba al
campo religioso el método evolucionista para mostrar sus cam-
bios y su importancia en la vida social de pueblos y culturas,
era una respuesta oportuna al momento. Rafael Nufiez, Cama-
cho Roldan, son figuras destacadas de este movimiento, que
influira en el pais hasta las primeras décadas del siglo XX.

En 1864, José M. Samper propone la reapertura de la Univer-
sidad Nacional en un proyecto de ley, pero solo el 22 de sep-
tiembre de 1867 se crea la Universidad, bajo la presidencia de
Santos Acosta. Santos Acosta se asesora con Ezequiel Rojas,
benthamista forjador de la mentalidad liberal romantica de
1850, Manuel Plata Azuero y Antonio Vargas Vega. Se designa
primer rector a Ezequiel Rojas, que no puede aceptar, debido a
su edad y mala salud. Se designa entonces a Manuel Ancizar,
colaborador de Codazzi, no catblico y ecléctico en filosofia. Pero
pronto se presenta la crisis, que muestra el conflicto que existia
entre liberales benthamistas y liberales positivistas. En 1870
renuncia Ancizar por no estar de acuerdo con una ley del Con-
greso, propuesta por Ezequiel Rojas, que mandaba ensefiar el
derecho segiin Bentham y Tracy.

La carta de Ancizar a Felipe Zapata, secretario de Educacion,
es bien diciente: ‘‘El ideal de la Universidad, lo que me la hacia
querida, era el de una escuela en que se practicara el principio
del libre examen, gobernandose a si misma, y realizandose sin
estrépito la educacion laica contrapuesta a la clerical, que tiene
por base la obediencia sin examen. Todo se ha frustrado mer-
ced a las intempestivas decisiones, ordenando que la Universi-
dad se anuncie en guerra abierta con la mitad de los contribu-
yentes que la sostienen, y se transforme en campo de discordia
y foco de pasiones religiosas y politicas. Se ha desvirtuado la
indole moral y benéfica del Instituto, al mismo tiempo que se ha
desdenado organizarlo sobre bases solidas, a prueba de los
vaivenes de la politica’’ ?.

La defensa de la politica oficial es muy diciente en el comen-
tario de la renuncia de Ancizar: ‘‘Si la filosofia y la politica no

®  La Claridad, No. 7, vol. 6, en Jaramillo Uribe 1976, p. 22.
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dividen a los partidos, no sabemos qué los divida. Aqui no hay
término medio; lo que en estas materias ensefa la escuela libe-
ral tiene que ser profundamente venenoso, corruptor e inmoral
para los conservadores y al contrario... Si el objeto de la Univer-
sidad es contraponer la ensenanza laica a la educacion clerical,
que tiene por base la obediencia pasiva, entonces el sefor rec-
tor ha incurrido en una equivocacion y es ésta: que no es sola-
mente con la mitad, sino con las nueve décimas partes de la po-
blacion de los contribuyentes que esta educacion esta en guerra
abierta. Y si esa fuera razon para que no se diera, lo seria para
que el partido liberal abdicara, porque las nueve décimas par-
tes de la poblacion son colonia romana, colonia teocratica. De
todo lo que ha hecho el partido liberal, desde la formacion de la
Repiiblica, ¢qué hay hoy que pueda gustarle a la mayoria de los
contribuyentes? ;Sera la desamortizacion? ;Sera la extincion de
las comunidades religiosas? ... Y si la mision de los gobiernos
liberales no es la de mirar estas preocupaciones y estas impos-
turas por medio de una educacion fundamentalmente soélida, no
sabemos qué objeto legitimo, inequivoco y util puede tener la
lucha que sostiene’’ 10,

La ley organica de 1867 daba a la Universidad los edificios de
los conventos extinguidos de Santa Inés, del Carmen y la Can-
delaria y le cedialasrentas de San Bartolomé. Ademas, tendria
sumas destinadas por las asambleas de Cundinamarca y la mu-
nicipalidad de Bogota; el Congreso votaria sumas para la Es-
cuela de Artes y Oficios. La Universidad recibiria parte del pre-
supuesto de gastos nacionales para subsanar sus déficits. Los
estudios eran gratuitos.

La Universidad constaba de facultades de Jurisprudencia,
Medicina y Filosofia y Letras, escuela de Ciencias Naturales,
facultad de Ingenieria. Se les anexaba la biblioteca publica, el
museo de Ciencias Naturales, el hospital y un laboratorio de
Quimica. Se eliminaban el Colegio Politécnico y la Escuela Mi-
litar, creados por Mosquera en 1861, pero sus alumnos podrian
pasar a la Nacional, si comprobaban buena conducta y aprove-
chamiento.

Se daba especial importancia a la ensefanza técnica, basica
para el momento, ya que el pais empezaba a entrar en la era

10 El liberal, en Jaramillo U., 1976, p. 22-23.
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de los ferrocarriles, obras publicas, telégrafo, servicios urbanos,
etc. Se introducen las catedras de Derecho Mercantil, Derecho
Internacional, Economia Politica y Estadistica en la facultad de
Jurisprudencia. En la escuela de Ciencias Naturales se enseia-
ria Botanica, Zoologia, Mineralogia, Quimica Agricola y Agri-
cultura. La escuela de Ingenieria ensefiaba arquitectura, tra-
bajos hidraulicos, caminos, puentes, calzadas, fortificacion,
puentes militares, minas, etc. La Filosofia y Letras ensefiaba
francés, inglés, algebra, contabilidad, teneduria de libros y el
codigo de comercio de la nacion.

Para el estudio de la ingenieria, se requeria el estudio de cien-
cias naturales; para medicina y derecho, se requerian 5 afios de
filosofia y letras. Para entrar a filosofia y letras, se debia ser
mayor de 9 afios y saber leer y escribir. Se crea también una
escuela de artes y oficios, donde se ensefiaba castellano, arit-
mética, geografia, teneduria de libros y nociones generales de
fisica y quimica. En Ambalema se crea un instituto de ensefian-
za agricola.

No se debia hacer ninguna apologia religiosa en la Universi-
dad pero se exigia al alumno arreglar sus acciones segiin los
principios de la moral y buena educacion. Se procuraba que la
Universidad no fuera un instrumento politico partidista sino ba-
sicamente un instrumento de calificaciéon de la fuerza de tra-
bajo, obedeciendo a la necesidad de adecuar la educacion a las
nuevas fuerzas economicas.

Catedraticos de entonces fueron muchos hombres publicos
de la época como Francisco J. Zaldua, Nicolas Esguerra, José
M. Samper, Manuel Ancizar, Antonio Ma. Pinilla, Ezequiel
Rojas.

La Universidad tenia cierto grado de autonomia para nom-
brar sus propias autoridades pero estaba sujeta al Estado con
respecto a los reglamentos y el contenido de la ensefianza. El
reglamentarismo habitual no desaparece tampoco de este plan:
se reglamentan hasta las penas correccionales que oscilan des-
de la ‘‘amonestacion privada’’ hasta la expulsion de la universi-
dad, pasando por el ‘‘arresto con privacion de cama’’.

En 1870, la Universidad Nacional cuenta con 132 alumnos:
51 en medicina (38%), 44 en ciencias naturales (33%), 29 en
ingenieria (22%) y 8 en derecho (6%).
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La educacion primaria en la Federacion: Polémica con la Iglesia

En 1868 se dispone que el Gobierno Nacional buscara un acuer-
do con los Estados federales para uniformar la instruccion pi-
blica en toda la nacion (ley del 30 de marzo de 1868); la ley del 2
de julio de 1870 autoriza al Poder Ejecutivo para organizar la
instruccion primaria. De acuerdo con estas leyes, se dicto el
lo. de noviembre de 1870 un decreto firmado por el presidente
Eustorgio Salgar y el secretario del Interior y Relaciones Exte-
riores, para impulsar la educacion primaria. Por este decreto, el
Gobierno federal organiza, inspecciona y dirige la educacion
primaria en los territorios nacionales y en los Estados que lo
deseen: en los otros Estados, el Gobierno federal limitara su
intervencion a las escuelas nacionales. El decreto crea la direc-
cion general de instruccion publica, dependiente de la secreta-
ria del Interior y Relaciones Exteriores, encargada de la supre-
ma inspeccion de la educacion en todos los ramos y crea direc-
ciones de instruccion piblica en los Estados que lo acepten.

Divide las escuelas primarias en elementales y superiores: en
las elementales se ensefiaba lectura, escritura, aritmeética, el
sistema legal de pesas y medidas, elementos de lengua caste-
llana, ejercicios de composicion y redaccion, nociones de higie-
ne, geografia e historia patria. En las elementales superiores se
ensefiaban, ademas, elementos de algebra, geometria, dibujo
lineal, teneduria de libros, nociones de fisica, mecanica, qui-
mica, historia natural, filosofia e higiene, elementos de cosmo-
grafia y geografia general, y la historia y geografia de Co-
lombia.

Se establece una Escuela Central para formar maestros que
dirijan las escuelas normales: sus cursos serian de 4 afios. En la
capital de cada Estado, menos en Cundinamarca, deberia exis-
tir una escuela normal para formar los maestros de las escuelas
elementales y superiores. Reglamenta periodos escolares, va-
caciones, apertura de las escuelas, examenes de las Normales.
Se crea la inspeccion local, departamental y general, a las cua-
les se las reglamenta y fijan funciones. Se reglamentan los gas-
tos de la instruccion piiblica, el establecimiento de la escuelas,
su direccion, los sueldos, edificios y mobiliario escolares, las
penas para los que descuiden la ensefianza por negligencia o
morosidad.

Varios de los Estados federales (excepto Antioquia, Tolima y
Cauca) admitieron el decreto con algunas salvedades secunda-
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rias: la de Cundinamarca exceptia el articulo 36, que decia que
el gobierno no intervenia en la educacion religiosa pero en las
escuelas se deberia dejar tiempo para que los nifios la recibie-
ran, segiin la voluntad de los padres, de sus parrocos o minis-
tros; en ningiin caso el gobierno puede intervenir en la instruc-
cién religiosa, exclusiva competencia de la familia 11,

Este articulo tuvo mucha resistencia entre los sectores cato-
licos, sobre todo en los Estados federales del Cauca y Boyaca,
secundados por Antioquia. En la lucha se distingui6 el obispo
de Popayan, Carlos Bermudez. Santiago Pérez, convencido ra-
dical y catolico fervoroso, se quejaba de la resistencia del clero
a la educacion publica: ‘‘en cuanto a la religion no abogan por la
libertad de ensefianza sino por el monopolio en favor de ellos,
han dado en Boyaca y en el Cauca nuevos escandalos de fana-
tismo, y han llegado hasta apellidar SANTA la ignorancia, en
contraposicién a la instruccién laica que propaga el Gobier-
no’’12,

En 1872 se funda la asociacion catolica de Medellin con el
apoyo de Mariano Ospina R., Vicente Restrepo, Ramon Marti-
nez Benitez, Pablo Restrepo, Julian Cock Bayer y Guillermo
Restrepo Isaza. En diciembre de 1872 se crea la asociacion ca-
tolica de Antioquia para dar unidad y organizacion a los esfuer-
zos de la accion social catolica. Carlos Martinez Silva, en 1873,
en una sesion de la sociedad catolica de Medellin afirmaba que
‘‘la primera necesidad del pais era el establecimiento en Bogota
de una Universidad Catélica en donde los jovenes de todos los
Estados de la Replblica pudieran hacer estudios completos, ba-
sados en la idea religiosa, en los diferentes departamentos de la
ciencia’’ 13 .

En Popayan y Pasto, un grupo de ilustres conservadores, con
el apoyo de los obispos Bermiidez y Restrepo, fundaron la So-
ciedad de Educaciéon Cristiana, que se proponia establecer Es-
cuelas Libres Catolicas, para cuya direccion se pens6 en traer
a los hermanos de las Escuelas Cristianas. De esa sociedad ha-
cian parte Sergio Arboleda, Joaquin y Manuel Maria Mosque-
ra, Joaquin y Jonias Olano, Jaime Arroyo, Vicente Cardenas y

11 Bohorquez, 1956, p. 353-359.
12 pivadeneira, 1966, p. 17.

13 yoenisberg, 1953, p. 116.
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Juan Bautista Zarama. Pero el presidente del Estado del Cauca,
César Conto, se opuso decididamente al proyecto de las escue-
las catolicas favoreciendo fuertemente la ensefianza laica y obli-
gatoria. »

Esta polémica en torno a la religiéon tuvo no poco peso en la
guerra civil de 1876. Seglin opina el presidente Aquileo Parra
en sus memorias, ‘‘el clero empezo a incitar las poblaciones con
pastorales y predicaciones incendiarias... El pretexto escogido
por el clero para agitar las poblaciones y arrastrarlas a la guerra
civil era la educacion pablica... La Gltima revolucién ha puesto
en evidencia que el poder del fanatismo no era tan grande como
se creia’’ 14,

El informe de Santiago Pérez en 1872 dice que los intentos de
conciliacion con el clero catolico fueron contraproducentes y
estimularon la guerra contra la escuela plblica: ‘‘Deseando el
Director de Instruccion Piablica de Cundinamarca calmar, en
cuanto pudiera haber nacido de un verdadero aunque extra-
viado celo religioso, la agitacion que en la prensa y en la ca-
tedra eclesiastica, se hacia sentir contra las escuelas puiblicas, a
pesar de que en ellas no se ha pretendido ensefiar doctrinas
protestantes, sino que se ha hecho obligatorio el catolicismo,
dispuso, al principio del presente afo, que dieran los profe-
sores lecciones de moral cristiana, e hiciesen recitar algunas de
las oraciones que la contienen en su pureza evangélica. Esto,
aparte de sus miras conciliatorias, estaba en realidad fuera de
la atribucion constitucional.

El resultado fue por supuesto el que proviene de condes-
cender cuando no se puede y en lo que no se debe. La guerra a
las escuelas, por parte del clero catolico, fue como estimulada
por aquella concesion. El Ilmo. sefior Arzobispo de Bogota se
hizo presentar pidiendo a los Directores de la instruccion que no
intervinieran en la ensefianza de moral y religién independiente
de la autoridad de la Iglesia; que los maestros de las escuelas
fueran catolicos: que se ensefara en las escuelas la religion ca-
tolica por medio de los parrocos o por personas recomendadas
por ellos o de su confianza; y que se reformasen los reglamen-
tos escolares, de acuerdo con lo anterior, en la ensefianza de
moral y religion.

1% cadavid, 1965, p. 60.
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El Poder Ejecutivo no juzg6 fundada la solicitud episcopal
sino en cuanto el Gobierno debia abstenerse de dar ensefanza
religiosa; y ordeno, en consecuencia, a la Direccion General de
Instruccion Publica que no tolerara en ningun establecimiento
del ramo, dependiente del Gabierno, que a nombre o por cuenta
de él se diera esa ensefianza’’ !5,

Cuando los obispos catblicos asumian una actitud menos beli-
gerante frente al liberalismo eran severamente criticados por
los clérigos mas intransigentes. Mons. Antonio Herran, suce-
sor del Arzobispo Mosquera, fue acremente censurado por
haber prestado juramento al gobierno de Mosquera en 1863:
““Se le tild6 de cobarde sometimiento y lo que no era sino deseo
de convivencia entre la Iglesia y el Estado, se le acusaba de en-
treguismo y sobre todo de perjudicial para la escuela confesio-
nal. Celoso de perder terreno el conservatismo no transigia con
la ensefianza laica de su contendor politico, y por esta época su
empeiio fue mayor en centuplicar los institutos en donde a la
par de las letras se explicara el sentido de la suma de Santo
Tomas'’' 16,

Lo mismo ocurrié méas tarde con Mons. Vicente Arbelaez por
su politica de acercamiento al gobierno de Murillo Toro: sus cen-
sores criticaban su actitud diciendo que los gobiernos liberales
procuraban llenar el pais de ministros protestantes para difun-
dir la escuela laica y descatolizar al pueblo con prédicas disol-
ventes y exigiéndole a Monsefior Arbelaez que exigiera la ense-
fianza confesional para acabar con ‘‘la mala escuela’’. El Arzo-
bispo Arbelaez explicaba su conducta en una nota a Monsefior
Marini, prosecretario de la Congregacion de negocios eclesias-
ticos extraordinarios, declarandose profundamente convencido
de que la intervencion directa del clero en la politica perju-
dicaba los mismos intereses de la Iglesia y afirmando que fue el
primero que condend el estudio de Bentham!?. En carta a Pio
IX se defiende de parecidas acusaciones, obra ‘‘de un circulo
que siempre ha querido que los prelados hagan su voluntad™'...
“‘El hecho que haya ordenado al clero que vaya a dar la ense-
fianza religiosa en las escuelas oficiales, se me increpa como
una connivencia dada por mi parte a las escuelas laicas y con

o Bohérquez, 1956, p. 358.
6 Hoenisberg, 1953, p. 78.

17 Hoenisberg, 1953, p. 80.
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los enemigos de la Iglesia. Esta increpacién es maliciosa, exis-
ten mis pastorales, en las cuales, desde el momento en que el
gobierno promulgo el Decreto de Instruccion Pablica, en donde
declara que se abstiene de ensefianza religiosa en las escuelas y
que deja este cuidado a cargo de los padres de familia y de los
ministros de la religion, yo levanté la voz, tanto para llamar la
atencion del clero y de los fieles sobre una materia de tanta
trascendencia, como para reclamar el procedimiento del gobier-
no. A ésto expuse directa y enérgicamente entre otras muchas
razones, que puesto que este es un pais catolico y son de cato-
licos las contribuciones con que se sostienen las escuelas, era
una injusticia e iniquidad no dar en ellas la ensefianza religiosa.
Hablé también enérgicamente protestando contra la interven-
cion que quiso tomar el gobierno en la ensefianza de religion y
moral, ensefianza que pretendia darse por textos que no tenian
la aprobacién eclesiastica’’ 18,

En su pastoral del 14 de noviembre de 1873, habia condenado
la ensefianza impartida en la Universidad y en los colegios del
Rosario y San Bartolomé y habia prohibido a los catolicos asis-
tir a estos centros: ‘Yo fui el que recomend6 a su Santidad al
doctor José Vicente Concha, que en esta ciudad ha mantenido

“un colegio de instruccion secundaria, en donde ensefiandose
todas las ramas de la filosofia y jurisprudencia de conformidad
con las doctrinas de la Iglesia, se puede decir que hace frente a
la Universidad Nacional’’ 19,

Para dirigir las escuelas normales de los Estados federales,
se contratd una mision pedagogica alemana de orientacion pes-
talozziana: casi todos eran indiferentes en materia religiosa o
protestantes, lo que aumento6 la oposicion eclesiastica a la po-
litica educativa oficial, aunque los maestros alemanes se com-
prometian a no mezclarse directa o indirectamente en las cues-
tiones politicas y religiosas del pais. Hubo algunos conflictos en
Antioquia, donde el gobierno federal se habia mostrado muy
dedicado al problema educativo: en 1867, Pedro J. Berrio funda
una escuela normal con los fondos del distrito de Medellin. Be-
rrio se dedico a impulsar la organizacion de las escuelas prima-
rias insistiendo en la ensefianza religiosa, que se daba por el
catecismo catolico, sin rechazar la intervencion del parroco ni
impedirle la inspeccion de este ramo.

¥ Hoenisberg, 1953, p. 81-82.

19 Hoenisberg, 1953, p. 82.
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En 1872, se organiza la escuela normal pestalozziana bajo la
direccion del protestante Gotthold Weiss, al cual Berrio le nom-
bré como profesor de religion a Graciliano Acevedo, que quedo
como subdirector y luego como director. En su segunda admi-
nistracion, Berrio funda una biblioteca publica, una escuela de
artes y oficios (en 1873) aumenta el nimero de escuelas y con-
trata a dos alemanes catolicos para organizar la Normal: Chris-
tian Siegert y Gustavo Bothe. Se penso en que ellos colaboraran
con Weiss, pero el Gobierno central se opuso. Por eso, se esta-
blecio la Escuela Modelo de Medellin, bajo su direccion, con lo
que Antioquia quedé con 3 normales: la Nacional, la Modelo y
la de Rionegro, creada desde 1872. Pronto se presentaron dife-
rencias con Weiss y el gobierno central pidi6 que la Normal
nacional pasara al Estado de Antioquia y se suprimiera la Mo-
delo: Weiss propuso mas bien suprimir la Nacional, lo que se
hizo en septiembre de 1872. En represalia, el gobierno central
apoyo a la Normal de Rionegro, adonde se trasladaron los alum-
nos de la nacional. El 15 de agosto de 1872 se funda la Escuela
Normal femenina de Cundinamarca, dirigida porla alemana ca-
talina Recker. En 1873, llegan al pais las hermanas de la Pre-
sentacién, traidas por Monsefior Arbelaez, para dedicarse a
atender escuelas, normales, talleres, etc. En 1875 empiezan a
funcionar las normales femeninas de Santa Marta, Bucaraman-
ga y Tunja. En esos afos se extendid la educaciéon normal
femenina por todo el pais.

Pero la situacion general de la ensefianza primaria en el pais
no mejoré mayor cosa, segin se deduce del informe de Manuel
Ancizar, después de una visita a las escuelas en compaifiia de
Enrique Cortés y Nicolas Esguerra: ‘‘Se ensefia lectura sin pre-
laciébn. Escritura en pizarra con jises cortos y dedos encogidos,
y.en papel, medianamente. Aritmética, metafisica, con aparato
de altas reglas teoricas, pero nada aplicabl€ a los usos comunes
de la industria... Gramatica en parrafos de memoria que para
nada les servira. Ninguna geografia detallada del pais. Y, con-
tra lo dispuesto en el articulo 36 del Decreto organico del ramo,
se les hace aprender, con el nombre de religion, las ininteligi-
bles abstracciones del catecismo de Theron, que no dejan no-
cibn alguna racional, ni ain de la existencia de Dios, en la men-
te de los nifios”’.

El edificio esta descuidado: patio sucio, agua infestada por
las letrinas vecinas, paredes sucias, malas mesas, sillas des-
vencijadas, ‘‘una gruesa férula de madera’’, que ‘“‘indica lo
suave y lo filosofico del método de ensefianza’’; cielo raso man-
chado, ahumado y averiado, paredes sucias sin pafiete, nada de
tablero, ventanas sin vidrios; nifios mugrosos y harapientos,
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faltos de higiene y disciplina, ideas pensadas pocas, conoci-
mientos de positiva aplicacién, ningunos, fuera de la lectura
mecanica y la escritura tropezadora. Método antiguo en todo,
que indica una rutina petrificada e inconmovible, refractaria a
las modificaciones profundas que traen los métodos mo-
dernos...

Sobre una de las escuelas de nifias, dice el susodicho infor-
me: “‘Se ensefia lectura mecanica. Escritura regular, nociones
de Gramatica aprendidas de memoria por grupos de 10 a 12
nifias, en un solo librejo en que una lee en voz alta y las demas
repiten frase por frase, como si rezaran. Geografia fisica, me-
nos la de Colombia, sobre algunos mapas propiedad de la direc-
tora; y cuando ésta tiene que explicarles lo que es un globo te-
rrestre se vale de una olla, en la que se le trazan los circulos y
meridianos con tiza y ad libitum. Aritmética elemental. Con el
nombre de religion, las frases teologicas del ‘‘Catecismo de la
perseverancia’’, incomprensibles para las nifias y sin resultado
moral permanente, pues al olvidar aquel ruido de palabras,
nada queda de ese aprendizaje tormentoso; costura y borda-
dos, y empieza a introducirse, por esfuerzos y a costa de la Di-
rectora, el aprendizaje del tejido de sombreros nacuma y de
sobrecamas, oficios que aseguraran el pan de las nifias po-
bres’’ 20,

Por el mismo estilo, sigue Ancizar describiendo varias escue-
las ptblicas hasta concluir su informe con una tremenda requi-
sitoria contra el gobierno municipal de Bogota: ‘‘He aqui, sefio-
res, bosquejado el triste, el ignominioso cuadro que ofrecen las
escuelas oficiales de Bogota; él solo bastaria para formar la
mas terrible acusacion contra las municipalidades con que Dios
ha querido castigar a esta ciudad. ;Qué vergiienza y qué baldon
para la capital de Cundinamarca! Sobre este lodazal, ¢qué po-
demos fundar? Nada: cuanto se hiciera para asearlo seria per-
dido, pues debajo de lo reformado permaneceria latente y pron-
to a reaparecer el mal inveterado y aclimatado. Con los actuales
maestros, con sus métodos petrificados y sus habitos, toda re-
forma no seria sino un paliativo a proposito para perpetuar la
barbarie de lo que existe. Aseariamos las escuelas, les daria-
mos muebles y Gtiles de la usada ensefianza, se gastaria mucho
en esto, y a la vuelta de breves afos las escuelas serian exacta-
mente lo que hoy son’’ 21!,

20 Bohérquez, 1966, p. 372-374.

2! Bohérquez, 1956, p. 375.
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Bohorquez piensa que si asi estaba la educacion en Bogota, la
situacion en las provincias deberia ser peor. Pero parece que en
algunos Estados como Santander y Antioquia, la situacién era
bastante mejor.

La educacion privada bajo la Federacion

En esta época alcanzo gran auge la educacion privada, sobre
todo de orientacion conservadora. Entre 1870 y 1885, fue famo-
so en Bogota el ‘‘Establecimiento de Ensefianza Objetiva’’, di-
rigido por Ruperto S. Gémez y Victor Mallarino: Gémez habia
sido discipulo de jesuitas y dominicanos, vicerrector por 13 afios
del Colegio de la Santa Infancia, de Ricardo Carrasquilla, luego
catedratico de la Nacional y rector del Liceo Nacional (1891-
1895, bajo la Regeneracion). En la misma época funciono en la
capital el Colegio Pio IX, dirigido por José Vicente Concha Lo-
bo, desde 1867 a 1882: fueron alumnos suyos su hijo José Vi-
cente, futuro presidente de Colombia, Eliseo Arbelaez y José
M. Gonzalez Valencia.

Hoenisberg cita una carta del Papa Pio IX a José Vicente Con-
cha, en la cual estimula su obra educadora y autoriza el empleo
de su nombre (3 de febrero de 1875). ‘‘Hoy que la juventud es-
tudiosa esta amenazada por tantos dafios y peligros a causa de
las erroneas y falsas doctrinas que predican quienes siguen la
sabiduria de este siglo, es ciertamente mas saludable y oportu-
no el que los cuidados de los mismos se enderecen a dar solido
fundamento a la instruccion de la juventud, a fin de que aparta-
da de las turbias y perniciosas fuentes pueda beber en los puros
manantiales de la doctrina e informarse en la cristiana vir-
tud.. 22. Hoenisberg sefiala que este colegio funcioné con gran
exito: ‘‘de él salieron adoctrinados para la cruzada espiritualis-
ta, entre otros, Carlos Holguin y Miguel Antonio Caro. Fueron
ellos alma de la evolucioén politica...23"’ (de la Regeneracion).

En 1877, se establecio el Colegio del Espiritu Santo (el se-
gundo de este nombre), dirigido por Carlos Martinez Silva y
Sergio Arboleda, donde se estableci6 una facultad de jurispru-
dencia: alli se formaron Marco F. Suarez, Carlos Cortés Lee,
Santiago de la Guardia y Eduardo Posada. Martinez Silva fue

12 Hoenisberg, 1953, p. 67.

23 Yoenisberg, 1863, T1-72.
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autor de varias obras didacticas sobre Historia Antigua y Geo-
grafia Universal, profesor de derecho en la Universidad Na-
cional y rector del Colegio Mayor del Rosario (en la época de la
regeneracion). Alli fueron alumnos suyos Miguel Abadia Mén-
dez, José Joaquin Guerra y Manuel Antonio de Pombo, tres
constitucionalistas famosos pertenecientes al partido conserva-
dor.

Entre 1874 y 1875, José Joaquin Borda dirigi6 en Bogota el
Colegio San Salvador, después de haberse dedicado a la ins-
truccion pablica en Ecuador. Casi todos los educadores priva-
dos mencionados arriba pertenecian al partido conservador y la
mayoria de los alumnos mencionados en ellos también serian
destacados politicos conservadores. Esto ocurre precisamente
cuando la educacién plblica estad en manos de los liberales ra-
dicales, propugnadores de la ensefianza laica.

La guerra civil de 1876 lleva a una intervencion mas directa
en el sistema general de la educacion, particularmente en el

“campo de la educacion superior. En este momento se desmem-
bra la escuela de ingenieria para transformarla en una institu-
cién mixta, civil y militar, bajo el control del Ejército. En 1884
se reintegra la escuela de Ingenieria a la Universidad, de la cual
se habia separado en la guerra civil de 1876. Este reintegro se
logré por la solicitud de un grupo de ingenieros y de otras per-
sonas interesadas en la educacion cientifica. En 1880 se crea un
Ministerio Nacional de Instruccién Pablica, bajo cuyo control
directo quedaba la Universidad Nacional: el ministro era el rec-
tor, el consejo académico estaba compuesto por 9 miembros,
nombrados por el presidente.

Una descripcion de la Universidad radical

El suizo Ernest Rothlisberger, profesor entonces de la Univer-
sidad Nacional, ha dejado un vivido testimonio de la situacién
de la Universidad en 1882: la Universidad tenia 4 facultades,
Literatura y Filosofia, Jurisprudencia, Ciencias Naturales y
Medicina, con un rector-ministro y 2 rectores, encargados el
uno de las facultades de Jurisprudencia y Filosofia, el otro de
Ciencias Naturales y Medicina. El control administrativo y el
funcionamiento interno dependian del Consejo Académico, de-
signado por el presidente.

Seglin Rothlisberger, habia buenos estudiantes en Derecho,
que figuraban después en la abogacia y la politica; las Ciencias

58



Naturales, que constituian estudios preparatorios para Medici-
na, estaba desprovista de laboratorios y colecciones de botanica
y zoologia. La facultad de Medicina estaba bastante mejor,
pues tenia varios profesores franceses con doctorado de Estado.

La Universidad también cubria la ensefianza media (bachi-
llerato) en la facultad de Filosofia y Literatura: el ciclo duraba 6
afios, con solo 3 asignaturas por aiio, con 6 horas semanales; el
ciclo finalizaba con cursos obligatorios de biologia, sociologia e
historia; ademas, habia cursos opcionales de Latin, Griego, ta-
quigrafia y calculo mercantil, y religion, que nunca llegé a dic-
tarse: ‘‘no hubo eclesiastico que quisiera ir a la Universidad”’.
El latin se consideraba necesario para el derecho romano. Los
juristas y médicos debian pasar por cursos de Historia, Filosofia
y Sociologia.

La mayoria de los alumnos ingresaba a Literatura. Rothlis-
berger describe muy positivamente al estudiantado de la época:
estudiantes inteligentes, con gran poder de captacion, estimu-
lantes para el profesor, con una memoria que todo lo retenia,
pero muchos de ellos, desprovistos de conocimientos basicos
para una formacién cientifica posterior. Criticos hasta el exce-
so, aficionados a las discusiones, habiles en la explotacion de
los puntos débiles: ‘‘aprendian demasiadas cosas de memoria y
pensaban poco”’, tendencia favorecida por el hecho de que la
mayoria de los profesores se limitaban a explicar un texto-base,
que luego ponian a los alumnos a memorizar.

La disciplina era muy rigurosa: no se podia presentar exa-
menes con 100 fallas, o 100 ceros en notas previas, o una falta
grave contra la moral. Existia pena de calabozo, pero se supri-
mian los azotes: habia pena de expulsion por hacer uso de las
armas para herir o amenazar a compafieros o por intervenir en
perturbaciones del orden piblico.

Existia también un reglamento riguroso para los profesores:
ser profesor de la Universidad Nacional era una distincion muy
solicitada. Pero existian solo 3 profesores permanentes al lado
de 43 catedraticos que tenian que ganarse la vida acumulando
varios cargos (funcionarios, jueces, diputados, politicos, inge-
nieros, escritores, médicos, etc.). A los profesores podia cance-
larseles su nombramiento en cualquier momento por faltas en
el cumplimiento de sus deberes; se les podia retirar el sueldo
por ausentismo. Pero el rector procedia asi solo en casos extre-
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mos de desidia o abandono de las obligaciones: esta benigni-
dad se debia a que los sueldos eran tan malos que habia que
darse por satisfecho con que asistieran a clase.

El ambiente filosofico y politico es descrito también por el
profesor suizo: ‘‘Existia también un espiritu de cuerpo, provo-
cado precisamente por las diferencias de opinion politica. A
nuestra Universidad asistian, casi sin excepcion, jovenes li-
berales y de tendencia radical, y por ello muy aborrecidos por la
gente retrograda. Librepensadores en su mayoria en cuestiones
religiosas, de extrema izquierda en la politica, nuestros estu-
diantes se daban a su partido al estallar las guerras civiles.
Constituian los elementos mas activos, fogosos y sacrificados
durante las revoluciones y mas de uno hubo que sell6 con su
temprana muerte sus convicciones, pasando a ser exaltado
como héroe’’ 24,

2% Bn Jaramillo U., 1975, p. 24-25.
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Regreso a la educacion catolica

La regeneracion en la politica educativa

Los autores de la reforma constitucional de 1886 y el concordato
de 1887, Rafael Nuiiez y Miguel Antonio Caro, estaban conven-
cidos de que las orientaciones de la educacion tenian no poco
que ver con la inestabilidad politica y la desazon social que el
pais vivia. También estaban convencidos del papel cohesiona-
dor y unificante de la Religion y la Iglesia catolicas: Miguel An-
tonio Caro era partidario de darle una base religiosa al Estado
sin hacerlo confesional ni alienar la libertad de la Iglesia. Con
Caro coincide en muchos aspectos Rafael Niifiez en sus criticas
al liberalismo por su incapacidad de dar respuesta al problema
social en Europa y de crear unidad nacional en Ameérica: entre
los elementos de disgregacion introducidos por el liberalismo
estan el federalismo extremo, la libre concurrencia econémica y
la separacion entre Iglesia y Estado. De ahi su interés en un
Estado centralizado, en la paz religiosa por el Concordato y una
economia mas influida por el Estadc?. '

Segtin Jaramillo U., ‘‘una de las ideas més arraigadas en el
pensamiento politico de Nufiez fue su conviccion sobre la im-
portancia de las creencias religiosas como elemento cohesivo

1 . Gonzdlez, 1977, p. 154.
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y conservador en la vida de los pueblos, particularmente en los
pueblos de ascendencia espafiola. Por otra parte, su admiracién
por la institucion del papado y por la experiencia politica acu-
mulada por la Iglesia en muchos siglos de historia, lo llevaban a
concluir que cualquier tarea politica y social del Estado moder-
no no podia realizarse contrariando los sentimientos religiosos
de la poblacion y sin la colaboracion de la Iglesia catélica’’ 2.

De ahi que tanto la reforma de 1886 como el Concordato de
1887 otorgan a la Iglesia una amplia intervencién en la marcha
de la educacibn piiblica. La politica educativa desde finales del
siglo XIX hasta nuestros dias estara marcada por la constituciéon
de 1886, el concordato de 1887, el plan Zerda sobre las escuelas
primarias y normales (decreto del 20 de enero de 1893, cuando
Liborio Zerda era ministro de instruccion publica de la adminis-
tracion Caro), la ley 39 de 1903 y su decreto reglamentario, el
491 de 1904, obras del ministro de instruccion del presidente
Marroquin, José Antonio Uribe.

La Constitucion de 1886 y el Concordato de 1887 otorgan ca-
racter catolico a la educaciébn piiblica: dan a la Iglesia libertad e
independencia en su actuar, le conceden facultad de poseer,
dan efectos civiles al matrimonio catélico, posibilitan la existen-
cia de ordenes religiosas. La Iglesia concede al gobierno la fa-
cultad de recomendar candidatos para las sedes episcopales va-
cantes y perdona al Gobierno la indemnizacién por la desamor-
tizacion de bienes de manos muertas a cambio de una suma
anual. La ensefianza religiosa catolica se hace obligatoria en las
universidades, colegios, escuelas y demas centros de ensefian-
za, tanto en el sector pblico como en el privado. Ademas, esta
educacion deberia estar organizada y dirigida en conformidad
con los dogmas y la moral de la Religion Catélica. El art. 13 del
Concordato otorga a los obispos o sus delegados, el derecho a la
inspeccion y revision de los textos de religion y moral: el arzo-
bispo de Bogota deberia sefialar los textos de moral y religion
en las universidades; junto con los demas obispos, deberia se-
fialar los textos para los demas planteles oficiales. Los obispos
podrian hacer retirar a los profesores la facultad de ensefar re-
ligion (art. 14). Por su parte, el Gobierno impediria que en
todos los ramos de la instruccién piblica se propagaran ideas
contrarias al dogma catolico o al respeto de la Iglesia.

2 Jaramillo U., 1964, p. 295-296.
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En resumen, el Estado no tiene derecho a intervenir en la
educacion religiosa privada pero la Iglesia si tiene poder de in-
tervencion en la educacion oficial.

En esta época se impulsa fuertemente la educacion catolica, a
cargo de comunidades religiosas: los jesuitas habian regresado
en 1884, los hermanos maristas se establecen en Popayan en
1889 y luego expanden sus colecios por todo el pais. En 1893,
los salesianos establecen en Bogota el Colegio Leon XIII con
escuelas técnicas que tienen gran desarrollo, por sus trabajos
de tipografia, mecanica, encuadernacion, fundicion de tipos de
imprenta. En el mismo afio de 1893 llegan al pais los hermanos
de las Escuelas Cristianas de La Salle: el Gobierno los encarga
de algunas escuelas primarias, de algunas escuelas normales y
del Instituto Técnico Central.

En virtud de la ley 89 de 1892, se organizo la educacion publi-
ca primaria por el decreto 429 del 20 de enero de 1893 (plan
Zerda). El rhismo Zerda reglament6, por resolucion del 31 de
agosto de 1893, las escuelas normales: para ellas, se dicto un
plan de estudios de 5 afios con sus correspondientes pro-
gramas.

Del personal dedicado a la educacion privada en el periodo -
inmediatamente anterior, salen frecuentemente los funciona-
rios que dirigen en este momento la educacion publica. Asi,
José J. Casas hace parte del gobierno de Marroquin como mi-
nistro de educacion publica. Segin Hoenisberg, ‘‘lo acredita-
ban para ello su vasta cultura y el haber desempeiiado la recto-
ria del colegio provincial de S. Luis Gonzaga de Zipaquira. No
quiere ello decir que con tantas virtudes no empefiara su espi-
ritu en el odio partidista rigido en la doctrina ortodoxa, no daba
cuartel al-adversario y en el ramo a su cargo veamos como pro-
cedib segiin leemos en la semblanza que de él escribiera Miguel
Aguilera... ‘‘también le toc6 en suerte al ministro de instruc-
ciébn pablica tomar una medida notificante: la clausura de la es-
cuela de medicina. El pretexto era la pésima situacion de las
aulas del hospital S. Juan de Dios y del Anfiteatro. Mas la
verdad era otra: el profesorado y el alumnado eran liberales,
que eran las 4 quintas partes del personal de la Facultad, mira-
ban con simpatia no disimulada los avances de la revolucion y
aun contribuian con sus recursos pecuniarios y profesionales
para hacer mas llevadera la vida de campafia de los que com-
batian frenéticamente contra las autoridades legitimas’’3.

3 Hoenisberg 1953, p. 71-72.
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En 1903 present6 el ministro de educacion, Antonio J. Uribe,
un proyecto de ley para la organizacion de la educacion publica,
que se convirtio en la ley 39 de 1903. Esta ley divide la ensefian-
za oficial en primaria, secundaria, profesional, industrial y ar-
tistica e insiste en que la educacién debe adecuarse a las pecu-
liaridades del pais y a las necesidades de la vida moderna. El
decreto reglamentario del 3 de junio de 1904 reglamenta en 181
articulos la administracion educativa.

Uribe sintetiza su reforma insistiendo en el caracter libre de
la ensefanza, y en la necesidad de simplificar la primaria para
poderla extender mas ampliamente: la primaria debe preparar
a los nifios para sus deberes ciudadanos, para la agricultura, el
comercio y la industria fabril. La instruccion secundaria deberia
ser basicamente técnica para preparar a las profesiones rela-
cionadas con la industria (idiomas vivos, elementos de fisica y
matematicas). La instruccion secundaria clasica (Letras y Fi-
losofia) deberia preparar suficientemente para los que se dedi-
quen a las profesiones liberales. Propugna por la mas amplia
difusién posible de la instruccion industrial con la creacion de
escuelas de artes y oficios y escuelas-talleres ‘‘para la forma-
cion de artesanos habiles, y a fin de atender al desarrollo de las
artes manufactureras’’. Insiste en la explotacion cientifica de
las riquezas naturales por medio del Instituto Agricola y la Es-
cuela Nacional de Minas*. Como se ve, hay un énfasis en la ne-
cesidad de ensefianza técnica y en la difusioén de la instruccion
industrial, lo que indica la conciencia que se estaba formando
de la necesidad de adecuar mano de obra para la incipiente in-
dustrializacién. Pero estas disposiciones se quedaron en el
papel por falta de determinacion del Gobierno para hacerlas
efectivas: hay una diferencia notable entre la politica educativa
proclamada y la politica realizada. Tal vez el nivel de desarrollo
de la economia no hacia tan urgente la aplicacion de estas me-
didas.

En cuanto a la instruccion profesional, Uribe insistia en que
fuera ‘‘profunda, severa y practica, con el objeto de limitar el
numero de doctores y de que los que se formen en ella honren
por su ciencia a la Republica’’. Pide el restablecimiento de la
Universidad Nacional y la autonomia de las Universidades de-
partamentales. Sugiere ‘‘una amplia descentralizacion en el
sistema escolar y universitario, de manera que todas las enti-

Bohorquez, 19566, p. 422.
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dades politicas puedan atender directamente al desarrollo de la
instruccion popular, en sus respectivas secciones, y que, en lo
posible, se establezca la autonomia de los varios institutos de
ensefianza’’. Las escuelas y colegios debian tener rentas y loca-
les propios; deberia haber una constante inspeccion escolar y
universitaria, por medio de juntas a niveles municipal, provin-
cial, departamental y nacional 5.

Segin el trabajo de Ibon Lebot®, la reforma de Uribe ratifica
las discriminaciones y desequilibrios del campo educativo: rati-
fica las discriminaciones segiin sexo, al poner la ensefianza fe-
menina a cargo de la comunidad; segiin departamentos y muni-
cipios, privilegiando a los municipios y departamentos mas ri-
cos y condenando a las regiones de pocos recursos al no desa-
rrollo de la educacion: los departamento se encargan de pagar a
los maestros y los municipios se encargan de la construccion,
conservacion y dotacion de las escuelas de primaria. Sobre todo
se ratifica la discriminacion en contra de la escuela rural, lo que
significa la perpetuacion del analfabetismo rural y la conserva-
cibn de la sociedad rural tradicional. En realidad se crean dos
sistemas educativos desiguales: el urbano de 6 afios y el rural
de 3, por el sistema de escuelas alternadas en el campo; los
programas y sistemas de estudio son diferentes. Se tiende asi a
frenar las aspiraciones a la movilidad social en sentido hori-
zontal (campo-ciudad) y vertical (redistribucion de la tierra).
Antonio J. Uribe resume asi la orientacion conservadora de la
educacién: ‘‘nuestra consigna ha de ser una continua marcha
hacia el progreso, dentro de la tradicion”’.

Vuelco del liberalismo hacia la educacién privada — Lucha por
la autonomia universitaria

Ante el dominio de la Iglesia catélica y del partido conservador
en la educacion oficial, el liberalismo se refugi6 en la educacion
privada, buscando la reconquista del poder por medio del adoc-
trinamiento ideologico.

Era lo mismo que habia hecho el conservatismo denotado en
1860: ‘‘fundar escuelas privadas adonde no llegaban los ins-
pectores eclesiasticos a imponer textos ni mucho menos ejercer

Bohorquez, 1956, p. 422-423.

6 Lebot, 1972, 125-126.
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tutelaje entre los profesores laicos’”. ..."‘en esa larga noche, el
liberalismo comprendio que en la escuela y en la universidad
eran los campos donde debia sembrar la semilla promisoria; y
no obstante las conmociones que el odio y el fanatismo provo-
caban en este lapso, de uno a otro extremo de la patria, la es-
cuela y la universidad regentadas por liberales, se multipli-
caban’’®,

En 1886 se funda el Externado de Derecho y Ciencias Politi-
cas en la capital, donde colaboran Diego Mendoza Pérez,
Tomas O. Eastman, José Herrera Olarte, José Camacho Ca-
rrizosa, Carlos Arturo Torres, Simon Arango, Luis A. Robles,
Manuel Antonio Rueda Jara, Juan David Herrera, Lucas Caba-
llero, Tancredo Nannetti, Nicolas Pinzon. Este grupo buscaba
contrarrestar al grupo conservador de Miguel Antonio Caro,
Marco Fidel Suarez y Mons. Rafael Ma. Carrasquilla, que im-
pulsaban la vuelta al tomismo. El lema del Externado es bien
diciente: ‘‘Post tenebras spero lucem’’ (‘‘Después de las tinie-
blas espero la luz’’). En el Externado fue notorio el influjo del
pensamiento positivista de Spencer: Nicolas Pinzén y Diego
Mendoza Pérez ensefiaban sociologia siguiendo los principios
de Spencer, sobre el cual publicaron varios cursos.

El Externado fue clausurado en 1895 por ‘‘la intransigencia
conservadora’’, segiin palabras de Hoenisberg, y volvi6 a abrir-
se en marzo de 1918, gracias a las gestiones de Benjamin
Herrera.

Manuel Antonio Rueda Jara con Lorenzo Lleras, Antonio J.
Iregui, Anibal Brito y Francisco Montoya fundan el Colegio
Académico. También se fundo en esta época el Liceo Mercantil
donde estudiaron, entre otros, Alfonso Lopez Pumarein y En-
rique Olaya Herrera.

En 1890, Manuel Antonio Rueda Jara y José Herrera Olarte
fundaron en Bogota la Universidad Republicana, con escuelas
de Ciencias Naturales, Jurisprudencia, Ingenieria Civil y Lite-
ratura y Filosofia. El rector general fue Francisco Eustaquio Al-
varez, que fue seguido en ese puesto por Herrera Olarte, Luis

Hoenisberg, 1953, 126.

8 Hoenisberg, 1953, 130.
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A. Robles, Antonio José Iregui y Diego Mendoza Pérez. Fueron
profesores de la Republicana Francisco Eustaquio Alvarez, Gil
Colunje, Salvador Camacho Roldan, Anibal Galindo, Julio Ga-
ravito Armero, Medardo Rivas, Jesus Rozo Ospina y Januario
Salgar. La Universidad fue clausurada por orden del gobierno,
para ser reabierta en 1903 bajo la rectoria de Antonio J. Iregui,
que era entonces su propietario; colaboraban entonces Carlos
A. Torres, Isaias Castro Vélez, José Camacho Carrizosa, Igna-
cio Espinosa, Eduardo Rodriguez Pifieres y Antonio J. Restre-
po. La Republicana subsistira hasta 1917 aunque muchos de sus
bienes y colaboradores trabajarian mas tarde en la fundacion de
la Universidad Libre. Su entonces duefio, Eugenio de J. Gomez,
- la aporta a una sociedad con el mismo nombre pero la nueva
compaiifa no prosperd: no hubo acuerdo sobre el monto de su
cesion.

Otros miembros de la fundacion eran Tomas O. Eastman,
Diego Mendoza, Francisco J. Fernandez, Juan David Herrera,
Hipolito Machado, Liborio Castillo, Simé6n Chaux, Joaquin M.
Monroy, Luis Vargas R., Climaco Calderon, José M. Vasquez,
Martin Camacho, Felipe Camacho, Felipe Zapata. El fin de la
sociedad era ‘‘facilitar la instruccion, adaptar los estudios a las
necesidades del pais, desarrollar las facultades del trabajo dis-
ciplinado y productivo, levantar el nivel moral por el cultivo de
los sentimientos elevados que forman el caracter, y hacer hom-
bres tolerantes, respetuosos de las creencias y derechos de los
demas, que rinden culto a los deberes e ideales humanos’’?.

El nombre no tuvo éxito: la gente la empezo6 a llamar Univer-
sidad Libre, nombre que se protocolizo en 1912. El 30 de octu-
bre de 1913 se constituye juridicamente como entidad indepen-
diente de la Universidad Republicana. Segtin su gerente, César
J. Rodriguez, la misién de la Universidad Libre era plantear el
problema educativo como problema nacional: ‘“‘Ya se trate de
iniciativa pblica o privada, en este sentido todos convergen en
el mismo punto: plantear la educacion como problema nacional
social, no politico’’ 10.

La Libre tuvo muchos problemas economicos dada la desor-
ganizacion del partido liberal vencido, a pesar de la promocion
de acciones que hacia el Consejo Directivo, formado por Fidel
9  Rodriguez, 1973, 270.

1o Rodriguez, 1973, p. 273.
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Cano, Juan David Herrera, Alejo Morales y Ricardo Hinestroza
Daza. A partir de 1921, el partido liberal asume como deber
apoyar su fundacion, después de una manifestacion estudiantil
en apoyo a Benjamin Herrera. La Universidad sufre ataques del
liberalismo civilista por diferencias politicas: se criticaba la
creacion de una catedra de partido.

Segin Benjamin Herrera, las caracteristicas de la Universi-
dad Libre debian no ser foco de sectarismo, ni fuente per-
turbadora de la conciencia individual, sino ser una escuela uni-
versal, sin restricciones ni imposiciones, abierta a ‘‘todas las
orientaciones del magisterio civilizador y a todas las sanas ideas
en materia de educacion, sin nada que ate la conciencia a los
prejuicios y a las preocupaciones, pero nada tampoco que aten-
te contra la libertad ni la conciencia del individuo. No vamos a
fundar una catedra liberal, sino una amplisima aula en que agi-
ten y se muevan, con noble libertad, los temas cientificos y
los principios filosoficos aceptados por la moderna civiliza-
cion’'’ 11,

Gracias a las recomendaciones de Herrera, la Convencién
Liberal de 1922 acordo recomendar a los liberales el apoyo de
la Universidad Libre: esto originé una cadena de donacio-
nes de particulares. Varios parlamentarios cedieron el 20% de
sus dietas. Elegido Herrera presidente del Consejo Directivo de
la Libre, este establecimiento inici6 labores en febrero de 1923:
eran profesores Jorge Bejarano, Antonio J. Restrepo, Dionisio
Arango Vélez, Juan Samper Sordo, Carlos Arango Vélez en la
escuela de Derecho y Ciencias Politicas. Ademas se crearon la
facultad de Ingenieria (que subsistira hasta 1940), y las escue-
las de comercio, artes y oficios, preparatoria (bachillerato), y la
facultad de Literatura y Filosofia. En total, eran 600 alumnos.

Como muestra de la opinion de parte del clero catolico frente
a los establecimientos educativos del liberalismo, hay un articu-
lo del canonigo boyacense Cayo Leonidas Pefiuela que defiende
la injerencia del clero en la politica por la obligacion que tiene
de ser luz del mundo y sal de la tierra frente a ‘‘ciertos partidos
politicos cuya tendencia mas marcada se dirige a la propagacién
de errores filosoficos y religiosos... ‘“Tal es el liberalismo
colombiano, que ensefia el evolucionismo para destacar la crea-
cion divina y niega la libertad humana’’. Aunque no todos los
liberales, reconoce el P. Pefiuela, defienden estas ideas, sin

' Molina G., 1974, p. 64-65.
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embargo, silo hacen ‘‘los que dirigen el partido y funcionan de
maestros en sus escuelas y universidades’’. Aunque hay cole-
gios liberales, sigue'afirmando el P. Pefiuela, que imparten
ensefanza religiosa, lo hacen con ‘‘cierto germen de altaneria
protestante’’ pasando por alto temas como la infalibilidad pon-
tificia y el Syllabus: ‘‘Estos son como preparativos para lo que
espera a los jovenes en los establecimientos que se han llamado
Externado, Republicana, Instituto Humboldt, en donde la in-
credulidad no guarda ya reserva alguna’’ 12.

En 1917, los liberales antioqueios lanzaron la iniciativa, com-
batida por El Colombiano, de crear el Colegio Liberal de Antio-
quia, defendido por Fidel Cano en El Espectador, en un articulo
que acentiia el caracter antidogmatico que debia tener la educa-
cién: ‘‘Lo que se necesita hacer y es licito, noble y hermoso
hacer y se esta procurando hacer, es abrir frente a la Escuela in-
telectualmente estrecha y mezquina, la escuela intelectualmen-
te amplia y generosa; enfrente del maestro que dogmatiza por
propia o ajena cuenta, el maestro que expone y ensefia con pro-
bidad y asi respeta en el ejercicio del magisterio, la conciencia
de sus discipulos como la suya propia; oponer a la educacion
que por cualesquiera pretexto siembra divisiones y odios entre
los futuros ciudadanos de nuestra patria, la educacion que los
ponga en camino de acercarse unos a otros y ayudarse a amar-
se’’13.

En 1914, Agustin Nieto Caballero fund6 el Gimnasio Moder-
no, donde se propuso aplicar los principios de la Escuela Nueva
o Activa, que buscaba partir de los intereses y actividades es-
pontaneas del nifio. Estaba muy influido Nieto C. por los prin-
cipios de Decroly, Montessori, Tagore, Claparede y otros. Nieto
C. trajo profesorado europeo para su colegio, entre ellos, a
Pablo Vila y Miguel Fornaguera. El misma grupo del Gimnasio
Moderno fundé el Gimnasio Femenino, bajo la direccion de Ana
Restrepo del Corral.

También lucho el partido liberal por la autonomia universita-
ria para liberar, dice Gerardo Molina, a la Universidad de la
servidumbre oficial: se debia organizar la ensefianza comba-
tiente ‘‘contra la naturaleza, contra las leyes adversas de la vida
en el tropico y combatiente contra la influencia avasalladora de
los nhcleos rivales’’ 14.

12 gn Gonzdlez F., 19717, p. 179-180.

13 Molina, 1974, p. 60.

14 Molina, 1968, p. 27-28.
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Adalid de esta lucha fue Uribe Uribe, quien sostenia que la re-
forma debia iniciarse en la Universidad, que no podria transfor-
marse sino a condicién de desligarse del Gobierno. El informe
de Uribe U. sobre el proyecto de ley organica de la Universidad
en 1909 (habia dos proyectos, uno por el representante Cuervo
Marquez y otro, por los representantes Gomez Ochoa, Martinez
Santamaria, Eastman y Samper) expresa su pensamiento
sobre la autonomia Universitaria: el liberalismo debe propiciar
todo lo que busque descentralizar y repartir las funciones publi-
cas, en oposicion al conservatismo que busca centralizar.

La circunstancia que el conservatismo detentara el poder y de
que la constitucion otorgara al presidente la reglamentacion,
direccion e inspeccion de la educacion pablica, obligan a Uribe
U. a aceptar el criterio recortado del proyecto de ley.

Segtn el proyecto, el Ministerio intervenia en la creacién de
facultades, expedicién del presupuesto, derechos de matricula:
el Consejo Superior, formado por personal universitario y de las
academias, ejercia la direccion académica, disciplinaria y admi-
nistrativa. Lo que Uribe y los promotores del proyecto recomen-
daban era una republica de profesores vitalicios, cuya asamblea
en pleno elegia al rector, declaraba la vacante de ese cargo y
decidia sobre las cuestiones generales de la marcha de la Uni-
versidad. Los profesores de cada facultad escogian una terna,
de la cual el Rector escogia al decano, y designaban casi a todos
los miembros del Consejo superior. Se concedia alguna partici-
pacion indirecta al estudiantado: uno de los 5 profesores que
manejaban la facultad con el decano era escogido por el alum-
nado; se declaraba vacante la catedra de un profesor vetado por
las tres cuartas de los estudiantes inscritos en la asignatura; los
alumnos deberian desempeiar los puestos de bibliotecario, se-
cretario del Consejo y tesorero de cada facultad !5.

Por supuesto, el proyecto no paso en las sesiones ordinarias y
el Ejecutivo no lo recomendo para las sesiones extraordinarias.

En 1915 y en 1921, el representante Demetrio Garcia Vas-
quez volvio a presentar un proyecto reorganico de la Universi-
dad: en 1921, ya no insistia en la autonomia sino en los cambios
de método y en la seleccién del profesorado. En su exposicion
de motivos, Garcia hace un cuadro escalofriante sobre el modo
como se nombraban los cargos en la Universidad’’: ‘‘También

15 Molina, 1968, p. 28-29.
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se impone la necesidad de suprimir la inveterada cuanto repro-
bable costumbre de obsequiar los puestos del Rectorado,
obedeciendo a compromisos politicos, simpatias personales o
influencias de familia, méviles todos que deprimen y despres-
tigian el nombre del profesorado colombiano. La democracia:
universitaria y el reconocimiento al mérito auténtico, reclaman
la alternabilidad de las Rectorias, enaltecidas con el voto libre
de los profesores; la supresion de los Consejos Directivos ina-
movibles o formados por la intriga de circulos usufructuarios de
un régimen exclusivista y acaparador de las ventajas del profe-
sorado oficial; suprimir el monopolio de catedras explotadas por
profesores negligentes o desprovistos de las condiciones reque-
ridas por la ensefianza facil y ordenada de los verdaderos maes-
-tros consagrados por el triunfo de la palabra y delaidea...’’ 16,

LA EDUCACION AL FINAL DE LA HEGEMONIA
CONSERVADORA: LA MISION ALEMANA Y LA
PREPONDERANCIA ECLESIASTICA EN LA EDUCACION

La situacion de la educacion pablica hacia 1920 parece ser fran-
camente lamentable: la memoria del ministro Abadia Méndez
al Congreso ese afio parece escrita por un opositor al régimen,
pues demuestra la indiferencia oficial frente al problema edu-
cativo. Al hablar de Norte de Santander, decia el ministro:
““Mal como en la generalidad de los departamentos, pero sin
haber aumentado las deficiencias de que adolecia anteriormen-
te, funcioné la instruccion publica durante el afio pasado’’.

Sobre el departamento de Bolivar, decia: ‘““Tan malo como en
la generalidad de las secciones, quizas peor, tiene que ver el
estado en que se encuentra la instruccion primaria de ésta, por-
que las deficiencias que son comunes a la'mayoria se agregan
aqui, lo mismo que en el Norte de Santander, las que provienen
de haber suprimido los Inspectores Provinciales hace dos afios’’.
El nimero de matriculados en Bolivar habia disminuido en
6.331: *‘Sia esto se agrega que la asistencia no llegb el afio pa-
sado sino a 7.655 alumnos, tendremos que convenir en que el
desprestigio de la instruccion primaria o la indiferencia con que
la miran los padres y alumnos ha llegado en Bolivar al apice’’.
Refiriendose al Magdalena, afiadia: ‘‘Si a lo ya dicho agrega-
mos una mala organizacion en cada escuela que dificulta la
labor del maestro, habremos completado el desastre de la ins-
truccion pablica en ese departamento. Es verdad que el sefior

16 yrolina, 1968, p. 30.
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Director no trae datos al respecto, pero sobran razones para
pensar, no que la organizacion es mala, sino que no la hay’’ 17,

Uno de los aspectos mas criticados por el liberalismo era la
exagerada intromision eclestastica en los asuntos educativos.
Sintomatico de ese estilo de problemas fue el bochornoso inci-
dente ocurrido en 1923, cuando el nuncio apostolico Mons. Vi-
centini le nego el saludo en una ceremonia oficial al ministro de
instruccion, el conservador Arroyo Diaz, porque estaba propi-
ciando unas reformas educativas con las cuales el nuncio no
estaba de acuerdo. El Espectador de noviembre 23 de 1923 co-
mentaba asi estos hechos: La Santa Sede quiere conservar aqui
un rico feudo econémico, tnico que le queda en mundo. Para
ello, quiere preparar la mentalidad colombiana con un criterio
de control absoluto de las fuerzas espirituales de la nacion.
No se conforma con que el colombiano sea un individuo religio-
so pero libre en sus funciones civiles: quiere que sea un perfec-
to sectario, un fanatico ciego, capaz de aceptar todas las imposi-
ciones, aun las ajenas a la esfera religiosa o dogmatica... ‘‘La
Iglesia, al asumir ahora la direccién de la reforma educacionis-
ta, ;sera capaz de extinguir el analfabetismo y de verificar la
revolucion universitaria? No: La reforma sblo podra hacerse con
un criterio, no de exclusion sino de independencia del Poder
Eclesiastico; esto quiere decir que sera imposible realizarla
mientras el Ministro de Educaciébn Publica permanezca cobar-
demente oprimido bajo el coturno romano de un Monsefior
Vicentini’’ 18,

Del mismo estilo fue el choque que se presento, a fines de
1924, en torno de la Misién pedagogica alemana contratada por
el presidente Pedro Nel Ospina en virtud de la autorizacion
dada por el decreto del 22 de noviembre de 1923. La formaban
Karl Glokner, encargado de normales y primaria, Karl Decker,
encargado de colegios de secundaria, ¥y Anton Eitel, para la
universidad. Estos técnicos eran catdlicos, recomendados por el
gobierno aleman.

Su misién no era la catedra sino la planeacion de la reforma
educativa. Estaban asesorados por los colombianos Emilio
Ferrero, Gerardo Arrubla y Tomas Rueda Vargas.

7 Molina, 1974, p. 61-62.

8 Molina, 1974, p. 166.
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Al interior de la mision se present6 una crisis cuando, en julio
de 1926, Rueda Vargas presento renuncia porque Eitel, jefe de
la misién, informo a sus compafieros colombianos y alemanes
que el proyecto de ley resultante de la mision habia sido elabo-
rado de acuerdo con el arzobispo y con los jesuitas. Cuando se
le pidio explicacion de su actitud, Eitel dijo que ‘‘como en reali-
dad quien mandaba en Colombia era el arzobispo, él habia con-
siderado necesario solicitar la venia del prelado, a fin de que la
iniciativa pudiera llegar a ser norma legislativa’’. Y para que no
quedara duda acerca de quien hablaba, agrego: ‘‘Fui contrata-
do en Alemania en mi condicién de pedagogo catolico, para ela-
borar un proyecto de ley instruccionista para un pais catolico,
regido por las instituciones catélicas... Al solicitar de nuevo el
concepto de las autoridades eclesiasticas, no me he separado
del criterio que informé a la Mision de aquel entonces, y no
he creado un hecho sino que he reconocido un hecho de que
ninguna persona sensata puede pasar por alto: la existencia de
la Constitucion y del Concordato’” 9.

Rueda Vargas observo que lo importante no era evitar la opo-
sicion sino que el proyecto contuviera los elementos indispensa-
bles para que la instruccion piblica saliera de su atraso cronico.
El plan de reformas se habia estudiado a la luz de las creencias
religiosas dominantes en Colombia para evitar que hubiera algo
en oposicion a ellas. Ademas, el proyecto se habia ido encogien-
do hasta quedar reducido a poca cosa, debido a los deseos del
clero, a los que estaba sometido el Ministerio de instruccion.
Por eso, la solicitud de Eitel y el memorandum de respuesta
que obtuvo el arzobispo, ‘‘no iban a salvar puntos de dogma
que nadie amenazaba, sino a proteger una masa de privilegios
creados en torno a la educacion’’ 2°.

Este episodio fue considerado por la prensa liberal como un
ultraje para la dignidad nacional, que mostraba al gobierno
como rey de burlas, sin ninguna autonomia en materia educa-
tiva.

En esta linea, opinaba El Tiempo de julio 18 de 1926: ‘‘La
instruccion publica debe organizarse en concordancia con la
religion catolica, dice un precepto constitucional. Pero de este
precepto no pueden deducirse las consecuencias que el doctor

1
® Molina, 1974, p. 178.
20 Molina, 1974, p. 169.
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Eitel ha sacado. ;Este articulo constitucional puede estirarse
hasta convertir al Ilustrisimo sefior Arzobispo en una autoridad
suprema ante ]a cual hayan de acudir los funcionarios, para pe-
dirle su venia? ;Pueda llegarse hasta consagrar el principio de
que ‘quien manda aqui es el Arzobispo’? Jamas. No estuvo en
el animo de los constituyentes del 86, ni puede estarlo en el de
ningin estadista que no haya perdido las nociones del mas ele-
mental patriotismo y no esté perturbado por las sugestiones del
sectarismo, la idea de someter al Estado en ningin momento a
la tutela de la Iglesia.

La Constitucion y la ley conceden a la Iglesia y al clero toda
clase de garantias. Esto es suficiente. Dentro de esas leyes, el
Estado debe conservar su soberania absoluta. En el caso de la
reforma instruccionista, deberia haber bastado a clamar los:
escrupulos del mas exagerado creyente, el hecho de que todos
cuantos intervenian en ella eran catblicos insospechables.
Pero habia que imprimir, de una manera definitiva, el sello in-
deleble de la esclavitud del poder civil. Habia que acudir al
Palacio Arzobispal, en la forma humildisima como lo relata el
doctor Eitel, a someter al jefe de la iglesia el proyecto de ley
que se iba a presentar al Congreso’” 21,

El 3 de agosto de 1925, la Misién alemana entrego al ministro
del ramo, José Ignacio Vernaza, el proyecto de ley, que fue re-
comendado al Congreso en un mensaje muy obligante del Eje-
cutivo. El proyecto, de 143 articulos, paso en primer debate y
fue entregado para su estudio a la comisién de instruccion pii-
blica, compuesta por Jesuis Ma. Yepes, José Antonio Vargas
Torres, José M. Saavedra Galindo, Bernardino Vargas, Manuel
Ma. Rodriguez y Roberto .Botero Saldarriaga. La comision le
introdujo algunas modificaciones, que no fueron aceptadas por
la Mision alemana: entretanto se terminaron las sesiones ordi-
narias del Congreso y hasta alli lleg6 el proyecto. Bohorquez
anota que algunos creen que el desgano del Congreso se debid
a que la reforma del bachillerato y universidad lesionaba inte-
reses y derechos adquiridos y también a que los gastos que im-
ponia a los departamentos en instruccibn primaria eran muy
gravosos?2. Ivon Lebot opina que el fracaso del proyecto se
debio al veto de la Iglesia catoblica.

21 Molina, 1974, p. 169-170.
22 Bohérquez, 1956, p. 437.
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Segtin Bohorquez, la ley 56 de 1927, que hace obligatoria la
ensefianza primaria, es consecuencia de la mision alemana.

La propuesta rechazada, en cuanto concernia a la educacion
superior, proponia una universidad integrada, autonoma en lo
académico y administrativo, que reuniera bajo una misma di-
reccion central las facultades dispersas.

Segtin Gerardo Molina, la peticion de autonomia fue introdu-
cida a solicitud de la federacion de estudiantes. El movimiento
estudiantil funciona como aliado del liberalismo en la lucha por
esta reivindicacion. El tercer Congreso Nacional de estudian-
tes, reunido en Ibagué en 1928 bajo la presidencia de Carlos
Lleras Restrepo, hizo suyo el Informe de Mayoria sobre la de-
claracién de principios: la autonomia, entendida como ‘‘libera-
cion ideologica’’ e ‘‘independizacion econémica’’, es la base
fundamental de la reforma: ‘‘La Universidad colombiana carece
hoy de la libertad suficiente para el examen liberado de las
ideas y la ponderacion de los conceptos sobre los cuales la hu-
manidad edifica las nuevas sociedades, sistematiza las aspira-
ciones filosoficas y valoriza las adquisiciones cientificas. Los
poderes pablicos se han abrogado atrevidamente el derecho de
estereotipar las verdades enseiiables en nuestros claustros
segtin el concepto metafisico que las sypone eternas e inmuta-
bles, cuando en realidad su caracter esencial es el estar someti-
das al vaiven de la evolucion humana en todo orden’’.

Para demostrar lo dicho, los estudiantes aducen como prueba
el decreto No. 1135 de 1928, donde el ministro de educaciéon
define los programas que la Universidad exige en sus examenes
de admision: ‘‘La parte correspondiente a la ensefianza filosofi-
ca, prescribe perentoriamente la refutacion de principios ele-
vados ya a la categoria de axiomas cientificos y pasados por el
tamiz de la experiencia, Ginico juez en estas materias.

Tal es el caso por ejemplo de la teoria atomica sobre la cual
basa la quimica su estructura moderna, y de los postulados
transformistas, negados inicamente por individuos empefiados
en prolongar el oscurantismo del medioevo hasta nuestros dias.

Vemos, pues, como el gobierno se empeiia en dictar normas
filosoficas a la Universidad, cuya filosofia no debe ser otra que
la historia del pensamiento humano’’ 3.

23 Molina G., 1968, p. 33-34.
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Sin embargo, durante el gobierno de Pedro Nel Ospina hube
un gran incremento del presupuesto educativo, lo mismo que
todo el presupuesto nacional, aunque en lugar secundario des-
pués del presupuesto de obras publicas, hacienda, gobierno y
guerra. Este incremento general se debi6 a la llamada ‘‘danza
de los millones’’, producto de la indemnizacién por Panama y
los empréstitos extranjeros. (Hay que recordar que el presu-
puesto del ministro de instruccion piiblica no se dedicaba tan
solo a la educacion, sino que cubria también obras de sanidad,
beneficencia piiblica, leprocomios, etc.). De todos modos, el
presupuesto del ministerio de Instruccién pasé de dos y medio
millones en 1923 a 7 millones en 1928.

Esta ley consagraba la obligatoriedad de la educacion pero
daba libertad a los padres para escoger enviar al nifio a una
escuela, puiblica o privada, o darle ensefianza personal. Se sus-
pendia la obligacién por falta de escuelas gratuitas a una dis-
tancia mayor de dos kilometros v medio.

En 1927, bajo el gobierno de Abadia Méndez, el decreto 1951
del 2 de diciembre de 1927 suprime la ensefianza secundaria
oficial, que intentaba impulsar el ministro de educacion José
Vicente Huertas.

Segin Hoenisberg, la educacion oficial secundaria ha sido
siempre marginada por los gobiernos conservadores, de acuer-
do con la Iglesia catolica: para Hoenisberg los gobiernos con-
servadores ‘‘sostienen que el Estado no debe propiciarla y debe
en cambio encomendarla a institutos privados; ya sean estos de
hermanos de las Escuelas Cristianas o jesuitas, o dirigida esta
ensefnanza secundaria por personas nacionales o extranjeras y
en altimo caso darse a establecimientos que si apoyados por
el gobierno, estén a cargo de comunidades religiosas’’ 24, Lo
Unico que hacian los gobiernos conservadores en educacién
secundaria, afirma Hoenisberg, era subvencionar a jesuitas,
salesianos, hermanos cristianos, etc. El ministro Huertas quiso
modificar disimuladamente esta situacién y encontré una gran
oposicion dentro de los sectores eclesiasticos.

Relata Hoenisberg la polémica surgida entre el ministro
Huertas y el provincial de los jesuitas, P. Jesiis Ma. Fernandez,

que le recordaba al ministro que era principio de los conserva-
dores proteger la ensefianza ‘‘confesional’’ y ‘‘exigia por lo tan-

# Hoenisberg, 1953, p. 154.

76



to que la ensefianza secundaria oficial, que habia dejado de
existir al vencerse el contrato con el Colegio San Bartolomeé el
31 de diciembre de 1927, se renovara aunque fuera en detri-
mento del Estado y de miltiples institutos privados que jamas
habian disfrutado de tan jugosos auxilios’’. Para cubrir el défi-
cit de S. Bartolomé, el P. Fernandez sefialaba 3 opciones: que
la pagara el gobierno con su presupuesto, que se permitiera
cobrar una pensioén de 5 pesos, o una solucion intermedia, con
una pension de $2.50 y una ayuda gubernamental de $146.000
anuales. El provincial de los jesuitas se muestra mas inclinado a
la segunda solucién, pues la mayoria de las familias pueden pa-
gar los 5 pesos: ‘‘a los nifios que no pueden pagarla, no les con-
viene desviarlos de las profesiones del trabajo para meterlos
por el camino de la Universidad, donde irdn a aumentar el
proletariado intelectual.

En realidad, la mayor parte de estos alumnos de familias
pobres no terminarian el bachillerato, sino que salen pronto a
colocarse con una preparacion inadecuada y frustran los sacrifi-
cios que el gobierno se impone para el fomento de la segunda
ensefianza y preparacion de la juventud para carreras superio-
res. Otra razén que nos mueve a inclinarnos hacia la pension

-de los alumnos es que no teniendo el gobierno las escuelas
elementales suficientes para que adquieran la cultura misma de
los hijos de las clases menesterosas, no parece justo dedicar
suma ninguna del presupuesto a costear la ensefianza secunda-
ria de que se aprovechan casi exclusivamente los hijos de las
clases acomodadas’’ 25.

5
Hoenisberg, 19563, 157.
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La educacion bajo la
Republica liberal

Los cambios en la politica educativa que acompafian al ascenso
del liberalismo al poder en 1930 responden a una serie compleja
de cambios a nivel nacional e internacional. La nacion habia ini- -
ciado un proceso de industrializacion de manera timida desde
los primeros afios del siglo y habia aprovechado la indemniza-
cion por Panama y los empréstitos extranjeros para ampliar la
infraestructura existente. Las exportaciones cafeteras habian
generado divisas para invertir en la industria, cuya capacidad
instalada estaba subutilizada. La crisis mundial de 1929 obligo
al pais a profundizar el proceso de industrializacion por la via de
sustitucion de importaciones aprovechando al maximo la capa-
cidad instalada. Pero la crigis mundial signific6 la interrupcion
del crédito externo, lo que repercutié en la paralizacion de las
obras de infraestructura ocasionando desempleo urbano y éxo-
do masivo a las ciudades de los trabajadores de obras piiblicas.
Todos esos afios de crecimiento econdémico estuvieron acompa-
fiados de conflictos laborales, liderados por un incipiente sindi-
calismo. En el campo se presentaron numerosos conflictos,
sobre todo dentro de los aparceros de la zona cafetera de Cun-
dinamarca. La politica del partido conservador fue bastante
represiva en el campo laboral: el caso mas célebre de la época
fue la famosa matanza de las bananeras, que caus6 gran des-
prestigio politico al conservatismo. También causaba gran ma-
lestar al gobierno la creciente corrupcion administrativa, sobre
todo en Bogota. A todo esto se sumo la crisis interna del partido

79



conservador, que fue dividido a elecciones, lo que permitio el
triunfo del candidato liberal Olaya Herrera.

El gobierno de Olaya Herrera no representd un cambio muy
brusco en el manejo del Estado, y dejo la politica educativa en
manos de ministros conservadores,

Sin embargo, Olaya present6 un proyecto de ley para crear
un fondo nacional de educacion al que contribuirian la nacion,
los departamentos y los municipios, con el fin de acabar con la
limitacion de recursos, que provenia del reparto de responsa-
bilidades entre los municipios (que debian suministrar locales y
mobiliarios), los departamentos (que pagaban a los maestros) y
la nacion, que pagaba los textos y utiles. Por el decreto 1487 de
1932, solo podian conceder el grado de bachiller los colegios
oficiales de 2a. ensefianza y los colegios privados que obtuvie-
ran esta facultad del ministerio de educacién con tal de sujetar-
se a las disposiciones del ministerio. Los maestros debian cur-
sar estudios en una facultad de educacion. Este decreto encon-
tro resistencias en nombre de la libertad de ensefianza.
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La educacion bajo la
“Revolucion en marcha’’

Como dijimos antes, el gobierno de Olaya H. no represent6 un
cambio muy brusco en el manejo del estado, pero la llamada
“Revoluciéon en marcha’’ de Lopez Pumarejo (1934-1939) es un
intento de modernizacion de las estructuras economicas, socia-
les, culturales y politicas del pais. Lopez, salido de los circulos
bancarios y exportadores de café, representa al grupo moder-
no del partido liberal, mas ligado al comercio, a la industria, a
las finanzas, etc., que busca transformar al liberalismo y al Es-
tado colombiano en el intérprete de sus intereses y en un ins-
trumento del desarrollo nacional. El Estado aumenta sus recur-
sos mediante una reforma fiscal que lo capacita para una mayor
inversion en fomento, obras piblicas, educacion, etc.1!.

Ademas, se plantea una reforma constitucional que busca,
entre otras cosas, limitar el poder politico de la Iglesia y secula-
rizar la vida politica. También se busca ampliar la participacion
de las masas populares mediante una reforma electoral y se
apoya la sindicalizacion de los trabajadores: todo ello se enca-
minaba a conseguir apoyo popular para las reformas de Lopez.

Por supuesto, la Iglesia catolica se opuso frontalmente a las
reformas constitucionales: desde 1933, cuando se empezaba a
discutir la reforma, Mons. Miguel Angel Builes califica las re-

Gonzdlez, F., 1977, B., p. 65-84.
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formas propuestas como una ‘‘campafia contra Dios y contra la
Iglesia, que resucita la separacion de la Iglesia y del Estado; la
soberania popular como fuente de toda autoridad; el matrimo-
nio civil y el divorcio quoad vinculum; la libertad absoluta de
religion y cultos; y la ensenanza laica y obligatoria. Builes ataca
también ‘‘el pernicioso sistema de coeducacion en la Univer-
sidad"’, el proyecto de laicizacion de la Universidad Nacional, la
propuesta de denunciar el Concordato de 1887, la campana de
la masoneria, ‘‘la labor disociadora del comunismo y el socialis-
mo’’, la infiltracién de la masoneria en la educacion 2.

Por su parte, el Partido Liberal habia aclarado su posicion
frente a la Iglesia en su declaracion de principios en la Conven-
cion Nacional de 1935: ‘‘El partido liberal en su esencia no es
partido de propaganda religiosa ni antirreligiosa; proclama la
libertad de cultos y el sistema concordatario, como medio de
regular sus relaciones con la Iglesia. Aspira a la reforma del
Concordato actual en el sentido de adaptarlo a las realidades
del pais... Considera asi mismo que el alejamiento volun-
tario por parte del clero de las actividades politicas y elecciona-
rias, incompatibles con su ministerio, haran imposibles en el
porvenir las luchas de caracter religioso que lo agitaron esteé-
rilmente en casi todo un siglo”’. En el terreno educativo, la Con-
vencion se pronuncia a favor del ‘‘establecimiento de la escuela
de trabajo, gratuita, Gnica, laica y obligatoria’ ...la escuela
tiene como base ideolbgica una nueva posicion del hombre ante
el mundo y ante la vida que rechaza los dogmas reacciona-
rios...”” 3,

El episcopado en pleno se opuso a las reformas constituciona-
les diciendo que no podia admitirse como Constitucién colom-
biana ‘‘una cosa’’ que no interpreta ‘‘los sentimientos y el alma
religiosa de nuestro pueblo’’, suprime el nombre de Dios del
encabezamiento de la Constitucién, suprime la mencion de la
religion catolica como la de la Nacion, lo que hacia merecer la
proteccion estatal como elemento esencial del orden social, etc.
Se quiere implantar la libertad de cultos en vez de una razona-
ble tolerancia; se sustituye el nombre de moral cristiana por el
“‘orden moral’’, frase vaga y elastica, donde caben los mayores
abusos. En esta forma se cambia la fisonomia de una Constitu-
cion netamente cristiana, por la de una Constitucion atea’’ 4.

? En Gonzilez F., 1976, p. 126-127.

= Cadavid, 1955 p. 69-70.

4 , . ; ‘2
La opinién nacional ante la reforma de 1a Constitucién, 1936, p. 8.
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Se oponian de manera especial los obispos al divorcio vincu-
lar, a la denuncia del Concordato, a la declaracion de que la
asistencia piblica era funcion estatal (lo que otorgaba al Estado
una intromision ‘‘inadmisible’’ en las obras de beneficencia de
la Iglesia) y a la obligacion de recibir en los colegios privados a
los hijos ilegitimos, sin distincién de raza y religion. Los obispos
conceptuaban que esta ley no obligaria en conciencia por ser
contraria a la recta razén y al bien comun. El proyecto de refor-
ma, segiin los obispos, esta ‘‘prefiado de tempestades y de lu-
chas religiosas, en vez de la paz en la convivencia de una misma
fe, protegida por instituciones cristianas’’ 5.

Con respecto a las reformas educativas, los obispos colom-
bianos se quejan de que los derechos de la Iglesia son vulnera-
dos: ‘‘pero, sobre todo, jquién no ve las perniciosas consecuen-
cias que entraiia para el futuro la supresion de aquel articulo de
la Constitucion ya mencionado, en que se dispone que la ense-
fianza sera organizada y dirigida en concordancia con la religion
catblica? Porque, o se piensa seguir cumpliéndolo, si o no: si se
piensa seguir con la ensefianza catolica jpor qué se la suprime
de la ley fundamental? Y si se piensa no acomodarse mas a esa
norma, ;jqué desastre no envuelve esto para la causa de la fe?
¢ Qué males no trae consigo una educacion laica y atea?’’¢.

El arzobispo Perdomo reivindica ‘‘el derecho inalienable’’ y
‘‘el deber indispensable’’ de la Iglesia de vigilar toda la educa-
cion de los fieles en cualquier institucion piblica o privada, no
solo en el aspecto religioso sino ‘‘en toda disciplina y disposi-
cibn, en cuanto se refiere a la religion y moral’’. La Iglesia fun-
da escuelas, colegios y universidades y otras instituciones pro-
pias ‘‘porque esas actividades tienen razon de medio para
ayudar o dafiar a la educacion cristiana: lo que es la familia en
el orden natural, eso tiene que ser la Iglesia en el orden sobre-
natural, y esta jurisdiccion de madre se la transmite Jesucristo
mismo. Pero aun tratandose de los establecimientos de educa-
cibn costeados por el gobierno, deben éstos estar sometidos a la
Iglesia en todo lo relativo a la religion y a la moral, porque esta
parte es de su estricta incumbencia como ya se demostro, y
como se lo reconoce nuestra Constitucion’’”.

La opinién nacional . . ., p. 8-9.

s La opinion nacional p. 9.

7 Hoenisberg, 1953, p. 175.
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El presidente Lopez Pumarejo se refiere a las protestas de la
jerarquia catolica sobre la reforma constitucional en su mensaje
al Congreso del 23 de marzo de 1936: el gobierno pensaba expo-
ner su pensamiento al Congreso cuando aparecio en la prensa
una notificacion del episcopado al Congreso diciendo que invi-
taria al desconocimiento de las leyes y a la lucha religiosa si
aprobaba la reforma constitucional en los puntos criticados por
la jerarquia. Tal mensaje parecia querer revivir ‘‘un antiguo li-
tigio sobre la jerarquia de poderes’’, que habia sido fallado du-
rante medio siglo ‘‘en favor de la subordinacion del Estado a la
intervencion politica del Clero y a la entrega de preciosos atri-
butos del poder civil a la Iglesia de Roma’’8.

Por esto, el Estado colombiano quiere ‘‘un Concordato en
que la Iglesia no prevalezca sobre el Poder Civil y los agentes
de éste no tengan necesidad de la aprobacion eclesiastica’’9.
En cuanto al terreno educativo, el gobierno acepta la colabora-
cion de la educacién privada para cumplir las deficiencias de la
educacion pero quiere poder orientarla: ‘‘El Estado no pide que
se estatuya la educacion oficial obligatoria aceptada ya en todo
el mundo contemporaneo porque no podria darle a todos los
colombianos que carecen de ella, no obstante su derecho a reci-
birla.

El Estado estimula por el contrario, la iniciativa privada para
compensar la deficiencia de un organismo que bajo la direccién
de la Iglesia durante cincuenta afios, se limité y redujo hasta ex-
tremos muy deplorables para la cultura patria; pero quiere po-
der orientar la educacion bajo la vigilancia oficial, sin perjuicio
de que ella sea en el régimen privado catélica y confesional, y
sin que sea estrictamente laica en lo ptiblico’’ 19,

El gobierno esta seguro de no estar provocando, con esta po-
sicion, un conflicto donde llevaria la razén porque en ninguna
parte del mundo civilizado la Iglesia nacional habla al Estado en
el estilo desafiante en que lo hace el clero colombiano, ni tiene
el Estado tantas consideraciones con la Iglesia. Para impedir en
el futuro ‘‘la mezcla sacrilega’ de religion y politica, hay que
definir si la Republica quiere que se pueda rezar con fe, sin el
temor de que la profesion de esa creencia sea una declaracion
8 Hoenisberg, 1953, p. 246.

2 Hoenisberg, 1953, p. 246.

19 Hoenisberg, 1953, p. 247.
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politica o un acto subversivo. Nadie quiere el regreso a las exco
muniones episcopales por razones politicas o la intervencior
episcopal en la designacion de candidatos y mandatarios
‘‘es preciso destruir hasta la apariencia de un Estado teocrati.
co, para beneficio de la religion y de la Republica’ 1.

Comunica Lopez al Congreso que ha manifestado al Nuncic
Apostolico la voluntad del gobierno de mantener relaciones cor-
diales con la Santa Sede pero sin aceptar que el poder civil que-
da en condiciones de inferioridad frente al eclesiastico. Tam-
bién ha enterado al Nuncio de que el gobierno no desea la inter-
vencibn del clero en politica, como entiende que no la desea la
Santa Sede, y que el gobierno acepta la posibilidad de una re-
vuelta politica con aspecto de insurgencia religiosa, pero se
veria obligado a considerarla como ‘‘subversion del orden pu-
blico’’. Termina reivindicando su posicién sobre las relaciones
Iglesia-Estado: ‘‘El gobierno cree que los cultos que atentan
contra la moral cristiana deben someterse al derecho comun;
que las normas sobre la familia y el divorcio deben ser materia
de leyes, y no de canones constitucionales; que el Estado debe
garantizar la libertad de ensefianza, reservandose el derecho de
vigilarla e inspeccionarla, y la potestad de fijar el grado minimo
de instruccion’’ 12,

En el fondo, todos los cambios sociales y econémicos de la
época expresados en estas polémicas, traducen, en cierta me-
dida, una crisis interna del sistema oligarquico y las repercu-
siones de la crisis mundial, acompafiadas del surgimiento de un
intento de burguesia nacional. Esta situacion repercute en una
nueva orientacién educativa, que rechaza el sistema educativo
tradicional, elitista y discriminatorio. La nueva orientacién se
expresa en la necesidad de impulsar la educacion popular y la
preocupacion por la erradicacion del analfabetismo, como con-
diciones de la integracion nacional.

En la nueva situacién influyen dos factores: 1. La creciente
urbanizacion, con la aparicion de un proletariado industrial y un
ejército de reserva, cada vez mas numerosos. De ahi la necesi-
dad de una alfabetizacion masiva de sectores urbanos y rurales
(migrantes de hecho o potenciales).

11 yoenisberg, 1953, p. 248.

12 poenisberg, 1953, p. 248.
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2. La necesidad de integrar el campo a la sociedad nacional
porque hacia falta la ampliacion del mercado interior y el incre-
mento de la productividad agricola. Para ello, era necesaria la
alfabetizacion del proletariado agricola.

De ahi el énfasis, al menos verbal, del liberalismo en la edu-
cacion rural con la creacion de normales rurales y la ensefianza
vocacional agricola para buscar la tecnificacion de la educaciéon
rural y de la produccion agricola 13,

El surgimiento ideologico de la burguesia liberal, abandera-
da de estas reformas, se venia gestando desde 1920 con la mi-
sibn alemana, la introduccién de los métodos de Decroly nor
Nieto Caballero (los centros de interés y la globalizacién de la
ensefianza iniciados privadamente en el Gimnasio Moderno,
son impuestos en todas las escuelas oficiales a partir de 1934-
1938 bajo la direccion del mismo Nieto Caballero). Se prepara la
renovacion de la educacion con modelos franceses, belgas y ale-
manes, que empiezan a reemplazar a la influencia espafiola
dominante hasta entonces. La segunda misiébn alemana (1924-
1926) ejerci6 bastante influjo con sus expertos Julius Sieber y
Franciska Radke; las conferencias de Decroly en el Gimnasio
Moderno en 1925 influyen bastante en la renovacion peda-
gogica.

La generalizacion de los sistemas de Decroly al nivel de toda
la educacion oficial es duramente criticada por Bohérquez: “‘El
mismo doctor Decroly consideraba no prudente ensayar su sis-
tema sobre todos los cursos de la educacion primaria de una
ciudad, sino {inicamente en los primeros afios, pero en Colom-
bia los exegetas lo impusieron en los cuatro afios de primaria, lo
cual la desorganizo en lo que respecta a la educacion del carac-
ter y en la adquisicion de los conocimientos basicos para entrar
en los colegios. La disciplina se relajo en las escuelas: los maes-
tros, que no habian sido preparados, interpretaron y aplicaron
el sistema a su modo y generalmente no se encontraban en las
aulas, pues estaban observando. Los centros de interés, contra-
indicados en la ensefianza secundaria, también fueron aplica-
dos alli y solo fueron abandonados cuando, lo mismo que en pri-
maria, vieron un completo fracaso. En cambio, la funcion globa-
lizadora al estilo clasico, alrededor de episodios de literatura,
de historia o de geografia, en la ensefianza secundaria, no se

13 yebot, 1, 1972, p. 127.
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practico, siendo asi que en este grado de la instruccion es acon-
sejable, pero para ello se requiere una formacion muy completa
del profesor en otras materias, cosa que la especializacion ha
dificultado’ 4.

Segiin Bohorquez, el sistema de los centros de interés fue
ridiculizado en 1940 por Jorge Eliécer Gaitan, entonces minis-
tro de educacion, cuando estaba buscando crear ambiente fa-
vorable al proyecto de nacionalizacion de la ensefianza primaria
en una conferencia en el Teatro Municipal. Para Bohorquez es
muy claro que el sistema de la escuela activa o nueva tuvo, a
partir de 1934, interpretaciones y aplicaciones contradictorias
que crearon una generacion indisciplinada, que dio sus frutos el
9 de abril de 194815,

Otras voces de critica se levantaban contra las reformas en
nombre del nacionalismo: el conservatismo liderado por Lau-
reano Gomez se oponia a ‘‘la cultura racionalista importada’’ en
1935 y Dario Echandia criticaba en 1936 la nueva influencia
europea. Lebot opina que los portavoces de la ideologia liberal
estaban, en realidad, al servicio de una nueva penetracion cul-
tural, lo que podria significar dos cosas: a) que la falta de un
minimo de historia cultural propia habia impedido en épocas
anteriores a la burguesia colombiana la definicion y el desarro-
llo de una cultura nacional moderna; b) que la ideologia y la cul-
_tura burguesa eran un doble frente que combatia, por un lado,
contra la tradicién, y, por el otro, contra la creciente influencia
cultural de los Estados Unidos (expresado por un programa de
becas alos EE.UU. en 1940).

De todas maneras, las reformas educativas de la “‘revolucion
en marcha’’ significan una clara afirmacion del papel del Es-
tado en la educacion frente a la intervencion eclesiastica: las
simpatias del presidente Lopez por una educacion enteramente
controlada por el Estado son obvias. En 1938, se aprueba una
ley que faculta al gobierno para celebrar contratos de nacionali-
zacion de institutos de ensefanza secundaria, sean departa-
mentales, municipales o privados. En el gobierno de Santos,
Jorge E. Gaitan como ministro de educacion (1940-1941) pre-
senta un plan de nacionalizacion de la ensefianza primaria. El
Congreso rechaza la iniciativa por la oposicion de ambos parti-
dos y Gaitan renuncia. El proposito del plan era relevar de toda

14 Bohorquez, 1956, p. 440.
15 Bohorquez, 1956, p. 440.
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responsabilidad educativa a los departamentos ¥ municipios
para transferirla al gobierno central; se buscaba asi superar la
incapacidad y el manejo clientelista partidista de los gobiernos
departamentales y municipales. Lebot opina que este proyecto
hubiera permitido al gobierno la real orientacién de la politica
educativa a nivel primaria.

Logicamente, los intentos gubernamentales para ejercer un
control efectivo sobre el sistema educativo encuentran una fuer-
te oposicion sobre todo en los sectores eclesiasticos. Hay una
polémica virulenta de parte de la jerarquia contra la politica
educativa del gobierno, aunque la mayoria de sus proyectos se
referian al sector educativo piiblico, casi nunca al privado.

Bohorquez interpreta los proyectos educativos oficiales de
este momento como la introduccion de monopolios estatales en
la educacion, lo que Lebot considera bastante exagerado.
Bohorquez describe asi este momento: ‘‘Desde 1930 el sistema
educativo, cambié fundamentalmente. Se introdujeron mono-
polios estatales en la educacién. En 1931 se desorganizo el Ins-
tituto Técnico Central, donde se formaban artesanos, mecani-
cos, tejedores, moldeadores, fundidores, orfebres, ingenieros
electricistas, hidraulicos e industriales de diversas ordenes; se
retiro a las Comunidades Religiosas de la direccion de los esta-
blecimientos oficiales que el Gobierno anterior les habia con-
fiado; se expropiaron los colegios de Jesus Maria de Chiquin-
quira y San Bartolomé de Bogota; se introdujeron métodos ra-
cionalistas en los planteles oficiales, y si bien es cierto que hubo
algunas reformas acertadas, como la orientacién de los maes-
tros, los cursos de informacion, creacion de Normales regulares
y rurales, aumento de presupuestos, incremento del cine edu-
cativo, conciertos populares, bibliotecas aldeanas, etc. en todo
ello iba impresa la tendencia de alejar la moral cristiana de la
educacion, lo cual contribuyo a que estas campafas no tuvieran
el éxito y la resonancia indispensables para su continuidad’’16.

Para Lebot, la realidad era muy distinta: solo hubo algunas
medidas limitadas contra algunos privilegios de la Iglesia y al-
gunas otras medidas que ampliaban vigilancia y el control esta-
tales sobre la educacion.

Asi se instituye una inspeccion nacional de educacion (el
primer inspector fue Nieto Caballero), un examen nacional de

16 Bohbrquez, 1956, p. 455-456.
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bachillerato (vigilancia oficial sobre examenes); hasta 1931 solo
existian inspectores locales y departamentales (creados en
1870): en 1938 se crean inspectores nacionales de primaria y
secundaria (en 1942, eran ya 18).

Esta inspeccion concretaba, para Lopez Pumarejo, la aspira-
cibn maxima del gobierno, que era ‘‘garantizar la libertad de
ensefianza’’: para ello, el Estado tendria ‘‘la suprema inspec-
cibn y vigilancia de los institutos docentes publicos y privados
en orden a procurar el cumplimiento de los fines sociales de la
cultura y la mejor formacion intelectual, moral y fisica de los
educandos’’!7. Esto era la aplicacion del art. 120, ord. 15 de la
constitucién, que otorgaba al presidente, como suprema auto-
ridad administrativa, la reglamentacion, direccion e inspeccion
de la instruccion piblica nacional, que se extendia a la educa-
cibn privada segiin la nota del presidente Lopez al arzobispo
que afirmaba que toda la educacién que se diera al publico era
pablica.

La Iglesia considerd abuso de autoridad esta intromision del
gobierno en la educacién privada; segiin el arzobispo esta ex-
tensiéon del concepto de educacion piblica pugnaba con la doc-
trina de los mejores constitucionalistas del pais: ‘‘El Estado no
tiene derecho, ni conforme a la Constitucion y al Concordato, de
entrometerse en la fiscalizacion y marcha de los estableci-
mientos privados de educacion libre y por lo tanto, no le es per-
mitido el practicar visitas oficiales en ellos’" 5.

La respuesta del Ministro de Educacion, Luis Lopez de Mesa,
es muy clara en la defensa del derecho estatal a la inspeccion
educativa: el gobierno garantizara los fueros legales y natu-
rales de la Iglesia Catoblica, pero invoca el patriotismo de los
prelados colombianos para que gocemos de la eficiencia y de los
servicios de los colegios de religiosas de Alemania y Bélgica y
para que las misiones amparen a nuestros aborigenes con los
frutos de civilizacion y de proteccion de la personalidad como
ellas saben hacerlo. Con respecto a la comunicacion del arzo-
bispo sobre la intervencion estatal en materia de educacion pri-
vada y catolica, sostiene la posicion antes senalada: ‘‘El Estado
17 Hoenisberg, 1953, p. 173.

18 Hoenisberg, 1953, p. 175.
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respeta lo que atane a la intimidad de la conciencia, pero no
puede declinar su deber de vigilar lo que atafie al bien de las
sociedades: de ahi que este Ministerio sostenga su derecho de
inspeccionar los establecimientos de educacién en cuanto ellos
ejerzan funciones de alcance social y consecuencias piiblicas,
como son la moral, la higiene y la preparaciéon para el tra-
bajo’' 19,

Otras reformas insisten en el desarrollo de la ensehanza agri-
cola y técnica, en las cuales el sector privado poco o nada se in-
teresaba. La nacionalizacion se efectud casi siempre para afec-
tar colegios departamentales, rara vez para colegios privados.
(El caso de S. Bartolomé es excepcional y tiene una larga his-
toria).

También las nuevas reformas insisten en la igualdad de con-
diciones para el acceso a la educacion y prohiben toda clase de
discriminaciones (raza, religion, matrimonio de los padres,
ete.).

En su conjunto, las medidas reformistas de la educacion
constituian un proyecto coherente, tanto en si mismas, como en
cuanto a la relacion con el momento que el pais estaba viviendo.
Pero nunca llegaron a concretarse en un plan sistematico ni se
constituyeron en una reforma efectiva del sistema educativo
colombiano. Tal es el diagnostico de Ivon Lebot 20,

Muchas de las reformas se concentraban en la biisqueda de .
soluciones de los problemas de la educaciéon rural: en 1932 se
unifican, al menos teoricamente, las escuelas rurales y urba-
nas, con programas comunes y 4 anos de escolaridad (Bohor-
quez juzga precipitada esta medida: en 4 afios no se alcanzan a
desarrollar las actividades fundamentales necesarias, lo que si
ocurria con la primaria anterior de 6 afios. Pero Bohorquez olvi-
da que la primaria rural era alterna, lo que reducia la escolari-
dad a la mitad del tiempo).

En 1934 se crean normales rurales por la ley 12 del 17 de di-
ciembre. También se insiste en la programacion de la educacion
aldeana por medio del radio, cine y bibliotecas populares. En

. Hoenisberg, 1953, p. 177.

29 Lebot, 1, 1972, p. 130,

90



1938 se insiste en la preferencia a la educacion primaria gratui-
ta en el campo buscando crear internados campesinos, generali-
zando (en el papel) una experiencia realizada en Boyaca. En la
década de 1940 se crean las escuelas normales agricolas (Buga
y Duitama) centradas en la ensefianza agricola vocacional. Las
medidas en pro de la educacion rural se inscribian dentro de
una serie de reformas sociales como la ley de tierras de 1936,
que necesitaban la extension de la alfabetizacion rural. Pero
tanto las reformas educativas como las sociales tenian serias li-
mitaciones: los 4 afios de estudios rurales eran utopicos, pues
los censos indicaban pocos avances reales. Las medidas refor-
mistas eran parciales, poco eficaces, ‘‘simplemente legales’,
sin que llegaran a constituir ‘‘un todo sistematico, apoyado so-
bre una financiacion adecuada y capaz de cambiar decisivamen-
te la situacion’’ 21, La realidad es que la politica aplicada esta
siempre muy por debajo de las promesas y metas: las curvas de
gastos del ministerio de educacion tienen una caida vertical
como consecuencia de la crisis mundial que obliga a la reduc-
cibn del gasto piblico: de 7 millones en 1928 y 1929 se baja a
1.200.000 en 1932-1938.

También hay una reduccion relativa del presupuesto educati-
vo: del 8.6% del presupuesto se desciende al 2% en 1933, para
regresar al nivel de 1929 solo en 1938-1944. Entre 1945 y 1957,
el porcentaje es del 6% 22.

Tampoco se modifica la legislacion vigente desde 1903 y
1904, que confiaba la primaria al cuidado de los departamentos
y municipios. German Arciniegas, siendo ministro de educacion
en 1940, critica esta legislaciéon que produce escuelas sin higie-
ne, sin luz, aire ni espacio, por la pobreza fiscal de los muni-
cipios y el mal uso de los dineros municipales destinados a la
educacion: ‘“‘En el funcionamiento de la escuela pablica colom-
biana hay una verdadera sociedad anénima formada por la Na-
ciébn, el Departamento y los Municipios, que se debate en medio
de la incongruencia. Alli todos son responsables y ninguno
tiene la responsabilidad.

Su desarmonia, que va desde la direccion administrativa has-
ta lo econbmico como a lo pedagogico, se traduce en pugnas,
21 1 ebot, 1972, p. 129.

22 [ ebot, 1972, p. 180.
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formulismos, litigios y abandono de lo que deberia ser el central
objetivo de las actividades. En frente de todo lo cual, el Minis-
terio de Educacion Nacional, que deberia contar entre lo pri-
mordial la educacion primaria, le corresponde el triste papel
inoperante de convidado de piedra, capacitado al maximo para
las admoniciones formularias’’ 23.

Por todo esto, lo Ginico efectivo en esta materia fue el impulso
dado por el Fondo de fomento municipal (organismo del Gobier-
no central, creado en 1938) a la construccion de escuelas, que
produjo un real aunque limitado aumento de las escuelas rura-
les entre 1940 y 1945.

De resto, el Gobierno nacional se reduce solo a los tradicio-
nales suministros de tiles, los restaurantes escolares que,
creados en Boyaca en 1925 por Rafael Bernal Jiménez, se ex-
tienden por todo el pais y funcionan desde 1936 a cargo de la
nacion. Segiin Lebot, se reducen entre 1936 y 1942, el financia-
miento de escuelas en los territorios misionales (dirigidos por
los misioneros) y las colonias escolares (las nacionales se inician
con la de Usaquén en 1937 y llegan a ser 11 en 1956).

Los departamentos siguen siendo el principal soporte econo-
mico de la educacion primaria, a la cual aportaban el 70% de
sus presupuestos educativos en 1940 (8 millones de 11.150.000).
Al presupuesto educativo, aportaba la Nacién 8.392.000, los
departamentos 11.150.000, los territorios 367.000 y los muni-
cipios 3.245.000 24,

Los aportes de los departamentos a la educacién primaria
superan a los de la Naci6tn: en 1935 el ministerio de educacién
aportd 2.532.000 y los departamentos 4.884.000; en 1936, el
ministerio aportaba 5.311.000 y los departamentos 5.411.000;
en 1937, el ministerio aporta 6.183.000 contra 6.387.000 de los
departamentos. Solo en 1938 y 1939, la tendencia se invierte: en
1938, la nacion aporta 7.609.000 contra 6.937.000 de los depar-
tamentos; en 1939, la nacién aporto 7.888.000 contra 7.671.000
de los departamentos. En 1940, los departamentos vuelven a
superar a la nacion dando a la educacién 7.783.000 contra
7.467.000 del ministerio de educaciébn.

23 Lebot, 1972, p. 130.

24 Lebot, 1972, p. 130,
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En 1941, la nacion aporta 6.461.000 y los departamentos
7.729.000 25, En general, la financiacion de la educacion prima-
ria depende fundamentalmente de los departamentos: en 1942,
la nacion aport6 a la primaria 751.000 (el total del presupuesto
del ministerio de educacién era de 7.680.000), los departamen-
tos aportaron 7.729.000 y los municipios 2.620.000. De todo
esto concluye Lebot que no puede hablarse, en rigor, de un
verdadero fomento de la educacion primaria y una lucha contra
el analfabetismo a nivel nacional 26.

Un punto central de las reformas educativas de esta época
~ fue la bsqueda de la dignificacion del magisterio mediante la
proclamacion de su funcion social. Para Lebot, el despres-
tigio social del maestro demostraba el poco interées de la clase
dominante en la educacion 27. La ley 12 del 17 de diciembre de
1934 autoriza al gobierno para crear el escalafon nacional del
magisterio a nivel de primaria, lo que hizo el gobierno por me-
dio del decreto 1602 del 6 de julio de 1936. El examen de conoci-
mientos, base para la clasificacién se prestd a comentarios ad-
versos: segin Bohorquez, se lo utilizdb para discriminaciones
politicas de maestros eficaces, que se vieron obligados a dejar
la educacion o pasarse al sector privado, ‘‘quedando asi el ma-
gisterio oficial seleccionado con criterio politico y por lo
bajo’’ 28,

El 19 de octubre de 1937, el ministerio clasifica la totalidad
del magisterio del pais por medio de la resolucion 358, critica-
da también por Bohorquez 2°: aunque aseguraba la estabilidad
y el ascenso a los maestros, se prestaba a abusos de parte de los
inspectores. Por los problemas suscitados, el Congreso cambia
el sisiema cualitativo de evaluacion de la labor del maestro
como criterio de clasificacion o ascenso: solo se tiene en cuenta
los diplomas o certificados de estudio para la clasificacion ini-
cial y el computo de los afios de servicio para el ascenso. (Ley
97 del 24 de diciembre de 1945). Se creaba también una Junta
Central Nacional y seccionales departamentales para el estudio

25 Lebot, 1972, p. 131.

26 1 ebot, 1972, p. 131.
27 Lebot, 1972, p. 129.
28 Bohérquez, 1956, p. 459-460.

29 Bohorquez, 1956, p. 460.
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de la documentacion para inscripcion o ascenso. Esto también
fue ocasion de criticas de manipulaciones partidistas: el Go-
bierno suprime estas juntas en 1951 (decreto 2242) y las reem-
plaza con juntas nacionales anexas al ministerio de educacion 39,

También se insiste en el salario minimo del magisterio; se
busca mejorar el nivel del maestro por medio de la reforma de
las escuelas normales, que hasta 1933 careciar de unidad en los
programas, intensidad y clase de estudios. La dependencia de
las normales de los departamentos producia una anarquia
total.

En 1933 el Ministerio unifica los estudios normalistas implan-
tando los mismos programas del bachillerato, anadiéndole es-
tudios pedagogicos a partir del 4o. ano. Segun Bohorquez, esto
produjo un recargo de materias y la desviacion de los normalis-
tas hacia carreras universitarias, por lo cual el Gobierno opto
por diferenciar radicalmente los estudios normalistas de los del
bachillerato (decreto 71 del 14 de enero de 1939) que reducian a
5 anos los estudios normalistas?3!.

En 1938 se crea la Seccion de Normales del ministerio que
reglamenta en 1939 la organizacion de los estudios, examenes,
funciones del personal directivo y docente, procedimientos ad-
ministrativos, etc.

Para insistir en la capacitacion del magisterio se crea la con-
ferencia nacional del magisterio impulsada por el grupo de Ber-
nal Jiménez a través de la revista ‘‘Educacion hoy’’. Se buscaba
asi la organizacidén de una confederacion nacional de los maes-
tros que trabajaran por mejorar y dignificar al maestro en lo
material e intelectual y que luchara en pro de la educacion po-
pular.

En la creacion de escuelas normales hay un progreso eviden-
te: en 1928 existian 28 escuelas normales, en pésimas condi-
ciones, con 900 alumnos; en 1933 el Gobierno las cierra y crea
nuevas escuelas normales nacionales, que en 1942 llegan a ser
15 con 2.200 alumnos, que eran entonces la mitad de los alum-

20 Bohorquez, 1956, p. 461-462.

3 :
1 Bohorquez, 1956, p. 469.
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nos normalistas del pais (incluyendo las normales departa-
mentales y las privadas).

En el sector de la ensefianza secundaria, el Ministerio desa-
rrolla un sector oficial casi inexistente en 1930: hay un gran es-
fuerzo del Gobierno Nacional por aumentar su participaciéon en
la oferta educativa a nivel medio, buscando relevar a los depar-
tamentos y al sector privado. Asi, de 21 establecimientos ofi-
ciales existentes en 1942, solo 2 existian en 1930: de los 19
restantes, 10 son efecto de la nacionalizacion y 9 son creados
del todo.

También se modificaron los planes de estudio para el bachi-
llerato en 1933, 1935, 1936 y 1939: desaparece el tipo de bachi-
llerato puramente humanistico para dar lugar a un bachillerato
de cultura general, criticado de enciclopédico por muchos. El
aumento de materias es criticado por mentalidades conserva-
doras como Uribe Misas; en 1904 se tenian solo 24 asignatu-
ras en todo el bachillerato (en cada afio habia cuatro o cinco ma-
terias); en 1910, se pasa a 28 materias y a 31 en 1919. Entre
1929 y 1932, rige el bachillerato de 7 afios, con especializacion
en derecho, medicina o ingenieria en los Gltimos 3 afios; los 4
primeros afos eran el ‘‘bachillerato elemental’’ y los 7 comple-
tos el ‘‘bachillerato técnico’’; en los 4 primeros se cursaban 23
materias y 16 en los Gltimos 3. En 1933 y 1935 se vuelve al ba-
chillerato clasico de 6 afios y 33 asignaturas; en 50. y 60. se cur-
saban 11 materias; estos afios recibian el nombre de escuela de
Filosofia y Letras.

En 1936 se llega a tener 86 asignaturas para los 6 afios; los l-
timos 2 afios tenian 16 materias cada uno. Es lo que denomina
Uribe Misas ‘‘pansofia’’, consecuencia del ‘‘intervencionismo
estatal caracterizado por una aparente y tremenda disciplina,
pero inspirado realmente en la anarquia y en el desorden...”” 32,

Se crean en 1938 los inspectores de secundaria, divididos en
peritos'en organizaciéon escolar, estudios sociales, ciencias na-
turales, matemaéticas e idiomas.

Pero tal vez los mayores logros en el campo educativo del
gobierno liberal de la ‘‘revolucién en marcha’’ se dieron en el

32 Citado por Bohérquez, 1956, p. 484-487.
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sector universitario. En 1933, German Arciniegas propone un
plan de reforma universitaria, que Gerardo Molina califica de
‘‘utopica’’ por su énfasis en la autonomia académica, adminis-
trativa y financiera, basada en la accion conjugada de profe-
sores, estudiantes y egresados. Insistia Arciniegas en que la re-
forma universitaria no deberia enfocarse con criterio partidista;
la dependencia de la Universidad es incompatible con la doctri-
na liberal, ya que la actividad docente no debe estar vinculada a
los cambios de régimen y al humor variable de los partidos. Son
las dictaduras las que avasallan la Universidad. Es notable este
punto de vista en el momento en que el liberalismo acababa de
conquistar el poder y estaba en condiciones de aprovecharse
politicamente de la supeditacion de la Universidad al poder pa-
blico. El Ginico control que tendria el Estado era el de los titulos
universitarios, para garantizar cierto minimo de idoneidad.
Segin G. Molina, esta concepcion de Arciniegas provenia de su
admiracién por las universidades inglesas y norteamericanas 33.

La posicion de Lopez Pumarejo era mucho mas pragmatica y
realista; en la oposicibn habia simpatizado con la autonomia
universitaria pero comprendia que esta carecia de sentido en el
gobierno: ‘‘Los liberales tenemos muchas razones para no pro-
pugnar por la autonomia universitaria hoy que somos gobierno,
a pesar de haberla pedido cuando estabamos en la oposicion.
Ayer la requeriamos como un posible medio de conseguir la re-
forma contra un gobierno que lo rechazaba. Hoy ese medio es el
Gobierno y la autonomia debe venir como remate de la reforma.
Y no hay, en mi concepto, oportunismo en este cambio de ac-
titud. A un grupo inconexo de escuelas conservadoras, de méto-
dos conservadores, controlados por Gobiernos que muchas
veces hicieron de ella un renglon burocratico para pensionar
servidores de la causa conservadora como maestros de la
juventud, queriamos emanciparlo de este tutor politico al cual
atribuimos, con bastante fundamento, sus principales errores y
vicios de conformaciéon. Pero esa situacion ha cambiado. La
llamada Universidad sigue siendo defectuosa y, como estamos
viendo, atraviesa una crisis en la cual perece o se salva. La tra-
dicion se mantiene intacta en algunas Facultades; con pocas ex-
cepciones no hay progresos sensibles en la catedra, y no se ha
generalizado siquiera la libertad que pediamos para ella hace
15 afios. Ahora, empero, el Gobierno tiene los instrumentos

33 Molina, G., 1968, p. 3 -35.
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para organizar la Universidad, quiere hacerlo y va a hacerlo,
con el concurso de las mejores inteligencias...”” 34,

El pensamiento reformador de Lopez se expresa en el proyec-
to de ley presentade por el representante Carlos Garcia Prada,
que se convirtio en la ley 68 de 1935. Alli la autonomia es miti-
gada porque, segiin Garcia P., la experiencia de huelgas y revo-
luciones que produjo en América Latina muestra que el Gnico
logro que se conseguia con ella era el fin de muchas universi-
dades. La ponencia sostenia que la autonomia absoluta de la
Universidad en un pais como el nuestro era un ‘‘sefiuelo revo-
lucionario y roméantico, que no conduce sino al fracaso y a la-
muerte. Como lo afirma el Excelentisimo Sefior Presidente, ‘‘la
autonomia es o un medio para hacer la reforma contra la volun-
tad del Gobierno, o la conquista tranquila de un derecho adqui-
rido por una Universidad econdomicamente independiente,
autbnoma en su inteligencia, y rodeada del ambiente general de
respeto que le aseguren sus méritos como servidora de la Na-
cion’’ 38,

El proyecto propugnaba entonces por una autonomia relativa
que permitiera un equilibrio mayor entre la ciudadania, el Go-
bierno y los estudiantes, de manera que ninguno prevalezca.
La ley 68 reconoce la participaciéon de profesores y alumnos en
la direccion de la U., pero no la de los egresados. Las grandes
lineas de la politica universitaria eran fijadas por el Presidente,
del cual emanaban 4 de los 9 miembros del Consejo de la Uni-
versidad.

Para Gerardo Molina, era un régimen ambivalente con una
centralizacién politica educacional y una descentralizacion aca-
démica y administrativa. Con el entusiasmo de alguien que par-
ticipb como rector en esta época de la Universidad, Gerardo
Molina califica este momento como ‘‘la hora més radiante’’
de la Universidad plblica: ‘‘Quienes tuvimos que ver con
su direccion en esos afios creadores, sentiamos la presencia
estimuladora-del alto Gobierno y al mismo tiempo palpabamos
que la institucion tenia libertad para todo lo que fuera su pro-
greso. Se realizd en ese lapso la tesis argentina de 1918 de que
un Estado dirigido hacia la Democracia necesita el complemen-
to de una Universidad democratica. El papel conductor de la

34 Molina, 1968, p. 36-36.

35 Molina, 1968, p. 36.
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Universidad Nacional dentro de la Universidad colombiana no
se discutia en aquellos momentos y el pais comprobaba que alli
se formaban los cuadros cientificos y técnicos que requeria para
su desarrollo’’ 36,

La ley 68 de 1935 integraba las escuelas dispersas, ordenaba
la construccion de la ciudad universitaria, concedia autonomia
administrativa y académica a la Universidad con algunas limi-
taciones que reflejaban la tendencia intervencionista de las re-
formas estatales: el rector es elegido de una terna enviada por
el Presidente al Consejo Académico, compuesto por el Ministro
de Educacibén que lo presidia, otros 2 miembros nombrados por
el presidente, 2 representantes de los profesores y 2 de los es-
tudiantes.

En cuanto a los recursos econoémicos, se otorgaba a la Univer-
sidad personeria juridica independiente para adquirir, vender,
donar o recibir donaciones, pero casi todos sus recursos depen-
dian de las apropiaciones presupuestales.

Los cambios académicos y pedagogicos reflejaban las necesi-
dades de un pais en vias de industrializacion: se crean nuevas
facultades como las de arquitectura, veterinaria, agronomia,
quimica, filosofia, economia y administracion de empresas.
Se procura modernizar los métodos de ensefianza con profeso-
res europeos: republicanos espafioles, alemanes e italianos
antifascistas, franceses expulsados por la guerra. Se buscarecti-
ficar la tradicional educacibén libresca y verbalista dominante,
procurando estimular una mayor actividad personal de los
alumnos: se insiste en un mayor uso de bibliotecas y laborato-
rios. Se estimula la investigacién en proporcion discreta, por
falta de recursos financieros suficientes. Se crea la extension
cultural para complementar la formacion de los estudiantes por
vias y métodos mas libres e irradiar el influjo cultural de la
Universidad hacia amplios sectores sociales. También se crean
el bienestar estudiantil, los servicios médicos, etc.

Se introduce el profesorado profesional, casi inexistente has-
ta entonces: el profesorado era ocasional y no vinculaba al pro-
fesional a la Universidad, ya que este se limitaba a dictar sus
horas de catedra. Se empieza a insistir en la seleccion del perso-
nal docente y discente: el primero en base a concursos y oposi-
ciones, el segundo con examenes de admision y laboratorio si-

36 Molina, 1968, p. 37.
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copedagogico, Jaramillo U. hace notar que ‘el sistema de prue-
bas de admision ha conducido a lo que algunos han llamado la
politica elitista practicada por las universidades colombianas,
publicas y privadas’’37.

Las reformas universitarias de esta época significan la aper-
tura de la Universidad a nuevas corrientes del pensamiento y
de la ciencia: Marx, Freud, el derecho politico francés, la filo-
sofia del derecho aleman, la filosofia fenomenologica y existen-
cial, empiezan a estudiarse. También empieza a aparecer la
tendencia a la especializacion y profesionalizacion de las Cien-
cias Sociales en el pais, gracias a la labor de la Contraloria na-
cional, la Escuela Normal Superior, el Instituto Etnologico
Nacional y el Instituto de Economia de la Universidad Nacional:
La Contraloria inicia en 1937 el estudio sistematico de las condi-
ciones de vida de la clase obrera (Anales de Economia y Esta-
distica) y de las geografias regionales; la Escuela Normal Supe-
rior juega un papel de primer orden en el desarrollo de las
Ciencias Sociales gracias a la orientacion de su primer rector
José F. Socarras (1935) y el influjo de los catedraticos europeos
como el gebgrafo Pablo Vila, el lingiista José Urbano Gonzalez
de la Calle, los historiadores Gerhart Masur y Rudolf Hommes,
.y los trabajos de Justus Wolfrang Schotelius y Paul Rivet en
etnografia, arqueologia y etnologia. Rivet funda en 1941 el
Instituto Etnologico Nacional, de donde salen los primeros
etnologos y arquedlogos, algunos de los cuales terminan ha-
ciendo antropologia cultural, social, sociologia, geografia, his-
toria y economia. En 1945, siendo rector Gerardo Molina se
funda el Instituto de Economia de la U. Nacional, separado de
la facultad de derecho. (Solo en 1960 se fundara la facultad de
Sociologia con Orlando Fals Borda).

Bajo la repablica liberal, entre 1930 y 1946, anota Fernan To-
rres Lebn que el aporte anual de la Nacion a la Universidad cre-
ci6 11 veces y media, ademas de los aportes invertidos en la
construccién de la Ciudad Universitaria (que en 1946 fueron de
mas de 3 millones). Si se deflactan los datos para descontar la
inflacion, el aumento real fue del 40% . Los alumnos pasaron de
1.159 en 1934 a 3.673 en 1946, pero pronto la demanda de cupos
fue mucho mayor que las posibilidades de la Universidad. La
ciudad universitaria en construccién, criticada por descomunal
y suntuaria, demostrod pronto sus limitaciones ante las oleadas
de bachilleres, producto de la explosion demografica y el

37 Jaramillo U., p. 29.
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avance de la urbanizaciéon. Hubo que adoptar politicas restricti-
vas (examenes de admision, pruebas sicotécnicas), exigidas
ademas por la mediocre calidad de los estudios secundarios.

También el Estado procuré responder al problema por medio
de la creacion de universidades departamentales: en 1941 se
“crea la Universidad del Atlantico, en 1943 la de Caldas, en 1945
la del Valle, en 1948 la Industrial de Santander. La Universidad
Nacional crea facultades descentralizadas como la de Arquitec-
tura en Medellin, la de Agronomia en Palmira, la de Ingenieria
en Manizales. La Normal Superior se funda en 1936 y se trasla-
da a Tunja en 1951, convertida en Universidad Pedagogica y
Tecnologica. Desde el siglo XIX habian estado funcionando, con
algunas vicisitudes, las Universidades del Cauca, Antioquia y
Cartagena.

Las reformas de 1936 otorgan caracter normativo a los pro-
gramas y planes de ensefianza de la Universidad Nacional: las
facultades universitarias oficiales y privadas que aspiren al
reconocimiento oficial de sus titulos deberan ajustarse en sus
planes y programas a los programas y planes minimos de la U.
Nacional y contar con la misma dotacion material, cientifica y
pedagogica.

Como reaccion a la intervencion estatal en materias educati-
vas y universitarias, sefiala Gerardo Molina que el principio de
libertad de ensefianza cambi6 de portaestandartes al surgir dos
importantes universidades confesionales: la Javeriana en Bogo-
ta y la Bolivariana en Medellin. Es interesante el juicio de Mo-
lina sobre la obra educativa de la Compania de Jests: ‘‘Los
jesuitas se escudaban en la filosofia liberal, en la parte que con-
cierne al respeto de la iniciativa privada, y al mismo tiempo se
aprestaban a combatir esa filosofia, ante el temor de que el
nuevo partido de gobierno volviera a las andadas de querer
separar la Iglesia y el Estado, de vulnerar las prerrogativas de
aquella y de establecer la ensefianza laica. La Universidad Ja-
veriana, recreada en 1931, unida a los numerosos colegios que
la Compaiiia tiene en diversas ciudades del pais, seria un encla-
ve desde el cual se defenderia y propagaria la pureza de la doc-
trina catolica. La clientela que le interesaba era la de siempre:
las clases altas, cuyos hijos deben estar protegidos de todas las
infecciones propias de las edades igualitarias’’ 38,

38 Molina, 1978, p, 22-23.
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Algo semejante es el caso de la Bolivariana, creada en 1936
por el arzobispo Salazar y Herrera, con un grupo de profesores
y estudiantes separados de la Universidad de Antioquia: la
Bolivariana dependeria en su organizacion solamente del Papa
y del ordinario local.

El caracter confesional de la Bolivariana queda consignado
en el decreto del Arzobispo, que sefiala en sus considerandos
que la ciencia verdadera es lo mas indicado para extender el
reino de Cristo en la tierra e insiste en la urgente necesidad de
crear en Colombia ‘‘centros de ensefianza netamente catolicos’’
para oponer ‘‘la luz de la verdad y de la conciencia cristiana a
la nube de errores e impiedades que amenazan hoy no solamen-
te la paz y la tranquilidad sociales, sino la existencia de la mis-
ma sociedad, y que tienden a convertir los campos de la patria
en un lago de lagrimas y de sangre’’ 3%,

El clima en que se organizan las universidades confesionales
seglin Molina, es ‘‘el espiritu de quienes fueron a rescatar el
Santo Sepulcro’’: ‘‘No fue de extrafar por eso que en dichas
Casas de Estudio hubieran encontrado suelo favorable las doc-
trinas fascistas en boga, y que el propio padre Félix Restrepo,
rector muy eminente de la Javeriana, les hubiera recomendado
no solo a sus discipulos sino a todos los colombianos, el sistema
corporativista, aplicado por Mussolini, como la mejor manera
de organizar la sociedad y de regular las relaciones entre el ca-
pital y el trabajo’’ 4.

19 G. Molina, 1978, p. 23-24.

40 G. Molina, 1978, p. 25-26.
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La educacion bajo los
regimenes conservadores:

Restauracion ideologica

Lebot califica el periodo entre 1945 y 1970 como de ‘‘Regre-
sibn-Racionalizacion-Expansion’’, que se inicia con el retorno
del conservatismo al poder: esta transicion politica tiene sus
consecuencias para la educacion, que es el terreno predilecto de
la lucha entre los partidos y del liberalismo con la Iglesia cato-
lica (que es casi lo mismo). La lucha burocratica tiene no poco
que ver, ya que la educacion es la principal fuente del empleo
publico en los departamentos y municipios (al menos en esta
época).

El gobierno de Union Nacional de Ospina Pérez pide cierta
prudencia con la consigna de neutralidad de los educadores,
que no debian debatir los fines y funciones de la educacion. Sin
embargo, el propio Ospina afirma claramente que la educacion
debe ser catolica. Siendo la nacion colombiana unanimemente
catolica, a nadie debe extranar que, dentro de la tesis de la li-
bertad de ensefanza imperen en la escuela la moral cristiana y
las orientaciones que emanan de la fe de nuestros mayores I

Los ministros conservadores de educacion Manuel Carvajal
y Estrada Monsalve son acusados de persecucion politica contra
los educadores liberales: Guillermo Nannetti deja la direccion
de la Normal Superior de Bogota, Bernardo Romero Lozano

! Hoenisberg, 1953, p. 213.
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pierde la direccién del Teatro Colén, Daniel Arango la jefatura
de Bellas Artes y José Ma. Retrepo Millan la rectoria del Exter-
nado nacional Camilo Torres.

El director del departamento de Normales recomienda en
1949 que no se haga ‘‘campafia proselitista’’ en el campo edu-
cacional, pero los profesores debian abstenerse de ‘‘envenenar
la mente de los futuros educadores con teorias disolventes,
ajenas a nuestra cultura cristiana y huérfanas de espiritualis-
mo’’. El trabajo en las normales tiene una finalidad, que va mas
alla del aprender por aprender: se aprende para ‘‘cimentar las
grandes verdades religiosas, las patridticas, las sociales’’, para
vivir ‘‘una vida puramente cristiana’’ 2.

Después del 9 de abril de 1948, se explicita cada vez mas la
afirmacion del ‘‘restablecimiento ideologico”’: se insiste en la
Historia Patria porque su conocimiento, el culto a los proceres y
la veneracion de los simbolos nacionales son ‘‘elementos ina-
preciables de fuerza social, de cohesiéon nacional y de dignidad
ciudadana’’3,

Esta reaccion se acenttia bajo el gobierno de Laureano Go- .

mez: en 1951 el Gobierno devuelve el Colegio S. Bartolomé a los —

jesuitas. En septiembre de 1952, el Ministerio de educacion
dirige una circular a los directores departamentales de educa-
cion sobre la recristianizacion de la ensefianza oficial: ‘La en-
sefianza de la religion, del catecismo, es una obligacién inelu-
dible porque nuestra religion tiene dogmas y es preciso que el
nifio los conozca’’ 4,

Se regresa entonces a la discriminacion entre educacibn ur-
bana y educacién rural con la creacion de 3 tipos de primaria:
una escuela rural alternada de 2 afios (mediodia para nifos y
mediodia para nifias, o un dia para nifios y el otro para nifas),
una escuela rural de un solo sexo con 4 afios de escolaridad y
una escuela urbana de 5 afios. En realidad, Lebot confiesa que
se trata solo de un retroceso juridico contra la educacién rural
que no hace sino ratificar la situacion de hecho 5 .

2 En Lebot, 1972, p. 131.

3 Lebot, 1972, p. 131-132.

*  Cadavid, 1958, p. 847-348.

5 Lebot, 1978, p. 132.
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Se busca la adaptacion de la ensefianza rural a los problemas
tipicos del campo con nuevos programas, que trataban de diver-
sificarse segiin las zonas ambientales; Bohorquez sefiala los
inconvenientes del nuevo sistema: falta de concordancia entre
unas escuelas y otras, carencia de textos adecuados para esos
programas, demasiada extension de algunas materias. En este
sistema se insiste en las labores del hogar para las nifias y en
los oficios rurales para los nifios. (La escuela urbana tendra
énfasis en la jardineria, economia doméstica, etc.). Se daria
prelacion a las materias formativas (religion, historia, civica,
urbanidad, etc.) sobre las informativas.

En 1949 se crean los cursos pilotos para campesinos para res-
ponder a las necesidades regionales de manera técnica: se
ensefiaba el uso del DDT, vacunacion de animales, semillas
mejoradas, defensa del suelo, técnicas de cultivo, injertos, cria
tecnificada de conejos, palomas, abejas, cerdos, ovejas. Esta
campaiia se adelantaba con la colaboracion de los parrocos.

Segiin Bohorquez, estos cursos nacieron ‘‘ante la urgencia de
hacer regresar al pueblo trabajador a la moral cristiana y sobre
el surco abandonado’’ .

En 1951 se suprimen las juntas seccionales del escalafén,
creadas en 1945, que son reemplazadas por juntas anexas al
ministerio de educacion: habia quejas de ‘‘infiltracion comu-
nista’’ entre los representantes del Magisterio a las juntas sec-
cionales (especialmente en el Valle); segun Bohorquez, esto
habia creado innumerables perjuicios y ocasionaba muchas
demandas ante el Consejo de Estado, todo lo cual redundaba en
el desprestigio de dichos organismos”.

La resolucion 183 de 1952 autoriza a inscribir a los maestros
en 4a. categoria por examen; el decreto 227 de 1953 suprime los
cursos de capacitacion para el ascenso, lo que perjudica la cali-
dad del magisterio. En 1952 se introducen en el escalafon de
primaria algunas disposiciones que refuerzan la dependencia
del maestro frente a los grupos dominantes de la localidad; el
art. 37 del decreto 1135 de 1952 sefiala como causales de desti-
tucion por mala conducta los siguiente acapites: delito, sanci6n

§ Bohérquez, 1956, p. 476.

7 Bohbrquez, 1956, p. 460-461.
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por contravencion, embriaguez frecuente, juego, amanceba-
miento, adulterio, irrespeto a la dignidad eclesiastica, abando-
no del hogar, intervencién en politica partidista, uso indebido
de fondos de restaurantes y cooperativas escolares y otros bie-
nes de la escuela, desobediencia o renuencia sistematica a
normas del gobierno o de sus superiores, prostitucion de la mu-
jer. El art. 36 dice que la mala conducta se presume si dan mo-
tivos o comentarios adversos; se sefiala como prueba a favor o
en contra la declaracion de tres personas honorables, a juicio de
la primera autoridad de la localidad 8.

Son muy dicientes las advertencias a los maestros que apare-
cen en los planes y programas de 1950, citadas por Lebot: la
principal preocupacion del Gobierno es que ‘‘la instruccion es-
colar se subordine a la formacién moral y religiosa de la niiiez,
fin esencial y coronamiento de todos los esfuerzos educativos,
sin el cual la obra de la escuela resulta indiferente, cuando no
adversa, a los destinos supremos de la naturaleza espiritual del
nifio y a los intereses mas sagrados de la sociedad y de la Pa-
tria’’...

Por eso, se sefiala a los mestros que no basta dar instruccion
religiosa sino que hace falta ‘‘una labor religiosa propiamente
formativa’’, para lo cual se deben aprovechar todas las oportu-
nidades para que la vida moral y religiosa penetre totalmente
en la vida escolar?.

La misma mentalidad aparece en la explicacion sobre la re-
forma en la formacion del magisterio: ‘‘La reforma aspira a des-
pertar en el espiritu de los maestros el principio de vida que la
sustenta: Educar no solamente instruir; formar habitos dignos
antes que ensefiar nociones teoricas; tener siempre a la vista
que la educacion no es la tarea de hablar durante horas regla-
mentarias de labor, sino la noble misiéon de formar las inteli-
gencias y los corazones para que puedan realizar sus deberes
en la vida y alcanzar sus fines ultraterrenos. Dios, la Patria y la
Sociedad, esperan a la puerta de la escuela. Entreguémosles
hombres dignos y laboriosos, patriotas sin tacha y catolicos sin
vacilaciones’’ 10,

8 Lebot, 1971, p. 132.

®  Lebot, 1972, p. 158.

10 yebot, 1972, p. 158.

106



El régimen conservador reformé en 1951 el plan y los progra-
mas de las Normales, que venian rigiendo desde 1945. Segin
Bohérquez, se buscaba atender méas eficazmente las vocaciones
docentes, dignificar al maestro como persona integral y darle
conciencia de responsabilidad dentro de su comunidad: ‘‘Todo
esto levantado sobre una mistica cristiana y patriotica para que
quienes escogen el camino del magisterio puedan dedicarse con
vocacion a la formacion de la nifiez colombiana’’ 1.

El decreto 192 de 1951 da a las Normales sus caracteristicas
tipicas diferenciandolas de los bachilleratos: el tltimo afio se
divide en dos ciclos, uno para la formacion académica, otro para
la practica docente. Este plan afiade algunas materias de estu-
dio como filosofia general y de la educacion, Historia de la edu-
caciébn nacional, artes regionales, educacion para el hogar y
Sociologia. Desde el tercer afio se estudia Pedagogia y Metodo-
logia. El plan autoriza a los establecimientos privados a dar cer-
tificados de competencia para el magisterio elemental con 4
afios de estudio: con dos afios mas de normal y haber trabajado
en primaria, los graduados en normal elemental podian obtener
el grado de maestros de escuela superior.

El decreto 30 de enero 20 de 1948 reforma el escalafon de se-
cundaria, creado por la ley 43 de 1945, ¥ reglamentado porelde-
creto 1487 de 1946: se fijaba una escala de sueldos por catego-
rias y se daba estabilidad laboral, los ascensos eran automati-
cos por afios de servicios, se imponia un lapso de docencia para
los no especializados (segin Bohorquez, esto cerraba el paso
a la inscripcion de educadores meritorios) 12.

El decreto de 1948 es severamente criticado por autores libe-
rales como Hoenisberg porque elevaba a la primera categoria
del escalafon ‘‘a aquellos que consideraba adictos al régimen
aunque a todas luces no fueran aptos para el desempeifio del
Magisterio’’: para ser escalonado en primera categoria solo se
requiere el titulo de maestro, institutor o bachiller. En primera
guedaban también los doctores en filosofia y letras y los sacer-

otes.

Para efectos del escalafon, solo se tenian en cuenta los afios
de servicio en los planteles aprobados por el gobierno o en cole-

L3 Bohoérquez 1956, p. 469,

12 Bohorquez, 1956, p. 488.
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gios extinguidos cuyos titulos hubieran sido aceptados por el
gobierno o en colegios seminarios o casas de formacién religio-
sa, ‘‘que sin ser aprobados hayan funcionado por un periodo no
inferior de 8 afios consecutivos, anteriores a la solicitud de esca-
lafonamiento’’, o en planteles de paises con los cuales Colom-
bia tenga tratados de reciprocidad 3.

Seglin Hoenisberg, este decreto solo pretendia ‘‘improvisar
un Magisterio ignorante capaz para futuras campaiias proseli-
tarias’’: “‘con todo el rodeo de maquiavélica intencion de multi-
plicar el profesorado ad-hoc, que egresara de las sacristias y
desde luego fueran elementos ‘‘suyos’’ para erigir la escuela
“‘confesional’’ que va en marcha..., el ministerio de educacioén,
en manos del partido triunfante en 1946, volvia por los fueros
de la tradicion, es decir, volvia por la escuela profesional. .. y
por eso, echaba por tierra las especializaciones, la técnica de la
pedagogia, que el liberalismo, en mas de tres lustros de gobier-
no, habia propugnado con tan buen éxito’’ 14,

El gobierno conservador evidencia una preocupacion grande
por la ensefianza técnica: las disposiciones anteriores al respec-
to (1903-1904, 1930-1945, plan Gaitan) solo parcialmente tuvie-
ron cumplimiento real. Lebot opina que, antes de 1945, no exis-
tia la condicion basica para que hubiera necesidad de mano de
obra calificada: la industrializacién acelerada. En cambio, en
1948, la ley 143 sienta las bases para una completa reorganiza-
cion de la ensenanza industrial, agricola y comercial.

En 1949, el director del departamento de Educacion técnica
del Ministerio deploraba el estado rudimentario de la educacién
técnica por el desprecio al trabajo manual y la clasificacion aris-
tocratica de las profesiones. La secundaria reclutaba sus alum-
nos entre las clases medias y altas, poco interesadas en que sus
hijos fueran técnicos u obreros especializados: los alumnos de
clases bajas que cursaban ensefianza media, lo hacian con la
esperanza de lograr movilidad social. Pero Lebot opina que un
aumento de la oferta en este ramo hubiera atraido a los que no
lograban cupo en secundaria (17.000 terminaban primaria y
solo habia 13.000 cupos en secundaria) 15,

'3 Hoenisberg, 1953, p. 208-209.

1% Lebot, 1972, p. 133-134.

15 1 ebot 1972, p. 134,
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El desarrollo de la ensehanza técnica se presentaba como
paso para la democratizacion de la educacion (a ella se destinan
2 millones en 1948). La ley 143 insistia en cursos de mecanica,
fundicion, electricidad, forja y soldadura, motores, carpinteria
y ebanisteria, dibujo industrial, sastreria y zapateria. Sin em-
bargo, el desarrollo de la ensefianza técnica es bastante lento:
el sector oficial tenia en la ensefianza agropecuaria e industrial
el 11% del alumnado en 1945, el 12.5% en 1951, y el 14% en
1955. (Si se tiene en cuenta el sector educativo privado, el por-
centaje del sector técnico se reduce a solo el 7%, sin variacion
durante estos afos).

La ley 143 crea los antecedentes del ICETEX (que se creara
en 1950 e iniciara labores en 1952) porque encarga al jefe del
departamento de becas del ministerio de educacion, asesorado
por una junta (con representantes de la ANDI, SAC y el depar-
tamento de educacion vocacional), de estudiar las necesidades
de técnicos en las diversas ramas. Se deberia hacer una selec-
cibn de obreros, técnicos y profesionales, para estudiar en el ex-
terior con préstamos gubernamentales, en base exclusiva de
sus capacidades y méritos personales. Se deberia prepararlos
para el viaje, vigilar su comportamiento en el exterior, asegurar
sus servicios al regreso, etc. 16,

Toda esta insistencia en el desarrollo de la educacion técnica
se debia, segiin Lebot, mas a la preocupacion por racionalizar
el desarrollo econémico que a la necesidad urgente de mano de
obra calificada, en la que hace énfasis la Mision Currie. Se bus-
caba pasar del ‘‘capitalismo salvaje’’ al capitalismo organiza-
dot7,

Las recomendaciones de la Mision Currie constituyen un es-
bozo de lo que seria el SENA en 1957: un instituto para calificar
mano de obra, mediante la cooperacion del Gobierno y la indus-
tria.

La ensefianza técnica encontraba muchas dificultades, sobre
todo de orden financiero, ya que la ley 143 de 1948 le otorgaba
10 millones para 1949 y 1954, cuando las necesidades del sector
estaban avaluadas en 48 millones.

16 [ ebot, 1972, p. 133.

17 Lebot 1972, p. 134.
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Ademas, existian deficiencias de orden académico: faltaban
laboratorios, talleres, practicas, profesores especializados, etc.
Los planes de estudio no correspondian a las necesidades reales
de la industria, lo que demostraba el formalismo y la rigidez del
sistema educativo colombiano.

Lebot hace contrastar esta situaciéon con lo que ocurre en el
campo universitario, donde estas dificultades se superan con
facilidad: tal vez esta diferencia se deba a que el problema de
la necesidad de mano de obra calificada no era tan urgente por
las condiciones del empleo y la prosperidad de la expansion
acelerada. Por eso, la clase dirigente se preocupa mucho mas
de su propia reproduccion 8.

Durante 1948-1957, la Universidad publica queda directa-
mente intervenida por el Gobierno conservador, aboliéndose en
la practica el estatuto organico que la regia desde 1935. ‘‘Este
periodo, dice Jaramillo U., se caracteriza ademas por un au-
mento creciente de universidades privadas que paulatinamente
van superando en nimero de alumnos' a las universidades pl-
blicas por incapacidad de estas para dar admision a los estu-
diantes que demandan ingreso’’ 19,

Por su parte, Gerardo Molina califica de cancerosa la propa-
gacion de la Universidad privada en este periodo: el gobierno
conservador dejo en libérrimas condiciones a la iniciativa priva-
da, a la que se la dejaba hacer: ‘Y dejar hacer en este caso sig-
nificaba permitir que surgieran centros educacionales sin orden
ni concierto. Los nuevos dirigentes del Estado no podian mirar
con simpatia a las Universidades oficiales, pues detectaban en
ellas una creciente hostilidad a los sistemas de gobierno
basados en la fuerza, una propension peligrosa a la critica y a la
libertad de examen, y a lo que iba a llamarse la politizacion del
estudiantado. Tampoco era de su gusto la tendencia anterior al
abaratamiento de la educacion, la que llevaba a una movilidad
social que favorecia a los de abajo, al ‘‘inepto vulgo’” de que
hablaba uno de los conductores de la época’’ 29.

Se crean asi la Universidad de los Andes en 1948, en 1950 la
de Medellin, en 1951 la Gran Colombia, en 1952 la de América,

18 1 ebot 1972, p. 134-135.
19 Jaramillo, U., 1976, p. 20.

20 Molina G., 1878, p. 30.
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en 1954 la Jorge Tadeo Lozano en Bogota, en 1955 la Incca, en
1958 la Santiago de Cali e Indesco (Instituto de Economia Social
y Cooperativa). En este periodo también aparecen algunas uni-
versidades oficiales como la Distrital de Bogota ‘‘Francisco
J. de Caldas’’ (1950), la del Tolima (1955), la Tecnologica de
Pereira (1958) y la ESAP (Escuela Superior de Administracion
Piiblica) en 1958, la Tecnologica del Magdalena (1958). Pero el
hecho dominante era la privatizacion de la educacion superior.

La fundacién mas interesante es la de la Universidad de los
Andes porque responde a un problema de adaptacion de la cla-
se dirigente a la nueva situacion. Se busca la modernizacion de
la Universidad sin romper tampoco con el humanismo del pasa-
do, condicion de supervivencia de la ideologia de la burguesia
liberal. La Universidad de los Andes es una combinacion de la
tradicion académica europea y norteamericana?*.

J.M. Chaves en su libro ‘‘La reforma universitaria en Colom-
bia’’ refleja ese pensamiento: hace falta la técnica para el bie-
nestar material pero ésta no basta para solucionar las preocupa-
ciones de orden moral, politico, religioso, estético, filosofico22.

La mentalidad del nuevo claustro universitario de los Andes
quedo patente en el discurso pronunciado en 1954 por Mario
Laserna cuando tomaba posesion de la rectoria Alberto Lleras
Camargo. Laserna recordd que desde los primeros dias de la
Universidad de los Andes habia contado con el apoyo benevo-
lente del Estado, de la Iglesia, de los hombres plblicos y de las
empresas: ‘‘Esta (ltima referencia es muy diciente, porque re-
vela la implantacion de una especie de trueque, mediante el
cual la universidad formaria técnicamente el personal que iba a
requerir el sector privado, a cambio del concurso econémico de
éste’’. Asi dijo Laserna: ‘‘A pesar de las incomodidades y des-
afortunadas interpretaciones que a veces puede acarrear, la mi-
sion de la Universidad de los Andes es solicitar ayuda perma-
nente del sector privado, ya que solamente por medio de este
apoyo se sabe quiénes opinan que su labor es meritoria y que
vale la pena sacrificar algo del patrimonio particular para que
esta institucion continfie existiendo... A este respecto creo que
la Universidad de los Andes esta prestando un verdadero servi-
cio a la nacion: en el campo puramente técnico, la universidad

21 1 ebot, 1972, p. 135.

22 1 ebot, 1972, p. 136.
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esta ofreciendo a nuestra juventud una serie de oportunidades
para estudios que antes no se podian realizar a través de una
organizacién colombiana. Mas de veinte especializaciones en el
campo de la Ingenieria, cinco en el de las Ciencias Econémicas,
Arquitectura, Ciencias Naturales, son obra realizada’’23.

Ademas, anuncio Laserna que la Universidad de los Andes
tenia arreglos para que los alumnos méas aprovechados pudie-
ran cursar sus dos afios finales en Illinois, Pittsburgh y Texas.
Al programa de capacitar jovenes en el extranjero se habian
vinculado ‘‘importantes empresas e industrias colombianas,
cuya vision de los problemas del pais y su oportuno remedio sea
esta la oportunidad de destacar ante la nacion: con el envio
de muchos de sus estudiantes a los Estados Unidos, la universi-
dad se identifica estrechamente con la solucion de los problemas
nacionales, suministrando al pais técnicos preparados con toda
idoneidad... el envio de estudiantes a los Estados Unidos cum-
ple hoy, sumada a la finalidad técnica, una imponderable labor
de acercamiento a la vida e mstltucmnes de nuestro gran vecino
del Norte'’ 24,

Molina dice que los Andes se define franca y explicitamente
como un centro elitista, por el numero reducido de alumnos,
alto costo de las matriculas y porque solo le interesa el estu-
diante de tiempo completo. Cita en su apoyo el boletin de la
Universidad de 1965: ‘‘La Universidad de los Andes debe con-
tinuar siendo una universidad pequefia, capaz de experimentar
con nuevos métodos programas de investigacion y educacion2s.

El Consejo directivo de los Andes refleja esta concepcion:
esta compuesto por figuras conspicuas del mundo de los nego-
cios y carece de participacion estudiantil. Molina califica de
‘‘apoliticismo estudiantil’’ la tesis que atribuye a los Andes:
‘‘En la Universidad de los Andes el administrador administra,
el profesor ensefia y el estudiante estudia’’ 26, (Esta tesis esta
muy lejos de ser exclusiva de los Andes: se puede aplicar, por
lo menos, a la mayoria de las universidades privadas).

3 Molina, 1978, p. 31-32.
4 Molina, 1978, p. 32.
25 Molina, 1978, p. 33.

6 Molina, 1978, p. 33-34.
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Los Andes se preocupé de capacitar a su profesorado a través
del envio periodico a los Estados Unidos de sus mejores candi-
datos a la docencia: ademas, frecuentemente traia profesores
estadounidenses para sus facultades de postgrado. Todas estas
criticas de Molina a los Andes no le impiden confesar que ‘‘es
ella uno de los pocos planteles serios y eficientes que hay en
el pais’’ 27,

Pero el nuevo estilo tecnocratico de la Universidad no es ex-
clusivo de centros privados al estilo de los Andes: se dan tam-
bién en universidades oficiales como la Universidad del Valle y
la UIS de Santander. Ambas tendran inicialmente un fuerte
apoyo financiero extranjero y su organizacion estara muy in-
fluida por el modelo norteamericano de universidad. Mas tarde,
esta situacion se modificara por la presion de la lucha estudian-
til.

En el mismo sentido de modernizacion de la Universidad tra-
bajara ICETEX creado en 1950, cuyo funcionamiento se inicia
en 1952, con la finalidad de financiar los estudios de postgrado
en el exterior. Desde 1955, empezo6 a otorgar los créditos que
estaban bajo la administracion de la Universidad Nacional. A
partir de las reformas de 1968 se centraliza todo el crédito edu-
cativo en ICETEX, que desde entonces dedica la mayor parte de
sus créditos a financiar los estudiantes universitarios en el in-
terior del pais. Desde 1971, a partir de las reformas del ministro
Galan, financia también estudiantes de educacion media. Mas
recientemente, desde 1974-1975, inici6 planes de financiamien-
to en el sector de primaria.

La ayuda internacional a través de becas, sobre todo proce-
dentes de los Estados Unidos, también influye en la moderniza-
cion tecnocratica de la Universidad. Las becas aumentan nota-
blemente entre 1945 y 1950: en 1949, de 50 becas extranjeras,
29 son de los Estados Unidos, 13 de Europa (Inglaterra, Francia
y Espafia) y 8 de América Latina (Argentina, Brasil y Chile).
Entre 1940y 1949, hay 167 becas de Estados Unidos de un total
de 293.

Como mecanismo de control de la Universidad, se crea en
1954 el FUN, Fondo Universitario Nacional, encargado de la
inspeccion y vigilancia de la educacion superior y de la distribu-
ci6n de fondos entre universidades publicas y privadas.

27 Molina, 1978, p. 34.
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El FUN estaba autorizado para contratar profesores de fuera
y para celebrar convenios con centros del exterior. Este intento
de racionalizacion, bajo el gobierno de Rojas Pinilla, no tuvo
éxito ya que el FUN carecia de poderes coercitivos para impedir
la fundacién de nuevas universidades o cualquier medida obli-
gatoria.

J.M. Chaves, gerente del FUN entre 1956-1957, explica su
filosofia en su obra ‘‘La reforma universitaria en Colombia’’: es
una tentativa de conciliar la tradiciéon de la universidad catolica
con el modelo norteamericano. La funcion explicita del FUN era
la de ccordinar y hacer efectivos los intereses de los grupos de
presion (Iglesia, industria y fundaciones extranjeras) cuyos va-
lores se busca transmitir a través de instituciones formadoras
de élites. Chaves trata de convencer a la industria para que
apoye a la Universidad: es alli donde se libra la lucha ideolo-
gica?8,

28 1ebot, 1972, p. 136.
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La educacion bajo el
Frente Nacional

EL FRENTE NACIONAL Y LA PRIVATIZACION DE LA
UNIVERSIDAD

Bajo el Frente Nacional, la politica oficial tiende a favorecer,
directa o indirectamente, a la Universidad privada como meca-
nismo de control de las élites, todavia mas fuertemente que en
la época anterior.

Hay varias reformas universitarias en este periodo. En 1957,
la Junta Militar dicta el decreto 0136 para darle a la Universi-
dad Nacional un estatuto organico, que tomaba algunos ele-
mentos de la ley 68 de 1935 pero dandole un matiz ligeramente
confesional: segiin ese decreto, la Universidad es ‘‘una entidad
auténoma con personeria juridica, esencialmente apolitica, que
tiene por objeto alcanzar los altos fines de la cultura mediante el
estimulo o la exaltacion de los valores en que se basa la civili-
zacién cristiana y lograr la investigacion cientifica, la difusion
de la ciencia, la técnica, las artes y la formacion profesional con
la colaboracion del Estado y de las personas o entidades que se
vinculan a su mision, respetando el espiritu catoélico del pueblo
colombiano’’!.

Leyes orgdnicas de la Universidad, Rev., Cdmara de comercio, No. 24, Sept.
1976, p. 20.
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Gerardo Molina critica al sistema de gobierno de la universi-
dad que introduce este decreto porque el consejo directivo
quedaba en manos de gentes no universitarias perdiendo prac-
ticamente toda autonomia real: el rector era nombrado por la
Consiliatura, que debia mantener su caracter nacional, evitan-
do la preponderancia de grupos o partidos. La consiliatura esco-
gia decanos, directores de carrera y secretario de una terna de-
signada por el rector. La consiliatura tenia 9 miembros: el mi-
nistro de educacion o su suplente, el ministro de hacienda o su
suplente, un delegado de la Iglesia, un delegado de las asocia-
ciones y corporaciones nacionales y un delegado de los padres
de familia (designado por los otros ocho miembros de una lista
presentada por el Consejo Académico). Ademaés, un represen-
tante de los decanos, otro de los profesores y un representante
estudiantil 2.

Con respecto a las Universidades oficiales departamentales,
el decreto 0277 de 1958 ordenaba que su Consejo Superior esta-
ria formado por el gobernador respectivo, un representante de
la Iglesia, uno del ministerio de educacion seleccionado de
entre los profesores, uno de los catedraticos, uno de los estu-
diantes destacados: el resto de los miembros hasta completar 9
se extraeria de las asociaciones de exalumnos y de sectores
empresariales.

Inexplicablemente el rector carecia de voto: la autonomia
consistia entonces de manera paradodjica, en entregar las
decisiones universitarias a personas ajenas a la Universidad.

En 1957 se habia fundado la Asociacibn Colombiana de Uni-
versidades (ACU) que agrupaba universidades publicas y pri-
vadas con el predominio numérico de las privadas, por lo cual
varias universidades publicas se marginan de ella.

En ella delegd el gobierno la inspeccion y vigilancia de la
educacion superior y las funciones que tenia el FUN. El1 FUN y
la ACU no tiene dualidad de funciones porque de hecho estaban
identificados: el FUN queda convertido en el érgano perma-
nente de trabajo de la ACU, asi que en la practica se entregaba
a las universidades privadas el presupuesto y el control de la
educacion universitaria.

- Gerardo Molina critica esta delegacion preguntandose qu_é
seriedad puede tener la mision de inspeccionar y vigilar las Uni-

Molina, 1978, p. 35.
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versidades si se les entregaba a ellas mismas: ‘‘El espiritu de
cuerpo se instald en la Universidad, y de este modo pudo fun-
cionar un comercio universitario regido por este canon: yo te
apruebo si ti me apruebas’’ 3.

Bajo el gobierno de Valencia, la ley 65 de 1963 hace una sin-
tesis de la ley de 1935 y la de 1957 confirmando la representa-
cion de la Iglesia y de las asociaciones académicas y cientificas
en el Consejo de la Universidad: ademas, los ministros de edu-
cacion y hacienda, un profesor, un exalumno profesor y 2 repre-
sentantes estudiantiles hacian parte de dicho Consejo.

Segtin esta ley, la Universidad es ‘‘un establecimiento plubli-
co, de caracter docente, autonomo y descentralizado, con perso-
neria juridica, gobierno, patrimonio y rentas propias’’, ajeno a
la politica militante (art. 1o.). Sus fines son ‘‘la formacibn inte-
gral del estudiante dentro de los valores en que se funda la
civilizacion cristiana y la promocién de una conciencia civica
responsable, orientada al servicio de la comunidad, a la defensa
y perfeccionamiento de la democracia, a la exaltacion de la na-
cionalidad y a la causa de la paz’” *.

Ademas, otros fines de la Universidad son la creacion, con-
servacion y libre transmision de la cultura, la preparacion de los
profesionales y técnicos necesarios para el desarrollo nacional,
la libre investigacion cientifica y la formacion de investigado-
res, la vinculacion a la ciencia y cultura internacionales. Tam-
bién se encargaba a la Universidad Nacional la colaboracion y
asistencia técnica a las demas universidades y ‘‘la contribucion
a la discusion y solucion de los problemas nacionales, para lo
cual prestara asesoria al Estado y buscara la cooperacion de
todos los organismos que persiguen fines similares a los su-
yos’’ 5.

 La debilidad del control del crecimiento universitario, los
intereses regionales y el interés lucrativo, conducen a una ex-
pansion enfermiza del namero de las Universidades; desde
1960 hasta 1969 se fundan las siguientes universidades oficia-
les: la de Pamplona (1960), Quindio (1961), Cordoba (1962),
3 Molina, 1973, p. 36.

4  Leyes orgdnicas . . ., 1976, p. 190.

5 Leyes orgdnicas, 1976, p. 190.
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Francisco de Paula Santander en Cacuta (1962), la Tecnologica
del Magdalena (1962), la Tecnologica Diego Luis Cordoba en
Quindio (1968) y la Surcolombiana en Neiva (1968). Las Univer-
sidades privadas fundadas durante el mismo periodo son toda-
via mas numerosas: Escuela de Administracion y Finanzas,
Instituto Tecnologico de Medellin (EAFIT, 1960); Colegio Ma-
yor de S. Buenaventura en Bogota (1961), Corporacion Piloto de
Colombia en Bogota (1962), la Santo Tomas en Bogota (1965),
la Autonoma Latinoamericana en Medellin (1966), la Social
Catolica de la Salle en Bogot4a (1966), la Universidad Central en
Bogota (1966), la Corporacion Unicosta en Barranquilla (1966),
la Corporacion Autbnoma del Caribe en Barranquilla (1967), el
Instituto Superior de Educacion, INSE, en Bogota (1967) y la
Corporacion Autdénoma del Occidente en Cali (1968). El namero
de alumnos matriculados en las Universidades privadas alcanza
el 46% en 1966.

También preocupa a Gerardo Molina la creciente interven-
cion extranjera en la Universidad con ocasion de la Alianza para
el Progreso, los préstamos internacionales y las ayudas de fun-
daciones norteamericanas. Autoridades universitarias del pais
visitan frecuentemente los establecimientos norteamericanos:
en los encuentros de El Paso (Texas) se discutian las pautas de
nuestra educacion superior. De estos contactos salio el informe
de Rudolph P. Atcon en 1961: al lado de puntos positivos como
el ataque a la proliferacion de Universidades y al feudalismo de
las facultades y su renuencia a establecer servicios comunes, se
encuentra la ideologia tecnocratica y empresarial que insiste en
abrir la Universidad latinoamericana a la influencia de los gru-
pos economicos particulares. Para ello, los supuestos necesa-
rios son acabar con la intromision del Estado y con la agitacion
estudiantil: de ahi su preferencia por la universidad privada,
cuya autonomia debe ser completa por la supresion de toda re-
glamentacion e injerencia del Estado. La Universidad oficial
existente debe privatizarse para consolidar su autonomia y
adquirir una independencia real. Hay que sostener a toda costa
la neutralidad del claustro universitario: la Universidad ‘‘no
puede permitirse seguir siendo el enemigo declarado de cual-
quier autoridad gubernamental constituida’’. La mejor univer-
sidad sera aquella en la que no haya trastornos ni convulsio-
nes. Para Atcon, los estudiantes son el elemento mas reaccio-
nario de la sociedad actual latinoamericana: son una élite privi-
legiada, desembarazada de disciplina o de conocimientos, arro-
gante con la sensacion de su poder. Por eso, hay que obligar al
estudiante a que trabaje duro para que ‘‘no le quede tiempo pa-
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ra retozos politicos ni para preocuparse por cuestiones no uni-
versitarias’’.

Para conjurar las frecuentes huelgas, propone Atcon el esta-
blecimiento de matriculas altas y crear becas para ayudar a
mantener el orden: el becario y el que paga, no pierden tiempo
en huelgas u otras actividades extracurriculares. Evidentemen-
te, Atcon se opone a la participacion estudiantil en el manejo
de la Universidad: ‘‘es como tener un espia enemigo en una
reunién del Estado Mayor’’ 6.

La misiéon de la Universidad de California fue llamada a ase-
sorar a la Asociacion Colombiana de Universidades y el Fondo
Universitario Nacional para elaborar planes para el fomento de
la educacién superior. La misién trabajo desde enero de 1966
hasta agosto de 1967 produciendo el llamado Plan Basico, cuyas
recomendaciones se cifien al modelo norteamericano de Univer-
sidad.

El plan basico denuncia la multiplicacion de las universida-
des, que acarrea mengua de la calidad de la ensefanza y de la
utilizacién racional de los escasos recursos docentes, adminis-
trativos y financieros. Por eso, propone la mision la creacion de
un organismo planificador de la educacion superior.

También fue sensible la Misién al problema de los 10.000 ba-
chilleres que quedaban sin cupo en la Universidad; para obviar-
lo, propone dos tipos de educacion superior: unos Institutos
Universitarios muy amplios, que operarian como seleccionado-
res, y las Universidades propiamente dichas, que trabajarian
con los jévenes ya probados en los Institutos.

El sistema de educacién propuesto por la Mision de Califor-
nia se basa en la ‘‘participacion por igual de las instituciones
privadas y las oficiales, como corresponde a una democracia’ ”.

La reforma administrativa de Lleras Restrepo en 1968 quiere
recuperar, al menos parcialmente, la vigilancia y el control de
la educacién superior para el Estado. Asi se crea el ICFES por
el decreto 3156 de 1968, que recogia algunas recomendaciones
del Plan basico: el ICFES deberia servir de organo auxiliar del

6  Molina, 1978, p. 38, 40.

7 Molina, 1978, p. 41.
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ministerio de educacion en lo relativo a la vigilancia e inspec-
cion de’la educacion superior, proporcionar asistencia técnica,
econdmica y administrativa a las Universidades respetando su
autonomia legal y prestar los servicios necesarios para el desa-
rrollo cuantitativo y cualitativo de la Universidad, segun las
necesidades del desarrollo nacional.

El ICFES tenia la funcién de proponer al gobierno nacional
pautas y criterios sobre la politica general, los programas,
planes y presupuesto de la educacién superior, para ser incor-
porados a los planes seccionales y a los planes de desarrollo, de
acuerdo con reglas de Planeaciéon Nacional y de la Direccién Na-
cional de presupuesto.

La Universidad Nacional se quejaba en Sochagota de que el
ICFES no habia cumplido con sus objetivos: al no ocuparse de la
planeacion y ejecuciéon de politicas universitarias realmente
proyectivas, el ICFES se convirti6 ‘‘en una instituciéon burocra-
tica, en la cual se ahogan muchas veces las buenas intenciones
de sus gestores antes de salir a la luz pablica, ¥ cuyas decisio-
nes con respecto a la actividad universitaria se estrellan contra
las instituciones oficiales y privadas, al carecer de instrumentos
aptos para la aplicacion de sus propuestas y determinaciones’’.

““En esta forma puede decirse que al menos indirectamente
el ICFES ha jugado un papel importante en el crecimiento cuan-
titativo y desprogramado de las universidades privadas, ya que
por falta de una clara politica estatal al respecto, el instituto no
tiene otro recurso que el de revisar el cumplimiento de las esca-
sas exigencias que la ley impone para la constitucién de univer-
sidades en Colombia’’ 8.

La reforma constitucional de 1968 otorga al presidente el
nombramiento y la libre remocién del rector de la Universidad
Nacional (la ley 65 de 1963 lo dejaba al Consejo Académico) y a
los gobernadores el nombramiento de los rectores de las depar-
tamentales.

La creacion del ICFES tampoco logro frenar la avalancha de
universidades: entre 1970 y 1977, se han creado solo dos esta-
blecimientos oficiales, la Universidad de los Llanos en Villa-
vicencio (1974) y la Militar en Bogota (1976).

8  Molina, 1978, p. 45

120



En cambio, se han creado las siguientes universidades pri-
vadas; la Corporacion Tecnologica de Bolivar en Cartagena
(1970), la Escuela de Medicina Juan N. Corpas en Bogota
(1971), la Universidad Central del Valle del Cauca en Tulua
(1971), la Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito en
Bogota (1972), la Corporacion Educativa Mayor de Desarrollo
Simén Bolivar en Barranquilla (1972), la Corporacion Ins-
tituto Docente de la Cooperativa para el Fomento de la Educa-
ci6bn Superior en Manizales (1972), la Corporacion Metropoli-
tana de la Educacion Superior en Barranquilla (1973), la Funda-
cibn Arquidiocesana Cartagena de Indias para la Educacién
Superior en Cartagena (1974).

Se nota la preferencia de las universidades privadas por las
grandes ciudades donde hay demanda de cupos y elevados in-
gresos.

En resumen, en 1977 existian 54 universidades aprobadas: 21
oficiales y 33 privadas. Si se cuentan las que estan pendientes
de aprobacion, se pueden enumerar 85: 32 oficiales y 53 pri-
vadas®.

Segiin el DANE, el porcentaje de matriculados en el sector
privado va aumentando hasta superar al oficial: 46.45% en
1970, 48.53% en 1971, 48.19% en 1972 y 53.71% en 1973.

Segiin Molina, en 1935 la participacion estatal en la ensefian-
za universitaria era de un 71.3% porcentaje que se mantiene
hasta 1950, para descender a 59:3% en 1960, 54.5% en 1970 y
50.8% en 1977. ’

Todo esto indica una creciente privatizacion del nivel supe-
rior de la educacién: el plan ‘‘Para cerrar la brecha’’ del presi-
dente Lopez Michelsen fija unas pautas que significan entre
lineas un apoyo a la privatizacion de la ensefianza superior al
pretender independizar los presupuestos de las universidades
oficiales del presupuesto nacional. Se desea la autofinancia-
cion, que las condena a la asfixia: adjudicacién de baldios,
matriculas segiin costos reales, transferencia a ICETEX de
parte de los fondos de financiamiento de las Universidades para
aumentar los préstamos, la busqueda de recursos propios de las
regiones para financiar las universidades regionales.

9 Molina, 1978, p. 46.
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Molina opina que la multiplicacién de las universidades y la
aparicion desmedida de universidades privadas se deben a miil-
tiples factores: el crecimiento demografico, la amplitud de la li-
bertad de ensefianza y la incapacidad del Estado para atender a
las solicitudes, la falta de entidad central planificadora, la laxi-
tud de los requisitos legales para la apertura de una universi-
dad, la politica limitacionista de las universidades oficiales en
los Gltimos 30 afios que obliga a muchos a refugiarse en la Uni-
versidad privada (Molina propone doble jornada universitaria y
carreras nocturnas), diferencias ideologicas, intereses cliente-
listas de caciques regionales, prestigio regional y el factor del
lucro economico (que produce, seghin frase de Molina, ‘‘un
mercado negro universitario’’) 19,

En el apoyo gubernamental a la privatizacion de la Universi-
dad influye la creciente politizacion del estudiantado de la Uni-
versidad oficial; el movimiento estudiantil se constituye en una
fuerza de oposicion al Frente Nacional situando a la Universi-
dad en el centro de los problemas politicos del régimen, sobre
todo en el gobierno de Pastrana en los afios 1971 y 1972. Pero el
movimiento estudiantil da la impresion, dice Lebot, de girar
sobre si mismo y en el vacio, sin poder movilizar ninglin sector
de la poblacion, debilitado por sus divisiones internas que refle-
jan la multiplicacion de los grupos y tendencias de la izquierda,
llegando incluso ‘‘a una pérdida de audiencia al interior mismo
de las universidades’’ 1.

La represion del movimiento estudiantil también fue muy
fuerte bajo el gobierno de Lleras Restrepo; la Universidad Na-
cional es ocupada militarmente en 1966. La crisis mayor provo-
cada por el movimiento estudiantil se produce en febrero de
1971 en la Universidad del Valle con numerosos muertos; la
huelga estudiantil se extiende por todo el pais: se pide la aboli-
cion de los Consejos Superiores Universitarios, la liquidacion
del ICFES, la financiacion estatal de las universidades, el reco-
nocimiento del caracter rector de la Universidad Nacional en el
campo de la educacion superior, la imposicion a las universida-
des privadas de las mismas normas de organizacion estudiantil
y profesoral de las universidades piiblicas, la revisiAr de con-
tratos con entidades extranjeras, etc. El programa minimo re-

10 \olina, 1978.

11 L ebot, 1976, p. 61.
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toma, dice Lebot, las reivindicaciones democraticas de algunos
sectores liberales 12,

Los ministros de defensa y educacion rechazaron este plan
minimo, pero Luis C. Galan hace suyos algunos de sus puntos
en su proyecto de reforma universitaria: supresion del ICFES,
aumento de la representacion estudiantil y profesoral en los
consejos universitarios, introduccién de esta representacion en
las universidades privadas, control y publicacion de contratos
firmados con entidades extranjeras, mayor papel de las Univer-
sidades publicas en la politica universitaria general, ya que se
buscaba hacer realidad el caracter rector de la universidad pa-
blica. Por supuesto, este proyecto encontrd fuerte oposicion
entre los rectores de las universidades privadas y no paso del
debate parlamentario 3.

El ensayo de cogobierno en la Universidad Nacional termina
en el fracaso: en octubre de 1971 se decide la creacion de un
“‘organismo provisional’’ de gobierno de la universidad donde
estudiantes y profesores constituian la mayoria. E13 de noviem-
bre se retiran las tropas después de una ocupacion de 3 meses.
El 16 tienen lugar las elecciones con fuerte participacion del
estudiantado y una aplastante victoria de la tendencia maoista
(JUPA) a pesar del llamado a la abstencion de grupos de extre-
ma izquierda y anarquistas. Pero el 26 de noviembre, con moti-
vo de la puesta en marcha del organismo, se desata la violencia
en la universidad: el carro del ministro es incendiado. Para
Lebot, ‘‘de estos hechos son responsables principalmente los
grupos que rehiisan toda colaboracion con el poder, grupos
cuya influencia y beligerancia ira en aumento en los meses si-
guientes’’ 14, El nuevo rector, Arias de Greiff, jugara el juego
de la cogestion, pero encontrara resistencia entre los militares y
sera desautorizado por el gobierno, lo que lo obligara a renun-
ciar en abril de 1972: ‘‘Esta tiltima fecha marcara el fin de la
experiencia de la cogestion, que se hace imposible, debido al
endurecimiento de las posiciones de parte y parte (estudiantes
y gobierno), contintian los conflictos en casi todo el pais (com-
prendida la Universidad Nacional) y, sobre todo, la nueva situa-
cion de fuerza en la cual se encuentra el gobierno después de

12 1 ebot, 1976, p. 67.
13 1 ebot, 1976, p. 67.

18 1 ebot, 19786, p. 67.
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las elecciones parlamentarias y departamentales del 16 de abril
marcadas por la victoria de los partidos tradicionales’’ 'S5, El
nuevo ministro de educacién, Juan Jacobo Muifioz, y el nuevo
rector, Luis Duque Goémez, significan un cambio total; se di-
suelve el organismo provisiopal de gobierno de la Universidad,
se crea un Consejo Superior autoritario, se expulsan profesores
y alumnos, se desvertebra el movimiento estudiantil y se regre-
sa a la ‘‘normalidad académica: ‘‘El afio de 1973 conoce un de-
sarrollo casi normal de las clases (a excepcion de las facultades
de ciencias humanas, cerradas en la mayoria de las universida-
des), hecho extraordinario después de muchos afios a costa del
rechazo de toda funcion critica de la universidad, de la limita-
cion de las libertades académicas, de una gestion autocratica y
de una politica favorable a las universidades privadas con de-
trimento de las universidades piiblicas, las cuales entran en un
ciclo de crisis financieras cronicas’’ 16,

El balance que hace Lebot del movimiento estudiantil es
negativo: dividido entre reivindicaciones autonomistas sanhdas
de Cordoba, la tentativa nunca realizada de aliarse a los movi-
mientos populares y la tendencia a una accion inmediatista, el
movimiento estudiantil desemboca en enfrentamientos con las
fuerzas militares y no puede superar las contradicciones y am-
bigiiedades de su medio. El resultado es que la Universidad,
lejos de recuperar su autonomia, depende cada vez mas del
Gobierno y del fisco estatal; las tentativas de superar su aisla-
miento e integrarse a la lucha popular, han fracasado: ‘‘La
repeticion del engranaje movilizacion-represion-desmoviliza-
cion, ha sido saldada por la muerte de varios estudiantes’’.
Pero Lebot reconoce que el movimiento estudiantil ha sido ‘‘el
lugar, el amplificador o detonador, de una oposicion a un régi-
men, que se esforzaba en limitar las posibilidades de expresion,
de movilizacion y de organizacion populares’’ 17,

La planeacién educativa ante la educacion privada

El Frente Nacional represent6 un intento de racionalizar y
planificar la educacion de acuerdo con las necesidades del pais.

15 1 ebot, 1976, p. 67-68.
16 1 ebot, 1976, p. 68.

17 1 ebot, 1976, p. 68-T1.
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Desde 1956 se trabaja en la elaboracién de un plan educativo, en
1957 se formula el primer plan integral de educacion para 1957-
1962, siguiendo las recomendaciones de los estudios de las mi-
siones extranjeras (BIRF, Currie, Lebret, Chailloux, CEPAL,
UNESCO en el Plan para erradicar el analfabetismo-1956).

Uno de los estudios, el informe Lebret sobre educacion, criti-
caba la mala distribucion del gasto publico en educacion, que
producia como consecuencias la descoordinacion y la falta de
una planeaci6n a largo plazo.

El régimen administrativo esta viciado dentro de su estruc-
tura y en sus elementos. Una distribucion de cargas entre la
Nacibn, los Departamentos y Municipios, proveniente del pa-
sado y que no corresponde a la actual fase historica de Co-
lombia: en el plano del Ministerio de Educacion, cierta disper-
sién de funciones e insuficiente coordinacion entre las diversas
secciones o departamentos, como también la ausencia de una
planeacion a largo plazo y una perspectiva de conjunto sobre la
evolucion y el progreso de la ensefianza; desde el punto de vista
gubernamental, ausencia de contactos efectivos entre los Mi-
nisterios que directa o indirectamente contribuyen a la educa-
cién del pais. Tales son las deficiencias que pueden sefialarse
en cuanto a las instituciones. El personal de estas instituciones
no carece de capacidad, pero con frecuencia le falta técnica sufi-
ciente ante los problemas de su cargo y los muy frecuentes
cambios hacen imposibles los trabajos de larga duracion: la
improvisacion y la inestabilidad constituyen 2 males que con-
viene remediar’’ 18.

El Plan Quinquenal de Educacién (1957-1962) crea una ofi-
cina general de planeamiento educativo en el Ministerio de
educacion y establece una serie de colegios-piloto para la expe-
rimentacion de las reformas de los planes de estudio (pero en
1962 se implantara un plan distinto al experimentado). Segiin
Lebot, el plan era ‘’concreto, pragmatico y bastante completo’’
pero solo en el papel. En 1967, un experto de la UNESCO anali-
zaba el resultado del plan: de sus 391 recomendaciones basicas,
se habian cumplido integralmente 121 (entre ellas el SENA, la
reestructuracion administrativa del ministerio de Educacion, la
reforma de planes y programas), parcialmente 59 y nada de las
211 restantes. Los planes parciales se cumplian menos: de 43
planes elaborados por la oficina de planeacion del ministerio de

18 En Lebot 1971, p. 78.
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educacion entre 1957 y 1967, solo 10 han tenido ‘‘alguna apli-
caciébn’’ 19,

Uno de los problemas del plan quinquenal era su posicion
frente a la educacion privada, pues aceptaba practicamente que
el Estado solo debia suplir las deficiencias del sector privado en
este campo: ‘‘el Estado solo deberia asumir la responsabilidad
de la orientacibn y ofrecer los servicios que la iniciativa privada
no puede atender’’ 2°,

El plan presentaba a la CNCC, Confederacion Nacional de
Colegios Catolicos (actual CONACED) como una garantia para
el Estado y pedia su participacion ‘‘en todos los estudios y re-
formas educativas del presente y del futuro’’. Como aplicacién
de esta politica, a fines de 1957, fueron invitados representan-
tes de la educacién privada a formar parte de la oficina de Pla-
neamiento del ministerio; en 1958, 6 establecimientos privados
de la Iglesia fueron incluidos en el plan de colegios-piloto esta-
blecidos por la Junta Militar (junto con 20 colegios oficiales).

En junio de 1958, los colegios privados rechazaron el plan de
estudios del ministerio para los colegios-piloto y se produjo
un conflicto con la CNCC (actual CONACED) y con la comisién
de educacion del episcopado, SENALDI (Secretaria Nacional de
Educacion de la Iglesia). Segin Lebot, se logro un acuerdo apa-
rente por el cual los 5 colegios catolicos se reintegraron teori-
camente al plan pero en la practica no continuaron desempe-
nando el papel de colegios-piloto, ‘‘imposibilitando asi la apli-
cacion del plan piloto a todos los establecimientos de todos los
niveles en el pais, como se habia programado para 1962’" 21,

En 1959 se presenta un nuevo conflicto por la congelacion de
matriculas y pensiones del sector privado, que los colegios cato-
licos, segin Lebot, no tienen en cuenta. En 1966, la CNCC logra
la anulacion por el Consejo de Estado de un decreto que orde-
naba el control oficial de los libros de texto en todos los estable-
cimientos. En 1962, la CNCC se habia opuesto al plan de estu-
dios actualmente vigente (decreto 45 de 1962) porque imponia

19 febot, 1972, p. 137.
20 Lebot, 1971, p. 113.

21 1 ebot, 1971, p. 113.
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un bachillerato exclusivamente cientifico al suprimir al latin e
intensificar la Quimica y Ciencias Naturales en perjuicio del
francés, la filosofia y las Ciencias Sociales.

En febrero de 1967 se crea la Junta reguladora de pensiones
y matriculas del Ministerio de educacion y juntas seccionales;
aunque la CNCC la combate decididamente, no logra hacer de-
rogar el decreto.

Lebot opina que el sector privado dificulta las reformas edu-
cativas: ‘‘En conclusion, se puede decir que la existencia de un
sector privado muy fuerte y organizado (hasta mayoritario a
nivel de ensefianza media) dificulta la aplicacion de las refor-
mas educativas: el sector privado ofrece una gran resistencia a
las reformas del ministerio’’ 22,

Robert Arnove comenta asi el problema subyacente al con-
trol de textos: ‘‘los colegios privados han resistido consistente-
mente la imposicion de cualquier texto en el pais. Aqui se plan-
tea el problema ideologico: quién debera controlar el contenido
de la educacion, y por consiguiente, qué valores se transmitiran
en el curriculo, y no simplemente el problema pedagogico, de
que los colegios escojan o no, sus propios textos de estudio,
para mejorar la calidad de la ensefianza’’ 23.

Segiin Arnove, el Frente Nacional no tuvo una politica cohe-
rente frente a la autonomia de la educacion privada: ‘‘Las vaci-
laciones del Frente Nacional frente a la educacion privada, re-
flejan una larga tradicion de conflictos entre liberales y conser-
vadores en relacion con el control de la Iglesia y el Estado por la
educacion. La educacion privada, sin embargo, tienen un res-
paldo extremadamente poderoso de grupos de clase media y
alta que la apoyan. Los intentos por parte del Ministerio para
disminuir la influencia ejercida por la Iglesia y el sector privado
seglar, fueron resistidos efectivamente desde 1958 hasta
1974’ 24,

Asi el plan de educacion 1970-1973 hablaba de la integracion
de la ensefianza privada y oficial pero esto nunca se concreto

2
2 Lebot, 1971, p. 114.
23 Arnove, 1978, p. 26.

2% Amove, 1978, p. 26.
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en programas especificos. Lebot anota que ‘‘el fracaso de
muchos de los planes del decenio anterior se debe, entre otros
factores, al hecho de que la ensefianza privada se ha desarro-
llado segin sus propias normas, sin integrarse a sus planes.
Las clases privilegiadas envian a sus hijos a los establecimien-
tos privados, y se desinteresan de la implementacion de un sis-
tema educativo eficiente e igualitario’’ 25,

La resistencia exitosa del sector privado a las reformas edu-
cativas refleja la extensiéon de la educacion privada, sobre todo
en el sector de la educacidén media. El actual Mons. Rubén Bui-
trago daba en 1963 las siguientes estadisticas sobre la educa-
cion catolica: al 11.2% de los alumnos en educacion primaria, el
42.8% de los alumnos de educacion media y el 87.7% de los
preescolares. (El sector privado no catolico tenia el 3.8% de los
preescolares, el 3.6 de los alumnos de la primaria y el 15.8% de
los de bachillerato).

El concepto de educacion catodlica utilizado aqui es muy am-
biguo: se considera como tal lo dirigido por sacerdotes dioce-
sanos (8.5%), por religiosos (15.4%), religiosas (30.4%) y se-
glares catolicos (45.7%)26.

Segln el censo educativo del DANE (1968), el sector privado
contaba con el 85.2% del alumnado preescolar, el 19% de la
primaria, el 53.5% del alumnado de bachilleratoy el 47.0 de los
universitarios 27, Jaime Rodriguez calculaba para Bogota un
20.2% de colegios oficiales, un 33.7% de colegios de la Iglesia
y un 46.1% de colegios privados. (La muestra no es representa-
tiva de la nacion donde el 46.7% de la secundaria pertenece al
sector oficial; ademas, la muestra excluye la ensenanza agro-
pecuaria, vocacional, artistica, de enfermeria, lo mismo que los
colegios oficiales dirigidos por religiosos y los colegios noctur-
nos).

Es claro el predominio del sector privado en el nivel preesco-
lar segiin los datos del censo educativo de 1968: el 82% del total
de alumnos y el 60% en el Distrito Especial, Antioquia, Valle y
Atlantico. La oficina asesora de la educacion preescolar en el
ministerio de educacion confesaba que practicamente la educa-

2% Lebot, 1972, p. 99.

26 Lebot, 1971, p. 101.

27 Lebot, 1971, p. 108.
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cibn preescolar estaba en manos del sector privado. En el
nivel de primaria, la educacion privada contaba con el 21.5% de
los establecimientos y el 19.0% de los alumnos (sin contar las
escuelas de los territorios de misiones). La educacion primaria
privada es basicamente urbana: cuenta con el 88.3% del alum-
nado: en el sector oficial, la primaria urbana tiene el 57.6%).
Pero el problema se agrava si se considera que solo el 19% de
los matriculados en el sector primario oficial terminaba prima-
ria en 1961, contrastando con el 78% en el sector privado. (En
el campo, la desercién en el sector de primaria oficial es toda-
via mayor)28.

En secundaria, el 53.5% de los alumnos pertenecia al sector
privado, aunque ultimamente ha decrecido la participacion
relativa al sector por el programa de los INEM. Sin embargo, la
preponderancia se hace mayor en los grandes centros urbanos:
el 70% del bachillerato privado se concentra®m en Bogota, An-
tioquia, Valle y Atlantico (que solo cuentan con el 40% del ba-
chillerato oficial). En cambio, en 17 departamentos el bachille-
rato oficial supera al privado: Chocé6, Guajira, Cesar y Risaral-
da, el 70% del total pertenece al sector oficial. Los casos mas
contrastantes son los de Bogota (87.9 del sector privado y Gua-
jira con 87.6% del sector oficial).

La participacion relativa del sector privado en los niveles de
educacion agropecuaria y complementaria aumentan de 1960
a 1968: el sector agropecuario privado pasa del 2.8% al 22.1% y
el sector complementario del 28.6% al 44.2%. La ensefianza
comercial esta dominada por el sector privado: 76.5% del total.

Las leyes colombianas favorecen el desarrollo de la educacion
privada: la constituciéon colombiana otorga al Estado ‘‘la supre-
ma inspeccion y vigilancia de los institutos docentes, ptblicos y
privados’’. Esta funcion se ejerce por medio de la exigencia de
requisitos para la licencia de funcionamiento de nuevos plante-
les, la inspeccion de los establecimientos que soliciten aproba-
cion de estudios, la fijacion de los planes de estudio, de progra-
mas y del calendario escolar. La realidad de la intervencion ofi-
cial en el sector privado es casi nula: ‘‘La realidad es que la in-
tervencion del Estado en relacion al sector privado, se ejerce de
manera simplemente administrativa y formal. Consiste, por
una parte, en exigir documentos y certificados que rutinizan la
tarea del personal del Ministerio y de las secretarias de educa-

28 1 ebot, 1971, p. 110.
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cion y, por otra parte, en la Inspeccion... En consecuencia, el
‘‘Laissez-Faire”’ es la verdadera ley del sector privado’’?2°.
Lebot subraya que no existe ninguna oficina del Ministerio en-
cargada de coordinar las relaciones con el sector privado: las
relaciones del ministerio con los colegios privados es casi de
tipo informal.

Lebot subraya las consecuencias para la planeacion educativa
que tiene esta actitud del gobierno frente al sector privado:
‘‘La planeacion educativa tal como se ha desarrollado se carac-
teriza también por su ‘‘olvido’’ del sector privado, hecho mas
notable todavia en los niveles de la primaria y la secundaria que
a nivel universitario. Las causas esenciales de esta situacion re-
siden en la tradicion educativa del pais y en las leyes vigentes,
en la fuerte oposicion de este sector a la intervencion del Estado
y en su poder como grupo de presion.

La consecuencia en cuanto al papel que la educacion privada
juega dentro de la educacion colombiana y, mas generalmente,
dentro de la sociedad nacional, ha sido la que se sefala en el
informe de la CEPAL ya citado ‘‘al no discutirse expresamente
la politica que se seguira en la materia ni adoptarse decisiones

. respecto a ella, la consecuencia es mantener el Statu quo por
considerarlo deseable o porque no se desea discutir si en efecto
loes’ 30,

Ademas, el sector privado est4 bien organizado en la defensa
de sus intereses: CONACED, Confederacién Nacional de cen-
tros docentes (antes Confederaciéon de colegios catolicos)
contaba en 1968 con 25 federaciones, 850 colegios, 17.500 pro-
fesores y 575.000 alumnos (en 1971, afirmaba contar con 965 co-
legios; ANDERCOP (Asociacion Nacional de Colegios Privados,
dirigidos por seglares) contaba entonces con 10 filiales, 800 co-
legios (250 en Bogota) y 230.000 alumnos. Las dos federaciones
cubrian mas del 85% del sector privado. En Bogota, tiene tam-
bién sede SENALDI, (Secretaria Nacional de Educacion de la
Iglesia), comision de educacion del episcopado colombiano, y la
CIEC, Confederacion Interamericana de Educacion Catolica,
que vinculan a CONACED con el CELAM (Consejo Episco-
pal Latinoamericano) y la CLAR (Conferencia Latinoamericana
de Religiosas), cada uno de los cuales tiene una secretaria de

29 Lebot, 1971, p. 109.

30 Lebot, 1971, p. 120 - cita el informe de CEPAL, aparecido en el Boletin del
DANE, No. 230 de septiembre 1970.
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educacion. Lebot opina que ‘‘la concentracion de estos organis-
mos con sede en Bogota, y las relaciones estrechas existentes
entre ellos constituyen, sin duda, uno de los factores que hacen
de Colombia el pais de Ameérica Latina en cuyo sistema educa-
cional la Iglesia tiene mayor influencia’’ (Jaime Rodriguez, op.
cit., 1967, p. 39)"7 31,

Pero segiin opina el P. Jaime Rodriguez, S.D.B. *? en el sec-
tor oficial y en el sector privado seglar, la influencia eclesiastica
es bastante menor que se podria suponer por la lectura del Con-
cordato de 1887, vigente hasta 1973.

Segiin el concordato de 1887, tenia razon Uribe Misas,
defensor acérrimo de la educacion catolica el afirmar que ‘‘No
es posible entre nosotros regentar ninguna catedra con un crite-
rio racionalista o con un criterio acatolico o anticatolico, pues el

Estado Colombiano confi6 en buena hora la guarda del orden
cristiano y la preservacion de la moral catolica en el campo de la
educacion’’ 33, Mucho mas amplia era la influencia de la Iglesia
en los territorios de mision: los convenios de Misiones de 1902,
1928 y 1953 (valido hasta 1978) convertian a los jefes de la mi-
sibn en empleados oficiales encargados de la educacion en las
zonas dando a la Iglesia la exclusividad de la educacion. El
Nuevo Concordato, firmado en 1973, modifico esta situacion: en
los territorios de mision, la Iglesia colabora con el sector educa-
tivo oficial mediante contratos ajustados a criterios acordados
en comun entre el Gobierno Nacional y el Consejo Episco-
pal. Se crea una comision mixta permanente para reglamentar,
programar y vigilar la promocioén de los indigenas y poblacion
de zonas marginadas.

Estas medidas muestran ‘‘un interés evidente por atenuar
la injerencia y autonomia de la Iglesia en lo que respecta a la
educacion en estos territorios’’ 34,

31 Lebot, 1971, p. 112-113.

2 Cfr. J. Rodriguez, Religion y cambio social en el bachillerato colombiano U.
Nal., Bogotd, 1967 p. 39 y Educacién catolica y secularizacién en Colombia,
Bogota, CIEC, 1970 -p. 57 v 87.

2 Uribe Misas, La libertad de ensefianza en Colombia, Bogota, SENALDI,
1962, p. 413.

4 Crespo Virgilio v Beatriz Rodriguez de Crespo, 1977, p. 149, Iglesias, Educa-
cidn y lucha de Clases en Colombia’”, Bogotd, Ed. América Latina, 1977.
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El sector privado y especialmente el sector eclesiastico cons-
tituyen poderosos grupos de presion frente al intervencionismo
estatal en materia educativa, cuyas medidas frenan legalmente
o con formas de resistencia pasiva. La mentalidad del sector
privado se evidencia en la posicion asumida frente a las refor-
mas que el gobierno presentd al Congreso en 1970, siendo mi-
nistro de educacion Luis Carlos Galan Sarmiento. CONACED
y la comision de educacidon de la Conferencia de religiosos
comentaban que los proyectos gubernamentales partian de un
apriori injusto, ‘‘al discriminar entre colegios de pobres y ricos,
presumiendo que todos los colegios privados son colegios de
ricos... se parte también del supuesto de que la educacion pri-
. vada es un pingiie negocio sin haber verificado estudios serios
y comparativos sobre costos en el sector oficial y privado. En
varios de los proyectos se pide un sacrificio econémico a la edu-
cacion privada inmediato y muy claro, sin que aparezca el es-
fuerzo del Estado, inmediato y claro con el mismo orden eco-
nomico’’ 3%,

Las reformas de Luis C. Galan, que tendian a la expansion de
las oportunidades educativas para las menos favorecidas a
nivel urbano y rural, fueron objeto de gran controversia. La
reforma universitaria queria reformar el sistema de gobierno
de la Universidad disminuyendo la representacion del sector
publico, Iglesia y Empresa privada en los Consejos universita-
rios e incrementando la participaciéon de las bases universita-
rias. El debate en torno a las propuestas de Galan mostro ‘‘lo
inadecuado del sistema educativo que el mismo ministro de
educacion definio como un ‘‘instrumento de discriminacion y
privilegio’’. La oposicion del sector privado, de la ANAPO y
‘‘una preocupacion creciente dentro del Frente Nacional por la
critica acerba contra sus politicas educativas pasadas, ‘‘mues-
tran la incapacidad del gobierno para obtener el apoyo politico
necesario para las reformas: los proyectos de reforma son de-
rrotados y el Ministro Galan es sustituido. El fracaso de las poli-
ticas reformistas hacen que el gobierno dirija su atencién a pro-
gramas con impacto politico a corto plazo’ 36

Las reformas de Galan proponian ofrecer ‘‘becas hasta por el
10% del total de matriculas para nifios pobres; la creacion de
asociaciones de profesores y padres de familia, tanto en el sec-
35 Lebot, 1971, 114, cita a Cultura, periodico de CONACED, oct. 1970,

9 Arnove, 1978, p. 31.
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tor publico como en el privado, servicios sociales obligatorios
para toda la juventud colombiana; el patrocinio de un movi-
miento de educacion cooperativa; la utilizacion maxima de tie-
rras baldias en el sector urbano y de todas las aulas de clases en
las escuelas publicas y privadas para propositos educativos; y
seguros educativos obligatorios para garantizar una educacion
bésica para los nifios sin padres’” 37,

La posicion de ANDERCOP es todavia mas radical en la de-
fensa de la libre iniciativa en materia educativa: para ellos, la
funcion central de la educacion es el control de la juventud. Los
padres de familia no pueden ya cumplir esta funcion por el de-
bilitamiento de la autoridad paterna y las condiciones de trabajo
de los padres de clase media y alta. Se rechaza asi el proyecto
sobre la intervencion de las asociaciones de padres de familia:
¢ . Como pueden los padres de familia entrar a gobernar el com-
plejo engranaje de un plantel educativo, si sus propios hogares
se encuentran en crisis?’’38.

Contra el servicio civico obligatorio, ANDERCOP opina que
el control de la juventud por los educadores (privados, se en-
tiende) significa quiza la preservacion de los hijos de clase me-
dia y alta del contacto con la clase baja: *‘se pretende borrar las
barreras socioeconomicas de nuestras juventudes y encontra-
mos que a la crisis de autoridad paterna que afrontan todas
nuestras clases sociales, en especial las mas elevadas, vamos a
agregar el choque de éstas con los problemas que afrontan las
clases menos favorecidas, victimas del hambre, la promiscui-
dad y el resentimiento. ;Qué podra resultar de este choque tan
violento?’’ 39,

ANDERCOP supone que los padres de familia de los estratos
medio y altos escogen la educacion privada con el fin de educar-
los en un ambiente de ‘‘paz y armonia social evitando los con-
flictos que se presentan en otras entidades educativas’’.

De acuerdo con ese supuesto, rechaza el servicio civico obli-
gatorio: ‘‘ningan padre de familia permitiria que su hija o hijo.
educados con esmero y cuidado, fueran enviados a recibir ese
impacto tan perjudicial para su mente en formacion, como seria

37 Arnove, 1978, p. 26.

38 pn Lebot, 1971, p. 114.

39 En Lebot, 1971, p. 114.
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entrar en contacto con las denominadas zonas negras de las
ciudades, con todas sus lacras sociales y los peligros que en
ellas se encuentran’’ 40,

El tema central del comunicado de ANDERCOP es el rechazo
de la intervencion estatal dentro de la empresa privada: en
nombre de la libertad de empresa, rechazan el cupo obligatorio
de becas, las asociaciones de padres de familia, etc.: “‘Si vivi-
mos dentro de un régimen de libre empresa, ;quién va a admi-
tir esta intromision en el manejo de sus propios haberes?
iAceptarian los transportadores que los usuarios les fijaran la
cuantia de sus ganancias o la forma como deben analizar sus in-
versiones?... Declaremos que no aceptamos la coadministra-
cion, por cuanto nuestros colegios son empresa privada y la em-
presa privada es el fundamento de nuestra democracia’’ 41.

El proyecto sobre el ‘‘pleno empleo de lotes o aulas’’ es con-
siderado por ANDERCOP como ‘‘clasica violacion de domici-
lio’’. Se concibe la educacidon en términos del liberalismo
manchesteriano mas clasico: ‘‘Un plantel privado ha sido for-
mado con el constante y dedicado trabajo de sus duefios; es el
fruto de sus desvelos y de los sacrificios de largos y abnegados
anos de magisterio. A él se ha incorporado el pequeiio patrimo-
nio familiar, la inteligencia, el trabajo, el espiritu de servicio
y el idealismo del verdadero educador, que en un momento
dado dejo de servir al Estado, para librarse de la persecucion
politica, la intriga partidista o la frustracion de sus aspira-
ciones profesionales. En sintesis, es un capital privado vincula-
do al progreso del pais que escasamente ha retribuido el trabajo
de sus gestores y ha producido los més altos dividendos para el
desarrollo nacional...’’ 42,

En cuanto al influjo externo, ANDERCOP se muestra parti-
daria del ‘‘Laissez passer’’ en la defensa de la cultura nacional,
al menos en las relaciones con los paises ‘‘bajo cuyo arbitro de
influencia nos desenvolvemos a cambio de nuestros recursos
naturales’’ 43,

Los postulados del sector educativo privado aparecen resumi-
dos en Lebot, que los toma al pie de la letra de Uribe Misas,

4% n Lebot, 1971, p. 114-115.

*1 En Lebot, 1971, p. 115.

42 En Lebot, 1971, p. 115.

43 En Lebot, 1971, p. 115.
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caracterizado defensor de la educacion privada: ‘‘La ensefianza
secundaria debe ser costeada por los padres, y los estableci-
mientos acordaran un cierto namero de becas para los alum-
nos pobres de inteligencia excepcional’’. En otros términos,
un alumno pobre, para hacer estudios secundarios (y con mayor
razon atin para hacer estudios superiores), tiene que ser excep-
cionalmente inteligente, mientras a los alumnos de las clases
favorecidas sélo se les pide que sus padres paguen.

La educacién privada constituye el sector educativo central
frente a la educacion oficial, la cual debe limitarse a un ‘‘carac-
ter subsidiario o supletorio’’.

Esto significa que el Estado debe limitarse a suplir a los pa-
dres cuando ellos no puedan pagar al costo de la educacion
privada a sus hijos, y a dar los tipos de ensefianza que el sector
privado no puede o no quiere dar 44.

Estos postulados reflejan claramente una concepcion clasista
de la educacién que tiende a bloquear la movilidad social a
traves de la educacion: ‘‘hacer de la educacion un asunto de la
familia antes que del Estado conduce a proporcionar una edu-
cacion diferenciada segiin la clase social de sus padres, la que
conlleva no solo la transmision, a los hijos, de los valores de
clase de los padres, sino también la imposibilitacion (sic) de una
significativa movilidad social por la educacion’ 4.

La educacién privada tiene un reclutamiento social mas ele-
vado, sus alumnos tienen actitudes menos democréticas y sus
niveles de secundaria son los canales casi necesarios para el
acceso a la Universidad: de las escuelas primarias privadas
salian, segtin el censo de estudiantes de 1967, el 89% de los
estudiantes de los Andes, el 87% de los de la Javeriana y el
61% de los de la Nacional.

Esto le permite concluir a Lebot que la ‘‘ensefianza privada
es una instituciébn que juega un papel determinante en el proce-
so de seleccion de las élites, que se confunde con el de la con-
servacion de la estructura social vigente’ 46

44 Lebot, 1971, p. 117 - las citas intermas son tomadas de Uribe Misas, 1962,

p. 92 vy 98, respectivamente.

45 | ebot, 1971, p. 117.
46 [ ebot, 1971, p. 116.
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En cuanto al reclutamiento social de los alumnos del sector
privado, el estudio de Jaime Rodriguez®’permite precisar que
en Bogota los alumnos de estrato social mas alto se localizan en
los colegios privados no catélicos; los colegios de la Iglesia
tienen una clientela parecida al promedio, ‘‘los estratos mas
favorecidos de la clase media’’ y en los colegios oficiales domi-
nan los alumnos de clase media-media. La representacion de
los estratos ‘‘medio-bajo’’ y ‘‘bajo’’ es infima en cualquier tipo
de educacion?®.

PLANEACION EDUCATIVA E INFLUJO EXTERNO

Otro de los problemas de la planeacion educativa en Colom-
bia es su subordinacién a la busqueda del crédito internacional:
esto se ve claramente en el caso de los INEM y da cabida a
una gran participacion de organizaciones internacionales,
gobiernos, fundaciones privadas y universidades.

Para Lebot, los planes educativos de primaria y secundaria
(sobre todo de la 1a.) ‘‘no son en la mayoria de los casos sino
vitrinas destinadas a los organismos internacionales o a la opi-
nion pablica nacional. Las autoridades poco se preocupan por
su realizacion’’4? En realidad, sus intereses verdaderos se en-
caminan mas a la financiacibn de programas limitados pero
directamente vinculados a las necesidades de la economia que
a financiar la expansion de la educacion primaria. Por eso, fue-
ra del SENA y los INEM, ningin programa tuvo financiacién
externa de importancia.

La planeacion abre el camino a misiones de la AID, OIT,
UNESCO, BIRF, OEA, la Organizaciéon Panamericana de la
salud, Milibank, Memorial Foundation, Misiones de Alemania
y Francia. Hay estudios sobre recursos humanos en ICETEX,
Planeacion Nacional, SENA, Ministerio de trabajo y Salud,
ASCOFAME, etc.: tratan de analizar las necesidades en recur-
sos humanos en los diversos sectores de la economia nacional y
hacer recomendaciones para la planeacion de la educacién en
base a dichas necesidades. Esta orientacion lleva a concentrar

¥ Educacién catolica y secularizacién en Colombia, CIEC, Bogotd, 1970, p. 70.

4% En Lebot, 1971, p. 116.

49 Lebot, 1971, p. 94.
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esfuerzos en el desarrollo de la ensefianza técnica de nivel
medio (SENA e INEM) y la ensefianza universitaria.

Arnove insiste también en que la planeacion educativa es
para uso externo y refleja la influencia externa: la planeacion es
un ‘‘elemento esencial de colaboracion con los organismos
internacionales y las agencias extranjeras en el sector. En rea-
lidad, ha servido mas para dar a estos organismos una cierta
imagen de las necesidades educativas del pais, que para la
aplicacion de soluciones a los problemas existentes’’ 5o,

Arnove subraya que la magnitud de la ayuda extranjera otor-
go a las agencias foraneas suficiente influencia para poder
orientar sustancialmente las politicas educativas e introducir,
en muchos casos, innovaciones inapropiadas para la solucion de
los problemas. Segiin este autor, la relativa estabilidad politica
de Colombia proporcioné un clima propicio para que las agen-
cias internacionales escogieran a Colombia como pais piloto
para probar sus concepciones educativas.

Asi, cuando los préstamos extranjeros exigen una contrapar-
tida nacional, estan dirigiendo el gasto publico educativo: asi
la AID se negb a que se crearan bibliotecas publicas en ciuda-
des pequeias, como proponia Planeacion Nacional. Un emplea-
do de la AID, encargado de gestionar un préstamo afirmaba:
“‘El punto crucial del préstamo es inducir a los colombianos a
gastar su dinero en las areas que nosotros consideremos
prioritarias’’s1.

Asi, en la década de 1960, las agencias externas considera-
ban que era prioritaria la educacion superior: prestaron 25 mi-
llones de dolares para la universidad. Al final de la década, con-
sideraron que lo prioritario era la diversificacion de la educa-
cibn secundaria y la ayuda extranjera se volco sobre los INEM.
En la década de 1970, la ayuda extranjera se canalizo hacia los
centros de desarrollo rural, la capacitacion del magisterio, la

50 Amove, 1978, p. 42.

51 Arnove, 1978, p. 42.
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planeacion e investigacion educativa y la administraciébn de la
informacion educativa.

En 1972 se intenta controlar por decreto la ‘‘cooperaciéon in-
ternacional’’ de manera que esté de acuerdo con el plan nacio-
nal de inversion piblica y forme parte del presupuesto regular:
ademas, se centraliza la autoridad sobre el uso de los fondos
extranjeros en Planeacion Nacional y el respectivo ministerio: la
unidad de recursos humanos de la oficina nacional de Planea-
cion negocia los préstamos extranjeros en nombre de todo
el sector educativo (antes las agencias externas negociaban se-
paradamente con cada institucion).

Pero Arnove sefiala un problema: la oficina de Planeacion
depende ella misma de los fondos extranjeros para su subsis-
tencia y el control de otras instituciones. Segin este autor, la
ayuda externa no ha modificado las presiones sobre el Frente
Nacional para desarrollar un sistema educativo de acuerdo con
los recursos econémicos del pais y que respondiera a los proble-
mas urgentes de los grupos mas desfavorecidos. Pero el Frente
Nacional prefiri6 prestar modelos extranjeros que requerian
inmensas cantidades de dinero también extranjero, a tener que
enfrentarlos en un terreno que no le era propicio’’ s2. :

Otra caracteristica de la Planeacién educativa en Colombia es
por lo general, su falta de integracién con un plan general de
desarrollo y la falta de coherencia entre los diversos programas
educativos. Esto, junto con la autonomia del sector privado an-
tes comentada y el caracter de vitrina para el uso externo, ha-
cen que el desarrollo real del sistema educativo siga esquivando
las tentativas de control y racionalizacion.

Asi opina Christopher Dougherty en su trabajo sobre el futu-
ro de la educacion colombiana: ‘‘La presente configuracién del
sistema educativo colombiano ha sido determinado entonces
por la interaccion desorganizada de un ntimero de fuerzas-
politicas, sociales y econémicas que obran a intensidades
desiguales durante periodos cortos de tiempo. Sin duda, mu-
chas buenas decisiones han sido alcanzadas y realizadas sobre
una base ad hoc. Sin embargo, es inevitable que la falta de prio-
ridades claras, basadas sobre criterios explicitos y objetivos,
haya impedido la basqueda de cualquier politica estable y cohe-
rente respecto de la educacion con el resultado de que el siste-

52 Arnove, 1978, p. 43,
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ma educativo no satisface actualmente, tan bien como debiera,
las necesidades del pais’’ 53. .

Las reformas de Lleras Restrepo en 1968 buscan fortalecer la
intervencion del Estado en varios sentidos. En el aspecto edu-
cativo, la creacién de los institutos descentralizados y los pro-
gramas de distribucién de ingresos con las secretarias departa-
mentales de educaciébn buscan concentrar la politica y la super-
vision general de las actividades educativas en el ministerio de
educacion nacional dejando a las autoridades locales la imple-
mentacion de las politicas y la administracion de rutina del sis-
tema educativo. Las reformas de 1968 fortalecen los mecanis-
mos de planeacion educativa con la creacion de la unidad de re-
cursos humanos del Departamento Nacional de planeacion y el
ICOLPE (Instituto Colombiano de Investigacion Educativa),
que fue suspendido en 1976 y cuyas funciones pasaron a la Uni-
versidad Pedagogica de Bogota. A partir de 1970-1971, se llega
a un cambio de la naturaleza del planeamiento educativo, que
se ocuparia de la formulacion de formas alternativas de organi-
zacion del sistema educativo y del disefio de estrategias para
implementarlas.

A pesar de la entrega de la planeacion educativa al Departa-
mento Nacional de Planeacion, ésta sigue dependiendo de los
organismos internacionales tanto en su concepcion (el plan de
desarrollo del sector educativo 1970-1973 se inspira en el diag-
néstico y las recomendaciones del informe Seers-OIT) como en
su aplicaciébn que gira en torno a los INEM, realizados con los
préstamos del Banco Mundial.

Una idea directriz del plan 1970-1973 es la integracion de ni-
veles escolares en 2 grandes modulos: la educacion basica
(9 afios) en las concentraciones escolares rurales y urbanas y la
educacion profesional en 3 ciclos: el ocupacional (2 a 3 afios) en
los INEM (Instituto nacional de educacion media diversificada y
sus satélites y el SENA), el tecnologico (2 a 3 afios) en los ITAS,
(Institutos Tecnologicos Agropecuarios) Colegios Mayores e
institutos tecnologicos y el universitario. Esto obedece a la pre-
ocupacion de establecer milltiples salidas al mercado de traba-
jo.

Otra directriz del plan es que, después de haber implantado
polos claves caracterizados por una tecnologia educativa de alta

3
5 En revista de Planeacién y desarrollo, marzo 1971, p. 4 citado por Lebot
1971, p. 94.
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densidad de capital y divisas (INEM, COLCIENCIAS), deberia
lograrse el desarrollo en la difusiébn y aplicacion de pequenas
y limitadas innovaciones en multiples puntos del sistema. Lebot
se preguntaba si esas innovaciones se iban a dar en la direccion
de los polos estratégicos o se iban a aceptar 2 tipos de educa-
cion: uno sociocultural, con el fin de adaptar las masas margi-
nadas a la sociedad, y otro tecnolbgico, que correspondia a las
necesidades de la economia pero no a las de integracion so-
cial 54, :

Seglin parece, se buscaba la complementacién de los 2 tipos
de ensefnanza. También se subrayaba la necesidad de adaptar
el sistema educativo a las circunstancias de cada region.

Los programas concretos del plan insistian en la educacion
béasica rural a través de las concentraciones de desarrollo rural,
que partian de la experiencia de los nicleos escolares (sistemas
de escuelas vinculadas a una escuela central, donde se dictaba
capacitacion agropecuaria, ademas de la primaria clasica), de
los centros de bienestar familiar, las escuelas-hogar y las escue-
las vocacionales agricolas. Estas concentraciones buscaban
coordinar los servicios de organismos oficiales de varios sec-
tores en torno a la educacion. Se debia crear una concentracion
por cada departamento.

Paralelamente, se insistia en la extension de la escolaridad
en el campo, ampliando el servicio en las escuelas en lo. y 20.
elemental, por medio de la creacion de aulas y maestros adi-
cionales, con la colaboracion de otros programas de la Federa-
cion de cafeteros, del Bienestar familiar, INCORA y Ministerio
de defensa.

El plan también insiste en la formacion de técnicos de nivel
medio por medio de la educacion media diversificada (INEM,
ITAS, institutos técnicos, escuelas industriales, SENA).

Los INEM son utilizados como modelos de reformas educa-
tivas con sus laboratorios de ciencias y talleres técnicos, su
variedad de areas electivas y sus actividades extracurriculares.

Se busca extender los beneficios de los INEM creando saté-
lites de ellos y vinculando a ellos todos los tipos de ensefianza
ocupacional y tecnologica. La finalidad de los INEM es muy cla-

54 Lebot, 1971, p. 95.
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ra: ‘‘Los INEM se han disefiado para proporcionar tanto prepa-
racion académica general como entrenamiento técnico vocacio-
nal, que permitira a los estudiantes, por una parte, tener una
ocupacion remunerada al completar su educacion secundaria y
por otra, tener el derecho de continuar estudios avanzados en
las Universidades’’ 55.

Los INEM buscan adaptar la educacion secundaria a las nece-
sidades de la economia tratando de realizar el suefio de crear
dentro del sistema educativo una secundaria técnica capaz de
rivalizar con la secundaria general en cuanto a su poder de
atraccion de los sectores medios y bajos y que no sea exclusiva-
mente productora de aspirantes a la Universidad ss.

En el mismo sentido de adecuacion de la educacion al sistema
productivo opera el SENA (adscrito al Ministerio de Trabajo)
cuyo rapido crecimiento contrasta con los problemas que sigue
afrontando la escuela rural. El SENA (Servicio Nacional de
Aprendizaje) se crea en 1957 y llega a tener 135.000 en sus pri-
meros afios (1958-1965). Solo en 1968, el SENA cuenta con
105.000 alumnos, 37.000 de ellos en el sector agropecuario.

No tiene problemas de financiamiento, pues se financia con
un porcentaje sobre los salarios. Los expertos de la OIT, en el
plan ‘‘Hacia el pleno empleo’’, afirman que el SENA ha podido
satisfacer las necesidades tanto cuantitativas como cualitativas
de mano de obra industrial, sobre todo a nivel intermedio.

Contrariamente a lo que ocurria con la secundaria técnica tra-
dicional, el SENA busca financiacion por las empresas, evalua-
cion de las necesidades de mano de obra, sistemas de contrata-
cion para obreros formados, diferenciacion de programas segiin
las necesidades regionales. El SENA responde a una politica de
capacitacién por fuera de la produccion pero segiin las necesi-
dades de ella: es una tentativa eficaz de racionalizar el proceso
de capacitacion. Sin embargo, a veces se presentan quejas de
subutilizacion de la preparacion que otorga el SENA 57,

Sin embargo, el SENA ‘‘no ha contribuido al entrenamiento
ocupacional de la gran mayoria de los colombianos que entran

55 Arnove, 1978, p. 24.
56 1ebot, 1972, p. 139.

57 Lebot, 1972, p. 139.
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al mercado de trabajo mas rapido que lo que los programas
educativos pueden prepararlos para hacerlo’’ 58, Segin Arno-
ve, el SENA se dirige principalmente a un grupo selecto de
areas urbanas, cuyos padres y familiares estan empleados en
empresas grandes del sector privado.

Muchos de los aprendices del SENA (45%) pasan a estudiar
secundaria, aprovechando los buenos sueldos que tienen. Asi,
el programa se convierte casi en un fondo de inversion educa-
tiva.

Muchos empleadores son recelosos en apoyar estos progra-
mas de aprendizaje por los costos del periodo de entrenamiento
y la probable pérdida futura del personal adiestrado. Se opta
por la mecanizaciébn y automatizacion en vez del perfecciona-
miento de las técnicas de produccion. Segin Umaiia Luna, cita-
do por Arnove, los empleadores utilizan el SENA mas para el
perfeccionamiento de sus empleados que para el entrenamiento
técnico de aprendices: para esto, prefieren usar menores ile-
galmente, con salarios por debajo del minimo establecido.

Lebot concluye que la preocupacion por la racionalizacion y
profesionalizacion de la educaciéon media y superior, significa
el abandono de la preocupacién por la democratizacion del sis-
tema educativo y por la educacion rural 59.

El plan dedicaba pocas paginas a la Universidad, lo que
muestra la preocupacion del Dpto. de Planeacion nacional por
el fomento de la educacion basica y diversificada con la confian-
za de que las universidades continien siguiendo los planes
elaborados entre 1965 y 1970. Se cumple asi la recomendacion
del informe Seers-OIT. ‘‘Creemos que en la proxima etapa de
expansion cuantitativa habra que dar especial importancia a
las regiones rurales y a la ensefianza primaria con la consi-
guiente disminucion del ritmo demasiado rapido al que se en-
sancho la matricula universitaria 60,

Este enfoque sitha los programas de Planeacién nacional y
del Ministerio de educacion en relacion con las estrategias de la
politica de pleno empleo. Las concentraciones de desarrollo ru-
ral se enmarcan dentro de los cambios e incremento de la oferta

58 Arnove, 1978, p. 38.
5% Lebot, 1972, p. 140.

690 1.ebot, 1972, p. 98.
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de trabajo en el campo por el incremento de la industria artesa-
nal, la mecanizaciéon de la produccion agricola y la reforma
agraria. La OIT insiste en la necesidad de dar prioridad a la asis-
tencia educacional al sector agricola de subsistencia 1970-1971.

Otro de los problemas que encuentra la planeacion educativa
en Colombia es la dificultad en la coordinacion de los esfuerzos
para implementar los planes por la intervencion de los politicos
regionales.

Hay una verdadera lucha entre politicos y técnicos en torno a
la localizacion geografica, la coordinacion y preparacion de los -
proyectos. Asi, por estos factores muchas concentraciones rura-
les e INEM fueron inaugurados sin la preparacion adecuada,
sin la preparacion y el equipo necesarios.

A pesar del intento racionalizador del Frente Nacional en
muchos aspectos, Arnove critica la injerencia de los factores
politicos a corto plazo en las reformas educativas del Frente Na-
cional: ‘‘Durante el periodo del Frente Nacional las reformas
educativas fueron iniciadas y terminadas no segiin estrategias
de cambio educativo planeado, sino primordialmente por razo-
nes politicas. La consideracion primordial parece haber sido de
si el proyecto educativo ayudaria o no a robustecer la populari-
dad del Frente Nacional en amplios sectores de la sociedad. Por
consiguiente, el fracaso de muchas de las reformas no puede
atribuirse en esencia a la carencia de una adecuada estructura
burocratica-administrativa para implantar las decisiones o a
la carencia de personal técnico altamente calificado en las dife-
rentes agencias nacionales de educacion. La razon principal fue
que nunca se intentd un cambio fundamental que_ hubiera
disputado el dominio de las élites existentes en Colombia.
Dentro del marco de referencia politica del Frente Nacional, las
actividades de planeacion e investigacion educativa, ofrecieron
mecanismos para atender las operaciones del sistema educativo
y hacerlo trabajar mas eficientemente’’ 61,

Esta injerencia politica dificulta la implementacion de las re-
formas: esto se refleja en la distribucion del gasto publico en
educacion entre la Nacion, los departamentos y los municipios.
En su mayoria, los establecimientos educativos pertenecen a
los departamentos, lo que produce problemas presupuestales,
dado el debilitamiento de la finanzas departamentales. Las re-

ot Arnove, 1978, p. 41.
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formas, sobre todo a partir de 1960, han significado el paulatino
desplazamiento de las cargas financieras de la educacion hacia
la Nacion, pero sin que se elimine la multiplicidad de fuentes de
financiamiento educativo ni se logre una planificacion real de la
educacions2. No existe una definicion clara de las obligaciones
de cada sector, lo que dificulta incluso el calculo del aporte total
oficial a la educacién, ya que a veces hay doble contabilizacion
de las transferencias de la Nacion. Esta superposicion y juris-
diccion conflictiva de la nacion, departamentos y municipios, se
unen a la dualidad educacion privada-educacion oficial para
impedir el surgimiento de una politica educativa unificada a
nivel nacional.

La ley 111 de 1960 ordenaba que el pago de los maestros de
ensefianza primaria debia ser asumido progresivamente por la
Nacion hasta llegar a hacerse cargo de €l en su totalidad en
1964. Pero la reglamentacion de la ley congelo el auxilio de la
Nacion a la nomina y los sueldos de maestros de diciembre de
1960. Las huelgas de maestros han ido obligando al gobierno
central a aumentar esos auxilios: en la misma linea operan las
influencias de las autoridades y grupos de presion a nivel de-
partamentales,

Esta ley significo un gran incremento de la participacion rela-
tiva de la Nacion en el financiamiento de la educacion, pero has-
ta 1968 la Nacion carecia del poder de reglamentacion y control
del uso de su aporte: la administracion, los nombramientos y la
fijacion de los sueldos seguian en manos de los departamentos,
que frecuentemente gastaban el presupuesto educativo en otros
frentes.

En 1968 se crean los FER (Fondos educativos regionales)
para fortalecer el papel financiero, supervisor y politico del Mi-
nisterio de educacion en relacidon con los departamentos o se-
cretarias de educacion. La provision de fondos del gobierno
central dependia de que los gobiernos departamentales firma-
ran un contrato con la Nacion con ciertas clausulas obligantes:
el departamento se obligaba a incrementar su aporte anual a la
educacion seglin el presupuesto, a contratar maestros que lle-
naran las condiciones establecidas por el Ministerio y que fue-
ron seleccionados por medio de examenes. También se compro-

2
Lebot, 1971, p. 119.

83 Lebot, 1972, p. 88.
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metian los departamentos a reemplazar a los maestros no cali-
ficados en el término de 2 afios, a crear un supervisor por cada
200 maestros, a reorganizar las secretarias de educacion de
acuerdo con las recomendaciones del ministerio, a permitir la
supervision del ministerio sobre el presupuesto educativo de-
partamental y a demostrar la disponibilidad de recursos antes
de contratar maestros adicionales. Ademas,un delegado del
ministerio quedaba encargado de supervisar los asuntos rela-
tivos al contrato Nacién-departamentos y de investigar las irre-
gularidades del sistema educativo departamental 64. Si el de-
partamento incumplia estas condiciones, la Nacion cesaria de
aportarle.

Pero el problema, sostiene Lebot, continta igual: las escuelas
siguen bajo la administracion departamental y el monto de la
ayuda depende, en realidad, de la decision del ministerio, que
no tiene criterios definidos y obedece a presiones por huelgas
de maestros, clientelismo, etc.

La solucibn seria optar por una de tres alternativas: o nacio-
nalizar la educacion o fortalecer los fiscos departamentales o
municipalizar la educacién dotando a los municipios de las fi-
nanzas y el personal adecuados. En la actualidad, la descentra-
lizacion educativa solo significa la total desorganizacion, cuan-
do deberia significar la delegacion de funciones a entidades con
ingresos suficientes para realizarlos y con capacidad de aplicar
una politica definida a nivel central y de responder por sus rea-
lizaciones:

Arnove cita un estudio realizado por ICOLPE en 1970 sobre la
realidad del cumplimiento de estos contratos: de 2.100 maes-
tros departamentales de primaria, 1.131 no llenaban los requisi-
tos sefnalados; en marzo de 1970, en visperas de elecciones, se
nombraron 420 maestros por razones politicas sin los fondos
presupuestales requeridos.

El estudio sefialaba que las presiones politicas regionales so-
bre las secretarias de educaciéon no permitian deshacerse del
personal no calificado y que los fondos educativos se utilizaban
para otros propositos segin los intereses politicos del momen-
to. No se permitia al delegado del ministerio la aprobacion de
los gastos del fondo. Cuando se cambiaba un director, se cam-

64 Arnove, 1978, p. 32.
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biaba todo el personal. Y nunca habia sanciones contra los de-
partamentos.

Arnove cita un estudio sobre la reforma del ministerio de
educacién, que afirma que era dificil estimar el impacto del
Frente Nacional en estas practicas administrativas: ‘‘El Frente
Nacional era un intento notorio para eliminar el abuso burocra-
tico y la corrupcion que resultaba del sectarismo tradicional de
los partidos. El principio de paridad del Frente Nacional en el
empleo del personal, incluyendo hasta los del servicio de aseo,
la necesidad de que nominalmente cada uno fuera miembro del
partido liberal o conservador y el empleo en iguales proporcio-
nes, ciertamente mantuvieron dimensién politica en el sistema
educativo.

Sin embargo, hasta donde lo muestran estos datos, de este
régimen no result6 una burocracia educativa moderna y efi-
ciente’’ 65,

Arnove cuenta una entrevista con un funcionario sobre las
relaciones entre departamentos y ministerio de educacion:
*“Cuando el departamento no se ajustaba al contrato, el Minis-
tro con-frecuencia se enojaba y hablaba de suspender el pago
mensual del departamento, pero nunca lo hizo. Usted debe re-
cordar que él también es un politico y &l debe trabajar con los
gobernadores que también son politicos. El Ministro puede pre-
sionar a los gobernadores pero también esta sujeto a las presio-
nes politicas de ellos’’ 66,

Hay muchos factores que dificultan la coordinacién de la Na-
cion con los departamentos en lo que respecta al gasto educati-
vo: la tradicional independencia de los departamentos en mate-
ria educativa, la ausencia de una planeacion regionalizada de la
politica educativa, la disparidad de los departamentos tanto en
sus finanzas como en su desarrollo educativo. La existencia de
varios centros de poder en las varias agencias gubernamentales
(ministerio, secretarias departamentales, planeacién nacional,
institutos descentralizados) que tienen que ver con la politica
educativa, lo que produce mala comunicacibn, demora en las
decisiones, duplicacién de trabajos. A esto se afiade la coexis-

65
Amove, 1978, p. 33. Cita a Mark Manson, Reform and Governance in the
Ministry of Education: the case of Colombia, International Review of Edu-
cation, XX, No. 2.

66 Arnove, 1978, p. 34.
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tencia de 2 subsistemas educativos con poca interrelacion, ya
que el sector privado es demasiado poderoso y relativamente
independiente del control gubernamentals7. Todo lo cual pro-
duce la total desarticulacion del sistema educativo y la dificul-
tad de implementar cualquier género de reformas en este
campo.

LA EXPANSION DE LA EDUCACION BAJO EL FRENTE
NACIONAL

El periodo del Frente Nacional se caracteriza por una gran ex-
pansion del sistema educativo, sobre todo en la primaria: En-
1957 hay un total de 16.700 escuelas primarias, de las cuales
pertenecen al sector urbano oficial 3.500 y al sector rural oficial
11.000 (en 1945, el total era de 12.100, de las cuales el sector
urbano oficial tenia 3.200 y el sector rural oficial tenia 7.600: en
1951 el total era de 13.000, el sector urbano oficial tenia 3.400 y
el rural oficial 8.600), los alumnos en 1957 eran 1.381.000,
622.000 en el sector urbano oficial y 545.000 en el sector rural.
En cambio, en 1951 el total era de 875.000, 382.000 del sector
urbano oficial y 414.000 en el oficial rural; en 1951, el total era
de 678.000, 295.000 el sector oficial urbano y 345.100 del sector
oficial rural. Se puede notar un incremento del namero de es-
cuelas rurales pero hay un aumento mayor de las matriculas en
el sector urbano, lo que indica la creciente urbanizacion del
paises.

En el mismo afio 1957 habia un total de 11.300.en la educa-
cibn agropecuaria, de los cuales casi todos (9.900) pertencian al
sector oficial. Como base de comparacion, el nimero de ma-
triculados en educaciébn media era de 117.00069.

La expansién de la escuela primaria contintia: en 1964, el to-
tal de escuelas primarias es de 23.600, de las cuales el sector
oficial urbano tiene 4.700 y el rural oficial 16.700. En 1967, el
total es de 24.600, 5.200 del sector oficial urbano y 16.500 del
sector rural oficial. El total de los alumnos en 1964 es de
2.213.400, 1.102.400 del sector oficial urbano y 777.800 del
rural oficial. En 1967, el total es ya de 2.586.300: 1.361.000 del

67 Arnove 1978, p. 34.

68 Tebot 1972, p. 136.

69 Lebot 1972, p. 136.
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sector oficial urbano y 855.900 del rural oficial. Entre 1957 y
1967, se ha duplicado el nimero de matriculas en el sector ofi-
cial urbano; las escuelas rurales oficiales han aumentado en
300.000 alumnos y el nimero de escuelas en 5.500 o sea, que la
escolarizacion primaria tiende a cubrir la poblaciéon en edad
escolar: entre 1938 y 1951, el ritmo de crecimiento de las ma-
triculas en primaria superaba apenas al crecimiento demografi-
co. Entre 1951 y 1964, el primero es ya el doble del segundo .

Asi, entre 1952 y 1967 se pasa de 12.500 a 24.500 escuelas
(entre 1939-1952, se habia pasado tan solo de 9.000 a 12.500: la
mayoria de este crecimiento se habia producido entre 1940 y
1945).

El porcentaje de escolaridad sobre el total de poblacién entre
los 7y 11 afios sube del 53% en 1938 al 56% en 1951 y llega en
1964 a ser del 86%. El déficit se va reduciendo de 547.600 en
1938 llega a ser solo de 365.000 en 1964 (en 1951, era de
641.700, pero con una poblacién mayor que la de 1938) 1.

Esta expansion de la educacion primaria se produce, a partir
de 1952, por la creciente presion de la poblacién urbana, que,
en ausencia de una politica gubernamental, se traduce en el ca-
racter anarquico de la escolarizacion.

Pero este aumento no refleja un esfuerzo significativo del
Estado: de hecho, es la primaria urbana privada la primera en
absorber la demanda educativa a nivel de primaria que se pre-
senta en las ciudades a partir de 1950. La primaria urbana pri-
vada tiene un desarrollo notable a partir de 1952: las escuelas
urbanas privadas pasan de 77.000 a 117.000 alumnos entre 1952
y 1955, cuando las urbanas oficiales solo pasaron de 427.000 a
523.000 72.

Los problemas cruciales de la primaria siguen siendo la limi-
tacidn en cursos de la escuela rural: en 1957 la Junta Militar ex-
tiende la escuela alternada a todas las escuelas oficiales donde
se pase de 45 alumnos en lo. En 1963 se suprime la discrimina-
cion legal entre la escuela rural y la escuela urbana regresando-
70 Lebot, 1972, p. 137-138.

71 Lebot, 1972, p. 138.

72 Lebot, 1972, p. 144.
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se a la primaria unificada, pero esto es solo en el papel: en la
practica nada ha cambiado. En 1971, el ministro de educaciéon
denuncia la situacion catastrofica de la escuela rural, cuyos
problemas continian siendo la desercion prematura, la extra--
edad, la superpoblacién de las aulas y la calidad de la ensefian-
za73,

La expansion educativa bajo el Frente Nacional se da a todos
los niveles: de 1958 a 1974 se pasa de 1.700.000 alumnos en
todos los niveles a mas de 5.000.000 con 38.000 establecimien-
tos educativos y 200.000 maestros. La primaria pasa de
1.493.128 alumnos a 3.844.128 (mas del doble), la secundaria
de 192.079 a 1.338. 876 (6 veces mas) y la superior de 20.000 a
138.000 (7 veces) 74.

Pero la desigualdad contintia en la distribucion intergenera-
cional, seglin concluye Arnove de los datos que trabaja: ‘‘Si
pensamos en términos de privacion relativa mas que en térmi-
nos absolutos, para el hombre que mira la piramide educativa
desde abajo, las cosas no han cambiado mucho a través de las
generaciones. El grupo de edad de 60 afos o mas nacib con el
presente siglo. La educacion distribuida en ese entonces era
menos: sin embargo, cualquiera que fuera la educacion distri-
buida estaba repartida por lo menos igual a como lo esta hoy.
En otras palabras, las desigualdades experimentadas por la ge-
neraciéon que naci6 al iniciarse el siglo no han sido alteradas
substancialmente para la generacion nacida entre 1940 y
1944’75,

También se mantiene la desigualdad educativa entre el cam-
po y la ciudad: el censo de 1964 mostraba un 27% de analfabe-
tismo en la poblacion mayor de 15 afnos pero en la poblacion ru-
ral era del 41%, en contraste con el 18% en la ciudad. (En 1938,
el porcentaje era 25% en la ciudad y el 53% en el campo; en
1951, el 21% en la ciudad y 50% en el campo). El promedio de
educacion en la poblacion rural adulta era de menos de 2 afios
en 1964 y de mas de 5 afios en la ciudad. En 1970, la situacion
permanecia casi igual: el 40% de los nifios campesinos entre los
7y 11 afios de edad no asistian a la escuela, en comparacion con
el solo 22% en las zonas urbanas. La desercion es mucho mas
73 Lebot, 1972, p. 138.

8 Armove, 1978, p. 16.

75 Armove, 1978, p. 17-18.
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notoria en el campo: entre 1960-1964, solo el 3% de los alumnos
de escuelas rurales terminaban la primaria, contra el 46% en la
escuela urbana. Diez afios después, en la escuela rural termina-
ban primaria el 10% y en la urbana el 52%.

Esto se debe a multiples causas: trabajo infantil, migracién,
aislamiento geografico, y a la politica educativa del gobierno.

Arnove comenta asi la politica educativa del Frente Nacional
al respecto: ‘‘En este aspecto, las politicas del Frente Nacional
han sido mas bien negligentes. Los nifios muchas veces no al-
canzan siquiera el grado tercero porque no hay escuelas ni
maestros. Bajo estas condiciones los estudiantes no desertan
sino que son empujados fuera del sistema escolar. En 1970, so-
lamente el 9% de las escuelas rurales ofrecia la primaria com-
pleta, en comparacion con el 27% para las escuelas urbanas. De
hecho, aproximadamente, dos tercios de las escuelas rurales
ofrecen solo los primeros afos de la educacion elemental, en
1940, por ejemplo, de 5.723 escuelas phblicas rurales, solo 3.667
ofrecian los 2 primeros afios de educacioén.

En 1967, las cifras eran de 16.548 escuelas publicas rurales,
de las cuales 9.852 ofrecian finicamente 2 afios de escolari-
dad’’ 7.

La division de educacién primaria del Ministerio de educa-
cion daba los porcentajes de escuelas rurales incompletas (me-
nos de 5 afios) en 6 departamentos, entre 1970 y 1971: el 94%
de las escuelas del Tolima, el 89% de los del Cauca, el 99% de
los del Norte de Santander, el 70% de los del Atlantico, el 67%
de los de Risaralda y el 62% de los del Meta. Esas escuelas con-
taban con 140.288 nifos, 120.318 de ellos en los dos primeros
afios.

Estas cifras hacen quedar en ridiculo la ley de 1963 que ex-
tendia a 5 afios la educacion elemental y en el campo, igualan-
dola con la educacién urbana.

Los sistemas de evaluacion y examenes que responden a un
curriculo nacional unificado con un sistema centralizado de
supervision y de calificaciones operan como factor discriminato-
rio contra la educacion rural, pues se aplica el mismo examen
en escuelas pobremente dotadas y maestros poco calificados

76 Armove, 1978, p. 19-20.
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que en escuelas con excelente dotacion y maestros bien califi-
cados. Esto produce mayor namero de fracasos en las escuelas
rurales: 25% en 1o. y 20% en 20. (En 1974, cambia la legisla-
cibn de examenes: no servirian para promocion sino para el
diagnostico de alumnos con problemas de aprendizaje, pero en
1978 se regresa al sistema anterior).

Las condiciones fisicas de las escuelas rurales son bastante
mas deficientes: edificios en estado deplorable, hacinamiento
de alumnos, etc. Un equipo de socitlogos de la Universidad de
Tunja llego a la conclusion de que los 3/4 de las escuelas de
Boyaca tenian un solo salon, casi todas carecian de electricidad,
agua corriente y servicios sanitarios.

La escuela tipica era de un salon con el piso sin pavimento,
con 47 estudiantes de 3 cursos al mismo tiempo. El 43% de los
maestros se destinaban a las escuelas rurales, que tenian el
78% del alumnado. Solo el 14% de estos maestros estaban en la
categoria mas alta del escalafon de primaria; en cambio, el 57%
de los maestros urbanos estaban en la categoria mas alta.

La discriminacién en asignacion de maestros calificados es
notoria: la oficina de planeacién del ministerio en 1970 mostra-
ba que el 78% de los maestros urbanos estaban en las 2 catego-
rias mas altas del escalafon contra solo un 30% de los maestros
rurales. Los maestros rurales son solo el 41% del total, pero son
el 72% del personal poco calificado.

El presupuesto para la primaria rural era de menos de 144
millones (9.6% del total de 1.500 millones), entre 1970-1971,
mientras los nifios campesinos entre 7y 11 afos eran el 43% de
los 3.118.300. Este desequilibrio presupuestal se refleja en la
creacion de nuevas plazas: entre 1960-1967, se crean 7.562 nue-
vas plazas en areas rurales y 13.212 en las ciudades. También
se nota en la expansion de los cupos en los 10 primeros ahos del
Frente Nacional: los cupos en las ciudades pasan de 913.253 a
1.743.633 (un crecimiento del 90%) y en el campo pasan de
579.870 a 998.769 (un crecimiento del 72%).

El desequilibrio campo-ciudad es atin mas notorio en el nivel
de secundaria, practicamente ausente en el agro: mas del 90%
de los colegios secundarios se concentraban en las ciudades en
1971y el 80% de ellos en Bogota, Medellin y Cali.

Menos del 2% de los 733.257 estudiantes de secundaria per-
tenecian el area rural.
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La desigualdad entre el sector pablico y privado, analizada
antes, disminuye en tanto gracias al desarrollo de los INEM: la
secundaria privada desciende del 60% en 1958 al 53% en 1970.
Pero en las ciudades grandes el control del sector privado en la
educacion secundaria es casi total: en Bogota, tiene el 85% de
la secundaria. Tanto que el ministro de educacion afirmaba en
1971 que la educacion secundaria estaba practicamente reser-
vada a los que pueden darse el lujo de la educacion privada. Se-
gun el Banco Mundial, solo el 10% de la poblacion colombiana
esta en capacidad de pagar las pensiones exigidas.

La persistencia de todas estas desigualdades justifica el duro
juicio con que se inicia el analisis de Robert Arnove sobre las
politicas educativas del Frente Nacional: ‘‘Las desigualdades
de los anos 50 continuaban: diferencia entre educacion rural y
urbana, entre educacién phblica y privada, entre educaciéon
basica y superior. Ciertamente, un mayor nimero de nifios de
los estratos mas bajos de la sociedad, pudieron aprovecharse
del sistema educativo para subir en la Jerarquia social, pero la
naturaleza clasista del sistema escolar permanecié esencial-
mente la misma. El nivel cuantitativo de educacién recibida y
las oportunidades sociales seguian siendo diferentes, de acuer-
do con el origen social del estudiante. Las innovaciones y refor-
mas educativas fueron en su mayoria de caracter cuantitativo.
La estructura obsoleta del sistema escolar se puso a funcionar
mas eficientemente. Al mismo tiempo el pais se hizo cada vez
més dependiente de fuentes de financiacion e ideas extranje-
ras, que moldearon la direccién y el contenido del sistema esco-
lar. En esencia, el sistema educativo continué reflejando el sis-
tema de estratificacion de la sociedad colombiana ¥ su depen-
dencia econdmica-cultural de los Estados Unidos y Europa
occidental’’ 77,

La expansion y el desarrollo de la educacién en Colombia re-
flejan claramente la estructura social del pais. Segun Lebot, la
expansion de la escolaridad ha respondido mas a una demanda
social y técnica: las medidas financieras del Gobierno en pro de
la educacion media y universitaria son el resultado de la presion
social de las clases dirigentes y de las clases medias’® 1o mismo
ocurre con la autonomia y el auge del sector privado en los nive-
les del bachillerato y universidad. Es muy claro el sentido de la
propuesta del viceministro actual de educacién, Martinez Sim-
chan, de eliminar la gratuidad de la ensefianza superior.

L Arnove, 1978, p. 15-16.

% Lebot, 1972, p. 140.
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A este respecto, opina asi Ivon Lebot: ‘‘Las clases que aspi-
ran y tienen acceso a la educacion media pueden pagar este ser-
vicio educativo, como lo demuestra la proliferacion de estable-
cimientos privados en este nivel. Es ademas el precio que acep-
tan pagar para seguir perteneciendo o acceder a la minoria pri-
vilegiada. Todo lo que piden al Estado es asegurar las inversio-
nes necesarias para que haya los cupos suficientes para sus
hijos, y remediar las insuficiencias de un sector privado que,
con excepcion de un nimero limitado de colegios reservados a
la oligarquia, no tiene la capacidad de inversion necesaria para
la produccion de una ensenanza de buena calidad. Las aspira-
ciones de esos grupos sociales estan muy alejados de todo
espiritu democratico.

Si la primaria no se beneficia de una intervencion del gobier-
no nacional tan favorable como los otros niveles, eso se debe sin
duda al hecho de que los sectores de la poblacién todavia mar-
ginados de la ensefianza primaria, total o parcialmente son tam-
bién marginados social y politicamente.

La imposibilidad de estos sectores de presionar a las clases
dirigentes, afiadida a la aceptacion por parte de las clases me-
dias de un modelo de sociedad extremadamente jerarquizada,
asegura la perpetuacion de un sistema educativo que en todos
sus niveles se caracteriza por una estructura vertical y elitis-
ta 79.

La CEPAL insiste en la relacion entre el sector educativo y la
distribucién de poder e ingresos existentes: ‘‘Los defectos de
los sistemas educativos solo se pueden atribuir en parte a erro-
res de planificacion y administracion. La incompatibilidad entre
la educacion universal real y la distribucion existente del poder,
. los ingresos y el acceso al empleo, es una falla inherente a los
sistemas que solo puede superarse mediante grandes cambios
en las estructuras sociales, acompafiados por cambios en las
demandas sobre los sistemas educativos y un mejoramiento de
la capacidad de los estratos desfavorecidos para formular de-
mandas auténticas. Esto no significa que la reforma educativa
debe esperar a que se den ciertos requisitos previos, ya que los
sistemas educativos deben y pueden buscar un papel activo
para modificar las estructuras sociales. Ademas, una de las vias
mas promisorias para ampliar la participacion popular en el

79 Jebot, 1972, p. 141.
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esfuerzo del desarrollo es la movilizacién en la lucha por una
educacion mas efectiva’’ 29,

El sistema educativo depende del sistema politico y social
imperante; para Robert Dix, politdlogo norteamericano, la dis-
criminacion en la educacion ha sido en Colombia la base de un
sistema politico oligarquico, en el sentido més técnico de la
palabra: “‘En general, la negacion efectiva de al menos una
educacion secundaria para la gran mayoria de los colombianos,
ha sido uno de los principales soportes de un sistema politico
y social apoyado en una élite relativamente cerrada... Tal nega-
tiva de educacion restringe el acceso tanto al prestigio como a
las habilidades, incluyendo aquellas necesarias para la politica
ya sea a nivel departamental o nacional. La disponibilidad de
educacion para la clase alta, por otra parte, le proporciona las
herramientas intelectuales para complementar su apoyo en la
tierra y el abolengo’’ s1.

L Naciones Unidas, CEPAL, Boletin del DANE, No. 230 - en Lebot 1971, p.
121,

81 R. Dix, Colombia: the political dimensions of change, p. 389 - En Arnove,
1978, p. 43.
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