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LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS Y POLITICAS
PARA LA PAZ

Septiembre 26, lunes

La reunién de este primer dia estuvo moderada por Fran-
cisco De Roux Rengifo, quien planted algunas preguntas para
motivar las exposiciones:

Desde su punto de vista, ;qué haria usted para hacer
posible la paz para todos los colombianos? ;Qué cambios so-
ciales, econémicos y politicos son necesarios para que la paz
sea una realidad?

A continuacion las exposiciones presentadas durante es-
ta noche.

JUAN DIEGO JARAMILLO
He pretendido cefirme estrictamente al tema asignado,

dividido en dos partes: la primera, las condiciones socioeco-
némicas de la paz y la segunda, las condiciones politicas.
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Condiciones socioeconémicas

Primero, no podemos poner el haber alcanzado el desarro-
llo del pais, como una condicién previa para la paz. Eso seria
equivalente a condenar al pais a la violencia durante los pré-
Ximos cien afios. A pesar de ello el desarrollo y la paz son ob-
jetivos nacionales prioritarios para todo el mundo. El pais ha
logrado, en mi concepto, niveles muy elevados de desarrollo
en los altimos 50 aflos. Y tiene que poder seguir alcanzindo-
los. La propuesta del Desarrollismo de que se hablaba peyora-
tivamente en el afio 74 no era otra cosa que la formulacién de
la necesidad inaplazable del desarrollo para la cimentacién de
la estabilidad social. El problema que enfrentamos es de
tiempo; ;jcomo hacer para abrirle a nuestra democracia un
compas de espera que sea realista ¥y que permita el desarrollo
equilibrado de todas las fuerzas sociales? Los comunismos lle-
van 70 afios ensayando una teoria del desarrollo y cuando
fracasan simplemente le dicen al mundo “denme otros 70
afios que voy a volver a ensayar”’. En las democracias el tiem-
po es mas corto: escasamente se puede ensayar cuatro afos.
Muchas veces tan s6lo dos porque la opinién se cansa. Esta-
mos obligados a transformar la sociedad en dos afios Yy nos
sometemos a una escala de medicién que resulta implacable e
inflexible, la de la estadistica que se ha convertido en Colom-
bia en una ciencia que no tiene largo plazo.

No hay vinculo comprobable de causalidad entre la vio-
lencia y la pobreza, y mucho menos entre la violencia politica
y la pobreza.

El Dr. Socarras, eminente psiquiatra columnista de El
Tiempo, escribié hace pocos dias un erudito y cientifico ar-
ticulo procurando refutar esta apreciacién que yo les he he-
cho, la de que no hay un vinculo de causalidad entre la vio-
lencia y la pobreza; a mi juicio lo (nico que establece su ar-
ticulo es que la desnutricién rebaja la calidad de la inteligen-
cia, lo cual nos duele a todos, pero en Colombia los pobres
no son los violentos; la violencia se ejerce en representacion
colectiva que no se les ha otorgado ni electoral ni politica-
mente. La violencia se sostiene mejor en dreas de pobreza,
ello es cierto, pero es asi porque alli el hombre esta solo, so-
lo ante la naturaleza, y solo ante la politica.
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Rodrigo Escobar Navia, un distinguido pensador liberal,
tiene una interesante teoria sobre la naturaleza pasiva del co-
lombiano sujeto por ellaala violencia ajena, y en eso estamos
de acuerdo con Don Rodrigo Escobar, en no aceptar con de-
masiada facilidad la teoria sobre la mayor capacidad criminal
del colombiano que es una teoria que se ha puesto muy en
boga y que ha hecho impacto sobre todo en los medios ex-
tranjeros, en el Departamento de Estado Norteamericano, en
el Departamento de Justicia, en la prensa. Nos hemos dedica-
do a crear la idea de que el colombiano delinque en una for-
ma mas perversa que el resto de sus congéneres y es posible
que ello no sea asi no estadisticamente ni en cuanto a las con-
diciones piquidtricas y mentales de esa delincuencia. Estas ob-
servaciones muy rapidas, son en cuanto a las condiciones so-
cioeconomicas. :

Las condiciones politicas de la paz: en primer término,
creo yo, que la izquierda suele fabricar una serie de aparentes
justificaciones de la violencia guerrillera, que estan orientadas
a descalificar la moralidad del sistema democratico vigente.
Algunas de éstas, que yo llamo seudojustificaciones, no las
comparto, pero las enumero para situar el problema: La pri-
mera, las clases dirigentes y el régimen politico que las sus-
tentan no corresponden al momento historico que se vive en
Colombia. La segunda, la rigidez del régimen no deja progre-
sar las fuerzas sociales. La tercera, las estrechas reglas del jue-
go politico son impuestas por el régimen y obliga a las perso-
nas a expresarse por fuera de esas reglas. Cuarta, la camisa de
fuerza del Frente Nacional visto como un cerco de hierro al
desarrollo de las ideas, y de la politica. La quinta, la idea de
que los gobiernos elegidos en Colombia no son representati-
vos y carecen por lo tanto de legitimidad. Este diagnéstico se
conoce como la democracia restringida. La sexta, las marchas
civicas, los paros, las manifestaciones, las ‘‘vias insurrecciona-
les” son nuevas formas de participacion en las que el pueblo
“busca sus propios cauces de expresion”. La séptima, no to-
dos cabemos dentro del sistema democratico como estd con-
cebido hoy en dia; por lo tanto, hay que abrir nuevas formas
politicas que permitan que la mayoria y la minorra sean mds
iguales, esto a pesar de que electoralmente el pueblo colom-
biano es mayoritariamente anticomunista. La octava, los par-
tidos tradicionales no representan a la totalidad de los colom-
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bianos, a pesar de que representan el 95% de la opinién elec-
toral. La novena, el sistema estd por lo tanto cerrado y hay
que producir una apertura. La décima, toda la sociedad estd
en crisis. La onceava, hay un enfrentamiento social y politi-
co que es el resultado de la incapacidad del Estado para re-
solver los problemas. Acude entonces el Estado a la represién
para resolver por la fuerza lo que no puede resolver por la po-
litica, el Estado se convierte asi en iniciador y en culpable de
la violencia. Doceava, hay una crisis de legitimidad del Estado
que esta sustentada en las encuestas adversas a su credibili-
dad, hay una grieta en el consenso nacional que hace que el
sistema que de ahi se derive, no sea legitimo. Las manifesta-
ciones de esa ilegitimidad del Estado serian fundamentalmen-
te tres: la abstencion electoral, la marginalidad social y la co-
rrupcion moral de la clase gobernante.

De aqui, de estos doce postulados criticos sobre el Esta-
do y la politica, se derivaria la conclusién de que el Estado y
la sociedad civil no son plenamente democraticos. Contra esta
opini6n prevaleciente, yo quiero afirmar la legitimidad del sis-
tema politico colombiano en cuanto a sus origenes y la legiti-
midad en cuanto a su funcionamiento: El Congreso, la Corte
Suprema, el Sistema Representativo, la prensa libre, las liber-
tades de asociacion y de pensamiento, etc.

La paz debe en mi concepto, partir de la base de que lo
que hay es defensable y es bueno. Lo otro seria una derrota
anticipada de la burguesia colombiana, incapaz de defender,
ni siquiera intelectualmente, su propio esquema. politico. Si
partimos de la afirmacion de la validez del sistema de liberta-
des que nos rige, llegamos entonces a la conclusién de que la
paz no debe estar condicionada por la reforma de las institu-
ciones politicas. Se puede, si, hacer una paz sin condiciones,
es decir, una paz generosa, automdtica, espontdnea como la
que se ofrecié a la guerrilla del Llano hace 40 afios.

En mi concepto las condiciones politicas de la paz po-
drian resumirse en los siguientes siete puntos: Primero, el Es-
tado colombiano es legitimo y no debe prescindir de ese va-
lor moral superior. La paz debe afianzar en lugar de debilitar
al Estado. Segundo, la guerrilla por su origen ideolégico y
politico es ilegitima y no debe pretender un status legal den-
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tro de las negociaciones de paz o como producto de la paz.
Tercero, el propdsito del didlogo debe ser la desmovilizacion
de los frentes guerrilleros en un plazo que no sea superior al
del didlogo mismo. Esta desmovilizaciéon conducird por dina-
mica propia a la desmovilizacion del Ejército. Cuarto, debe
haber una entrega, aunque sea simbdlica, de las armas para
preservar la majestad del Estado de Derecho. Quinto, los cri-
menes de cualquier intensidad que sean comparables por el
Estado no pueden ser perdonados; el indulto es el perddn de
crimenes ya juzgados, y yo creo que el Gobierno habla equi-
vocadamente de indulto; la amnistia, en cambhio, es la renun-
cia a juzgarlos, son dos cosas distintas y opuestas entre si. El
Estado no podria renunciar al ejercicio, ya practicado, de la
justicia penal, es decir, perdonar aquello que ya ha sentencia-
do, entre otras razones porque no se puede entrar al didlogo
sin el propésito del arrepentimiento. Estas primeras cinco
condiciones que he descrito son las condiciones que estable-
ci6 en Espana Felipe Gonzalez para adelantar un dialogo con
la ETA. Sexto, el propésito del didlogo no puede ser el de lo-
grar la liberacién de secuestrados, ese es mas bien el prerre-
quisito de todo el didlogo; quienes estdn en circunstancia vio-
latoria de la Ley no pueden dialogar con el Estado mientras
dure esa circunstancia violatoria de la Ley. La toma de rehe-
nes no debe dar derechos politicos ni califica al terrorista co-
mo interlocutor del Estado. Me gustaria mds bien proponer
un gran acuerdo por el respeto de la vida humana como paso
anterior a toda negociacién sobre la paz;la primacia de la vi-
da humana debe quedar publicamente establecida; el pago
por no matar es una condicién infamante que descalifica mo-
ral, espiritual y humanamente a quien ha tomado a un rehén.
Séptimo y fltimo, tiene que haber finalmente de parte y par-
. te una persona responsable del proceso de didlogo y de paz;
el ejemplo de Tirofijo que estd en didlogo mientras sus cua-
renta frentes estdn en guerra, es insoportable a mi juicio.
También es insoportable el ejemplo del anterior Gobierno
que diluy6 la responsabilidad del proceso de paz en cuarenta
personas ajenas al poder Ejecutivo y ajenas al Congreso que
se reunian en forma permanente en la Casa de la Moneda.
También debe existir un mecanismo de verificacion que no
es otro que la simple y llana apreciacién publica sobre la
voluntad de paz de la guerrilla y del Estado; el Estado debe
suponer que lo que existe es un estado general de paz roto
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por los actos de guerra. Si estos desaparecen, aunque suene
como una simpleza, la paz vuelve a florecer; no se puede, por
lo tanto, hacer una paz que no tenga como propésito la eli-
minacion de los actos de guerra. Las FARC proponen una paz
armada, es decir, una tregua, que no es otra cosa que un espa-
cio entre un acto terrorista y el siguiente. Esa paz no serfa du-
radera. El pais requiere una paz desarmada y una paz sin con-
diciones. Muchas gracias.

SALOMON KALMANOVITZ

El Estado Colombiano y su financiamiento

Me referiré especialmente al problema del Estado Co-
lombiano y su financiamiento, como uno de tantos aspectos
que exigen ser sacados para contar con la atmosfera que pro-
picie la negociacion de los intereses sociales y econémicos en-
contrados en nuestra sociedad y que no sea necesario que ex-
ploten en forma violenta sin negociacién, sin conduccién den-
tro de las Instituciones. En primer término, el Gobierno en
Colombia es extremadamente pequeno y esta regresivamente
financiado por impuestos al consumo. Un copartidario del
Dr. Juan Diego Jaramillo, Miguel Urrutia, trabajando desde
el exterior y haciendo comparaciones entre el esfuerzo tri-
butario que hay en Colombia, el tamafio del gasto publico y
el grado de desarrollo alcanzado, que es intermedio, concluia
que eran tremendamente pequenos el Estado de Colombia y
el gasto plblico y que de esa manera no se podian enfrentar
los problemas de ordenamiento social, la construccién, la in-
fraestructura y la relacién entre las distintas clases.

Recaudos y tributaciones

El impuesto a las ventas y a las importaciones representa
mas del 70% de los ingresos tributarios del Gobierno, mien-
tras que el impuesto a la renta y a los patrimonios no alcanza
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al 3.5% del Producto Interno Bruto. El recaudo tributario to-
tal no llega al 12% del producto. Esto contrasta con el 30%
promedio de los paises avanzados liberales, no los socialde-
mébcratas. Mientras que el gasto publico posible con esa base
estrecha, descontando el endeudamiento externo, no puede
pasar del 15% del PIB. Este es el gasto que estd manteniendo
la actual administracién. Un gasto pablico normal tendria
una incidencia positiva en la calidad de los servicios estata-
les, en particular de los sistemas de justicia y salud. E1 mismo
Dr. Alvaro Gomez reconocié que en Colombia habia jus-
ticia privada porque la justicia publica no funcionaba y no
funciona porque ha sido desfinanciada sistematicamente des-
de el Frente Nacional y también por otros enemigos.

Pero si ponemos como meta el 30% del PIB como Gasto
Piblico se requerirfa una base tributaria del doble que la ac-
tual. Los bolsillos que pagan hoy ese Gasto Pablico, son los
consumos de toda la poblacién casi que por igual; mi pro-
puesta implicaria multiplicar por cuatro el impuesto a la ren-
ta y al patrimonio. Pero si con una Reforma Tributaria que
redujo los impuestos cuando se quisieron vigilar las cuentas
bancarias para ver movimientos que reflejaran un mayor in-
greso, hubo una huelga general de las personas con altos in-
gresos que dejo totalmente drenado el sistema bancario, ima-
ginense toda la oposicion politica tan furibunda que se levan-
tard contra un alza de impuesto a la renta: se gritard “‘expro-
piacion”, “El Estado no sirve”, ‘“yo no voy a dilapidar mi
dinero en é1”, etc. Me parece que éste es uno de los obstacu-
los fundamentales para tener un Estado fuerte, que haga una
redistribucién de la riqueza extremadamente concentrada, y
exija que los patrimonios y los ingresos mayores tributen de
acuerdo con sus posibilidades. Este es un principio basico,
igualitario, democratico, capitalista. No es ningin principio
comunista sino una medida que debe ser aceptada por la so-
ciedad para empezar a arreglar el problema.

La cuestién de la tributacién siempre ha sido asunto tra-
tado con juegos de intereses muy grandes y lo cierto es que la
Corte Suprema ha declarado recientemente que los atentados
contra la propiedad publica, o sea la evasion de impuestos no
constituyen delito, solamente infraccién, abriendo y consoli-
dando una espectacular brecha discriminatoria contra el prin-
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cipio de la propiedad en general. Los que hurtan al Estado
por su condicion de clase superior, no importa el monte de lo
hurtado, no son delincuentes, mientras que cualquier hurto
contra la propiedad privada recibe severas penalidades +No
existe, acaso, un cancer devorador de los principios mismos
de regulacién del orden basado en la propiedad, que pide que
todos los actores sociales sean iguales frente a la Ley?.

Patrimonialismo de familias

Esta situacion es asi porque la historia del Estado co-
lombiano es una historia basada en el patrimonialismo de fa-
milias que tienen privilegios heriditarios sobre segmentos del
Estado, por un lado y el otro, para lograr una base politica
entre la poblacién y vastos segmentos clientelares, Ademsis,
intereses econémicos importantes se mueven alrededor del
Ejecutivo haciendo presién en forma corporativa. Tal es el
Estado que hay en el pafs y que cada vez funciona de peor
manera. La escasa tributacién, el pequefio tamafio o la esca-
sa fortaleza econdémica del Estado pone a los gobiernos de
turno en manos de la banca internacional, la inica manera de
lanzarse a gastos pesados porque solamente por medios de re-
curso de la banca mundial se pueden hacer las obras mas im-
portantes del pais. Con un gasto propio basado en una tribu-
tacion mas equitativa también se obtendria una mayor sobe-
rania del Estado colombiano sobre su propio gasto, incluso
para favorecer a sus propios capitalistas.

El Estado es demasiado pequefio, no solamente en tér-
minos de cuantia, sino mis aiin en términos de su eficiencia:
se desperdicia mas de la mitad de este Estado por las formas or-
ganizativas, patrimoniales y clientelares. Hay familias que son
duenas del sector eléctrico. Los hijos de los expresidentes tie-
nen noticieros, esto hace que el sistema funcione sin concur-
0, sin competencia. Aqui se combind el monopolio que sur-
ge del capitalismo con los patrimonios que venian de la renta
del suelo. La burocracia no ha entrado al servicio publico por
ser gente meritoria, por ser buenos administradores, por ser
los mas capaces, por haber ganado un concurso, sino por ser
activista de tal o cual otro politico. Entonces, también, una
condicion para que ese gasto que obtendriamos por una re-
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forma tributaria que cuadruplicara el impuesto a la renta, ne-
cesitarfa ademas otro orden politico donde todos los agentes
tuvieran mas o menos el mismo poder. Se necesita un equili-
prio entre los poderes. Hoy sabemos que la Justicia esta des-
truida, que el Ejecutivo lo es todo y que el Legislativo es un
establo. Entonces se requiere otro equilibrio entre los distin-
tos poderes, un remozamiento total. Pues estoy postulando
un estado democratico-burgués ideal donde verdaderamente
el voto de opinién sea la clave, donde los politicos compitan
con sus programas e ideas. Ayer salfa en Noticias Uno que
habfa un sefior que aparecié en 15 listas y tiene 15 puestos
de diputado, de concejal. (El a quién representa?. El prin-
cipio de responsabilidad politica no existe en nuestra Consti-
tucién. Cada politico es irresponsable de lo que promete y de
los actos que ejecuta, no es responsable por los desfalcos, etc.
Cuando se les descubre ya han pasado tres afios, y sélo se les
multa con un dia de salario. Entonces, se requiere, pues una
burocracia de excelencia, por concurso, un equilibrio entre
los poderes, balances y vigilancia mutua. Todos estos elemen-
tos son necesarios para que verdaderamente el Estado cumpla
" con estas caracteristicas que le adjudic6 Juan Diego Jarami-
llo, o sea que sea legitimo, que sea fuerte, que todos los po-
deres que hay en la sociedad tengan expresion a través de sus
canales. En especial que el Estado tenga una autonomia muy
grande de los poderes que se enfrentan en la sociedad y pueda
verdaderamente actuar como drbitro. Los elementos patrimo-
niales y clientelares le impiden definitivamente al Estado ocu-
par la posicion de arbitro que ocupa en sociedades que tienen
estas relaciones politicas entre las clases mucho mas equilibra-
das que la nuestra. El patrimonialismo, la herencia del pasado
oligirquico y el clientelismo nulifican la posibilidad de que
haya una intervencién racional por parte del Estado en la eco-
nomia.

Por eso el Estado no ha podido verdaderamente encau-
zar el desarrollo bastante rdpido de la acumulacién de capital
en el pais. La forma de encauzar el desarrollo capitalista co-
lombiano ha probado ser violenta, en ciertas fases, autodes-
tructiva. No tenemos mds que recordar la violencia de los
afios 50, brote de violencia en los 30, la Guerra de los Mil
Dias. El principio patrimonial debe ser removido y no servir
mas de cimiento del cuerpo politico nacional, el clientelismo
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debe ser sustituido por la participacion ciudadana en la poli-
tica. En ello parecen estar de acuerdo todos los sectores cons-
cientes del pars.

ALVARO VALENCIA TOVAR

Mi agradecimiento al Cinep por esta invitacién que me
honra de manera muy especial, y a todos ustedes por su pre-
sencia en torno al tema que nos ocupa y nos preocupa en la
noche de hoy. Examinando las situacién actual del pais veo
la tragedia de una turbacion profunda de la paz piblica que
en 40 afios no hemos podido arreglar, el flagelo de la delin-
cuencia en todas sus formas y sobre todo de la delincuencia
organizada y dentro de ella el narcotrafico que penetra, inva-
de y afecta todos los tejidos de la vida colombiana. Tenemos
que aceptar un tremendo fracaso nacional, el fracaso del siste-
ma politico que nos gobierna y naturalmente esto nos lleva a
una actitud y es la de condenar la democracia como tal, sin
caer en la cuenta de que ella no es la culpable de este estado
de cosas sino la manera como se ha entendido y se ha mane-
jado. Ese gran fracaso no es el fracaso de la democracia sino
el fracaso de una clase politica que no ha sabido administrar.
Surgen entonces las posturas de extrema que nos quieren de-
cir que el remedio es una dictadura del proletariado o una
dictadura militar.

Yo sigo creyendo que el remedio es que la democracia
colombiana se adecte a la situacién que contempla el paisy
que de ella misma surjan los remedios, el aliento necesario pa-
ra aplicarlos, las reformas sustanciales que el pais requiere y
la voluntad politica de hacer la paz. Pero, naturalmente para
dictaminar el fracaso de esa clase politica habria que hacer un
recorrido historico y habria que seguir de cerca el desarrollo
de una clase politica, que en el siglo pasado reunia en un esta-
mento claramente identificable todos los elementos del poder,
la aristocracia que habia heredado los privilegios de la época
colonial y que a su vez tenia en sus manos el capital, la tie-
1ra, la educacién, todo lo que significaba elementos de poder.
Naturalmente esto no es lo mismo hoy, la clase politica ha ve-
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do haciendo cada vez menos identificable en la medida en
que el pais entrd por el proceso de la industrializacion, y por
el proceso ascensional de una universidad que se fue amplian-
do para darle entrada a las distintas clases sociales del pafs,
sin llegar a una igualdad deseable, pero de todas maneras si
con un proceso ascensional claramente notorio que cambid
la fisonomia de la clase politica y la de los drdenes econOmi-
cos, empresariales, etc.

Razones del fracaso

Ahora, jen qué se podria manifestar, en qué podria en-
contrar las razones del fracaso? En primer término, en una
mala interpretacién de la democracia. Hemos creido que la
democracia es solamente la estructura formal del poder; el
hecho de que exista el 6rgano Legislativo, el Ejecutivoy el Ju-
dicial, perfectamente diferenciables entre si, con independen-
cia funcional. El hecho que exista un proceso electoral bas-
tante deformado y manipulado, pero existe. Que existan li-
bertades basicas de expresién, de movimiento, de asociacion,
de palabra, de insulto, de atropellar la libertad de los demds,
de comerse el derecho de los demds; todo esto existe en el
pais, desordenando y desorganizando y nos lleva a la concep-
cién de que tenemos una democracia formal y la tenemos. Pe-
ro lo importante de la democracia no es tanto su estructura
formal sino la aplicacién de su filosoffa, la filosofia democra-
tica es muy sencilla, cabe en muy pocas palabras: es el acuerdo
de voluntades para vivir en libertad. El pleno uso de los dere-
chos de la libertad trae consigo la sujecién a la ley dentro de
una ética de comportamiento individual que facilite la convi-
vencia para lograr el objetivo fundamental de todo estableci-
miento politico: el bien comun. ;Esa democracia la tenemos?
;Nos han formado, se ha creado la sociedad colombiana para
funcionar de acuerdo a los dictdmenes de la filosofia politica
del sistema? ;Y hemos conseguido realizarla? ;Hemos logra-
do el objetivo supremo del bien comuin, en un pais lleno de
marginacién, con abismos profundos entre las clases y los es-
tamentos sociales, con rupturas internas terribles y sobre to-
do con cuarenta afios de lucha interna que no hemos encon-
trado cémo solucionar? Ustedes se sonrieron cuando Juan
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Diego Jaramillo habl6 de la paz en los Llanos y pueden vol-
verse a sonreir, pero para su momento era la paz posible, hoy
no se podria pensar en ella. Para lo que habia en ese momen-
to que era una ruptura horizontal entre los dos partidos que
se acometian como fieras, el camino era sustraer las razones
del enfrentamiento para que el pais recobrara la armonia yla
recobrd, no solamente en los llanos, en todo el pais. Después
siguieron otros desarrollos del mismo proceso, los cuales
trajeron consigo toda esta tragedia que estamos viviendo hoy.
¢Qué necesitamos entonces para que impere de nuevo la paz?
¢Cudles son las condiciones politicas y socioeconémicas nece-
sarias del tema que nos congrega?

Soluciones democraticas

Yo creo que si la ruptura fue politica y el origen del pro-
blema fue politico, habria que comenzar por un profundo re-
planteamiento de orden politico, es decir, hay que darle a la

Democracia el contenido que le ha faltado y hay que lograr
que su objetivo final pueda ser cumplido, es decir, mi solu-

cién, la que yo propongo es una solucién democritica. No
creo en las dictaduras de ninguna extrema, entre otras cosas,
porque si hay algo que el colombiano lleve en el corazon, en
el espiritu y en la mente es la libertad; y la conculcacién de la
libertad que implicarfa cualquier tipo de dictadura o de tota-
litarismo contrariaria a la esencia misma del ser colombiano;la
libertad es la que ha movido este pais a lo largo de toda su
historia desde los comuneros hasta hoy y sigue siendo, creo
yo, una de las fuerzas y una de las constantes histéricas del
comportamiento colombiano. Ese replanteamiento politico
tendria que recomenzar porque la misma clase politica, cosa
bastante dificil, se diera cuenta de sus errores y tuviera la vo-
luntad de rectificarlos. Digo que es dificil porque desgraciada-
mente esa mala comprension del verdadero sentido de la de-
mocracia ha desvirtuado el quehacer politico; ha convertido
el poder en un objetivo; el poder no es un objetivo, el poder
es un medio de conseguir determinados propésitos. Cuando
el poder se persigue como objetivo, la busqueda de poder
comienza a seguir caminos tortuosos que fue lo que ocurrié
cuando el pais se precipité hacia la violencia. El poder es para
servir, no para servirse de él. E1 poder es para administrar, el

28  Alvaro Valencia Tovar



poder no es para ganar para si mismo los frutos de esa admi-
nistracién: desdesque no existan estas prioridades basicas, to-
do el contexto, todo el ordenamiento politico del pais cae en
desgracia y produce los efectos que se estdn viviendo. Habria
necesidad de una renuncia a la dialéctica de la violencia, una
renuncia que tiene que hacerse por parte de quienes hacen
la violencia, cualquiera que ella sea.

Habria necesidad de corregir otro de los grandes fracasos
colombianos que es la educacién. Un pais que comete los ac-
tos de barbarie que estd cometiendo, un pais que se encallece
en su sensibilidad ante las muertes colectivas, los asesinatos,
las emboscadas al ejército o las matanzas a los campesinos, o
la violencia en cualquiera de sus formas tiene que mirar pri-
mero qué clase de educacion le estd dando a sus hijos, a su
pueblo, a su gente; porque no se llega a esos estados de ruptu-
ra con todo lo que implica la civilizaci6n, la cultura, el simple
sentido humanitario anexo a cualquier civilizacién, sino por
el fracaso de quienes hemos debido educar nuestro pueblo y
no hemos podido hacerlo a derechas; lo que necesitamos es
una educacién formativa. Si queremos tener una democracia
hay que formar ciudadanos, antes que transferir conocimien-
tos: los conocimientos son parte de la educacién pero no son
el todo y hemos tomado la parte por el todo; creemos que
educar es transferir conocimientos, mejorar tecnologfa, ele-
var el nivel técnico de nuestros institutos y los ciudadanos,
los hombres, las mujeres, los que van a vivir dentro de la de-
mocracia que implica ese consenso de voluntades para vivir
dentro del derecho en libertad, con una ética de comporta-
miento que haga factible la convivencia, eso ;donde esta? Si
desde el colegio nos empiezan a enseflar odio a algo, el en-
frentamiento, si la educacidon nuestra no conlleva ninguno
de los elementos formativos de la personalidad de quien mas
tarde tiene que desempeiarse dentro de una sociedad civiliza-
da o por lo menos que quiere ser civilizada.

Las reformas: Reforma agraria

Naturalmente hay que entrar poderosamente, vigorosa-
mente al campo de las reformas econdémicas y sociales. Yo
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pienso que los dos 6rdenes fundamentales de una reforma
economico-social estdn en la reforma agraria y en la reforma
urbana; la reforma agraria concebida no tanto con esa obse-
sion de propiedad que ha traido consigo los procesos de re-
forma agraria en Colombia, porque no es la propiedad de la
tierra la que hace mds o menos desventurado a un campesino,
es la elevacién de su nivel de vida, es la dignidad del trabajo
agrario, es la posibilidad de encontrar en el campo la retribu-
cion adecuada al esfuerzo que significa labrarlo; ni en la
Unién Soviética, ni en los EEUU, ni en el Canadd, ni en Aus-
tralia ni en los paises extensos del orden, el agro se ha dividido
en parcelas minGsculas para satisfacer las necesidades de la
sociedad. Todo lo contrario, existe la explotacion extensiva
de la tierra pero con un sentido muy clarc: la funcién social
de la propiedad; es decir, que la propiedad no se hizo para en-
riquecer a un grupo mindsculo de personas sino que se hizo
Para que de ella se deriven los frutos necesarios para el bienes-
tar colectivo, esto es, el bien comin de la democracia que
menciondbamos como razén de ser de un Estado.

El cooperativismo de produccién
como elemento de la Reforma Agraria

Creo que uno de los elementos sustanciales de una re-
forma agraria bien concebida en Colombia serfa el coopera-
tivismo de produccion; hemos avanzado mucho en cooperati-
vismo de consumo y de crédito, pero el mas importante es el
de produccién porque es el que realmente crea unidades de
trabajo corporativo identificadas en propositos, en intereses,
en objetivos hacia los cuales se pueden canalizar recursos im.-
portantes, especialmente a las zonas de minifundio y en las
zonas de colonizacién. Y debo citar, porque las experiencias
personales a veces sirven de algo, que en una de las dreas del
pals mads perturbadas por fenémenos insurreccionales o de
violencia, (el nombre se lo pueden dar ustedes); lo que interesa
es que la paz publica esta terriblemente deteriorada aht, uno
de los elementos que permiti6é rescatar la region fue la orga-
nizacion de una cooperativa agraria de produccién y de dis-
tribucion, de manera que se desembotellara la region y hu-
biera la manera de irrigar los beneficios del trabajo en una
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forma retributiva, abriendo vias de penetracion'y creando un
almacén de colonizacién y técnicas agrarias, y formando re-
servas de bosques y todo aquello que se puede hacer cuando
hay, toda una colectividad interesada en la tierra de una ma-
nera adecuada y con beneficios para todos.

La reforma urbana pienso que debe gravitar sobre el
sistema tributario, no para abusar de €l, ni muchisimo menos,
sino para conseguir que el sistema tributario sea un estimulo
para el trabajo y un desestimulo para la holganza, especial-
mente para la holganza de la propiedad; la propiedad de en-
gorde que no beneficia sino a una persona muchas veces con
detrimento de muchos. Pero debe ser una reforma urbana de
un enorme contenido social, los beneficios de ese esquema
tributario tienen que verterse sobre las zonas marginales de
las ciudades y, naturalmente, para que esto tenga éxito, hay
que conseguir que la reforma agraria no fije la poblacion cam-
pesina en las dreas de trabajo; si el campesino contintia con
una emigracion masiva hacia las ciudades por las mil razones
que en este paifs le han producido en mayor medida que en
cualquier otro de América Latina y casi que en cualquier otro
del mundo, principalmente la violencia, no hay forma de dar-
le respuesta a esas necesidades acumuladas de un lumpem, pa-
ra usar una palabra detestable, un lumpem urbano caracteri-
zado por la incompetencia para el trabajo, por su falta de ca-
lificacién para los trabajos urbanos, por su imposibilidad de
tener acceso y de que la sociedad urbana se lo dé, a los orde-
nes dignos de la vida. Este dramatico espectaculo de nuestras
ciudades circundadas por miseria tiene que tener un remedio
o la democracia seguira descalificandose como tal, no porque
su sistema en si sea descalificado sino porque ella no ha po-
dido responder a la razén social y humanitaria de su propio
ser.

Las reformas politicas

En el marco de las reformas politicas el Congreso y la
Justicia, como primera medida. No podemos funcionar como
democracia con un Congreso desprestigiado; con un Congreso
que nosotros mismos calificamos de ausentista, de turistico,
donde la vagancia impera, donde se hacen toda clase de arti-
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manas para colocar gente y para usar el trafico de influencias;
el Congreso no se hizo para eso, y ya citaba el Dr. Kalmano-
vitz el caso deprimente de que haya una sola persona con 15
curules en distintos concejos del pais y asambleas, ;no es es-
to una completa corrupcion del sistema electoral? Ahora, por
qué los representantes que el pueblo elige para que vayan
dignamente a representar sus intereses ante el Congreso termi-
nan de embajadores y de gobernadores, no fue para eso que
los nombramos. Si uno vota por alguien para que vaya al
Congreso, es para que esté alla, no para que termine en una
embajada y se vaya a hacer turismo por cuenta nuestra, hay
que dignificar el Congreso si queremos que el Congreso le res-
ponda al pais. El Congreso es el mas visible de los instrumen-
tos democraticos, de manera que si es un instrumento dete-
riorado nos sirve para calificar en forma peyorativa el total de
la democracia. Y la justicia, porque la justicia ha sido inheren-
te a la vida sedentaria de los pueblos desde que comenzé a
cambiar la vida transfuga de los nomadas y la gente comenzd
a asentarse en las primeras formas de civilizacidn, la justicia
tuvo que aparecer, ya existia en forma elemental en la época
nomadica y ha acompafiado el devenir de las sociedades. Pe-
ro en Colombia creemos que si la justicia obra, es represiva
¥ quiza lo sea porque afecta ese profundo sentido de la liber-
tad que cada uno lleva y lo confunde frecuentemente con li-
bertinaje; dirdn ustedes que en este esquema hay mucho de
idealismo y que la realidad es que chocamos con una cantidad
de problemas y dificultades que hacen imposible el aproxi-
marnos a estos objetivos. No del todo, yo no creo que haya
demasiada utopia en pensar en un pais como el que sofiamos
nosotros y darle realidad a este suefio porque el suefio no es
simplemente una divagaciéon; yo creo que en ese suefio de te-
ner una verdadera democracia estriba la esencia de las refor-
mas politicas y socioeconémicas que ansiamos para que la
democracia nuestra funcione, porque yo pienso que en el
fondo cada colombiano, amante de la libertad, debe ser un
demoécrata aun cuando esté desilusionado de la forma como
la democracia se ha querido aplicar en nuestro pais. ;Es re-
mediable? ;Podemos cambiarla? Yo creo que los colombia-
nos podemos y tenemos que hacer un acto de presencia vigo-
rosa en la vida del pais para que ese cambio se opere y poda-
mos gozar de una verdadera democracia dentro de la cual la
paz si serd posible. Es todo y muchas gracias.
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ALGUNOS PUNTOS PLANTEADOS EN EL DEBATE

Septiembre 26, lunes

Concluidas las exposiciones, el debate se inicié primero
entre los ponentes Juan Diego Jaramillo y Salomo6n Kalmano-
vitz.

El punto de controversia parte de la afirmacion de Juan
Diego Jaramillo segin la cual frente a las justificaciones nu-
merosas que plantea la izquierda para la violencia, es necesa-
rio afirmar la legitimidad del sistema politico colombiano
tanto en sus origenes como en sus formas, lo que hay es de-
fensable y bueno.

Al contrario de lo anterior, Salomon sostiene que es ne-
cesario cambiar el sistema econémico y el sistema politico y
que el nicleo del cambio que se pide al sistema economico es
el cambio de la tributacién y el gasto piiblico. Considera eso
necesario para que la paz sea posible a fin de que haya dinero
para educacién y justicia, mediante un sistema tributario que
asegure la redistribucién de las riquezas y de los ingresos. Su
posicién de fondo es que se estd ejerciendo violencia contra
los pobres desde el manejo econémico. Por otra parte, plan-
tea que para que pueda darse paz hay que cambiar el sistema
politico de un Estado manejado por grandes familias en patri-
monialismo y clientelismo, es decir, estaba diciendo, el pro-
blema no es solamente de la forma sino de los origenes mis-
mos del sistema politico y en la forma también hay que cam-
biarlo logrando el equilibrio de los poderes.

El debate con el piblico en un ambiente de verdadera
controversia y animo participativo, se centré en los siguientes
puntos que resumimos en dos grupos.

Sobre las condiciones socioeconémicas

— La internacionalizacién del capital, la transferencia de
tecnologia y la deuda externa son causas exogenas que influ-
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yen negativamente en nuestro desarrollo por el afianzamien-
to de las relaciones dependientes.

— La riqueza natural de Colombia es inmensa pero esta
mal repartida y administrada segun los intereses de unos po-
cos.

— La satisfaccion de las necesidades bdsicas es la condi-
cién primera para conseguir la paz.

— El desarrollo establece las bases para la paz.

— La reforma agraria y rural son condiciones imprescin-
dibles para el establecimiento de las condiciones para la paz.

Sobre las condiciones politicas

— No existe una verdadera voluntad de paz ni del go-
bierno civil, ni de los militares, ni de los guerrilleros.

— Necesidad de crear reales espacios de consulta popular
que viabilicen la participacién democratica.

— Propender por la democracia conlleva un cambio de
actitud hacia la tolerancia, la aceptacion de las diferencias, la
prevision de la libre expresion, la capacidad de escuchar en la
controversia y el desarrollo de las ideas en la heterogeneidad.

— Se requiere una legislacién de emergencia no para re-
primir sino para permitir la participacion.

— La pérdida de la credibilidad en los gobernantes estd
guiando hacia la anarquia. Es necesario la recuperacion de es-
ta fe.

— Hay confusién de causas con efectos: la guerrilla no

es causa, sino efecto de la descomposicién social y polrtica y
de las condiciones de carencia.
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— Los medios de comunicacion social no son libres para
informar con respecto a la verdad.

El debate, manejado con altura por publico y exposito-
res se situd en la controversia por el encuentro de posicio-
nes divergentes. Especial interés suscitaron las posiciones de
los Generales (r) Alvaro Valencia Tovar como expositor y
el general Gabriel Puyana como participante por sus ideas
democraticas y la ubicacion de las causas objetivas generado-
ras de violencia. Ambos arrancaron nutridos aplausos al pa-
blico.
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LOS DERECHOS HUMANOS Y LA PAZ

Septiembre 27, martes

Para presentar el tema fueron invitados Alvaro Tirado
Mejia, Consejero Presidencial para los Derechos Humanos,
quien delegé a Ligia Galvis, asesora en la misma consejeria;
Alfredo Vidzquez Carrizosa, como presidente del Comité per-
manente para la defensa de los Derechos Humanos,; Horacio
Serpa Uribe, Procurador General de la Nacion quien se excu-
s6 por tener un debate en la Cdmara de Representantes, en
cuya representacion participé el viceprocurador general,
Omar Henry Velasco; y el conocido abogado, defensor de
presos politicos, Eduardo Umaria Mendoza.

Asistieron alrededor de 600 personas, hecho que es in-
dicador de la actualidad, pertinencia e inquietud generaliza-
da sobre el tema. Se detectuba un ambiente expectante y con
avidez de participacion e informacion.

La mesa redonda y el debate fueron moderados por la
periodista Maria Teresa Herrdn quien introdujo el tema con
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la frase de un nifio participante en el “Manifiesto de los Sue-
nos Infantiles” realizado el dia 26 en la Plaza de Bolivar. Di-
ce asi:

“Colombia tiene una mdscara, esta mdscara hace aparen-
tar que Colombia estd feliz; pero no estd feliz, estd furiosa; es-
td emproblemada, no dejan pensar; si uno es comunista lo
matan y si no lo es, los comunistas lo matan’’. Esta impresio-
nante declaracién de un nifio con ocasion de la Semana por la
Paz resume muy bien el tema de hoy: Los Derechos Humanos
y la paz. ;Como puede haber paz si no hay el respeto por los
Derechos Humanos?, ;cémo lograr en este deterioro tan gran-
de de la situacion colombiana que vuelva a tener valor la vida
humana? ;Cudl es el alcance que hay que darle a la expresién
“Derechos Humanos™? A estas dificiles preguntas tienen que
darle respuestas los expositores.

LIGIA GALVIS

Buenas noches, estimados conciudadanos, vengo acd en
nombre del Sefior Consejero Presidencial para la Defensa,
Proteccion y Promocién de los Derechos Humanos a traer un
mensaje a este foro tan importante que convoca realmente la
sociedad civil en este propésito fundamental de abrir el espa-
cio real, es decir, el espacio ciudadano para la defensa, protec-
cién y promocién de los Derechos Humanos. La consejeria
pretende que ese es el espacio natural de los Derechos Huma-
nos; no solamente en su ejercicio sino también en esta tarea
fundamental que hoy implica y responsabiliza a todas las ins-
tituciones como es la de la proteccién y defensa de los Dere-
chos Humanos en el pafs. Partimos del hecho incuestionable
de que en nuestra sociedad colombiana dia a dia aumentan
las violaciones a los Derechos Humanos; partimos de otra idea
incuestionable y es que también el sujeto primero y primario
de la tarea de defender, proteger y promover los Derechos
Humanos es el conjunto del cuerpo institucional colombiano
y ese conjunto comprende tres polos fundamentales: noso-
tros, como individuos, como ciudadanos, como sociedad yel
Estado como la institucionalidad que en su deber ser, deberia
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reflejar las esperanzas, las inquietudes, las necesidades y las
realizaciones de esa sociedad civil, que somos todos nosotros.

Funcion de la consejeria

La consejeria en este dmbito se ha empefado en un pro-
posito central: defender los derechos desde esta instancia ins-
titucional. Para eso fue creada esta consejeria. Para que el es-
pacio de los Derechos Humanos asuma también un cardcter
institucional y al asumir ese caracter institucional esta com-
prometiéndose el Estado colombiano a salvaguardar ese espa-
cio en una tarea que tiene que encerrar tres objetivos: Prime-
ro, un objetivo pedagogico. Segundo, un objetivo promotor,
y un objetivo defensor como instancia remedial. Nosotros es-
peramos que esa instancia remedial se reduzca paulatinamente
y que ceda el espacio a ese problema fundamental que nos de-
be comprometer a todos los colombianos, que es la pedagogla
de los Derechos Humanos. En este orden de ideas, la consejeria
se estd proponiendo programas muy concretos porque cons-
truir una cultura de los Derechos Humanos implica una peda-
gogia especial, especificamente, que salga de la estructura pu-
ramente formal, de capacitacion del individuo para construir
sociedades fundamentadas en las desigualdades y discrimina-
ciones; es una pedagogia que debe partir del reconocimiento
a la opinién ajena como valida, el reconocimiento del respeto
y la dignidad de las personas como seres todos, planteados en
la misma dimensién de la existencia. Una pedagogia que tie-
ne que asumir el pluralismo como la base fundamental de la
convivencia social. Esa es la pedagogia que quiere desarrollar
esta consejeria a través de programas como el desarrollo de
capacitacion de maestros, de profesores de los centros de edu-
cacion formal, pero también el desarrollo de programas espe-
cificos en capacitacion de la sociedad civil a través de sus li-
deres; a través de sus organizaciones de base, pero también a
través de una necesaria recuperacion del individuo como el
“yo” fundamental y sujeto primero de los derechos; sin esa
recuperacion del individuo, yo pienso que no es posible tras-
cender esta cultura de la violencia para asumir realmente una
cultura de los Derechos Humanos en este pais.
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La consejeria necesita el concurso de la sociedad civil y
por eso considera fundamental su presencia en todos los foros
que convoque la sociedad civil y en esta medida agradece pro-
fundamente no solo la invitacion que le ha formulado el
CINEP sino le agradece esta convocatoria para que dialogue-
mos, para que nos pongamos en una reflexion comin a bus-
car ese camino en el cual el individuo asuma realmente auto- -
ria y actoria de su propia realizaciéon y que plantee un mode-
lo, un modelo y un camino al desarrollo institucional que le
exija al Estado el cumplimiento de sus responsabilidades. Por-
que, ;qué hace el Estado de espaldas a la sociedad civil, qué
hace el Estado de espaldas al individuo si estos son los consti-
tuyentes primarios, los legitimamentes tnicos de esa institu-
cionalidad?

Agradecemos la presencia de todos ustedes porque sabe-
mos que de este foro saldra una posibilidad nueva, una nueva
responsabilidad, una posibilidad de comunicacion entre noso-
tros individuos y nosotros institucion; porque no podemos ol-
vidar que las instituciones son una dimensién universal del
“nosotros” como yo particular, como yo social. Muchas gra-
cias.

ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA
iExisten los Derechos Humanos en Colombia?

Muchas gracias a la moderadora y a los organizadores de
este foro. Yo me preguntaria para empezar, si existen los De-
rechos Humanos en Colombia. Yo partiria de la base que tra-
za Max Weber en su tratado de “Sociologia, Economia y So-
ciedad”, cuando distingue entre el derecho como realidad y el
derecho puramente formal cuando lo juridico material y lo
juridico procesal tienen un valor absoluto desligado de la rea-
lidad. Yo recordaria que en 1811 los patricios santaferefios
aprobaron una constitucién monarquica y quizds para ocultar
la realidad le colocaron los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano de la Revolucion Francesa, no con el animo de que se
aplicaran sino de que les perdonaran esa omisién ante Fernan-
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do VII. Los Derechos Humanos no se aplicaron; pasan los
afios y la Reforma Constitucional del 36 inserta los derechos
sociales, la propiedad como funcién social, el trabajo como
obligacion social y tampoco se aplica. Mirando, entonces, la
verdad de lo que dice Weber, yo creo que aqui estamos ante
una grave crisis de los Derechos Humanos.

Dos observaciones y una conclusion

Yo trazaria dos puntos de observacion y una conclusion:
En primer lugar, los Derechos Humanos estdn inmersos en la
violencia generalizada, no podemos hablar de los Derechos
Humanos como realidad cuando los diarios nos aportan la tra-
gedia de lo que llama Amnistia Internacional las Ejecuciones
Extrajudiciales, con un término bastante suave. :Qué ha pasa-
do con los militantes de la UP de la cual llevan mas de 700
militantes asesinados? ;Qué pasa con la CUT que tiene una
lista de 1000 militantes desaparecidos? ;Qué pasa con tantos
jovenes, hombres y mujeres que desarrollan una buena labor
social y que de pronto desaparecen?

En segundo lugar, tenemos violencia generalizada por-
que afrontamos una crisis honda y terrible de la justicia penal
y de ahi lo que se llama la justicia privada. Entonces, sobre la
base de ese marco resulta inttil hablar de los Derechos Huma-
nos sin una cruda observacién de la realidad, y esa cruda ob-
servacion de la realidad es que Colombia padece una crisis es-
tructural profunda; esto no se cura agregandole mas articulos,
incisos y pardgrafos a la Constitucion.

Yo lamento discrepar del proyecto del Gobierno. Esto
no se cura prometiendo que se gozara de un ambiente purifi-
cado, un buen paisaje, porque la cruda realidad es que el de-
recho a la vida en Colombia ha desaparecido. En Colombia el
Estado de Derecho desaparecié hace tiempo; yo sostengo que
el nueve de Abril fue la hecatombe del Estado de Derecho y
se restableci6 la autoridad sobre la base de la segunda Consti-
tucién que es el Estado de Sitio y sobre la base de que las
Fuerzas Armadas desempefarian una labor de sostén del po-
der politico, atribuyéndoles la cartera de defensa. Desde
1948 el pais viene practicando y conociendo el Estado de Si-
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tio y esa es la Constitucion que hay. El Estado de Derecho es
el poder controlado por la norma, es el poder y la sociedad
enmarcados en la Constitucion. El Estado de Derecho es que
nadie toma en sus manos la ley para violarla; el Estado de De-
recho esta refiido con lo que podriamos llamar no sélo la vio-
lencia de abajo hacia arriba sino de arriba hacia abajo, o sea,
los grupos paramilitares y dentro de esa crisis estamos en una
época de violencia absolutamente desbordada. Yo por eso
creo que los Derechos Humanos no sélo tienen su raiz en ese
desface entre Estado y Sociedad; el Estado es el poder piibli-
co, el poder publico que cabalga en los lomos del articulo
121 y la sociedad trata de buscar un nuevo esquema social,
juridico, a tiro de fusil; porque el Estado no ha podido am-
pliarse para ser verdaderamente un Estado donde quepa la so-
ciedad inconforme. Ese es uno de los problemas graves que
podriamos analizar pero que en honor a la brevedad hay ape-
nas que mencionarlo.

La crisis de la justicia - Cifras e impunidad

Ahora, la crisis de la justicia. . . jqué honda crisis!; que
se revelo en el foro sobre la impunidad convocado en buena
hora por la consejeria de Derechos Humanos, y yo felicito a
la Consejeria al haber invitado a ese acto de autocritica por
parte del Estado, porque ahi, un delegado del Ministerio de
Justicia, el Dr. Temistocles Ortega N arvaez, un delegado del
DAS, Gabriel Gutiérrez Tovar y un Magistrado, el Dr. Giral-
do, —Miembro de la Corte Suprema de Justicia— nos dieron
las cifras espantables de la impunidad colombiana, de la he-
catombe humana y de la desaparicién del derecho a la vida,
porque en 11 ciudades importantes de Colombia en 1985
no se denuncian sino el 20% de los delitos, pero el hecho de
que sean denuncias no quiere decir que haya sentencias. iQué
pasa con ese 807% ? Que las fallas de pruebas impiden en un
37%, que las gentes acudan a la justicia y la inoperancia de la
Jjusticia es de un 23.2% ; en tramites de cumplimiento un 13%,
Pero también hay ciudades que estdn inmersas en la delincuen-
cia: en Medellin se registran 269.05 casos de delitos; Cali,
136.02; el vocero del DAS, el Dr. Gutiérrez, confesaba que
en 1988 hay 1°600.000 procesos destinados; delitos ocultos
5’071.581 y delitos reales 6°’770.108: Son cifras jespanta-
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bles! Y decia el informe del delegado del DAS que inclusive
triplicando el poder de los actuales servicios investigativos se
necesitarfan muchos afios para investigar lo actual a condi-
ci6én de que los colombianos se conviertan en angeles y no
vuelvan a cometer delitos. No hay policia judicial. Cémo es
posible que se construyan ferrocarriles en las ciudades y que
se esté pensando en un puerto de aguas profundas en el Cho-
¢4 cuando no hay policra judicial. Y no hay policia judicial
porque se reorganizé la policia judicial, se le sustrajeron a la
Procuraduria General los medios investigativos. Se han crea-
do unos 2.938 puestos de planta para la policia judicial pero
no se han llenado y pagado sino 821 de los cuales muy pocos
se han posesionado. Aqui estd fallando algo grave; no hay in-
vestigacion, los jueces de instruccién criminal no son investi-
gadores. Ademas, con qué medios vana investigar si los deli-
tos se cometen en Punta Coquitos, La Mejor Esquina, Saiza,
Carepa y a los diez dias llegan los investigadores cuando ya
nadie declara. Esa es la impunidad. Y jcémo se va a hablar
de Justicia Penal en Colombia sin un servicio de investiga-
cién? De modo que tocamos factores estructurales graves. El
problema de la justicia y el problema del Plan de Paz, —ese es
otro problema— pero en lo que se refiere a la estructura juri-
dico-legal de la proteccion del derecho a la vida, estamos en
bajo cero porque aqui no hay investigacion, no hay proceso
y no hay sentencia (Qué ha pasado con la muerte de Héctor
‘Abad Gobmez, asesinado en plena calle de Medellin? No hay
ni un sélo detenido ;Qué ha pasado con la de Lorenzo Be-
tancur, también del Comité de Derechos Humanos? ;Qué ha
pasado con tantos y tantos que se fueron a la otra vida, que
los despacharon y no van a volver? Que aqui no hay senten-
cias. Estamos también ante un factor estructural grave, y es
que el Gobierno tiene su plan de paz que supone la rendi-
ciéon de las fuerzas insurgentes pero no habla de la contrapar-
tida, la contraparte son los grupos paramilitares, pero de eso
no se puede ni se debe hablar porque el Estado como Institu-
cién tiene el deber por el articulo 16 de la Constitucion y el
120 de la Constitucion que le confian al Presidente de la Re-
plblica, la proteccion de las personas residentes en Colom-
bia, de sus vidas, honra y bienes. El Presidente, que tiene en
sus manos el manejo de la fuerza plblica, tiene que saber
donde estan los problemas y no se puede seguir adelante den-
tro de un ambiente de ficciones, de hablar en términos pura-
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mente conceptuales. Hasta aqui dejo planteadas mis inquie-
tudes sobre este tema. Muchas gracias.

OMAR HENRY VELASCO

Sefiores de la Mesa Directiva, distinguidos asistentes:
El pais en los 1ltimos afios ha ido cambiando sus necesidades
e intereses en muchos 6rdenes de la vida: abrir caminos, ca-
rreteras, fundar pueblos, construir haciendas, fue la época del
pionero antioquefio traducida después a toda la Patria. Trasla-
darse a la ciudad, engrandecerla, volverse ciudadano como
antes se decia, era otro modelo de vida que buscaba el hom-
bre colombiano. Nacen posteriormente tesis desarrollistas o
de economia distributiva, y segtin la ideologia de quien las
expusiera trataban de consolidarse; pero todo ello, el campo
atrasado, la ciudad convulsionada y unas tesis de desarrollo
que no permitieron implantar la justicia social, crearon la vio-
lencia en todos los é6rdenes ¥y uno de ellos, lo social, nos ha
acompanado en muchas épocas de la historia nacional. Por
eso debemos decir que hoy lo que el pais mds desea és un mo-
delo de vida con paz al transfondo. La paz la desea el hombre
insurgente que en su ideologra busca un pafs con justicia so-
cial. La paz la trata de implantar el Gobierno para que el or-
den constituido pueda desarrollarse a su manera. La paz la
desea el Establecimiento para poder hacer el disfrute de lo es-
tablecido. La paz, de tanto pregonarla, de tanto llamarla, de
tanto alabarla, corre el peligro de convertirse en una expre-
si6n hueca, sin mayor mensaje si no le damos la verdadera di-
mension politica, econémica y social que debe tener; la paz
en Colombia no es exactamente lo contrario de la violencia.
La paz de los cinturones de miseria que oprimen las ciudades,
la paz del hombre abandonado en los territorios nacionales
o en la Costa del Pacifico no es naturalmente la paz como
idea social sino mds bien la violencia social que arrincona al
hombre a su propia suerte.

¢El idioma de la Paz es el mismo para todos?

Y esto nos permite preguntar si cuando hablamos del
Plan de Paz, las partes en contienda estdn o estamos hablando
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el mismo idioma: ¢la paz que reclama el campesino cordobés
es la misma que exige el terrateniente sinuano? i La paz que
se reclama por el teléfono rojo es la misma que puede ofre-
cer quien cree que debe defender un Establecimiento atado a
los no cambios sociales? ;La paz que esta en la mente de
quien se halla atado a la economia subterrianea es la misma
del hombre honesto quien si estd atado a las reglas del juego
econémico? Creo que no estamos hablando el mismo idioma
de la paz o mejor, este ya no es el mismo pais para hablar de
una paz republicana adornada de guirnaldas y de escudos.
Hay otro pais que trata de construirse poniendo el pecho an-
te los problemas sociales, un pais que se estd forjando con la
sangre de los defensores de los Derechos Humanos en una do-
lorosa, permanente y agresiva invocacion a la Justicia Social.
Ponernos de acuerdo en cual es el verdadero sentido de la paz
creo que debe ser un objetivo inmediato. Buscamos la paz en
donde se callen los fusiles pero, sin embargo, los gritos del
hombre y del abandono llegan mds alld de donde terminan las
balas tristemente fratricidas. Buscamos la paz sin hambre, sin
abandono, construida con o sin reforma constitucional, pues
el problema del pais no es de leyes sino del cumplimiento de
las leyes. Colombia bien podria haber hecho la Revolucion
Socialista que algunos afioran si hubiéramos puesto en practi-
ca aquel monumento a la Justicia que dice en uno de los ar-
ticulos de la Constitucién cémo la propiedad es una funcion
social que implica obligacion. Busquemos el espiritu de la
paz, esa paz que no es frase hueca de quienes la oponen a las
transformaciones sociales; la paz no puede ser en este momen-
to, el cordero o la paloma. Me gustaba mejor la paz en relam-
pago, como expresion de un pueblo en busca de su propio
destino, proyeccion que debe mirarse como rayos de luz, co-
mo huracanes con vientos hechos para hinchar las velas del
pescador. Pongamonos de acuerdo: amo la paz que se tradu-
ce en la sonrisa de un nifio con futuro. Amo la paz del hom-
bre que tiene seguridad y trabajo, amo la paz del empleo, la
paz del joven colombiano que no necesita irse al monte para
que en enfrentamientos de hermanos terminemos por contar-
le que se estd matando para buscar la paz; amamos la paz en
todos los rincones de Colombia. Como Procuraduria General
de la Nacién hemos venido sosteniendo que en cada munici-
pio de Colombia se debe crear un comité para los Derechos
Humanos e igualmente que los concejos municipales logren la
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creacion de personeria delegada para estos mismos derechos
de guardianes celosos de todo lo que es respetable en el hom-
bre colombiano. Nos gustan los didlogos de paz regionales,
aun locales, cuando el inmenso andamiaje de la paz en el pais
no logra facilmente estructurarse, debemos ser habiles y sin-
ceros artesanos en forjar la paz nuestra: la de nuestros veci-
nos, de nuestros barrios, la que esta mas cerca a nosotros. La
suma de esto hara, de pronto, la paz nacional. Y la paz en al-
gunos casos es también sancion ejemplar, sancién social, por
eso decia el procurador General Dr. Horacio Serpa en foro re-
ciente: debemos castigar sin contemplaciones al que ejerce ar-
bitrariamente la autoridad y el mando; al funcionario publico
doloso, indolente e irresponsable; a quien se enriquece y ama-
sa fortunas de la noche a la mafana arrebatando del erario
publico las cargas impositivas que con tanto sacrificio sufra-
gan los colombianos; a todos ellos debemos extirparlos de la
administracion plblica con la seguridad que fortalecemos la
justicia, mejoraremos la imagen de un Estado ansioso de efec-
to y contribuiremos con ello en el afidn clamado de enderezar
nuestro pueblo hacia mejores metas. Es el momento entonces
de reafirmar que para buscar la paz debemos hablar el mismo
idioma; y ningin mejor idioma para expresar esta lacerante
expectativa de la paz que concretarla en la vigencia de los De-
rechos Humanos. La paz es el hombre caminando solo en la
ciudad o en el campo; con la brisa del mar o el aire de la mon-
tafa. . . porque estos tienen idea de progreso social; la paz es
un cuerpo sin hambre, es un joven de rostro dulce que tiene
un techo y una noche, la paz es una universidad abierta, un
campesino con tierra, un trabajo, la libre expresion del artis-
ta, el anciano recordando el pasado sin temor al destino, la
paz es el nuevo pais que debemos hacer, el pais que salga del
enfrentamiento en valles y montaiias, el pais de los espiritus
abiertos, el pais que resuelva sus profundas contradicciones,
de los jovenes, de la nueva clase, el pais que los adultos no
pudimos construir; el pais con nuevos aires de justicia que
abracen al hombre colombiano,

EDUARDO UMANA MENDOZA

Es un gusto estar acd por invitacion de la comunidad de
los Jesuitas y de la institucién del CINEP, y es un mayor gus-
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to tener el honor de estar en la mesa con uno de los multiples
organismos de Derechos Humanos que tiene el Estado Colom-
_biano, con el Presidente del Comité de los Derechos Huma-
nos, no gubernamental, el Dr. Alfredo Viasquez Carrizosa;
aunque eso de no gubernamental, desde la reciente reunion
de los comandantes del Ejército, es subversivo, segin el pe-
ribdico de El Tiempo, y con el Dr. Omar Henry Velasco
quien, de manera muy profunda y filosofica, planted la hipd-
tesis de una paz en Colombia; es que el poema es politica y
también realidad. Ahora bien, hay una frase importante del
Dr. Omar Henry Velasco que plantea que la paz no es sola-
mente una tranquilidad de espiritu sino una paz de relampa-
gos y huracanes. El actual poder politico, las actuales estruc-
turas del Estado; y como en Fuenteovejuna todas a una las
ramas -del Poder Piblico confundieron la frase del Dr. Omar
Henry Velasco y en cambio de hacer la paz de reldmpagos y
huracanes estan haciendo la guerra institucional con relam-
pagos y huracanes.

¢De cual paz hablamos?

Todos nosotros y todo el pueblo colombiano sabe'y
conoce que el fendémeno de la violencia estructural, desde el
punto de vista socioeconémico, cultural y politico es funda-
mental y casi exclusivamente de la oligarquia colombiana.
Todo el pueblo colombiano sabe y conoce que la situacion que
vivimos,las maltiples formas de violencia, en especial de la po-
litica, parten de una clase que a toda costa quiere mantener
sus privilegios. Todo el pueblo colombiano sabe, que la peda-
gogia, la ensefianza, el respeto de los Derechos Humanos, de-
be partir, en primera instancia, del Estado Colombiano y de
la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico; esa paz que planteaba el
Dr. Omar Henry Velasco es paz que como hipétesis debe ser
la consigna de lucha de los sectores populares porque clara-
mente decia é1 como Viceprocurador General que los Dere-
chos Humanos no son abstractos, no son hetéreos, no es un
problema individual sino que tiene que ver con las clases so-
ciales y la posicion que cada uno de nosostros tenemos en
esas clases sociales. Logico que la paz de un Ardila Lule no es
la misma paz de los trabajadores y pobladores de Tumaco que
luchan por los servicios elementales para subsistir y que son
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reprimidos por los organismos represivos institucionales; la -
paz que plantea el Dr. Omar Henry, del magisterio que no tie-
ne posibilidades de salario de subsistencia y que no le pagan
lo poco que ganan, como lo que estd sucediendo hoy en Nari-
fio con decenas de maestros y en particular con un grupo de
ellos que se estin muriendo en huelga de hambre y el Estado
les da como respuesta al ejército, a la policia y a los organis-
mos de seguridad del Estado. La paz que planteaba el Dr.
Omar Henry Velasco de los trabajadores de Uraba no es preci-
samente la carnetizacion, sefializacion de los trabajadores de
Urabd para que en un macartismo neofascista sean después
aniquilados como sus anteriores compafieros lideres de los
trabajadores. La paz de la que habla el Dr. Omar Henry Velas-
co no es precisamente la blisqueda interminable de los fami-
liares de Omayra Montoya, de los hermanos Sanjuan, de los
detenidos del Palacio de Justicia, de los tantos desaparecidos
forzados en donde se ha comprobado en las investigaciones
que la represion se ha dado en primera instancia por parte de
las Fuerzas Armadas de Colombia y en particular del Ejército
Nacional, la Policia Nacional y los organismos de seguridad
del Estado aqui presentes.

Lo que concluyen algunas investigaciones

Las investigaciones por ejemplo del caso Omayra Monto-
ya, Marco Zambrano, Luis Carlos Cédrdenas, Olga Lépez, her-
manos Sanjudn y demds estudiantes, Carlos Reyes Nifio, Jai-
me Linares Real, el alcalde de Sabana de Torres, Gustavo Cha-
con, Jaime Pardo Leal, las masacres de Tres Esquinas y de-
mas, Yolanda Acevedo, de la Procuraduria General de la Na-
cion, de las jurisdicciones penales y de las instancias discipli-
narias han concluido tajantemente que los autores intelectua-
les y materiales de las torturas, de los homicidios por mdéviles
politicos y de las desapariciones forzadas en nuestro pars,
parten fundamentalmente del sistema oprobioso que actual-
mente nos rige en nuestro pais; que no se diga entonces. ;qué
pasa?, como respuesta simplista con los secuestros y con las
acciones de los ciudadanos de las organizaciones de izquierda,
porque una cosa muy clara es el estado de derecho y demo-
cratico que dicen que existe en Colombia y otra cosa son los
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ciudadanos. No podemos poner en el terreno de igualdad la
responsabilidad del Estado con la responsabilidad de cual-
quier ciudadano. ;Como quieren que los sectores. populares
tengan paz si tienen hambre, si no tienen oportunidad alguna
de empleo, si estin en la miseria?; esa tolerancia de la que ha-
blaba el Dr. Vasquez Carrizosa y que consagra la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que se expresa en el dere-
cho de rebelién de un pueblo cuando dice la misma declara-
cién en sus partes motivas: “Cuando los gobiernos no cum-
plen con los designios de la comunidad el pueblo tiene dere-
cho a rebelarse”. Esto no lo decia solamente la declaracién de
los Derechos Humanos sino personas no precisamente marxis-
tas como Santo Tomds de Aquino cuando hablaban y analiza-
ban el fenémeno de la justicia, el fenomeno de la tirania y el
derecho del pueblo a la rebelién.

Urgencia de transformaciones estructurales

Lo que estd pasando hoy en Colombia es que esos cam-
pesinos de Santander, esos trabajadores de Puerto Boyacad,
esos maestros de Pasto, esos combatientes de las montanas,
estan diciéndole al pais nacional y al mundo entero que Co-
lombia no es una democracia, que Colombia no puede seguir
asi,que la oligarquia colombiana o genera transformaciones
estructurales de fondo o por qué no, a pesar de la guerra de
baja intensidad, a pesar del terrorismo de Estado, a pesar de
los miles de lideres politicos asesinados, a pesar de los miles
de desaparecidos forzados, a pesar de los cientos de tortura-
dos, a pesar de los decretos de terrorismo como el 180 de
Estado de Sitio, a pesar de los recortes de garantias como el
182 de la Habeas Corpus, a pesar de una Reforma Constitu-
cional mentirosa y contradictoria que dice en la primera par-
te, 1éanla ustedes, que “‘se desarrollardn todos lo derechos”
pero mas adelante dice “en determinados casos cuando se
combate el terrorismo o cuando se apliquen los regimenes de
excepeién nuevos de esa hipotética reforma se desconoceran
integramente todos los derechos civiles y politicos”. A pesar
de esa reforma, repito, que dice al inicio: “no habrd justicia
penal militar para los civiles”, pero mas adelante dice: “los que
sean acusados de terrorismo en Colombia seran juzgados bajo
Consejos de Guerra verbales” y los Consejos de guerra verba-
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les, para quien no lo sepa, los hace la jurisdicci6on penal mili-
tar en nuestro pafs y en cualquier pais del mundo. Entonces,
las partes literarias o emotivas de lo que pasa en el pais ocul-
tan una gran verdad.

Parcialidades de la justicia

En Colombia no hay justicia cuando hay que juzgar a los
miembros materiales-intelectuales del Estado, pero si hay una
gran justicia parcializada cuando se juzgan a luchadores popu-
lares bajo decretos como el de Terrorismo en donde ya la
Corte Suprema de Justicia en su sabia opinién considera que
los rebeldes colombianos son terroristas y no luchadores re-
beldes del pueblo. Para ellos si hay justicia, pero ya no una
justicia aplicada por los jueces de orden publico, ni por los
jueces de instruccién ambulantes, sino una justicia aunada
con las Fuerzas Armadas. En los dias recientes, ustedes lo sa-
ben, en la ciudad de Medellin, el Ejército colombiano revisé
todos los juzgados de orden piiblico, los libros de radicacion,
las 6rdenes de libertad; estdn leyendo los expedientes ¥ sen-
tados en los mismos despachos de los jueces, administran jus-
ticia. Esa paz no se necesita en Colombia, lo que se estd co-
metiendo en Colombia es una guerra institucional y el pue-
blo sabe que puede responderla. Ya para cerrar esta corta
intervencion, recordemos un poema muy pequeio, ya que es-
tamos siendo literarios. Artel en su poema “Juego’ piensa en
el futuro de su hijo muy amado, pero previniendo las tormen-
tas de un mundo injusto, indiferente, egoista, nos dice: “Mi
hijo juega solitario con su tanque de guerra / dispara ingenua-
mente, sabio / imita el lenguaje de las balas’/ finge un desem-
barco y se toma la playa / da unos pasos, cae muerto / yo di-
go mirandolo en silencio / “Hijo mio, que nunca en la vida
sea realidad tu juego / que no suceda / pero si ha de ser cier-
to / aunque mucho te ame / sea sélo por la paz, / por un mun-
do sin clases / y una justicia total sobre la tierra. Esa es la paz
que queremos los colombianos como el poeta Artel. Muchas
gracias.
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ALGUNOS PUNTOS PLANTEADOS EN EL DEBATE

Septiembre 27, martes

El debate en este dia fue verdaderamente interesante,
cadente, claro revelador de que “aqui estd pasando algo”. La
moderacién fue dificil pero logré mantenerse en el plano de
la participacion abierta; los participantes intervinieron para
opinar, completar, interrogar, denunciar, sembrar inquietu-
des y disentir. Imposible recoger tan rico debate en unos pun-
tos, nos limitamos a enunciar los principales temas levanta-
dos:

— ;Los Derechos Humanos son compatibles o no con el
sistema colombiano?

— Los derechos humanos se afianzan en la realizacién
concreta de las reformas sociales, econémicas —rural y urba-
na—, juridicas y politicas.

— La proteccién del medio ambiente es parte de la pro-
teccion de los Derechos Humanos porque el ser humano es un
todo con la naturaleza. ;En qué van las investigaciones ecolé-
gicas?

— Importancia de avanzar en la educacidn, la pedagogia
de los Derechos Humanos para todos los ciudadanos, inclui-
dos los organismos de seguridad del Estado.

— El respeto a la vida fue un clamor undnime del publi-
co en sus intervenciones. ’

— Se reivindican los derechos de la mujer en igualdad de
condiciones de participacién y en el reconocimiento y acep-
tacion de las diferencias.

— Hubo un NO a la intolerancia y a la represién como

respuesta a las posiciones que demandan apertura y democra-
cia.
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— Representantes amnistiados reivindicaron sus dere-
chos de integracion social y econémica con dignidad y ante
todo su derecho a la vida.

— Varias fueron las intervenciones en el sentido de de-
nunciar atropellos de Derechos Humanos e inoperancia de la
justicia.

— Particularmente polémica fue una intervencion dirigi-
da a Eduardo Umafia M. en orden a que dijera por qué se re-
fiere s6lo a la violacion de los Derechos Humanos proveniente
del Estado y silencia aquella que proviene por ejemplo de la
guerrilla®. ‘

* Nora del Editor. Colombia hoy, Rev. No. 62. Octubre/88 transcri-
be y comenta este debate. .
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DEBATES SOBRE LA PAZ. Miércoles 28 de septiembre, Bogotd, Hotel Dann Colonial. “Las reformas y propuestas
constitucionales frente a la paz”. ‘



LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y LA PAZ

Septiembre 28, miércoles

Con la moderacién de Gustavo Gallén —Investigador del
CINEP— se desarrollé el tema de la Reforma Constitucional
presentada por el Gobierno a la consideraciéon del Congreso.
Tres expositores tuvo el tema de este dia:

Hernando Valencia Villa, profesor de Derecho Publico,
investigador del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional; Diego Montafia
Cuéllar, actual vicepresidente de la Unién Patriética y Pedro
Agustin Diaz Arenas, profesor de Derecho Publico de la Uni-
versidad Nacional.

HERNANDO VALENCIA VILLA

Muchas gracias, en primer lugar tengo que deplorar que
nuestros legitimos contradictores, el exsenador Castro y el
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senador Duran Dusdn no estén presentes, quisiera creer que
realmente tuvieron inconvenientes de ultima hora pero con-
fieso que me falta fe.

Constitucionalismo de guerra — Constitucionalismo de paz.

Mi contribucion a este debate consistira en dos grupos
o dos conjuntos muy esquematicos de observaciones sobre el
constitucionalismo de guerra que ha tenido el pais hasta aho-
ra y el constitucionalismo de paz o al menos de tregua demo-
cratica que muchos querriamos que tuviese nuestro pafs de
ahora en adelante y que de alguna manera muchos de noso-
tros estamos luchando en diferentes grados, a diferentes ni-
veles, en diferentes estilos para que se cristalice de una vez
por todas. Me parece que un ejercicio de esta naturaleza es
mucho més enriquecedor que un andlisis, asi sea sinéptico,
de la larga, farragosa, y desarticulada propuesta constitucio-
nal del Gobierno actual que por lo demds ya estd recibiendo
los embates y los palos que merece a nivel de la opinion pi-
blica y muy seguramente va a ser sustancialmente modifica-
da, seguramente abreviada y, en cualquier caso, transforma-
da en el debate parlamentario que ya se inicia. De todas ma-
neras, me parece mas pertinente tratar de poner en el contex-
to politico y social mds adecuado a nuestro alcance esta nue-
va iniciativa de enmienda a la ley fundamental del pais que
se nos plantea o con la cual se nos amenaza; al mismo tiem-
po sugerir, por supuesto, para la reflexion y discusién de to-
dos ustedes, los elementos minimos de lo que podemos lla-
mar entonces en gracia de discusién un constitucionalismo de
paz o al menos de tregua democratica. Yo sostengo que el
pais ha tenido en sus casi 180 afios de vida nacional un cons-
titucionalismo de guerra, un constitucionalismo eminente-
mente. bélico, por varias razones, en primer lugar porque la
Constitucion ha funcionado como un campo de batalla, co-
mo un terreno de enfrentamiento y de enfrentamiento cons-
tante y reiterado entre las élites dirigentes, entre los partidos
tradicionales y sus fracciones y entre las clases y sectores de
clase que se encuentran, la mas de las veces, representadas por
esos partidos tradicionales y por esas élites dirigentes y ese es
el especticulo que ofrece nuestra historia constitucional de
1811, hasta principios de siglo, 1920, 1930, aproximadamen-
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te. Efectivamente las 15 constituciones nacionales que tuvo
el pars entre 1811 y 1886, y las primeras reformas que se in-
trodujeron desde finales del siglo pasado y a principios de és-
te a la Gltima de las constituciones nacionales, la de 1886,
que es la que tedricamente se encuentra vigente todavia,
muestran el espectdculo de unos grupos, muy reducidos, mi-
noritarios, con grandes problemas de legitimacion y de confi-
guracién como élites y como partidos de gobierno ante el
conjunto de la sociedad colombiana disputindose a dentella-
das el control del Gobierno y del Estado y de lo que el Go-
bierno y el Estado aparejan, el presupuesto, la burocracia, el
poder militar y de policia y todas las demds palancas y resor-
tes del poder, todo esto sin que hubiere habido, salvo de ma-
nera muy episodica, siempre muy precaria, participacion de
la comunidad e intervencién de la sociedad civil como tal en
esas mismas luchas constitucionales, en ese mismo incansable
-debate en el que el pais se sumergi6 desde muy temprano en
su historia nacional. De suerte pues que la Constitucion fun-
ciona como el terreno mismo, como el espacio simbdlico mis-
mo, en el que se procesan estas disputas intestinas por la bu-
rocracia, por el presupuesto, por el control del territorio, por
el control de la poblacion entre los partidos tradicionales y
los sectores de las clases dominantes que uno y otro y ambos
representa.

La Constitucion, una herramienta de poder

Al mismo tiempo la Constitucion ha sido utilizada reite-
radamente como una herramienta de poder, como un arma
que se esgrime directamente de manera inmediata contra el
conjunto de la poblacién civil, contra la nacién. Y es asf co-
mo los diferentes dispositivos constitucionales, el Estado de
Sitio, las libertades publicas, las relaciones entre la Iglesia y el
Estado, el manejo de la economia por el Estado o mejor la in-
tervencién del Estado en la economia etc. etc. han sido utili-
zados y contintian siéndolo como otras tantas modalidades de
encuadramiento casi siempre compulsivo o autoritario de la
poblacioén sobre el territorio en favor de la continuidad de un
cierto arreglo institucional y normativo que desafiando toda
logica y por supuesto toda esperanza, se mantiene todavia
sin modificaciones sustanciales entre nosotros, o mejor, sobre
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nosotros, contra nosotros. Por esto puede decirse, entonces,
que por este segundo aspecto, la Constitucion colombiana ha
sido utilizada como una maquina de guerra frente al paris,
contra el pals y me parece que no hay ninguna exageracién
en ello si se piensa por ejemplo en todo ese derecho antisub-
versivo de contrainsurgencia profundamente democratico que
se ha configurado en el pais durante los tltimos 25 6 30 afios
gracias a la vigencia casi ininterrumpida de la ley marcial o del
Estado de Sitio.

Reformas inconsultas, sin investigaciones previas

Pero ademas la inmensa mayoria por no decir la totali-
dad de las reformas constitucionales de este siglo han sido, en
su origen, en su iniciativa, en su tramitacion, en su implemen-
tacion, o ‘““desimplementacién”, —estaria tentado a decir— es
decir, en su aplicacién o desaplicacion, reformas impositivas
e inconsultas que no han procedido ni de grandes iniciativas
sociales o cumunitarias, ni de profundas investigaciones de
campo que recojan las necesidades y las aspiraciones de la co-
munidad y de sus diferentes sectores componentes. Mds bien
ha sido el producto de necesidades estratégicas y tdcticas de
las clases dirigentes y de los partidos gobernantes para sortear
crisis institucionales, neutralizar insurgencias populares y en
general asegurar la continuidad del arreglo normativo e insti-
tucional vigente a toda costa, a cualquier precio. Por eso y
por otras razones que nos hariamos largos en mencionar es
por lo que yo he venido sosteniendo desde hace largos afios
que el reformista constitucional entre nosotros es una estrate-
gia ideolégica, preventiva del cambio social y generadora del
consenso politico, es decir, se reforma la Constitucién y se re-
forma incansablemente, reiteradamente, cada siete afos en
promedio hasta el punto de que hemos convertido nuestra
Constitucion en una colcha de retazos irreconocibles porque
con ello se evitan cambios de fondo, replanteamientos y des-
plazamientos en las estructuras de poder y en los arreglos ins-
titucionales y normativos que sostienen al Estado colombia-
no. Al mismo tiempo, paraddjicamente se genera una cierta
legitimidad, asi sea formal, asi sea nominal para las autorida-
des y las instituciones que nos gobiernan.
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Modernizar hacia atras o huir hacia adelante

Como resultado de todo ello, de la practica constitucio-
nal que hemos tenido hasta ahora podria decirse entonces
que hemos sufrido los colombianos, hemos experimentado de
manera ciclica lo que podria llamarse una modernizacion tra-
dicionalista o lo que con otros términos alguien denominaba
la huida hacia adelante, cada cierto tiempo a medida que se
agravan las tensiones sociales y se agudizan los conflictos de
todo orden al interior de la sociedad colombiana los partidos
gobernantes y las clases dirigentes parecen tener la necesidad,
parecen no tener mas alternativa que recurrir a una nueva, la
enésima, la peniltima readecuacién del aparato institucional
y normativo con el propdsito fundamental de comprar tiem-
po, de huir hacia adelante, de modernizar hacia atras el siste-
ma politico, el sistema de gobierno, de justicia, de legislacion,
de fiscalizacion, de elecciones, de libertades piblicas, es decir,
en conjunto los aparatos del Estado entre nosotros.

Este Constitucionalismo no podemos saber cuinto mds
va a durar, cuanta mds energia a pesar de todo, a pesar de
nuestra impaciencia, a pesar de nuestras necesidades, a pesar
de nuestras aspiraciones, pueda demorar. El hecho es que la
Reforma Barquista, el proyecto que sometio el actual gobier-
no al Congreso de la Republica después de las peripecias y de-
saciertos del primer semestre del afo encaja perfectamente en
esa tradicion. Es el capitulo nimero 68 de ese libro que po-
driamos escribir ya, que algunos hemos tratado de escribir,
que podria llamarse ‘“de las guerras constitucionales en Co-
lombia” o “del Constitucionalismo de Guerra en Colombia”.
(Por qué? Porque es un proyecto que a pesar de toda su in-
coherencia, de toda su heterogeneidad, de todas maneras tie-
ne una racionalidad finalista, tiene una teleologia, la de la
modernizacién tradicionalista, la del reencauche del aparato
de Gobierno y de Estado para hacerlo un poco mas resistente,
un poco mas adecuado a los tiempos turbulentos de guerra ci-
vil y regular, de conflicto de baja intensidad, de miiltiples vio-
lencias, de descomposicién y de crisis que atraviesa el pais.
En ese sentido, uno encuentra un poco de todo, como en bo-
tica, se mezclan el oro y la escoria: hay avances positivos en
materia de libertades pablicas que no pueden desconocerse
pero a su lado retrocesos evidentes, muy inquietantes que hay
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que denunciar también con mucha energia, como la nueva re-
glamentacién que se propone para el Estado de Sitio es fran-
camente inconveniente y antidemocrdtica, en mi opinién; co-
mo algunas nuevas instituciones que fueron discutidas en su
momento por el pais como cuando se dio el gran debate so-
bre la Reforma del 79, la Corte Constitucional, la Fiscalia ge-
neral de la Nacién y otras que pretenden volverse a incorpo-
rar ahora al ordenamiento fundamental del pafs.

En su conjunto, mds alld de su competencia formal, que
es real, el proyecto estd muy mal hecho, muy mal escrito,
muy mal articulado, sin ningun trabajo de armonizacion o de
integracion como el que se estila en estas materias normativas.
Mas alld de estos aspectos me parece que hay una teleologia,
una finalidad nuclear, central, de caracter estratégico cual es
una vez mas administrarle a la sociedad colombiana a través
del ritual del reformismo constitucional de cardcter preventi-
vo y defensivo, una modernizacion tradicionalista. Todo cam-
bia para que todo siga igual. Sin embargo, vivimos como nun-
ca antes en la historia del pais, una convergencia, una con-
fluencia de procesos de violencia y de enfrentamientos arma-
dos que nos obligan a pensar, como nunca antes, en la paz, en
la paz democritica, en la paz con justicia y con libertades,
por supuesto, y por eso yo me atreveria a sugerir de manera
muy esquematica, los elementos minimos de un Constitucio-
nalismo de Paz o de tregua democratica.

La Constitucion como Tratado de Paz

El punto de partida seria empezar a concebir la Consti-
tucion Nacional como un tratado de Paz, la Constitucién Na-
cional como el Gran Tratado de Paz, es decir, la expresion en
el terreno normativo, en el terreno del Derecho Pablico de un
acuerdo politico y social a través del cual los colombianos
adoptamos una regla del juego, nos ponemos de acuerdo so-
bre unos presupuestos fundamentales del Estado y de la So-
ciedad Civil y nos sometemos a una disciplina comiin, en el
entendido por supuesto de que esa disciplina sea democr4ti-
ca y responda de alguna manera a nuestras necesidades y a
nuestras aspiraciones mas fundamentales. Yo dirfa que hay
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tres elementos, para terminar, tres presupuestos minimos de
este Constitucionalismo de Paz, de este entendimiento nue-
vo de la Constitucién, no como un campo de batalla incesan-
te o como una herramienta de poder que se esgrime implaca-
blemente sobre el pais, sino como una Institucién Social, co-
mo un patrimonio nacional que en ultimas nos pertenece a
todos.

En este orden de ideas yo pienso que hay que nacionali-
zar la Constitucién, hay que socializar la Constitucion, hay
que popularizar la Constituciéon pero por supuesto, no la que
tenemos, una nueva, una que inventemos todos o muchos a
través de un proceso constituyente que es el que tiene que
darse amplio, ancho, muy comprensivo, en el cual pueda par-
ticipar todo el mundo y del cual surja un instrumento de ca-
ricter fundamental muy diferente. Esos tres elementos serian
entonces: primero, un nuevo pacto social, un nuevo contrato
social, todavia no sabemos muy bien qué significa esto, me
parece que nadie tiene la respuesta, empezamos a hablar de
ello, se oye la idea aqui y alla, pero lo que si esta claro es
que tiene que haber un entendimiento nuevo y distinto de ca-
récter politico sobre los aspectos fundamentales de la organi-
zacién del Estado y de la administracién de la sociedad que se
traduzca en un marco de referencia para tirios y troyanos, pa-
ra gobernantes y gobernados. La manera como llegamos a ese
pacto social nuevo, la manera como lo negociemos, la manera
como lo adoptemos me parece que serd tarea de todos noso-
tros, de suerte que no creo que pueda decirse mas.

En segundo lugar, como resultado de un nuevo arreglo
politico, de un nuevo esquema de relaciones de poder entre
los colombianosy seguramente de la actuacién de nuevas fuer-
zas politicas, de nuevas organizaciones, de nuevos partidos,
ojald democraticos, en su organizacion y en su funcionamien-
to, ese pacto social, ese contrato social tiene que traducirse
en una Constitucién, en una regla de derecho, en un marco de
referencia de cardcter normativo para las instituciones y las
autoridades. Ese es el sentido que tiene para mi una Constitu-
cién, es decir, la utilidad que tiene, si no lo tuviera simple-
mente arrojémosla al mar y pasemos a otra cosa. Lo que sue-
le hacerse y es la experiencia que uno extrae de la historia de
los pueblos, es primero, atacar los problemas sociales, econo-
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micos y politicos de base de la sociedad, establecer un nuevo
arreglo, un nuevo acuerde y entonces si como resultado de
todo ello, como etapa final del proceso pensar en un nuevo
Constitucionalismo y no al revés que es lo que tradgicamente,
estipidamente hemos intentado hacer los colombianos duran-
te tantos afios: reformar las instituciones, particularmente la
Constitucién y las Leyes, de manera preventiva como si por
arte de magia, bastara y sobrara con esas modificaciones y
con esas nuevas reglas, con esas nuevas normas se modificase
casi que magicamente la restante realidad social del pais. Esas
nuevas reglas de cardcter fundamental tienen que ser objeto
de una legislacién popular, de una refrendacién popular de
una refrendacion colectiva. Ese es el valor que en mi opi-
nién tenia y tuvo el debate constitucional del semestre pa-
sado en torno al plebiscito, al referéndum, a la constitu-
yente, el proceso de reajuste institucional, al acuerdo de la
Casa de Narino. Mas alla de todo el Bizantinismo y de todo
el legalismo que habia en ello, el tema fundamental era este:
icual va a ser el procedimiento de adopcidn de las nuevas nor-
mas, si es que vamos a adoptarlas algin dia? y ;cual va a ser
entonces la injerencia de la comunidad a través de todos sus
niveles y de todos sus sectores en ese proceso? Cualquiera que
sea pues el nuevo instrumento constitucional, el nuevo tra-
tado de paz entre los colombianos con el nombre de Consti-
tucién Nacional, debe ser objeto de deliberacién y decisién
colectivas.

Finalmente, el contenido de esa Constitucién, y sus nor-
mas sustantivas, sus componentes mismos o sea las reglas que
se refieren a la organizacion y al funcionamiento del Estado
por un lado y a las reglas que se refieren al estatuto de los ciu-
dadanos, a las libertades, las garantias y los derechos de los
asociados tienen que ser radicalmente democraticas. Me pare-
ce que eso es lo que va saliendo a la superficie, eso es lo que
va quedando claro, que cualquiera que sea el procedimiento,
cualquiera que sea el modus operandi a través del cual llegue-
mos, si es que llegamos algin dia a ese nuevo Constituciona-
lismo, tiene que ser por fuerza un Constitucionalismo Demo-
crat1co un Constitucionalismo libertario, igualitario, de parti-
cipacion, de redistribucién, de construccmn colectiva. En
esos términos dejo planteada mi intervencion. Gracias.
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DIEGO MONTANA CUELLAR

Agradezco mucho a los organizadores de estas mesas re-
dondas el honor que me han dispensado de participar en
unién de tan doctos e importantes profesores de la Universi-
dad Nacional como son el Dr. Valencia y el Dr. Pedro Agus-
tin Dfaz. Yo haklo en representacion del imico movimiento
politico que fuera de los partidos liberal y conservador tienen
asiento en el Congreso, a ese titulo y al hecho de que desde
1986 la UP ha venido presentando una serie de proyectos de
Reforma Constitucional ha sido considerado recientemente
dentro del pacto que viene celebrandose entre el Gobierno, el
presidente de la Direccién liberal, Jefe Unico del Partido Li-
beral Dr. Julio César Turbay y el ex presidente Pastrana, Jefe
Unico del Partido Social Conservador. He venido mencionan-
do la posibilidad de que la UP participe en ese proyectado
acuerdo y en la tarde de ayer, invitados por el sefior Turbay,
estuvimos en la sede de la Direccion Liberal, para decirle que
la UP no cree en el Congreso de Colombia, no obstante tener
parlamentarios situados en el Parlamento. No cree en el Con-
greso de Colombia, no cree que ninguna Reforma Constitu-
cional que sirva para resolver la crisis social del pais pueda sa-
lir del Congreso y que nosotros insistimos en que la Unica sali-
da que tiene la crisis colombiana es un pacto o acuerdo social
tal como lo enunciaba el Dr. Valencia entre las clases domi-
nantes y las fuerzas contestatarias a ellas, tanto de la oposi-
cién civil como de la oposicién armada.

Constituyente popular

Ese pacto tendria que desenvolverse en una constituyen-
te popular que no solamente comprenda a los partidos politi-
cos sino también a la sociedad civil, a los gremios, a las orga-
nizaciones sociales, a la Iglesia, a las academias, a la universi-
dad, en general a las mayorias nacionales marginadas del mun-
do politico. Es decir, el pacto tendria que ser entre el pais na-
cional y el pais politico; pacto que nosostros pensamos que
se debe traducir en un plebiscito que derogue el articulo 218
de la Constitucién que es el que atribuye al Congreso la ex-
clusiva facultad de reformar la carta fundamental y que con-
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voque al mismo tiempo a una constituyente popular. De otra
parte, nosotros consideramos que el proyecto de Reforma
Constitucional del Gobierno, no obstante el preambulo en
que destaca la profundidad y la gravedad de la crisis y que yo
me voy a permitir citar textualmente, en donde dice: “Co-
lombia se encuentra en un momento trascendental de su his-
toria, esta siendo golpeada por la violencia, el terrorismo y el
crimen organizado. La nacidn, dividida por la desigualdad y
los privilegios, grandes sectores de la poblacion consideran que
han sido injustamente marginados del progreso, que sus nece-
sidades aumentan y se tornan cada vez mas agobiantes e inso-
portables, la capacidad de respuesta del Estado a sus deman-
das es cada vez menos adecuada. Quienes no estin subyuga-
dos por la pobreza sienten que la sociedad no les brinda sufi-
cientes oportunidades de educacion, de trabajo, recreacién y
salud”. Nosotros no tendriamos nada que objetar a tan im-
portante planteamiento del Gobierno. Y me permite a mi re-
cordar lo que Lenin decia —como condiciones objetivas de
una revolucion—, Lenin decia: “;Cuindo se presentan las
condiciones objetivas para que se realice una Revolucion
Social?” Y concluia: “Cuando ni los de abajo pueden vivir
como antes, ni los de arriba tampoco”, Me parece que ese es
el caso de Colombia.

Formula del Gobierno para el cambio estructural

(Cual es la formula del Gobierno para el cambio estruc-
tural? Un proyecto de Reforma Constitucional teéricamente
mas encaminado a crear un Estado mds eficiente y responsa-
ble que eleve a la categoria de normas constitucionales los de-
rechos humanos, que mejore la norma actual de la propiedad
como funcion social, que reajuste las relaciones y la coopera-
cion de las tres ramas del poder publico, que reformela justi-
cia, que fortalezca el Congreso, que reforme el ejercicio del
Estado de Sitio, que aumente la participacion de los ciudada-
nos en las decisiones del Estado, mediante instituciones como
el Referéndum, la iniciativa popular y la revocatoria de los
mandatos a los elegidos para corporaciones piiblicas. Esas son
las finalidades que dice la exposiciéon de motivos del proyecto
presentado por el Gobierno sobre la Reforma Constitucional.
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:La Constitucién produce el cambio?

Ahora, nosotros nos preguntamos: ;Es la Constitucion
en si misma, creadora de un cambio social? ;Basta.con hacer
una Constitucién para que se produzca el Cambio Social? O,
a la inversa, ¢es indispensable primero un cambio social y que
el cambio social determine la Constitucion que le correspon-
de? Es mds o menos lo que decfa el Dr. Valencia muy acerta-
damente. En Colombia hemos tenido maquetas de socieda-
des, es decir, proyectos de sociedades en constituciones co-
piadas. Yo agregaria que no es solamente un campo de com-
bate el campo constitucional sino una contradiccién perma-
nente entre una superestructura juridica y una estructura so-
cial que no corresponde,

Por eso es que Colombia asiste en este momento a un
proceso muy serio ante el mundo. Colombia se precia de ser
una democracia y resulta que en el mundo se preguntan, co-
mo es posible que sea una democracia, un pals donde asesi-
nan todos los dias 10 6 20 ciudadanos, porque quieren des-
terrar la oposicién por medio de la fuerza, porque quieren eli-
minar las ideas por medio de ia violencia. Entonces, nuestra
conclusién es la siguiente: No es en si misma una reforma
constitucional lo que produce el cambio, es indispensable pri-
mero el cambio social para generar una constitucion adecua-
da. Auin mas, en Colombia no se necesita Constitucion, lleva-
mos mds o menos un siglo bajo el Estado de Sitio, ni siquiera
la Constitucién formal de 1886 que va a cumplir cien afios se
ha cumplido nunca integralmente. En el siglo pasado fue sus-
pendida por una ley que eliminaba todas las garantias sociales
y los derechos civiles consagrados en el titulo tercero. En el
presente siglo, a partir de 1948 cuando se formd el Frente
Nacional oligarquico, Colombia ha vivido bajo el sistema del
Estado de Sitio permanente y una vez Alfonso Lépez con
bastante cinismo decia: “ese es el aporte colombiano a Ia po-
Iftica suramericana para detener la invasion de la subversion”.

Algo positivo del proyecto gubernamental

Ahora, el proyecto del Gobierno examinado objetiva-
mente, tiene algunos puntos positivos, por ejemplo, copia to-
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da la nomenclatura de los derechos humanos de la carta de la
Organizacion de Estados Americanos, incluye algunos de los
derechos de la carta de las Naciones Unidas en cuanto a los
derechos socioeconomicos y culturales; en este sentido cons-
tituiria un avance sobre el titulo tercero de la Constitucion
actual que solamente contiene los derechos civiles, pero no
los derechos econémicos, ni culturales, ni socioeconémicos,
que hoy existen en todas las constituciones del mundo. Ade-
mas de que esta muy incoherentemente presentado, el proyec-
to del Gobierno tiene este inconveniente y es que el Gobierno
tiene diferentes asesores, para la enumeracion de los derechos
humanos seguramente utilizé un tipo de asesores, pero para
las excepciones a los derechos humanos utilizé otro tipo de
asesores. De manera que en cuanto a la proteccion de los de-
rechos humanos no existe ninguna foérmula, al contrario, por
ejemplo, el Gobierno anuncidé que iba a eliminar el Estado de
Sitio. Lo dijo Barco en su discurso de posesién, ahora no eli-
mina el Estado de Sitio sino que crea tres Estados de Sitio: el
estado de alarma, el estado de conmocidn interior, y el Esta-
do de Sitio propiamente dicho. Durante todos ellos el Go-
bierno queda con la facultad de suspender los derechos esen-
ciales. De manera que los derechos humanos que se procla-
man, en el articulo noveno del proyecto del Gobierno, tienen
dentro del mismo texto de la Reforma Constitucional las dis-
posiciones que permitiran no cumplirlo. Por ejemplo, el dere-
cho de huelga lo reconoce pero dice que podrd ser limitado
por razones de seguridad nacional, por razones de orden pu-
blico y de seguridad nacional, quedando naturalmente al cri-
terio subjetivo de los gobernantes, cudles son aquellas condi-
ciones de orden piblico que impiden el derecho de huelga;
pero no solamente el derecho de huelga sino el derecho de
asociacion, el derecho de asociacién sindical; separa el dere-
cho de asociacion sindical, el derecho de contratacion colecti-
va y el derecho de huelga que son tres partes fundamentales
de un mismo derecho, los derechos fundamentales de los tra-
bajadores. O las acusaciones que se formulen contra los esta-
dos violadores de los derechos humanos. ;Por qué? Porque
generalmente los que violan los derechos humanos son los Es-
tados. En América Latina, y en general en América, la empe-
cinada violacion de los derechos humanos parte es del Esta-
do, aqui decimos nosotros que tenemos un Estado de Dere-
cho y eso es falso; lo que tenemos nosotros es un Derecho del
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Estado, no es el Estado de Derecho sino el Derecho del Esta-
do. El Derecho del Estado es el que conculca los derechos
humanos, ;qué hace el terrorismo de Estado que anunciaba
recientemente el Procurador de la Nacién, y cémo prevé la
carta de las naciones americanas o la Organizacion de Estados
Americanos la proteccién a los derechos fundamentales? Ha
creado una comisién Interamericana, pero ha previsto que ca-
da Estado le reconozca competencia para investigar las acusa-
ciones y proponer modificaciones y para proponer proteccio-
nes Colombia suscribié esa convencion pero naturalmente no
ha dado la competencia, no le ha reconocido la competencia
a la Comisién Interamericana ni a la Corte Interamericana de
Derechos Interamericanos como si se la han reconocido Ve-
nezuela, Costa Rica, la Argentina y se la tenia reconocida
Chile antes del régimen de Pinochet.

Posicion de la Unién Patriotica

La posicién nuestra, la posicién de la Unién Patriética, a
pesar de tener asiento en el Congreso, es que del Congreso no
saldra ninguna Reforma Constitucional valedera para resolver
la crisis de Colombia, puede salir una Reforma Constitucional
y es lo que estin buscando, estdn buscando una Reforma
Constitucional en que se pusieron de acuerdo el Partido Con-
servador, el Director del Partido liberal e incluso el Dr. Lépez
Michelsen y el grupo de contradictores porque ellos critican
el proyecto del Gobierno por razones formales; en el fondo lo
que no les gusta es la posibilidad de que se establezcan los de-
rechos humanos, como titulo fundamental de la Constitucion,
ni que se desbarate un poco, el régimen presidencial; ellos
quieren defender el régimen presidencial, y por eso no les gus-
ta la formula que tiene el proyecto de Gobierno en que habla
de un principio de régimen semiparlamentario. Ellos estdn de
acuerdo con una reforma, gcudl reforma? La reforma que la
Corte declaré inconstitucional en 1979, sobre la Justicia, y la
justicia la modifican formalmente; el problema de la Justicia
en Colombia fundamentalmente, es el origen de la Justicia, es
que la Justicia es de clase, unilateral, es una Justicia que no tie-
ne origen popular, en todas partes hay jueces elegidos popular-
mente. En Colombia hubo una época en que la Corte Supre-
ma era elegida popularmente, ahora no, ni siquiera el Congre-
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so interviene en la eleccion de la Corte, la Corte fue consagra-
da, en el famoso plebiscito de los Lleras, cuando ellos se arro-
garon el derecho constitucional de hacer plebiscito y tiraron
la 1lave al mar, para que nunca hubiera plebiscito, amarrando
a las generaciones futuras y las generaciones venideras a la
carta fundamental del articulo 218; solamente ellos pueden
hacer plebiscito en Colombia, como si el plebiscito tuviera ne-
cesidad de legitimacion alguna, el plebescito en si mismo legi-
tima la Constitucion, es lo unico que la Corte no ha podido
considerar inconstitucional. La Corte considera inconstitucio-
nal todas las reformas, el plebiscito no, y con mucha razoén, el
plebiscito es supraconstitucional, es anterior a la Constitucién
porque la Constitucién es delegataria del constituyente pri-
mario, lo Uinico que no es inconstitucional, que no puede ser
inconstitucional porque es supraconstitucional y porque no
es un problema juridico sino un problema politico en un ple-
biscito; un plebiscito en el que el constituyente primario diga
como quiere que se organice la Constitucién, convoque a una
Reforma Constitucional; entonces, nosotros insistimos en que
es indispensable un pacto, jun pacto entre quiénes? Entre
las clases. dominantes, desde luego, y las clases contestatarias.
No es un pacto para hacer la revolucion y yo quiero declarar-
lo en la forma mas explicita y honesta.

Va a salir del Congreso, la Reforma de la Justicia con el
Proyecto del 79. Se mantiene en grandes aspectos la coopta-
cion que es el clientelismo judicial, se mantiene el bipartidis-
mo en la administracion de justicia y el origen politico es que
el gran problema de Colombia es que la justicia tiene origen
politico, es decir, hay justicia para los titulares de la domina-
cidn politica, pero para los que no estan dentro de la domina-
cion politica, no hay justicia. Por ejemplo, la jurisdiccion de
trabajo, la jurisdiccion de trabajo es una jurisdiccion de clase.
El trabajo tiene que someterse a un inmenso proceso frente
al empresario que pueden costear los servicios de un abogado
costoso y que puede resistir muchos afios porque el demanda-
do por lo general es el empresario; en cambio el trabajador
tiene que capitular porque no puede resistir muchos afios en
la defensa de sus derechos. Nosotros seriamos partidarios de
una justicia no de clase en el sentido de hacerla unilateral pa-
ra la clase obrera sino una justicia patria como los Consejos
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que existen en Francia donde estan representados, de igual
parte, los empresarios y los trabajadores. Muchas gracias.

PEDRO AGUSTIN DIAZ ARENAS

Agradezco la invitacién que se me formulé para partici-
par en el dia de hoy y felicito al CINEP por la organizacion
de este evento en un momento tan crucial y con un criterio
ciertamente convocatorio de paz. En razén de esto no sola-
mente me he limitado a venir en el dia de hoy sino que con-
curri desde el dia lunes, tuve la oportunidad de asistir a esa
reunién y me parece que la discusion que hubo enriqueci6
ciertamente este tipo de confrontaciones. Pudimos oir a un
expositor, al Dr. Juan Diego Jaramillo que desde un dngulo
ciertamente diferente al de los otros expositores y a la mayo-
ria del publico hizo unos planteamientos, no digo que no es-
temos habituados a conocer, porque esosson los planteamien-
tos que figuran en las grandes editoriales de la gran prensa co-
lombiana; y tuvimos la oportunidad de ver en su persona a
un representante del Establecimiento colombiano.

En razoén de esto y de que ciertamente se trata de un en-
cuentro por la paz, por la armonfa, decidi’ hacer un esfuerzo
por adecuar el lenguaje, literariamente hablando al utilizado
por el Dr. Juan Diego Jaramillo pensando que en el dia de
hoy iba a encontrar a unos participantes en la mesa, que mas
o menos tenian la misma orientacion. Asf traté de preparar
mi intervencién en la que iba a aparecer un decdlogo muy ca-
tegbrico, muy sentenciador, pero ciertamente les comunico a
ustedes que no lo pude hacer. No pude reproducir ese de-
cdlogo de doce puntos, que nos presento el Dr. Juan Diego
Jaramillo; después de mucho esfuerzo de ir hacia atrds me
salié un silogismo, una premisa mayor, una premisa menor y
una conclusion. Siguiendo ese delineamiento, en la buseta en
que venra redacté la premisa mayor ciertamente también pa-
ra no defraudar a los que consideran que en el pais todos te-
nemos el derecho a escribir, a ejercer el derecho a expresar
nuéstras opiniones por escrito. Mi exposicion se va a reducir
a expresarles ese silogismo y voy a leerles la premisa mayor
para luego aludir a la premisa menor refiriéndome concreta-
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mente al proyecto gubernamental para luego terminar con
una conclusion prospectiva.

Paz: producto de un orden constitucional

Constitucién y paz son dos términos que se integran
en relacion esencial, sin Constitucién en el mundo moder-
no no hay paz en el sentido racional que tienen estas pala-
bras. La paz es el producto de un orden constitucional. Pa-
ra recurrir a un simil digo que entre paz y Constitucién hay
la misma relacién que entre el sol y la luz: sin el sol no hay
luz natural, si hay luz sin sol ésta es artificial. La luz natu-
ral supone entre nosotros los terricolas la existencia del as-
tro rey y la paz en el sentido de convivencia supone una
carta magna, magnanima, preferiria, en el caso nuestro. Si
la paz es artificial la pretendida Constitucién es tan sélo un
instrumento legal que encubre la opresion, seria una seudo-
Constitucion como la de Pinochet o la de Surafrica con la que
se pretende legitimar el militarismo o el apartheid; una Consti-

~tucién para exterminar al opositor u oprimir al pueblo es co-
mo un sol para producir tinieblas. Pero si el efecto inmediato
es la paz el presupuesto material de las constituciones han si-
do las revoluciones, asi se ha manifestado la historia, la de los
grandes textos constitucionales, con certeza. No tiene senti-
do seguir hablando de Constitucién en abstracto, debemos re-
lacionar Constitucién a un Estado y considerar que todo lo
que afecte a éste incide en la Constitucién y a la inversa.

Miremos las incidencias negativas dentro de esa relacién:
primera, si el Estado ha permitido su pulimento y brillo como
forma politica, entonces se impone una refaccidn constitucio-
nal, actualizacién terminolégica o remozamiento institucio-
nal. Aduciré un ejemplo cuando en 1975 en Inglaterra el go-
bierno de Wilson considera que es necesario convocar al pue-
blo britdnico a un plebiscito pues lo hace, sin mayor debate,
sin mayor problema. Tengamos en cuenta que dentro del De-
recho' Inglés los tedricos afirman que la soberania estd en el
Parlamento, no obstante esto que a nosotros nos pareceria
que deberia ser el punto de partida de un debate no fue asi,
se convocl un plebiscito por primera vez en la historia ingle-
sa. En segundo lugar, si el Estado da signos de deterioro en
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alguno de sus elementos o comportamientos entonces la
Constitucién debe ser reformada. Traigo el ejemplo respecti-
vo: en 1870, después de la Guerra de Secesion de los EEUU,
pues se introduce la enmienda 15 en la cual se consagra que
todos los norteamericanos tienen iguales derechos politicos,
de esta manera se reforma la Constitucion en una de sus par-
tes: en la parte referente a la esclavitud, a las referencias étni-
cas. Pero si el Estado, la supuesta personificacion juridica de
la sociedad estd en crisis, entonces, lo que la 16gica recomien-
da y en la historia ocurre, es la situacién de una Constitucion
si se puede llamar Ley Suprema o mejor, la del Supremo o to-
davia, Ley Marcial con un nuevo orden constitucional. Traté
de buscar ejemplos y el mds contundente, el mas visible es el
caso colombiano; con esto quiero manifestar que la situacién
colombiana es la situacion de una crisis del régimen y si noso-
tros hablamos de una crisis del régimen la solucién o la res-
puesta no es la del pulimento constitucional, ni siquiera la de
la reforma parcial de la Constitucion sino la sustitucién de
una Constitucién por otra. Infortunadamente el Dr. Jaime
Castro no estd aqur presente pero me puedo contentar con te--
ner a mano dos de sus libros: en uno de ellos, en el diagnosti-
co que hace, afirma que la caracteristica, en nuestro caso, es
el de un desfase entre el Estado y la sociedad; esta afirmaci6n
asf tomada implica que ciertamente se vive una crisis del régi-
men, del Estado. Sin embargo, en el tratamiento que el Dr.
Castro le da a ese problema €l no plantea eso; recurre a lo que
hacen todos nuestros politicos, hacer diagnsticos que cierta-
mente no se apartan mucho de describir la realidad escueta, la
realidad terrible. Pero la falla resulta en la conclusion: No se
encuentra correspondencia entre esas descripciones que hacen
y lo que proponen. Horacio, el poeta latino, decfa que a veces
los montes se hinchan y parecen que van a parir, pero de re-
pente pasa ante nuestra vista un raton jugueton. Yo creo que
esta es la situacidon que nosotros encontramos, observamos,
frente a las soluciones que se proponen a la crisis; hechas es-
tas afirmaciones, entonces si me referiré al segundo punto de
mi exposicion.

El proyecto gubernamental de la reforma
Sucede lo mismo con el proyecto, que podemos deno-

minar el proyecto Barco, el Proyecto Gubernamental, es un
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proyecto que analizado en sus fundamentos generales en na-
da modifica el orden de cosas existentes. Es un proyecto que
tiende a mantener los dos pilares del sistema, es presidencia-
lista y bipartidista. Ciertamente es presidencialista: se forta-
lece el poder del presidente de la Republica. El Dr. Hernando
Duran, en su entrevista del pasado domingo, decia que el pro-
poner un vicepresidente hace debilitar el ejecutivo, eso no es
cierto, lo va a fortalecer. El presidente va a hacer las funcio-
nes de Jefe de Estado y va a tener un Vicepresidente con fun-
ciones administrativas.

Dice el proyecto que va a coordinar las acciones del Go-
bierno con los otros drganos del poder, pero ahi mismo se in-
troduce el mecanismo clientelista como para evitar que el Vi-
cepresidente sea discolo al Presidente y se afirma que el Pre-
sidente le puede delegar las funciones administrativas genera-
les al Vicepresidente. Es mas, hay un articulo que sorprende
y que resulta contradictorio en la primera parte del texto
constitucional que dice que el Presidente como Jefe de Esta-
do es el personero del pueblo colombiano. ;El Presidente po-
dra ser el personero del pueblo colombiano después de haber-
se afirmado que la soberania est4 en el pueblo? Evidentemen-
te un Presidente con tal atribucion va a tener poderes inmen-
so. Ahora, el sentido de que el régimen sea presidencialista
es inmenso, ya no se trata de presidencialismo caudillista si-
no del Ejecutivo fuerte necesario no para sortear la crisis,
porque la crisis no va a ser sorteada, sino para administrar la
crisis. En segundo lugar, el sistema es bipartidista, todo estd
montado para mantener el esquema Partido Liberal-Partido
Conservador; hay especialmente un mecanismo que va a fun-
damentar esto y es el sistema de la circunscripcién uninomi-
nal, de la eleccion uninominal por este sistema de los repre-
sentantes a la Cdmara. En Inglaterra es el sistema que rige y
segin la interpretacion de los tedricos es la base de que en
Inglaterra subsista el bipartidismo. Su sistema ha impedido
que en Inglaterra surja un tercer partido, no obstante el Par-
tido Social Democrata que ha alcanzado el 20 o el 22% de los
votos, pricticamente no tiene representacion en el Parlamen-
to, en la Cimara Baja y la razdn es sencilla: este sistema favo-
rece al bipartidismo. Pero aparte de lo anterior esta Constitu-
cién es alienante en el sentido de su orientacién tltima y se
pretende eurocéntrica y se trata de indicar que se adscribe, la
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Constitucién, el proyecto de Constitucién, a las nuevas orien-
taciones del Derecho Latino. ;Qué es eso del Derecho Lati-
no? . Si hay profundas diferencias entre el derecho de los pai-
ses latinos de la post-guerra, la Constitucion Italiana, la mis-
" ma Constitucién Francesa y posteriormente las constitucio-
nes europeas de Portugal y de Espafia y el Derecho Latino-
americano, de los paises de las crisis del subdesarrollo. No
puede haber ninguna comparacién porque son realidades po-
liticas diferentes no solo en el espacio sino en el tiempo entre
el Derecho de los paises europeos latinos y el derecho de los
paises latinoamericanos.

.Y por qué se presentan las cosas asi? Es simplemente
para negar la realidad latinoamericana; si algo ha caracteriza-
do nuestro régimen politico y nuestro Establecimiento es esa
tendencia confirmada desde el momento del conflicto con las
Malvinas. Hemos tratado y tratamos por todos los medios de
eludir esa realidad latinoamericana y mientras con certeza,
con precisién podemos decir que hay tendencias en el Dere-
cho Constitucional Latinoamericano que tratan de responder
a las realidades nuestras econdmicas y politicas, los autores
de este proyecto tratan de esquivar esas realidades, ciertamen-
te los propdsitos politicos son manifiestos. El proyecto, en
cuarto lugar, es elusivo, deja de por medio problemas politi-
cos esenciales asi se pretenda simplemente modernizar nues-
tro Estado o cambiarlo parcialmente. No se trata en capitulo
especial con el debido realismo el problema de las Fuerzas Ar-
madas, unas Fuerzas Armadas que han dejado de ser naciona-
les y dependen mds del Pentdgono, de la politica norteameri-
cana que de la Direccién Nacional. He aqui uno de los pro-
blemas graves para que en nuestro pais haya convivencia y
haya paz.

Constitucion y medios de comunicacion

Igualmente se elude el problema de los Medios de Comu-
nicacién; en el mundo moderno un capitulo importante de la
Constitucién son los Medios de Comunicacion. Hoy dia cons-
tituyen un poder inmenso: el control de los Medios de Comu-
nicacién implica una influencia politica inmensa. Nosotros ya
lo sabemos. Si al Liberalismo del siglo pasado le preocupaba
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mucho que los religiosos intervinieran en politica por su in-
fluencia y las correlativas prohibiciones las consagraron, yo
creo que si ellos fueran 16gicos deberian hoy preocuparse por
regular los Medios de Comunicacién; puede influir mucho
mas y abusar mucho mds uno de los medios hoy en dia que
un sacerdote desde el pulpito. Nosotros tenemos la experien-
cia fresca; uno de los hijos del Establecimiento, utilizando su
posicién, bueno, que ya es comun entre los hijos de los expre-
sidentes, para manejar los medios de Comunicacién, se hace
elegir Alcalde de Bogota a partir de instrumentalizar eso. Yo
creo que eso es un abuso. Un abuso no solamente con rela-
cion a los otros partidos politicos sino con referencia, igual-
mente, a los partidarios del respectivo candidato o periodis-
ta de un gran medio. Pero el proyecto pasa por alto esto, po-
driamos seguir estableciendo caracterizaciones de lo inocuo
por decir 1o menos, de este nuevo proyecto pero entonces el
interrogante es: ;Qué se pretende con esto? Ya lo han dicho
mis colegas y yo estoy de acuerdo con ellos, pues es una Cons-
titucion para institucionalizar la crisis y es una Constitucién
belicista; el articulo 121 se solidifica, se amplia; es un articu-
lo 121 que tiene 4 paginas; es el principal articulo de la
Constitucion, lo cual, ;qué revela? Revela que va a ser el ar-
ticulo mas utilizado.

<Una constitucién para la guerra?

El texto constitucional incorpora y no tangencialmente,
sino sistematicamente, la teoria de la seguridad nacional. Se
repiten en muchos articulos la teoria de la seguridad nacional
sobre la cual se nombran todas las dictaduras militares en Amé-
rica Latina, la doctrina de la Seguridad Nacional que aterrori-
za a la Iglesia y que espanta a los mismos académicos, figura
ahi y estd consagrada. Tal vez hay una norma que es la sinte-
sis de todo este planteamiento: la norma que impone a los co-
lombianos el deber de tomar las armas para defender el siste-
ma. En este orden de cosas se trastroca toda la filosofia libe-
ral que garantizaba era el derecho a la rebelién, ahora se im-
pone es el deber a la sumision. Pero es mds, se introduce el
concepto de terrorismo con ese criterio politico con que se
ha manejado no sdlo internacionalmente sino nacionalmente
y se llega a afirmar que las garantias procesales, las garantias
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constitucionales se pueden eliminar, se puede prescindir de
ellas cuando se trate de actos terroristas. ;Pero qué van a en-
tender por actos terroristas? ;Qué estin entendiendo por ac-
tos terrotistas? Podria aducir mds argumentos para corrobo-
rar el punto de vista de que esta es una Constitucion para la
Guerra.

Conclusion

Entonces, ¢cudl es la formulacién? Es necesario tener
en cuenta tres aspectos: la naturaleza de la Constitucion, la
estructura de la Constitucion y la coyuntura de la Constitu-
cion.

La naturaleza de la Constitucion: estoy de acuerdo con
mis colegas, que lo vilido en este momento de la situacién
colombiana es la Constitucién pacto-social. El sefior Jaime
Castro afirma despectivamente que esta es la revolucién por
contrato olvidando toda la fundamentacion de su pretendida
formacién liberal de la doctrina contractualista, de que la
Constituciéon como un contrato fue no solamente la doctrina
de los revolucionarios liberales de los siglos XVII y XVIII, fue
la concepcién de Locke, fue la concepcion de Paine, sino aiin
de los reaccionarios de la época. Contractualista fue Hobbes
y contractualista fue Burke, pero nuestros liberales de Co-
lombia resultan mds reaccionarios que los reaccionarios del
Siglo XVII.

En cuanto a la estructura; no puede ser otra que una
Constitucién Nacional montada sobre las bases de una Consti-
tucion para el desarrollo, esto es, una Constitucion que recu-
pere la dindmica perdida de nuestra economia, que tenga una
respuesta a las carencias sociales y que como posibilidad real
se inserte dentro de la comunidad latinoamericana.

En cuanto a la coyuntura: yo considero que las fuerzas
populares y los movimientos de izquierda de ninguna manera
se pueden enfrascar en la discusion de este texto constitucio-
nal; se hace necesario un rechazo frontal tanto por sus conte-
nidos como por los procedimientos con que se esta llevando a
cabo. Pero como reconocemos que sI se requiere una Consti-
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tucion, una Constitucion que sea pacto, no simplemente Ley
Suprema, este articulo, que algunos han visto como inocuo,
que no significa nada, tiene un gran sentido politico; pienso
que para las fuerzas populares, los movimientos de izquierda,
es necesario entrar a preparar un proyecto de constitucion
que global y estructuralmente se pueda oponer al que preten-
de el régimen poner en vigencia. Considero que con un crite-
rio coyuntural politico la oportunidad es la de ligar a todas
las fuerzas de izquierda viciadas durante muchos afios por ese
sentido del grupusculismo, por ese dogmatismo cerrado que
ha hecho de la izquierda colombiana, la izquierda mds atrasa-
da de la izquierda de América Latina; mientras en el Ecuador,
mientras en el Perti, mientras en el Brasil, hay todo un movi-
miento, todo un bloque, toda una fuerza, no solamente que
contradice, sino que es un valioso interlocutor al régimen im-
puesto, nosotros carecemos de eso y estamos reducidos a un
. trabajo minusculo e insignificante. Muchas gracias.

ALGUNOS PUNTOS PLANTEADOS PARA EL DEBATE

Septiembre 28, miércoles

Durante este dia no hubo propiamente debate, sélo al-
gunas intervenciones escritas en el orden de completar y plan-
tear opiniones. Las posiciones de los expositores fueron con-
vergentes y complementarias, entre si. Resaltamos a conti-
nuacién los puntos principales retomados para reflexion e in-
vestigacion del tema:

— La situacién particular colombiana es la de un pars
que histéricamente ha construido constituciones para la gue-
rra y no para la paz: La Reforma actual se inscribe en esos
mismos pardmetros.

— Las reformas sociales previas a la Reforma Constitu-
cional son una necesidad nacional.

— La propuesta actual, en particular la del exministro

Jaime Castro, contiene ambigiiedades y vacios gque es necesa-
rio replantear.
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— Lo comun a las tres exposiciones fue la visible necesi-
dad de establecer primero los cambios de las relaciones socia-
les para plantear una reforma democritica que terminaria ver-
daderamente con el Estado de Sitio y con el sistema de segu-
ridad nacional; una nueva Constitucion que asegure la partici-
pacién y la soberania popular.
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ANALISIS HISTORICO DE LOS PROCESOS DE PAZ
—Diédlogo Nacional—

Septiembre 29, jueves

La mesa redonda de este dia estuvo moderada por Maria
Teresa Garcés, investigadora del CINEP quien hizo la siguien-
te introduccion al tema:

“La violencia ha sido una constante en los tiltimos cuaren-
ta afios en nuestro pals, por eso también el tema de la paz ha
sido preocupacién en todo momento. Fue esta la razon que
lievé al CINEP a escoger el tema de los procesos historicos
de paz para la mesa redonda de hoy. Se trata de encontrar
cémo han sido los procesos anteriores, cudles factores han in-
tervenido, cudles fueron los procedimientos, como se llevaron
a cabo estos procesos, senialard también los errores para que
sirvan como elemento que ayude a un nuevo proceso de paz
como el que se puede estar discutiendo, en este momento, en
el pais™.

Intervinieron en su orden: Eduardo Pizarro, socidlogo,
investigador del Instituto de Estudios Politicos de la Universi-
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dad Nacional y catedrdtico; el General Gabriel Puyana Garcia,
ex General retirado, ha sido Presidente de Acore y de Conco-
re; José Antequera, de la Coordinadora del Partido de la UP;
Monserior José Luis Serna, Obispo del Caquetd quien parti-
cip6 en la Comision de Paz del gobierno anterior.

Fue también invitado como expositor el Consejero Presi-
dencial para la Paz, Rafael Pardo, cuya ausencia fue lamen-
tada.

EDUARDO PIZARRO LEON GOMEZ

Durante esta intervencion haré fundamentalmente un
andlisis histérico sobre los Procesos de Paz y de Didlogo Na-
cional en los Gltimos 40 afios con el objeto de ubicar la actual
propuesta de paz de la administracion Barco.

Trayectoria histérica: ciclos violencia-amnistia-
rehabilitacién-violencia. . .

Como ustedes saben, en 1902 termina la tltima de nues-
tras guerras civiles y comienza en el pais un periodo de una
extraordinaria estabilidad politica y una ausencia de violencia
generalizada salvo episodios locales que hacen de Colombia,
para los observadores internacionales, un pais modelo en el
continente por la regularidad del sistema electoral, por la au-
sencia de conflictos generalizados, por la ausencia de regime-
nes militares, de golpes militares e incluso de movimientos
populistas que hubiesen podido desestabilizar la continuidad
del sistema bipartidista vigente.

Pero, en 1946 se rompe de un cuajo esta situacién y se
inicia en el pais una violencia que no ha terminado. A partir
de 1946 se inicia una circularidad verdaderamente pasmosa
de violencia-amnistia-rehabilitacién-violencia. En términos
muy esquematicos uno podria decir que hubo un periodo de
violencia entre 1946 y 1953, hasta el golpe militar de Rojas
Pinilla. En 1953-54 se dan leyes de amnistia y se inician pro-
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cesos de rehabilitacion de las zonas afectadas por la violencia;
esta etapa, esta euforia por la paz dura muy poco y en el 54
es la guerra de Villarrica y la reactivacion de nuevos focos de
guerrilla en muchas zonas del territorio nacional, violencia
que se prolonga pricticamente hasta fines de la Junta Militar
de Gobierno. Con el Frente Nacional, Alberto Lleras Camar-
go inicia su administracién con un nuevo plan de rehabilita-
cibén y una ley de amnistfa, euforia de paz que se prolonga
yinicamente por dos afios; en 1960 se reinicia la vinlencia a
través del bandolerismo social y el nacimiento de nuevos gru-
pos guerrilleros que se prolongan hasta 1982 cuando nueva-
mente se abre un ciclo de amnistia y rehabilitacion en la
administraciéon Betancur que termina dramaticamente, pien-
so yo, en el Palacio de Justicia. A partir de 1985 ya los ciclos
se rompieron y ahora convive la violencia con los planes de
rehabilitacién, con proyectos de paz, pero lo real es que en
los Gltimos 40 afios este ciclo se ha dado permanentemente:
violencia-amnistia-rehabilitacion-violencia.

Lo anterior pone en evidencia una persistente incapaci-
dad en el pais para erradicar las profundas raices que se en-
cuentran al origen del fendmeno de la violencia, es decir, la
existencia de una crisis permanente como expresion, pienso
yo, de profundas grietas en el suelo nacional que no han sido
superadas: las amnistias-rehabilitaciones, no han permitido
superar los factores estructurales en el pais y los ciclos de la
violencia se reinician poco después.

Ciclos de la guerrilla comunista

El ciclo de violencia-amnistia-rehabilitacion-violencia,
coincide igualmente con los ciclos que vive por ejemplo la
guerrilla comunista: la guerrilla comunista nace en 1949 co-
mo guerrilla mévil y en el 53 con la paz de Rojas se convierte
en autodefensa campesina. Se reactiva en 1954 con la guerra
de Villarrica hasta 1958, vuelve a convertirse en autodefensa
campesina a partir de 1958 y vuelve a convertirse en guerrilla
mévil a partir de Marquetalia en 1964. Es como si sobre los
ciclos dela guerra, de la violencia-amnistia-rehabilitacion igual-
mente hubiera simultineamente un ciclo repetitivo de guerri-
lla mévil, autodefensa-guerrilla movil por parte de la guerrilla
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comunista y luego con el nacimiento de las nuevas guerrillas a
partir de 1960, es decir, dos procesos que se dan a nivel histo-
rico en el pais. Los dos gobiernos, el de Rojas Pinilla y el de
Lleras Camargo nacen con leyes de amnistia y con planes de
rehabilitacién; planes, amnistias que pecan ambas de ser ex-
tremadamente limitadas en la medida en que son percibidas
como mecanismo para poner fin a la confrontacién armada,
que se confunden con la solucion de las causas que habian
originado la guerra. :

Amnistia y paz son vistas la una como implicacion de la
otra, se trata simplemente de dictar una ley de amnistia para
reincorporar los alzados en armas percibiendo Ginicamente al
actor del conflicto y no percibiendo los actores estructurales
que estdn detras del conflicto; en otras palabras, se trataba de
una divisiobn enfocada exclusivamente sobre los agentes de la
violencia dejando de un lado las causas que originan la utiliza-
cion de la violencia. Este vacio incidirfa en la ausencia politi-
ca para erradicar las causas objetivas de las violencias que per-
sistirdn, asi momentdneamente sus agentes entren en receso.
La amnistia de RojasPinilla dictada en 1954 se produce cuan-
do ya la gran mayoria de las guerrillas se han ya reincorpora-
do y en 1954 se reinicia la violencia en el pafs. En el libro cla-
sico de la ‘“Violencia en Colombia’> Monsefior Guzman Cam-
pos dice: “Este periodo de la violencia fue mas barbaro e in-

- tenso que el anterior, abarcando los departamentos del Toli-
ma, Huila, Valle, Cauca, Caldas y un sector del Carare”, vio-
lencia que enfrenta las guerrillas comunistas con los limpios,
las guerrillas liberales transformadas engrupos paramilitares:
guerrillas que se reactivan por el incumplimiento de las pro-
mesas oficiales, el despliegue militar contra las zonas de in-
fluencia comunista en Villarrica, Cunday, Sumapaz, etc., pro-
ceso de violencia que se prolonga hasta 1958. Antes de termi-
nar la Junta Militar de Gobierno con autorizacion de Alberto
Lleras Camargo ya elegido Presidente del Frente Nacional, se
crea una comision de paz: La comision nacional investigadora
-de las causas actuales de la violencia el 27 de mayo de 1958.
Poco después se crea un Comité Ministerial de Orden Publico,
‘tribunales de conciliacion, Oficina Nacional de Rehabilitacion,
un consejero nacional para la paz y Comisién Nacional Inves-
tigadora de las causas actuales de la violencia. Por lo menos
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resumiendo a Germdn Guzmadn quien escribe el primer tomo
de la obra de “La violencia en Colombia”.

Circularidad pasmosa: ausencia de voluntad politica

Realmente a mi me parece pasmosa esta circularidad de
la vida nacional: veinticinco afios después se crea una comi-
sién de estudios de la violencia, de la cual hice parte, se publi-
ca un libro que se llama “Colombia, violencia y democracia”,
se crea una Comision Nacional de Rehabilitacion, se crea un
consejero presidencial para la paz. Si ustedes estudian las re-
comendaciones de 1960 y las recomendaciones que hicimos
nosotros en 1987 son las mismas recomendaciones, hay una
impresionante similitud de las instituciones, de los problemas
estudiados, de las recomendaciones, es decir, hay en alguna
medida la sensacién de que no ha habido la voluntad politica
por parte de las clases dirigentes para erradicar los factores
que estin detrds de la violencia ya en el 60 y muchos anos
después. Yo pienso que el libro “La violencia en Colombia”

_sigue siendo un gran “yo acuso”; un “yo acuso’ a la incapaci-
dad de las clases dirigentes por no asumir los compromisos
con el pais. En 1960, como decia, se reactiva la violencia en
la forma del bandolerismo social y el nacimiento de las guerri-
llas bajo el impacto de la Revolucion Cubana, es decir, antes
de que termine la violencia liberal-conservadora en su Gltimos
coletazos, las Gltimas cien bandas de bandoleros politicos o
sociales son aniquiladas en 1965.

La violencia de hoy

Al nacer la nueva violencia en alguna forma hay una con-
fluencia en el tiempo y en el espacio entre la violencia que
termina y una violencia que nace; una violencia en el sistema
o una violencia contra el sistema y existen rupturas entre una
y otra fundamentalmente en el plano de los objetivos, pero
evidentemente existe una enorme continuidad entre una vie-
lencia y otra violencia. Esa continuidad estd dada en que los
focos guerrilleros nacen en las mismas regiones de la violencia
anterior; estd dada en que hay tradiciones que son recogidas,
estd dada en que muchas personas de la anterior violencia se
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integran a la nueva violencia. Los primeros nticleos de la gue-
rrilla de izquierda, nacen con una confluencia de estudiantes
radicales, con ex guerrilleros liberales e incluso con bandole-
ros en franca descomposicién; hay una confluencia de los tres
sectores para la emergencia de los primeros focos guerrilleros
frustrados y luego el EPL, ELN y las FARC que nacen poco
tiempo después. Igualmente hay continuidad de tradiciones y
personas. Esta nueva violencia que se inicia en 1960 trata de
ser superada en la administracion Pastrana: hay una carta de
las FARC dirigida al general Matallana en ese momento direc-
tor de la Defensa Civil y comandante de la Escuela Militar de
Cadetes en la cual plantean la necesidad de una comunicaciéon
con el gobierno para buscar un didlogo. El destino de esta pri-
mera iniciativa de negociacidén y comunicacién se frustra y
luego, bajo la administracién Lépez hay de nuevo un intento
de didlogo por parte de las FARC; hay una carta de Jacobo
Arenas y Manuel Marulanda Vélez, en 1973, buscando cana-
les de comunicacion. Hay dos interpretaciones: la interpreta-
cion de Cornelio Reyes, Ministro de Gobierno, de que no hu-
bo mayores posibilidades de didlogo, y la versién de Jacobo
Arenas de que hubo posibilidades amplias de didlogo que se
frustraron; y hay un intento de comunicacién con el ELN a
través de Alvaro Escallén Villa y Jaime Castro Castro que
busca comunicarse con el ELN pero aqui el general Puyana
me dira si es cierto o no; la versiéon de Alvaro Escallon Villa
es que las Fuerzas Militares, entre ellos un gran amigo del Ge-
neral Puyana, el General Alvaro Valencia Tovar, se oponen
a estas negociaciones debido a que el ELN ya estd al borde
de ser aniquilado en la poblacion Anori. Ahi hay porlo menos
intento de comunicacion que solamente se van a reactivar real-
mente a partir de 1982. En 1982 se va a reiniciar el proceso
de busqueda de una solucién politica negociada, pero antes
de esta etapa hay el intento de solucién militar bajo la admi-
nistracion Turbay.

Intentos de solucidn al conflicto

Se podria hablar de dos modelos de solucién al conflicto
de la violencia politica interna: el modelo Turbay que es un
modelo bastante coherente en la medida en que en lo externo
busca configurar un eje conservador Washington-Bogota para
evitar la extension del conflicto centroamericano en nuestras
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fronteras y en lo interno busca impedir el desarrollo del con-
flicto mediante un severo estatuto de seguridad. El modelo
Turbay, pienso yo, termina en bancarrota. El modelo Betan-
cur es un modelo alternativo: para evitar la expansion del
conflicto centroamericano se busca, ya no un eje conservador
Washington-Bogot4 sino el grupo de Contadora, es decir, en
vez de buscar una salida militar al conflicto centroamericano
que hubiera, eventualmente, regionalizado el conflicto y ese
conflicto hubiera introducido a Colombia en un conflicto re-
gional, Betancur busca contener su expansion mediante el
grupo Contadora y es coherente en lo interior en la medida
en que busca una salida politico-negociada al conflicto inte-
rior; uno y otro modelo son muy coherentes. El modelo Tur-
bay con Carlos Lemos Simmonds como canciller, y el modelo
Betancur con Rodrigo Lloreda, inicialmente, y luego con sus
otros cancilleres es igualmente coherente en lo interno y en lo
externo. Ambos responden a dos perspectivas: contener el au-
ge del movimiento guerrillero que ya se da a partir de 1980;
contener la reorganizacién del polo popular, polo popular
que habia desaparecido como consecuencia de la violencia
que habfa gastado mds de 25 afios en recomponerse y polo
popular que se reactiva como actor politico a partir del pri-
mer paro civico nacional y que comienza a jugar ya un rol en
la vida politica como actor decisivo a partir de los inicios de
los afios 80; y la segunda perspectiva de ambos modelos es
evitar la amenaza de la regionalizacién del conflicto interno,
es decir, evitar que el conflicto interno colombiano se ligue
con el conflicto externo centroamericano y haya una exten-
sién regional de ambos conflictos hacia Suramérica. Por dife-
rentes razones ambos modelos terminan en bancarrota y bajo
la administracién Barco, tenemos dos afios de ausencia politi-
ca de paz. El Plan Nacional de Rehabilitacion no es una poli-
tica de paz, es una politica de preocupacion del Estado para
abarcar las zonas donde el Estado habia estado ausente; o el
plan contra la pobreza absoluta es buscar mejorar la situacion
de las zonas deprimidas urbanas, pero realmente no se trata
de una politica de paz.

Plan de Paz en la administraciéon Barco

Personalmente miro con inmenso entusiasmo la propues-
ta de paz presentada por la administracion Barco, me parece
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una iniciativa de paz importante; creo que esa iniciativa debe
ser la columna vertebral sobre la cual se debe edificar una ini-
ciativa de paz de reconciliacién nacional en Colombia; pienso
que es una iniciativa de paz con insuficiencias, con vacios pe-
ro que debe servir, debe ser enriquecida con acuerdos de paz
de otras fuerzas politicas para buscar un acuerdo de paz de
convergencia nacional que permita finalmente romper esta
dinamica infernal de la dialéctica violencia-amnistia-rehabili-
tacion para buscar, finalmente, un proceso de reconciliacion
nacional exitoso. Lo evidente es que no basta la amnistia-
rehabilitacién, la amnistia-rehabilitacion eventualmente po-
dria ser exitosa para grupos alzados en armas que estuvieran
luchando desde el interior del sistema, sin cuestionarlo; las
guerrillas liberales que estaban siendo perseguidas y que bus-
caban su participacién en'el poder politico, entonces, la am-
nistia-rehabilitacion podria buscar su reincorporacién sin ma-
yores traumatismos a pesar de que la ausencia de continuidad
en la politica oficial hizo, como hemos mostrado, sistematica-
mente frustrar estos intentos de romper los factores estructu-
rales de la violencia en los Gltimos 40 afios. Pero viene la vio-
lencia contra el sistema, una violencia que busca enfrentar al
sistema politico, evidentemente no se soluciona simplemente
dandole una amnistia a losguerrilleros y dindoles un taxi por-
que ellos estin buscando objetivos de caracter politico mu-
cho mas amplios y por eso la iniciativa de paz del Plan Barco
que es mucho mas un itinerario de movilizacién que propia-
mente una politica de paz, tiene que complementarse necesa-
riamente con otro tipo de iniciativas que vayan orientadas
hacia proyectos de apertura democritica real para abrir los
canales de participacion democritica a nuevas fuerzas politicas
y tiene que complementarse con garantias reales para el ejer-
cicio de la oposicién politica en Colombia, a las fuerzas que
se reincorporen a la vida democratica; el asesinato sistematico
de dirigentes de la UP; la existencia de grupos paramilitares
estd demostrando que hoy esas garantias no se estin dando.
Entonces, para terminar, yo saludo, me parece importante la
iniciativa de paz del Dr. Barco, pero me parece, que es insufi-
ciente y que nosotros tenemos que emprender un gran debate
nacional para enriquecerlo ¢on nuevas iniciativas que nos per-
mitan finalmente alcanzar una nueva Colombia en la cual la
violencia no sea un recurso de accién politica por parte de
ningln sector de la sociedad colombiana.
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GENERAL GABRIEL PUYANA GARCIA

Transcribimos aqui la ponencia que el general presento
escrita y de la cual tomé solo la segunda parte en su interven-
cion verbal.

Consideraciones preliminares

En bien de la brevedad nos habremos de referir solamen-
te al proceso de paz del Dr. Betancur con su frustrado intento
de Dislogo Nacional y a las gestiones que ha venido desarro-
llando el gobierno del doctor Barco y que al término de dos
afios, se han concretado en su iniciativa o Plan de Paz.

Para facilitar la sustentacion posterior de algunos con-
ceptos y con el propdsito de hacer claridad sobre la interpre-
taciéon de hechos historicos que constituyen los antecedentes
de este infructuoso esfuerzo en busca de la paz, partimos de
las siguientes consideraciones preliminares:

1. El enfrentamiento violento entre los partidos tradicio-
nales, iniciado con el cambio de Gobierno de 1946 y que tu-
vo a su vez sus antecedentes en los afios treinta, se recrudecio
a partir del nueve de abril y vino a ser la causa de las guerrillas
politicas.

2. La incapacidad de la clase politica para gobernar asi
como el abuso del poder del gobierno de turno, trajo como
consecuencia el llamado “Golpe de Opinion del 13 de junio”.
Con la entrega de los guerrilleros de los Llanos sin planes de
paz, ni conversaciones previas, se obtuvo parcialmente la con-
cordia politica. Pero en el pais que se habia sumido en un ti-
po de conflicto de guerra irregular se despertaron profundos
odios que degeneraron en retaliaciones y venganzas. Se lucha-
ba entonces por derrocar al gobierno pero no contra el siste-
ma politico.

Como secuela de esta violencia surgieron las bandas de
forajidos especialmente en el Tolima, en el Quindio y en el
Valle del Cauca; es decir bandolerismo se present6 al término
de la lucha politica, porqué muchos de los antiguos guerrille-
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ros se acostumbraron a vivir fuera de la Ley y a aprovecharse
de su accionar delictivo.

3. Cuando ya ha surgido el FRENTE NACIONAL, y ha
pasado a la historia el llamado Gobierno de las Fuerzas Arma-
das, el triunfo de la revolucién cubana encendid el fervor re-
volucionario de las nuevas generaciones y a través de OLAS,
Castro intento proyectar a toda la América su revolucion, pe-
ro se olvidoé de que si la injusticia social era y sigue siendo la
verdadera motivaciéon de la lucha por las reinvindicaciones
sociales, en Colombia no existia ningiin Gobierno de facto, ni
un tirano, ni un usurpador como si fue el caso de Batista en
su Isla, sino que nuestro sistema de Gobierno asi se cuestiona-
ra en su inspiracion democratica era producto de elecciones
libres acordadas por un consenso nacional.

4. Los gérmenes de la lucha permanecieron latentes y
empezaron a emerger grupos de diferentes tendencias orien-
tados ya por la linea Castrista, la de China o la Soviética. Las
tremendas injusticias sociales y la frustracion de las clases
marginadas continuaron ofreciendo un campo propicio a la
adoctrinacion de lo que desde entonces se ha venido llaman-
do las ‘“‘ideologias fordneas” y ocasion6 que se cometiera el
primer error de apreciacién, como fue el de considerar que
la lucha subversiva se debia simplemente a la adoctrinacién
“marxista-leninista’, que si era innegable, se afianzaba en el
agudo problema de las condiciones socioecondmicas de la
nacion colombiana. Un General de la Repuablica hablé por
primera vez del “cambio de las estructuras” y desaparecid
abruptamente del escenario nacional, pues nada méas grave
que el Ejército pudiera llegar a identificarse con las angus-
tias y las expectativas de unas masas frustradas.

5. Por indudable interés de la politica norteamericana
se quiso entonces identificar al comunismo como el enemigo
de la democracia, sin comprender que el verdadero adversa-
rio era el SUBDESARROLLO, sufrido por estos paises y que
a su vez era causa de factores multiples, entre otros, las desor-
bitadas apetencias de los grupos de presion, las debilidades,
vicios y grietas del sistema imperante y el aprovechamiento
utilitarista que los mismos paises desarrollados, hacian de
nuestras propias miserias, empezando a incrementarse el pro-
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blema de la deuda externa que hacia imposible el desarrollo
armonico de una nacién pobre.

6. A finales de 1973, cuando ya el Frente Nacional ha-
bia cumplido su importante papel historico de reconciliacion
politica y se dedicaba a repartir prebendas entre los dos par-
tidos tradicionales despreocupandose de resolver los proble-
mas sociales, aparecio el M-19 con visos de rebeldia romanti-
ca. Los resultados electorales que llevaron a la presidencia al
doctor Pastrana fueron puestos en entredicho y se considero
que sblo por medio de la lucha armada se podian lograr las
alternativas de cambio, por cuanto la clase dominante contro-
laba todos los poderes empezando por el sistema electoral. La
eleccion no dependia de los votos, sino de las artimafias de
los escrutadores.

7. El crecimiento apresurado de la nacién, al cambiar su
estructura rural por los grandes hacinamientos urbanos, la cri-
sis de los valores éticos y la consciencia de la clase dirigente
gue como alguien lo expresara, “creyé que podia seguir dur-
miendo siesta sobre la grupa de un potro encabritado’’, hizo
que proliferaran los grupos armados que empezaron a quitar-
le a los partidos politicos las banderas de las reivindicaciones
sociales pero a la sombra de éstos también hicieron su irrup-
cion las bandas de delincuentes comunes y el secuestro, la
extorsion y el boleteo se convirtieron en las mas productivas
empresas, tanto para los rebeldes insurgentes como para los
criminales netos, pues sus procedimientos eran los mismos y
resultaba dificil para las autoridades determinar quiénes eran
sus autores.

8. Durante el Gobierno del Dr. Lopez Michelsen se pre-
sentan algunos positivos éxitos en la lucha contra-subversiva,
como fue la operacion ANORI, se hablé de didlogo, pero na-
da se concretd.

9. Llega el Gobierno del Dr. Turbay e implanta el Esta-
tuto de Seguridad. E1 M-19, responde con el robo de las Ar-
mas del Cantéon Norte y con la toma de la Embajada Domini-
cana. Pero también se tienen éxitos en la accion represiva y
practicamente el M-19 queda casi desmantelado por su fraca-
sada irrupcion en el sur del pais. Al término de su Gobierno
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el Dr. Turbay levanta el ESTADO DE SITIO, para hacerle
creer al pais que su administracion y su partido habian logra-
do derrotar la subversidon y devolverle la paz a la nacién. Pero
la realidad era otra: las FARC relativamente inactivas, mante-
nian e iban incrementando su capacidad operacional y tam-
bién otros grupos subversivos como el EPL, el ELN continua-
ban su accionar delictivo, bajolos pretextos de la lucha social.

El proceso de paz del Dr. Betancur y el Didlogo Nacional

Con tenacidad y constancia, desde el mismo dia de su
posesion, poniendo incluso en juego su prestigio politico, el
Dr. Betancur se compromete con el pais en la busqueda de la
Paz.

En cuatro estrategias concreta su Plan:
1. La presencia y la accién de la Fuerza Piblica.

2. La aplicaciéon de formulas politicas expresadas en un
Dialogo Nacional, la Amnistia y el Indulto .

3. Un Plan de Rehabilitaciéon Nacional, y

4. La puesta en marcha de la Reforma Politica que ini-
ciara la modernizacién del Estado.

Desde el Gobierno del Dr. Turbay, por sugerencia del
Dr. Carlos Lleras se iniciaron las llamadas Comisiones de Paz.
El Dr. Otto Morales Benitez, quien sucedié al Dr. Lleras,
cuando tuvo que retirarse por inconvenientes de salud, deja
atonito al pais al declarar que declinaba su cargo porque
“Existen dentro y fuera del gobierno enemigos agazapados de
la paz”’.

Corresponde después al Dr. John Agudelo Rios, la direc-
cion de dicha entidad. Después de muchos viajes, entrevistas
y contactos suscribe acuerdos con las FARC, con el M-19, el
EPL y el ADO. El ELN desde entonces se mostrd renuente
a cualquier entendimiento.
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Surgen miultiples inconvenientes para hacer efectivos los
mecanismos de verificacion de la tregua acordada. Los inci-
dentes del Hobo y Corinto acaban el entendimiento con el
M-19 y el proceso practicamente termina con los nefandos
acontecimientos del Palacio de Justicia, donde la insensatez
del M-19 hace que se decapite el poder jurisdiccional y que el
pais en su gran mayoria califique el proceso de Betancur co-
mo el de un indiscutible fracaso.

Sin embargo el proceso obtuvo algunos logros parciales,
como fue sin duda la eleccién. de Alcaldes, la identificacién
de los grupos armados que tuvo que ser conveniente para la
Inteligencia Militar, pero ante todo desperté la conciencia de
que a pesar de todas sus dificultades era preferible buscar el
entendimiento por medio del didlogo con los grupos rebeldes
y no la represion de las armas, porque lo importante era tra-
tar de evitar la guerra deteniendo este desangre infructuoso
que continGa sufriendo la patria.

Empero se presentaron también errores de fondo. El
presidente Betancur obsesionado en la bisqueda de la paz, se
olvido de la frase de Churchill de que “Una paz a cualquier
costo es una guerra perdida de antemano” y empezd con con-
cesiones como las de la amnistia practicamente sin exigir con-
traprestaciones, dejando los acuerdos dentro de vaguedades
que habrian de resultar contraproducentes. Antiguos comba-
tientes salieron de las cdrceles para reintegrarse a la guerrilla,
no sblo en virtud de la amnistia sino también porque al levan-
tar el Estado de Sitio el Dr. Turbay, los procesos de la Justi-
cia Militar pasaron a la Justicia Ordinaria y ello también faci-
litd que otros integrantes de la guerrilla regresaran a sus ante-
riores andanzas. Sin embargo Betancur cargd con toda la res-
ponsabilidad.

Pero los errores no s6lo fueron del Presidente sino tam-
bién de los partidos politicos comprometidos como siempre
en sus intereses electoreros y preocupaciones adjetivas sin que
poco o nada les pudiera importar las angustias de las masas y
ésta fue una de las razones para que fracasara el intento de
Didlogo Nacional que propuesto por el M-19, fue acogido por
el Gobierno y autorizado por Decreto que llegb a reglamen-
tarlo. Sobre diez dreas se estuvo trabajando en forma tenaz,
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participando en esas discusiones personeros de fuerzas en
conflicto y se llegaron a acuerdos, como fue en el caso de la
Reforma Agraria, pero entonces la clase politica empezo a
sentir que iba a ser relevada en su razon de ser y resolvio sa-
botear estos intentos, porque consider6é que iba a iniciarse la
pérdida de su protagonismo. Ademds también los grupos sub-
versivos con su estupidez y arrogancia contribuyeron a crear
las prevenciones, la desconfianza y las reservas.

Los ide6logos de las FARC, en su libro de Cese de Fue-
go y en declaraciones hechas a la TV francesa manifestaron
“Que las guerrillas se habian preparado y fortalecido bastante
¥y que la tregua no modificaba en nada su objetivo, que era la
toma del poder y derrumbar el sistema. . .”” y simultaneamen-
te el magnate de la droga Carlos Ledher expresaba a los mis-
mos periodistas que “La droga habia entrado a formar parte
de la revolucion cultural, moral y politica de América Lati-
na”, Se llegb asi a evidenciar el contubernio existente entre
la guerrilla y el narcotrifico, comprobado después con la de-
teccion de los cultivos de coca y los muchos centros de proce-
samiento que fueron descubiertos en las zonas de control de
la guerrilla. Logicamente se dieron las bases suficientes para
pensar que la guerrilla buscaba la tregua, no como un camino
‘de aproximacion hacia la paz, sino como una simple estrate-
gia consecuente con la concepcion leninista de que ““La paz es
también la continuacion de la guerra por otros medios, para
llegar al poder”, segiin la adaptacion que del concepto clasico
de Clausewitz, hiciera aquel lider soviético. Es decir que si se
genero una desconfianza generalizada, ésta se fundamentd en
las mismas manifestaciones irdnicas o cinicas que hicieron los
jefes guerrilleros. De ahi que fracasara también el intento de
didlogo y que se hablara entonces de que no podria aceptarse
una “Revolucién por contrato”, impuesta por las armas, de
una minoria insolente, que desconocia el derecho de las ma-
yorias que debia garantizar un régimen elegido, por estas mis-
mas fuerzas.

El balance del resultado final del proceso magnificado
con la tragedia del Palacio de Justicia, tuvo que resultar con-
trario a Betancur, De nada sirvid que se le hubiera dado espa-
cio politico a un nuevo partido, la “Unién Patri6tica, pues
al considerarla como la versidon politica de la subversion ar-
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mada, empezaron a estrellarse contra ella en las personas de
sus representantes, todos los resentimientos de quienes ha-
bian sido victimas de la accion delictiva de las guerrillas y de
ah{ la tremenda como funesta cadena de asesinatos que han
ocasionado cientos de muertes reprochables entre sus dirigen-
tes y adeptos.

De ahi que Betancur haya resultado a la postre como el
mayor implicado del fracaso de dicho proceso y que se le se-
fiale como el causante de la situacion que vivimos, porque su
plan de paz, s6lo quiso beneficiar al Comunismo Internacio-
nal al cual se le sindica de pertenecer y de mantener su depen-
dencia a través de los buenos oficios de nuestro escritor Gar-
cifa Marquez, que le impartia desde Cuba y desde Rusia las
instrucciones que debia cumplir. Estas fueron, son y siguen
siendo apreciaciones simplistas contrarias a la realidad, pero
que se afirman por razén de nuestra debilidad “macarthista”
y que alimenta nuestro infortunado maniqueismo dentro de
nuestras tradicionales intransigencias e intolerancias que pre-
tenden encubrir la verdadera culpabilidad que de la crisis ac-
tual tenemos todos los colombianos, en cuotas diferentes que
corresponden a las responsabilidades que hayamos podido
tener cada uno frente a los destinos de la Republica.

Las gestiones del gobierno del Dr. Barco y su Plan de Paz

Cuando el Dr. Barco asume el Gobierno aiin estdn vigen-
tes los Acuerdos suscritos con las FARC. Con muy buen
criterio resuelve afrontar directamente por intermedio de su
Consejero el Dr. Carlos Ossa, el manejo del proceso de paz y
da a conocer su tesis de mano tendida y pulso firme, pero
suspende de un solo tajo las desacreditadas Comisiones de Paz.

La emboscada a los soldados en el Caquetd que actuaban
en misiones de accién civico-militar enardece con razoén los
4nimos de quienes son partidarios de detener la guerra y es
cuando la voz siempre atendida del ex presidente Lopez, ex-
presa que primero es necesaria la derrota militar de la guerri-
lla para luego entrar a conversar. Parece que después el ex
presidente cambia de opinién y se preocupa mas bien por
buscar la humanizacioén de la guerra, tesis con la cual no esta-
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mos de acuerdo, primero porque las FF.AA., como institu-
ci6n, asi no existan compromisos internacionales formales
siempre han observado los protocolos del Derecho de Gentes,
sino porque nada sacariamos con reglamentar una forma hu-
manitaria para seguir matdndonos, cuando lo que debe intere-
sarnos es encontrar la manera de que no continuemos.hacién-
dolo.

No podemos dudar de que el Gobierno empezb a adelan-
tar desde tiempo atrds sus preparativos para elaborar su plan
o iniciativa de paz. Pero muy seguramente la complejidad de
tantos problemas por resolver, no le dio tiempo a hacer su
formulacién mdas oportunamente y s6lo el Plan vino a cono-
cerse después del secuestro del Dr. Gomez y de las conversa-
ciones de Panama que llevaron a su liberacion y a la creacion
de la mencionada Comisiéon de Seguimiento que se transfor-
mara luego en la Comisién de Conciliacion. Obvio entonces
que el Gobierno no pudiera hacerse presente en estos dialogos
y que mire con recelo y displicencia a esta Comision, que sur-
gi6 de la imposicién hecha por el M-19 pero que también con-
tribuy6 a que pudiera darse a conocer su iniciativa de paz,
pues muy seguramente si no hubiera sido por ella, todavia el
anunciado plan habria continuado en su etapa de preparacion.

Cuando nuevamente se abrian perspectivas de esperanza,
la guerrilla comete otra vez la estupidez de efectuar el ataque
de Saiza, para llegar luego a la liberacién de los soldados y po-
licias secuestrados.

En la semana pasada se produce por fin un pronuncia-
miento a los medios de comunicacion en el que concretamen-
te la guerrilla propone una tregua de 60 dias, pero no sin an-
tes con su tradicional arrogancia hablar de las “mezquindades
del militarismo e inculpar falazmente al Ejército ‘de que sus
altos mandos fascistas son los organizadores de los Ejércitos
de Sicarios’ que dentro de los grupos paramilitares, presentan
otro grave ingrediente a la violencia actual. . . y el gobierno
por su parte, expresa que no acepta la tregua. . . es decir que
este nuevo Proceso que apenas se inicia da la impresion de
que se empantana antes de pisar terreno firme y todo se com-
plica ain méds con las irrupciones violentas que a lo largo y
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ancho del pais, desde Tumaco y Pasto hasta Bucaramanga y
Riohacha hacen mas grave la situacién. . .”.

Conclusiones y recomendaciones

Para evitar quedarnos en los simples relatos cronologicos
y en la vaguedad de los analisis que ninguna utilidad represen-
tan, formulamos las siguientes conclusiones y recomenda-
ciones:

a. La impresion de fracaso que para la opinion piblica
en su gran mayoria produjo el Proceso de Paz del Dr. Betan-
cur, no debe amilanarnos, para seguir en nuestros empenos,
sino antes por el contrario debemos aprovechar sus errores,
para insistir en nuestros propositos a fin de encontrar cami-
nos que nos aproximen hacia una convergencia nacional.

b. Debemos reconocer que es al Presidente de la Repu-
blica y a sus Organismos Oficiales a quienes corresponde lide-
rar el Proceso de Paz, pero sin que implique que deben volver
la espalda a las Fuerzas vivas de la nacion, que quieren ayu-
darle en estos esfuerzos, pues la responsabilidad del logro de
la concordia no es sblo del Presidente, ni de su partido, sino
de todo el pars que clama angustiosamente por la convergen-
cia nacional.

c. En general el Plan del Gobierno, es objetivo, realista,
estd bien concebido, es viable y no implica como algunos pre-
tenden una exigencia de rendicion. Contempla cuatro prota-
gonistas indiscutibles como son los grupos armados, el Gobier-
no, el Congreso y los Partidos Politicos, pero s1 se olvida de
que el primer protagonista debe ser la sociedad colombiana,
o sea los representantes institucionales de todas las fuerzas
vivas de la nacion, incluso de los personeros de los grupos
rebeldes que no pueden sentirse representados por los parti-
dos politicos, ni por el Congreso, porque precisamente su pér-
dida de autenticidad y su transformacién en simples empresas
electorales, les hicieron perder su credibilidad y respeto de
parte de la sociedad colombiana.
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d.Es conveniente para el alto interés nacional que el
Gobierno propicie la convocatoria de una Asamblea de recon-
ciliacién nacional, que presidida por la Iglesia, como elemen-
to aglutinante y respetable, sirva de escenario para que los
representantes institucionales de las fuerzas vivas del pais,
puedan intercambiar ideas en pro del interés nacional, sin pre-
juzgar que van a ser imposiciones al Congreso, ni menos al
Gobierno. *

e. Los grupos subversivos deben convencerse de que una
guerra irregular con el Ejército, no los llevara a la toma del
poder, sino a que se prolongue infructuosamente un desangre
en perjuicio de toda la nacién colombiana en la cual quienes
resultan mds perjudicados son los representantes del pueblo
raso que pretenden defender, ya en su condicién de guerrille-
ros, campesinos o miembros de la Fuerza Piblica.

f. La clase dirigente y en general también las masas de-
ben convencerse de que el problema es politico, y que por
tanto se hace indispensable el didlogo a fin de que se obtenga
un objetivo basico esencial que contempla dos aspectos: De-
tener la lucha armada para evitar el riesgo de una guerra gene-
ralizada en la que todos resultariamos perdedores y rechazar
la violencia como instrumento de expresion politica, para lo
cual es necesario que las fuerzas opositoras encuentren que a
través de la Asamblea de Reconciliacion Nacional, puedan ser
oidas y atendidas, sin necesidad de recurrir a las armas.

g. Es indispensable tener claridad sobre la situacion ac-
tual. No estamos en guerra, pero el pais si estd sufriendo los
efectos no de una guerra, sino de por lo menos siete tipos di-
ferentes de conflicto y por eso existe apremio, no para que se
llegue a una Reforma Constitucional de inmediato, sino para
que se apliquen medidas de emergencia, que permitan dentro
de las normas juridicas hacer frente a un bandolerismo, a una
delincuencia comun, inmersos ya dentro de la subversion que
se confunden en sus procedimientos y en sus practicas terro-
ristas, pero que tienen propodsitos proclives muy diferentes de
los que pudieran motivar a quienes buscan un cambio razona-
ble y conveniente de nuestro sistema politico, economico y
social.
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h. Por altimo es necesario reconocer que el Gobierno se
ha empefiado no sélo en la defensa de los Derechos Humanos,
sino en adelantar planes de contenido social, pero que para su
realizacion se reqmeren grandes recursos econdmicos y de un
tiempo que ya se le estd acabando por acercarse el término de
su periodo constitucional. Lo importante seria entonces des-
pertar la conviccion de que es mdlspensable fijar un propdsito
nacional de Justicia Social, que continlie como objetivo in-
modificable y permanente para los gobiernos que posterior-
mente asuman la dificil responsabilidad de dirigir esta nacion
sumida hoy mé.s en la desesperanza que en los anhelos de su
propia superacion, por encontrarse en esta dolorosa encrucija-
da a la que nos ha llevado no solo la incapacidad de sus clases
dirigentes, la qu1ebra de los valores éticos y los egmsmos de
los grupos de presidn, sino la indiferencia y la apat1a de los
dirigidos que no han sabido afrontar el compromiso de sus
destinos historicos.

La intervencion oral del general fue bastante interrum-
pida por aplausos; al terminar, hizo un llamado a la partici-
pacion activa y responsable de todos y cada colombiano para
crear condiciones de paz y cerré con esta anécdota al aludir a
la apatia e indiferencia del colombiano:

“Qué, quién es el colombiano, como lo podemos pintar
en tres lineas? Es el hombre que normalmente en un avion va
borracho en el ultimo puesto y la azafata lo revuelve y le di-
ce: Oiga sefior péngase un cinturdn, la manda al diablo y le
pide otro whisky, luego viene la tempestad, estdn cayendo
truenos, la azafata lo despierta y dice: sefior, mire, se incen-
dié el motor, nos vamos a caer y dice: a mi qué me importa
si el avién no es mio. Gracias. . .”

JOSE ANTEQUERA

—Representante y miembro
de la Coordinadora de la Uni6on Patriotica—

A nombre de la Unidén Patriotica quiero saludar la reali-
zacion de estos foros que se constituyen en verdaderas jorna-
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das democraticas dentro del drama que vive la nacion colom-
biana; me quiero referir concretamente a la iniciativa de paz
del gobierno del presidente Barco dentro de la actual situa-
cion politica del pais,

Iniciativa de paz del Gobierno Barco

Indudablemente la iniciativa de paz estd enmarcada den-
tro de una situacion bastante particular y sumamente grave
en Colombia: es el resultado de una presién nacional desde
diversos sectores politicos y sociales que le venian exigiendo
al presidente Barco y a su Gobierno un replanteamiento en la
politica ante el fendmeno de la violencia en Colombia. De
otro lado, porque el conflicto armado interno del pais ha ad-
quirido evidentemente nuevos niveles en la confrontracion,
hay una tendencia. muy marcada hacia un deterioro cada vez
més veloz de la situacion colombiana que es la expresién mas
clara del fracaso de la politica del gobierno del presidente
Barco. La iniciativa de paz del gobierno ha significado sin em-
bargo, algunos replanteamientos en relacion con el inicio de
este gobierno; yo quiero sefialar que el Dr. Barco siempre se
opuso al ofrecimiento de mediadora que la Iglesia Catolica
venia plantedndole para el restablecimiento del didlogo con el
movimiento guerrillero colombiano, Sin embargo hoy, uno de
los cambios de esta iniciativa de paz es que el Gobierno acep-
ta el didlogo directo con la insurgencia en Colombia. Este es
un avance desde luego pero con una evidente falla, es que el
Gobierno solamente ve una contradiccion exclusiva entre
ejército y guerrilla y en Colombia esa contradiccion ha sido
ampliamente superada. Por eso, nosotros hablamos mas bien
de un conflicto interno del pais que tiene profundas raices
econdmicas, sociales y politicas; de otro lado, el Gobierno ha
desconocido dentro del didlogo a la sociedad civil, Como se-
fialara el General Puyana, hay una intencién muy marcada a
desconocer el papel de la comisién de convivencia democrati-
ca cuyo rol ha sido muy importante y se espera una funcién
muy superior en el futuro inmediato de acuerdo al desgaste
acelerado del plan de paz del gobierno; la segunda cuestién
positiva que yo sefialo de la iniciativa de paz es que el Gobier-
no por fin acepta los didlogos regionales. Aqui estd con noso-
tros Monsenor José Luis Serna quien ha sido uno de los aban-
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derados en el caso de Caquetd de los didlogos regionales. Re-
cordemos que en un comienzo el Dr. Rafael Pardo, consejero
para la paz, se opuso rotundamente a esa experiencia; hoy el
Gobierno acepta los didlogos regionales, s6lo que tales dialo-
gos pueden tener un futuro si estin vinculados a un proceso
nacional coherente que no se ve en este momento dentro de
la iniciativa de paz del Gobierno; y el tercer avance o el tercer

replanteamiento es que dentro de la iniciativa de paz se vincu-
la ahora la presencia de las fuerzas armadas, creo que en la
segunda fase, la fase de transicion. A mi juicio esos son los
tres elementos bdsicos en el replanteamiento del Gobierno.

Algunas observaciones de fondo

;Qué observaciones hago de fondo? No se trata propia-
mente de una iniciativa de paz ni de una solucion global a es-
te conflicto, se trata de un itinerario de rendicién. ;Por qué
razén? Porque el plan parte de una base falsa y es creer que el
movimiento guerrillero en Colombia esta derrotado politica y
militarmente, yo no sé de donde los asesores del presidente
Barco sacaron esa conclusién. Si llegaron a ella puede ser por
dos razones: uno es que sean asesores que no hayan entendi-
do bien este proceso que ha llamado Eduardo Pizarro la circu-
laridad de la violencia en Colombia, o bien porque los aseso-
res del presidente Barco hayan aspirado a retomar la iniciativa
perdida pero como una carta falsa. Recientemente el periodi-
co de El Tiempo publicé en primera pagina una foto de la fa-
mosa entrega de los 400 guerrilleros liberales en el Llano;
pues creo que esa es la gran ilusién que sigue manteniendo el
presidente Barco bastante desmemoriado por cierto, quien
pretende hoy reeditar y que se vuelva a realizar lo que ocurrio
en 1953; pues el pais ha cambiado mucho y también ese fe-
némeno de la insurgencia armada en Colombia.

Contradicciones del plan
También quiero sefialar que la iniciativa de paz del Go-
bierno es contradictoria. Creo que es la caracteristica mas im-

portante en esa iniciativa, la iniciativa habla de crear un am-
biente de entendimiento, de distensién en la primera fase,
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pero simultaneamente autoriza la continuacion de los operati-
vos militares del Ejército. La continuacion de los operativos
militares del Ejército, en este momento, son el obstaculo mas
grande para que puedan crearse las condiciones de una fase
de distension. Por estos dias después de haber sido lanzada la
iniciativa de paz con gran expectativa, la situacion politica
del pais y particularmente la confrontacidon armada no ha dis-
minuido sino que ha subido de tono y tiende a generalizarse;
de otro lado, no hay una modificacion sustancial en lo que
podemos denominar el modelo de dominacion politica que se
ha impuesto dentro de la administracion Barco. Tenemos hoy
una democracia muy formal con un Presidente, un Congreso,
que medio funciona pero sin ninguna credibilidad, los clasicos
tres poderes, pero quienes estdn imponiendo las reglas de jue-
go del pais no son esos tres poderes. Es un fendmeno que in-
clusive miembros de la comisién que durante este Gobierno
entregaron el estudio de la violencia y la Democracia han de-
nominado El Militarismo y el ejemplo mds patético lo tene-
mos en la regién de Uraba. La region de Uraba es hoy un la-
boratorio de lo que podemos denominar el viraje que durante
el Gobierno de Barco se le ha dado al tratamiento del Conflic-
to Social en Colombia. No del conflicto armado. El gran vira-
je consiste en que se impone la solucién militar sobre la solu-
cion politica; el decreto 680 por el cual se cred la Jefatura
Militar de Urabd es la muestra mds clara de ese viraje y sobre
todo del fracaso de esa orientacion. El general Arias Cabrales
que durante la toma del Palacio de Justicia utilizé el sobre-
nombre de Arcano 3 seguramente por su papel oscuro, queria
repetir otro Palacio de Justicia en Urab4d. Esa es una realidad
que estamos viviendo; el modelo de carnetizacion que se esta
imponiendo y que se quiere imponer en muchas regiones de
Colombia obedece también a ese nuevo modelo de domina-
cion politica profundamente militarizada de una especie de
Estado contrainsurgente que se ha venido desarrollando en
Colombia en el Gltimo periodo, por lo menos en los Gltimos
20 afios de vida republicana.

La guerra sucia

Otro aspecto que vale la pena analizar del plan de Go-
bierno es que el plan no va a tener ninguna perspectiva posi-
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ble de desarrollo, ninguna viabilidad si no hay previamente un
desmonte de lo que se conoce como la guerra sucia, sobre eso
no se dice absolutamente nada en el plan. Se habla que se le
daran una serie de garantias politicas a quienes se reincorpo-
ren a la vida civil, pero es que Colombia esta viviendo un dra-
ma inmenso, un drama nacional; hay mas de 140 grupos para-
militares en el pais. Hay miles de desaparecidos, de asesina-
dos, ya hemos pasado del asesinato selectivo al método de las
masacres, que ni siquiera se conocieron en la Argentina o en
Uruguay con las dictaduras militares, en los paises del Cono
sur del continente. Esa guerra sucia no la realizan fantasmas,
esa guerra sucia no es la expresion de la lucha entre dos extre-
mas: la extrema izquierda y la extrema derecha; la guerra su-
cia es el resultado en Colombia de lo que se denomina la Doc-
trina de la Seguridad Nacional que no la realizan todas las
Fuerzas Armadas, en eso estoy de acuerdo con el General Pu-
yana; pero hoy ya no se puede tapar el sol con las manos en
Colombia, ni ante la opinién publica nacional, ni ante la opi-
nién publica internacional.

Si, hay sectores muy importantes de las Fuerzas Arma-
das y estructuras muy importantes de las Fuerzas Armadas
comprometidas en la guerra sucia en Colombia —eso no lo
dice la Unién Patri6tica, eso lo dice el propio director del
DAS en su famoso informe sobre las masacres de las fincas
bananeras en Urabd—. Ahi estd el caso del Batallon Voltige-
ros, por ejemplo, o el caso patético de la juez segunda del or-
den piiblico en Bogotd que se atrevio a dictar auto de deten-
cién y tuvo que salir presurosa del pais; la guerra sucia a dife-
rencia de la violencia anterior a que hacia referencia el profe-
sor Pizarro es hoy una violencia selectiva que busca sobre
todo descabezar fisicamente al movimiento democratico co-
lombiano, no solamente a los revolucionarios, y no esta orien-
tada contra los insurgentes, contra los guerrilleros, sino con-
tra ciudadanos inermes como en el caso de la Union Patrioti-
ca, de sectores como el partido liberal, y yo quiero recordar
aqur el nombre de Héctor Abad Gémez, en el caso de Mede-
llin, de numerosos artistas que tuvieron que salir del pais, con
las ‘famosas listas negras. Entonces en Colombia, mientras esa
guerra sucia no sea desmontada, no hay posibilidad de solu-
ci6én politica al conflicto interno armado.
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Ademis, el plan es contradictorio porque exige voceros
no colocados por fuera de la ley, pero sélo ofrece la ley del
indulto al final ya del proceso en la etapa de reincorporacion
definitiva a la vida civil. Por eso no es viable, pero tampoco es
viable porque el Congreso de la Republica no es el escenario
donde se puede aprobar una reforma constitucional de avan-
zada; es mas, hoy en el Congreso, lo que estamos viendo, es
que ya el Gobierno ni siquiera aspira a que se apruebe su col-
cha deretazos que llama Proyecto de Reforma Constitucional,
sino como dice el Dr. Hernando Duran Dusin, como ponente,
a que sean unos pocos articulos lo esencial y lo esencial para
ellos es revivir la Reforma del 79 a la justicia y al Congreso
durante el Gobierno del Dr. Turbay Ayala, ahora jefe tinico
del partido liberal. Eso es lo que se intenta revivir nuevamen-
te: el acuerdo de la Casa de Narifio por demds fracasado hace
varios meses. La Gltima observacién es ésta: el itinerario de
rendicion sélo ofrece dos contraprestaciones o dos concesio-
nes que ya fueron mencionadas: un indulto al final y el levan-
tamiento del Estado de Sitio también al final,

Es necesario un nuevo acuerdo democritico

¢{Qué podemos proponer frente a semejante situaciéon y
a la encrucijada que vive actualmente el pais? Evidentemente
se necesita un nuevo acuerdo democritico en Colombia para
que haya una solucidon politica-global y ese nuevo acuerdo
democratico debe restablecer la legitimidad perdida en Co-
lombia, debe formar una nueva institucionalidad democritica
en el pafs, institucionalidad democratica que se debe expresar
en una nueva constitucién, no en reformas de segundo orden.
Una nueva constitucién s6lo podrd ser adoptada por la via ex-
traordinaria: primero, convocando un plebiscito nacional para
derogar el articulo 218 de la Constitucién Nacional y segun-
do, que integre una asamblea nacional constituyente de doble
origen; o sea de un origen de eleccién directa y de otra con
representacion de las organizaciones insurgentes en Colombia,
de la Organizacion Sindical, de los partidos politicos, de la
Iglesia Catolica, de lo que se llama la sociedad civil para que
refleje lo que es la Colombia actual y es que esta nueva asam-
blea constituyente sea la que reforme la Constitucion actual y
la someta a referéndum. El paso inmediato es un inmediato
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cese al fuego. La UP ha venido proponiendo un cese al fuego
pero hoy es més urgente que nunca un cese al fuego simulta-
neo, bilateral, que el presidente Barco dé la orden de suspen-
sion de los operativos militares y que los guerrilleros simulta-
neamente suspendan también sus operaciones; y este cese al
fuego sea entonces el verdadero ambiente de entendimiento,
sea el clima de distensién, el nuevo clima politico y que sea
un cese al fuego no indefinido sino por un tiempo determina-
do para que se tomen las medidas del caso. Ademads del ple-
biscito y la asamblea constituyente, el Gobierno del presiden-
te Barco debe tener medidas efectivas para desmontar la gue-
rra sucia y el Gobierno si tiene los resortes de poder necesa-
rios para que esa guerra sucia termine en Colombia. Justamen-
te el andlisis anterior de la violencia muestra eso: ‘‘los paja-
ros”’ que hubo en Colombia, la policia chulavita, finalizaron
cuando hubo la voluntad politica para que dejaran de existir;
el Gobierno ha reconocido que hay cerca de 140 grupos para-
militares en el pais, hay escuelas de sicarios y el desmonte de
la guerra sucia se puede hacer si se juzga finalmente; se ha
propuesto la formula de integrar un tribunal tipo Tribunal
Sdbato como ocurridé en Argentina, al mas alto nivel para que
juzgue a los integrantes y organizadores de la guerra sucia.

Retorno a la normalidad juridica

El Gltimo paso que nosotros proponemos dentro de un
proceso de reconciliacién nacional seria el de un retorno a la
normalidad juridica en Colombia; es decir, que sea levantado
el Estado de Sitio, que sea derogado el Decreto 680 que creo
la Jefatura Militar de Urabd, que sea igualmente derogado el
estatuto de Defensa de la Democracia; que se cree un verda-
dero ambiente de libertades; esto es lo que verdaderamente
podemos denominar un giro profundo en la politica del ac-
tual Gobierno, de lo contrario la situacion del pais se va a
seguir deteriorando y la confrontacion en todos los terrenos
va a ser cada vez mads amplia. Gracias.

MONSENOR JOSE LUIS SERNA

Comparto muchas perplejidades de mis predecesores pe-
ro lo que me angustia es el hecho de que nosotros nos lleve-
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mos siempre una visién tremendista de esta realidad que esta-
mos viviendo, que es dura. Nosostros nos hemos convocado
previamente para ver como sembramos la esperanza y precisa-
mente en este campo yo quiero manifestarles cuél ha sido mi
experiencia: hace diez afios vengo metido en este grande tra-
jin y muchos me preguntan jpor qué estds tan metido en
eso? Les he dicho: un obispo que no oiga las angustias de su
pueblo estd muy ausente de la realidad y la accion pastoral
seria tremendamente mutilada, de ahf que entonces que us-
tedes se pueden explicar muy bien mi tosudez; el hecho de
que quiera seguir insistiendo en que nunca quiero creer en la
guerra y que éste es el momento en el cual toda la sociedad
debe decir que no quiere, que no cree en la guerra y que por
lo tanto, estamos muy decididos a dar nuestro aporte por la
paz. Me tocé trabajar en el periodo del Dr. Julio César Tur-
bay Ayala en la acogida de los amnistiados, en esas tristes rea-
lidades que todavia forman en mi corazén un mosaico terri-
ble de experiencias que no querria volver a revivir. Acepté tra-
bajar en el Gobierno del Dr. Betancur como Alto Comisiona-
do de paz, como miembro de la comision verificadora y como
miembro de la comisién de didlogo; después, claro, todos
quedamos por fuera y al principio dije “Bendito sea mi Dios
que me quité este dolor de cabeza” y el dolor de cabeza co-
mo que se ha aumentado ante la situacién.

Falto coraje de la verdad. . . miedo a la verificacién

No quise desesperanzarme ante los tristes acontecimien-
tos que precedieron la tregua, la ruptura de la tregua, lo uni-
co que les digo a ustedes con mucha sinceridad es que faltd
el coraje de la verdad; se le tuvo desde un principio mucho
miedo a la verificacidn y si se hubiera dado una respuesta co-
mo se la pedimos desde el Caquetd al sefior Presidente y al Es-
tado Mayor de las FARC, a la angustia de que se estaba rom-
piendo la tregua y que era necesario hacer una verificacion,
yo estoy convencido de que hubiéramos seguido otro camino.
Sin embargo, acepté con mi pueblo del Caquetd esa triste rea-
lidad de una ruptura de la tregua y no nos quisimos desespe-
ranzar e inmediatamente empezamos a hacer una gran convo-
cacion de las fuerzas vivas de la regién para ver como noso-
tros aundbamos principalmente nuestra intencién respecto a
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una situacion de violencia y una confrontacién bélica que nc
estaba dejando a nadie por fuera y entonces empezamos a de-
cir que era necesario que el Caquetd se levantara para hace:
una reflexion y proponer metas.

Didlogo regional: fuerza viva

Se constituyd entonces ese didlogo regional de las fuer-
zas vivas y se constituy6 en una reflexion permanente, no fue
una cuestién de paso, no fue una cuestion improvisada; les di-
go solamente que las comisiones, representantes de todos los
estamentos trabajaron durante tres semanas, renunciando al
propio tiempo para hacer un analisis de la realidad y buscar
una convergencia en esos aspectos que nos parecieran funda-
mentales: el respeto a la vida, la conciencia ciudadana, la con-
vergencia politica, social y economica. Se pretendio entonces
que todos los estamentos de la vida caquetefa tomaran parte
en esas grandes decisiones; yo les digo, sinceramente, no creo
en nada de lo que es elucubrado en las altas oficinas; hay que
partir del barro, hay que partir de lo que se vive, hay que par-
tir de lo que siente y por eso en la novedad de las fuerzas vi-
vas de la regién; no es la persona fluctuante, no es la persona
que va por un mandato del Estado a hacer un estudio, no, no
es tampoco el politico de paso el que siente la realidad de es-
ta situacién. Yo antes me atrevo a pensar que la clase politica
no siente, no vive esta realidad porque se ha convertido en
parte fluctuante en estas situaciones; partimos del hecho de
que son los que viven los que sentimos esta realidad y los que
tienen que proponer; no es una contraposiciéon al Gobierno
sino que es una visién para muchos atrevida y totalmente ob-
jetiva de la realidad. Es que las personas fluctuantes nunca le
podran dar garantfa a una regién, se la da el que vive, el que
es expresion de la vida y el que al ir a una region de esas ya se
confunde con la vida de esa region. Por eso entonces, que las
fuerzas vivas, a mi modo de ver, enfrentan la realidad y la des-
cubren en su verdadera profundidad y yo creo que es ahi
donde se descubren las verdaderas causas objetivas de la vio-
lencia, ahi donde se vive, porque tienen como marco de refe-
rencia la propia vida, en la propia region el suelo de su propia
familia, y por eso, las fuerzas vivas excluyen el pesimismo, el
derrotismo y excluyen el arribismo; al didlogo regional con-
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fluye la reflexion de cada organizacién, es una participacion
abierta a la verdadera expresion democratica porque al dialo-
go, las fuerzas vivas, se lleva lo que siente cada organizacién
desde su propia identidad y también ;por qué no? desde su
propia vision politica que eso es lo que nos hace falta. Esa
civilidad para decir t( eres comunista, ti eres liberal, t eres
conservador, pero vamos a confluir en una realidad; eso es
duro para la vida colombiana tan encerrada en un esquema
que ciertamente ya pas6 de moda. Las fuerzas vivas toman el
liderazgo en el estudio y en la propuesta de las metas, es un
liderazgo pluralista y me ha encantado, precisamente, de que
a aquéllos que llaman malamente violentélogos, —por eso yo
los he encomendado al Sagrado Corazén de Jesis— han plan-
teado eso de un liderazgo pluralista porque es que el tema de
la paz es demasiado complicado; hay cuestiones de ideologias,
hay cuestiones del problema social, de las angustias que se
viven concretamente y estos tienen que ser participados. No
se trata de hacer después un mosaico de situaciones sino de
conformar la verdadera realidad del problema, por eso, enton-
ces, es tan urgente esto para que no haya imposiciones, preci-
samente para evitar lo que alguno de mis predecesores decia
porque no fuera una verdadera respuesta a la realidad que se
vive, .

Las fuerzas vivas intervienen la realidad cambiante, la si-
tuacién tremenda en que les toca vivir y por eso proponen al-
ternativas desde su propia dptica, desde su propia experien-
cia, ¢por qué no eso? Yo no sé por qué nosotros no podemos
aceptar que otro piense diverso y que conozca una vision di-
versa de la realidad; yo no sé por qué nosotros encontramos
esos celos que nos estdn matando —como que se mataban mds
novios y novias por los celos— ahora se estdn matando mucho
por estos celos de un liderazgo pluralista, porque no se acepta
que piensen diverso pero en el pensar diverso hay una riqueza
que nosotros tenemos que valorizar: las fuerzas vivas le hacen
un seguimiento a la realidad.

La verificacion dentro de la confiabilidad

Eso que le ha chocado tanto al Gobierno, la verificacién;
eso es un puio que diariamente se le da al Gobierno cuando
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se le dice: hay que verificar cosas, porque yo estoy convenci-
do de que la verdad es fuerza de la paz. Fue lo que nos com-
prometimos nosotros en el Caquetd a hacer en el didlogo con
la guerrilla. El didlogo entre las fuerzas politicas y los gremios
econdmicos, cosa que tanto motivo le ha dado hoy de pensar,
de elucubrar sobre el hecho de que se vaya a hablar con la
guerrilla; unas veces me presentan con la mano asi fuerte,
otras veces me presentan abiazdndome de todas maneras. . . y
el encuentro entre personas que viven situaciones diversas.

Yo estoy convencido de que para que este plan de paz
marche tiene que partir de la verificaciéon de hechos: verifi-
cando los hechos ciertamente se va a enfrentar ese gravisimo
problema que nos estd azotando y que siembra tanta descon-
fianza cual es el de la guerra sucia. ;En qué marco se desarro-
lla el didlogo regional? Primero, un marco psicoldgico de con-
fiabilidad. Tenemos que llegar a confiar, no a partir del presu-
puesto de que nos estin engafiando, es necesario tener una
confiabilidad que se desea y que nos mueve por el deseo de
atinar en el problema que a todos nos toca; un marco psicolo-
gico de confiabilidad por el papel protagonico que hoy cada
colombiano, que es fuerza viva, estd jugando en este proble-
ma. Confiabilidad por la voluntad de reencontrarnos los co-
lombianos, la Iglesia catolica estd hablando de reconciliacion,
serd que perdi6 vigencia la pardbola del hijo prodigo? ;Sera
que perdi6 vigencia la pardbola del Buen Pastor? ;Sera que
yo como obispo no puedo decir lo que Cristo, tan bellamen-
te, desde el Calvario decia: “Padre perdonalos porque no sa-
ben lo que hacen”? ;Serd que perdi6 vigencia aquello de Cris-
to en el Calvario: “Hoy estaras conmigo en el Paraiso’”? Esto,
en un marco psicologico nos lleva a entendernos. Pude partici-
par en muchas reuniones y estoy seguro que si se hubieran he-
cho las rectificaciones necesarias se habria podido llegar muy
lejos en ese proceso de paz; un marco psicologico de confiabi-
lidad por el respeto a los demds y por ese deseo de acoger a
los demas.

Objetividad y subjetividad

Miren ustedes el problema angustioso que estamos vivien-
do hoy de la agresividad: hoy me comentaba una persona, ‘‘a
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tanto ha llegado la agresividad que el chofer mio le pego pu-
fios a un pobre portero”. Ya todos los dias estamos hablando
de agresividad, de matar para ver cudntos; y lo que yo le de-
cia en una carta circular a mi comunidad en el Caquetd en la
preparacion a la semana que vamos a realizar por la paz: nos
levantamos cada dia a ver cudntos muertos y cudntos asaltos.
Yo pienso en un pobre padre de familia cuando ve que el hijo
estd mirando, estd oyendo: estamos preparando la gente para
la guerra y no para la paz. Hay un marco situacional que coin-
cide precisamente con el aporte de todas estas benditas causas
objetivas de la violencia. Como dicen ustedes, estamos tapan-
do el sol con las manos y nos estamos engafiando miserable-
mente y esas causas objetivas nos tienen que llevar a todos a
una introspecciéon para ver las causas subjetivas de la violen-
cia. Por qué no lo podemos decir claramente: hay una clase
politica de espaldas a la realidad nacional. Si estamos dicien-
do que es un problema politico de fondo, {por qué no le de-
cimos a la clase politica “hagan el examen de conciencia para
ver qué estan causando ustedes’? El examen ha de ser claro,
sereno, objetivo y enfrentar los momentos coyunturales, no
dejarse desorientar y buscar los elementos constantes del pro-
blema.

Yo tuve ese ejemplo en el Caquetd y fue verdaderamente
emocionante verlos a todos con ese interés y ese entusiasmo
cuando se sentaron a hacer el analisis: usted hizo ésto, preci-
samente estdbamos buscando la convergencia y en esto de la
convergencia del marco situacional l6gicamente hay que ha-
cer clara referencia a aquellos que estdin manejando la situa-
cion. Tomamos nosotros también nuestra parte, pero enton-
ces también tenemos que hacer el examen sereno, sincero, ob-
jetivo, de las fuerzas del orden, de las fuerzas politicas, del
narcotrafico, de la guerrilla. Nosotros podriamos hacer con
las fuerzas politicas y los gremios econémicos un didlogo se-
reno pero tremendo, duro, con las guerrillas a las cuales con-
frontamos lo que habia sucedido en un determinado tiempo.
Se nombrd una comisién de verificacion lo que causé muchos
recelos a la otra parte por haber conformado esta verificacion
con la guerrilla. Es necesario ver las respuestas que se han
dado a esas causas objetivas en el Plan Nacional de Rehabilita-
cion, pero lo mis interesante es que se pide el compromiso de
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todas las fuerzas vivas ya que si no hay una verdadera conver-
gencia no se va a lograr nada.

Hay un marco ideolégico en lo de los didlogos regionales
por la paz y es el aporte desde su propia opcién politica, he-
mos dado pasos de conformacion de una sociedad pluralista y
se conoce la vision de la realidad que cada uno tiene desde su
propia optica y se acogen con su valor real y se disiente con
serenidad; yo estuve en un didlogo en La Uribe, en unos dia-
logos. En la foto que publicaron en estos dias yo estoy salu-
dando a Tirofijo, pero no es de estos dias porque yo hace
tres afios no voy por alld. Precisamente se insiste en el hecho
fundamental de ese didlogo abierto. Hoy me decia un alto
funcionario del Estado: “Es que el didlogo es de los raciona-
les”. Para mi fue un momento muy bello ver sentados alld en
La Uribe, conservadores, liberales, sindicalistas, profesores
de universidad, miembros del Partido Comunista y guerrille-
ros haciéndose un examen y diciéndose claramente qué no
aceptar y qué si; yo creo que ese es el didlogo civilizado por-
que el de las balas no lo es.

Ante todo, el respeto a la vida

En el didlogo se buscan consensos sobre puntos funda-
mentales como el respeto a la vida. Si los matan para qué Re-
forma Agraria, para qué hablar del Instituto de Crédito Terri-
torial; no, primero respeto a la vida y de verdad que se hace
un examen muy bello a nivel regional. Formar una conciencia
ciudadana para la paz, el consenso para la conciencia ciudada-
na, es que precisamente lo que decia alguien: ‘‘Esto no me to-
ca’’. A mi me duele la muerte de un pobre soldado, ver como
quedan destrozados; me duele la muerte de cualquier colom-
biano; conciencia ciudadana para ver si evitamos ese tremen-
do ausentismo; convergencia politica, los politicos tienen que
entender que tienen que renunciar a muchos egoismos y tie-
nen que empezar a salir para confrontarse con los demas y es-
pecialmente a nivel regional. Es increible que a nivel regional
varios politicos ante un problema de diversa corriente ideol6-
gica nunca se encuentren para analizar el problema, para
- hacer propuestas y para decir lo que va a ser prioritario para
nosotros. La convergencia social sobre los problemas y la con-
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vergencia econdmica se obtendrian si se enfrenta pluralistica-
mente la realidad en sus males, en sus causas, se proponen ob-
jetivos, se esbozan programas y se hacen andlisis y se tiene el
coraje de verificarlos.

¢Qué dificultades encontramos nosotros en los didlogos
regionales? La desconfianza del Gobierno que fue muy mar-
cada. Solamente hacia el mes de junio, la Consejeria de Paz
se convirtid a la convergencia regional y empez6 a dar todo el
apoyo y finalmente aparece en el proyecto de paz. Yo saludo
la iniciativa y creo que en todo el pafs precisamente porque el
mal es diverso: el mal del Caquetd es diferente al mal de Ura-
bd; hay ciertas constantes, cierto, pero es que el problema de
Urabd es un problema social sindical; el problema del Magda-
lena Medio es otro; ;por qué no empezamos a enfrentar cada
problema? La frase que he usado yo: “apaguemos el incendio
en casa’ y apagando el incendio en casa le ayudamos a los de-
mas a apagarlo. Gracias a Dios esa desconfianza pasé6 aunque
estoy convencido de que el Gobierno todavia tiene que clari-
ficar respecto a los didlogos regionales. Segundo, la descon-
fianza de las fuerzas del orden: hubo mucha desconfianza
porque se crey6 que los didlogos regionales eran didlogos con
la guerrilla. Era didlogo de las fuerzas vivas al cual convergia
también el pensamiento de las guerrillas y eso es necesario re-
conocerlo porque no podemos negar que la guerrilla tenga un
papel protagoénico en esta triste situacion que estamos viviendo.

Son las partes que hay que conocer y ahi hubo una des-
confianza inicial de la clase politica porque creyeron que iban
a perder el liderazgo, sin embargo, yo estoy convencido de
que ya las fuerzas politicas, con base en la posicién del presi-
dente, han cambiado su posiciéon. Se pretendié darle una vi-
sidn muy parcializada a los didlogos regionales, creyendo que
era aceptar el didlogo y el encuentro con la guerrilla, aunque
estoy convencido de que eso es urgente y es necesario y en-
tonces se decia: ‘‘no hay una presencia autorizada porque se
rompi6 la tregua’’, la guerrilla no participd en esos dialogos
pero hizo conocer su pensamiento. A pesar de la desconfian-
za hubo una total claridad y trasparencia en informar los
pasos a las fuerzas militares especialmente.
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.En qué contexto se hacian o hacen esos didlogos regio-
nales? Primero, yo me refiero al Caquetd: una colonizacion
en donde estuvo ausente el Gobierno y esa tremenda ausen-
cia, esos tremendos vacios, fueron llenados, comparto total-
mente la posicién de los violentdlogos, la posiciéon del CINEP
en su anilisis de la realidad, fueron llenados primero por la
guerrilla y fueron llenados también por el narcotrifico. Yo
llevo 27 afios viviendo en el Caquetd y les digo que de verdad
es algo catastrofico esta situacion de abandono, de ausencia,
de vacio del Estado; hay muchas posibilidades ahora porque
el plan de rehabilitacion ha sido anunciado y el Gobierno
quiere participar activamente en esas angustias; Dios quiera
que sea realidad y no una frustracién mas. Nosotros instaura-
mos este dialogo partiendo del modelo que se vivio en la admi-
nistracién Betancur: didlogo con todos y de todos, busqueda
del acercamiento con aquellos que estin por fuera del cerca-
miento de la ley; buscar la respuesta del PNR en esas zonas de
conflicto que sufren la represién y el hecho de aceptar el plu-
ralismo ideoldgico como la nueva expresion de la vida demo-
cratica en Colombia y la necesidad urgente de verificacion.
Mis preguntas van asi, ya para terminar: ¢Esta interesado el
Gobierno verdaderamente en los didlogos regionales? iQué
sentido tiene el ir a hacer un didlogo nacional cuando esta la
conmocion regional como esta hoy dia? Es necesario clarifi-
car esto de cese al fuego, es necesario atender a un gran acuer-
do regional partiendo de acuerdos de pactos sociales en la re-
gién. Yo creo que mucho se puede ganar, yo estoy conven-
cido de que con la colaboracién de todos en el dialogo na-
cional nadie queda por fuera, mucho vamos a lograr. Los
invito a que todos demos la colaboraci6n en ese sentido.
Muchas gracias.

ALGUNOS PUNTOS PLANTEADOS EN EL DEBATE

Septiembre 29, jueves

Lo caracteristico del dia fue una fuerte y generalizada
reivindicacién por el derecho a la palabra hablada. Pocas in-
tervenciones para preguntar; las mds, para opinar. De ahi la
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dificultad para recoger los didlogos que se siguieron. Plantea-
mos aqui algunos de los temas senalados:

— ¢La participacion politica de las Fuerzas Militares
contribuye a la pacificaciéon del pais? No. Respondi6 Pizarro
Le6én Gomez, arguyendo ante todo su organicidad no funcio-
nal a tal participacion. En cambio su participacién en las Co-
misiones de ‘Reconciliacion Nacional no sélo es importante
sino decisiva en el proceso de pacificacién.

— Varias fueron las intervenciones en el orden de reafir-
mar que la guerrilla no estd en el origen de la violencia sino
las condiciones inhumanas de las mayorias. Luego el plan de
paz debe ser consecuente y atender la superacion de las cau-
sas, ante todo.

— La derogacion del estatuto antiterrorista debe ser pa-
so inicial del proceso de pacificacién; de igual prioridad ‘el
cese al fuego inmediato y simultdneo, y el retorno a la norma-
lidad juridica®.

— De mucha relevancia fueron tres intervenciones en el
sentido de llamar la atencién sobre los reflejos individuales
del fenémeno de violencia general; reflejos que se manifiestan
en la agresividad, la intolerancia, la eliminacién del otro como
medio para superar diferencias, etc. Este reconocimiento es-
tuvo acompanado de una invitacién a reflexionar sobre estos
efectos y a cambiar de actitud a nivel individual.
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DEBATES SOBRE LA PAZ. Viernes 30 de septiembre, Bogotd. “El didglogo y la negociacion politica, andlisis regional”.



EL DIALOGO Y LA NEGOCIACION POLITICA
—Analisis Regional—

Septiembre 30, viernes

El tema de este dia, moderado por Manuel Uribe R.,
S.J., fue expuesto por Alejandro Reyes - Investigador de la
Universidad Nacional, Jesiis Avirama - representante de la
ONIC en el Cauca, Camilo Gonzdlez Posso de la Comision
de Convergencia e investigador del CINEP, Ramén Castillo -
alcalde de Apartadé y Nel Beltrdn, pdrroco de Barrancaber-

meja.
ALEJANDRO REYES
Vision general y geografica del conflicto
Este afo el pais tiene cerca de 80 frentes guerrilleros,
cerca de 140 grupos entre paramilitares y autodefensa, el Ejér-

cito. y la Policia estdn ocupando mas de la mitad del territorio
nacional en forma permanente y hay miltiples bandas delin-
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cuenciales en todas las ciudades y regiones del pais que confi-
guran un panorama global que le estd causando a Colombia
este afio ya una cifra cercana a 17.000 homicidios.

Entre 1985 y el aifio 87, las guerrillas colombianas desa-
rrollaron acciones en 339 municipios del pais, de los 1.009
municipios que tiene el pafs, o sea, en una tercera parte del
territorio, pero afectaron esas acciones todos los departa-
mentos del pals exceptuando la Guajira, Chocd, Narifio y las
comisarias de Amazonas y Vaupés, o sea las cuatro esquinas
del territorio colombiano.

El conflicto por regiones

Desde el punto de vista de esos conflictos armados, cuya
existencia estdn revelando estas cifras y estas situaciones, el
pars puede dividirse en 6 grandes regiones de conflicto, que
corresponden bastante a las regiones naturales: en primer lu-
gar, el piedemonte amazonico y orinoquense que comprende
Arauca, Casanare, Vichada, Guainia, Meta, Guaviare, Caque-
ta y- Putumayo en segundo lugar, la region subocc1dental
Cauca, Huila, Valle del Cauca y Tolima; en tercer término la
region antioqueﬁa, Quindio, Risaralda, Caldas y Antioquia; el
Magdalena Medio que comprende en parte las regiones occi-
dentales de Cundinamarca, Boyacd, Santander y Cesar y las
regiones orientales de Caldas, Antioquia y Bolivar; en quinto
término, la region nororiental que estd desarrollando una 16-
gica de conflicto mas o menos homogénea y estd alli el occi-
dente de Arauca, el nororiente de Boyacd, Santander, Norte
de Santander y el Sur del Cesar; y finalmente, la regién de la
Costa Atldntica donde hay acciones guerrilleras de mucha me-
nor intensidad, pero las hay de todas maneras, en Magdalena,
Norte del Cesar, Cérdoba, Atldntico, Bolivar y Sucre.

Si nos alejamos un poco de la vision regional y miramos
la naturaleza de los conflictos sociales y de los adversarios so-
ciales que estdn enfrentados en esta ola de violencia, enfrenta-
dos tanto por sus intereses como por sus pasiones, acciones y
reacciones de violencia, podemos distinguir varias confronta-
ciones principales que se desarrollan en Colombia y se libran
en todos los planos, en los planos de la politica estatal, en los
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planos de la lucha de clases, de la organizacién y movilizacion
gremial, y finalmente, en la lucha armada.

Principales conflictos

Yo distinguiria de nuevo seis conflictos principales que
son: el méds extenso, el que tiene un mayor cubrimiento geo-
grafico en el pais es el conflicto entre colonos, campesinos
colonos y lo que podriamos llamar neolatifundistas, donde se
estd reconstituyendo el latifundio, cubre la mayor extension
geogrifica y se desarrolla en todo el piedemonte de la cordi-
llera Oriental, en el Magdalena Medio, en la region del Uraba
no bananero, aqui hay que hacer la advertencia de que el ba-
nano en Uraba cubre una extensién de 20.000 hectareas pero
Urabd tiene 450.000 hectdreas distribuidas entre colonizacion
campesina y grandes propietarios de fincas ganaderas y de fin-
cas relativamente ociosas. También son regiones de coloniza-
cién el Bajo Cauca, el San Jorge y el Alto Sinl y algunas re-
giones menores de los valles interandinos en toda la region
Andina del pafs; en este conflicto se enfrentan, ademas de los
adversarios sociales, campesinos y propietarios, las guerrillas,
los grupos paramilitares y las fuerzas armadas. El segundo
gran conflicto es el que se desarrolla entre campesinos sin tie-
rra y el latifundio tradicional, es el conflicto caracteristico de
la Costa Atldntica; también se libra en el Alto Magdalena, las
regiones de Huila, Tolima, occidente de Cundinamarca, sobre
todo el Valle del Magdalena, en el Magdalena Medio y en el
Valle del Cauca debo admitir que esta clasificacion de conflic-
to y regiones no es excluyente totalmente, hay regiones don-
de se libran dos y tres conflictos y estan mezclados, participan
también como autores armados, las guerrillas, los grupos para-
militares y las fuerzas armadas. Un tercer conflicto que pode-
mos distinguir es el que se desarrolla entre empresarios agri-
colas y trabajadores rurales, es el conflicto caracteristico del
Uraba bananero que ha visto reforzado ese conflicto y ha
evolucionado hacia un conflicto armado donde hay también
guerrillas, paramilitares y fuerzas armadas actuando enérgica-
mente; ahora, las fuerzas armadas como sabemos todos, por
la carnetizacién que se quiere hacer de los trabajadores dei
banano. Un cuarto conflicto es el que hay entre latifundistas
y comunidades indigenas, es el conflicto caracteristico en
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Cauca y Tolima, en menor escala en la Sierra Nevada de Santa
Marta y en este conflicto desde hace muchos afios también se
han enfrentado los indigenas a los grupos paramilitares y de
sicarios, se han enfrentado a las fuerzas armadas, tanto Poli-
cias como Ejército y en los altimos afios las guerrillas, inclu-
yendo la guerrilla surgida del seno mismo de la comunidad
indigena. En quinto término tenemos un conflicto que co-
mienza a insinuarse en el pais cada vez con mas fuerza entre
grandes empresas mineras, hidroeléctricas y petroleras con las
poblaciones de las regiones afectadas donde se desarrollan
esos proyectos, tanto los ocupantes de tierras que han sido
desplazados por esos proyectos como trabajadores de esos de-
sarrollos y pobladores locales y ese conflicto se desarrolla por
los aportes que puedan hacer estos desarrollos economicos a
la region y la compensacién de perjuicios en el caso del noro-
riente y de la politica petrolera, pues el conflicto fundamen-
tal es por la redefinicién de la politica petrolera del pais.

En este caso el ELN ha tomado la delantera en plantear
un problema que no por ser un problema planteado por la
guerrilla deja de ser un problema central del paris, la redefini-
cién de la politica petrolera, que ademas me parece a mi que
el sentido de este conflicto, desde el punto de vista del interés
regional es que las regiones donde hay estos desarrollos petro-
leros, realmente no podrdn beneficiarse del desarrollo petrole-
ro, mientras no haya una politica de mayor nacionalizacion
del petrdleo, por lo tanto, un uso nacional de los recursos ge-
nerados alli. El sexto conflicto es un conflicto generalizado
en todo el pais y se podria definir como un conflicto entre
los migrantes urbanos, los refugiados de la violencia y pobla-
dores urbanos, todo este conglomerado de poblacién que
rodea a las ciudades y a las poblaciones menores, con el Esta-
do, es un conflicto por el acceso a la tierra, a la vivienda, a los
servicios urbanos, al empleo, etc., y es el conflicto que de
alguna manera resume la falta de resolucién de todos los con-
flictos anteriores, mientras el pais no solucione su problema
agrario va a seguir teniendo cada vez con mayor fuerza pro-
blemas urbanos que se enfrentan con la insuficiencia del Es-
tado para atender las necesidades de la poblacién que viene
como un aluvion a las ciudades.
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Dilema: jusar la fuerza o la politica?

Reconociendo entonces la existencia de estos conflictos
y la necesidad de llegar a acuerdos sobre la forma de resolver-
los, el problema se podria plantear en los siguientes términos:
en los términos de un dilema entre el uso de la fuerza o el
ejercicio de la politica para la resolucion de estos conflictos.
Desde el punto de vista popular el dilema representa o la or-
ganizacion y movilizacién gremial por una parte, o la lucha
guerrillera por otra parte, para resolver esos conflictos. Porel
lado de las clases dominantes y del Estado el dilema es entre
el mantenimiento de un orden tradicional, en su version auto-
ritaria y violenta, o la dinamizacion del cambio social y el de-
sarrollo equilibrado del pars. Me atreveria a decir que en Co-
lombia ni el pueblo ni las clases dominantes ni el Estado se
han adherido masivamente a uno de los dos términos del dile-
ma; todavia existe la posibilidad real de lograr una convergen-
cia entre politicas estatales de cambio social, reformas y redis-
tribucién de recursos por una parte, combinada con una poli-
tica de organizacién y movilizacién popular de tipo gremial
que gradualmente vaya reduciendo las luchas armadas y la
violencia. Para lograrlo, la condicién politica esencial seria, el
paso de una democracia que permita la constitucion de movi-
mientos sociales de amplia base poblacional sin que el Estado
y las clases dominantes les atribuyan un caracter delincuen-
cial y terrotista. Esta via lograrfa evitar la alternativa que
existe en este momento, que es real, entre guerra civil o dicta-
dura militar. Las iniciativas de los acuerdos regionales de paz
apuntan en esta direccién pero necesariamente requieren el
complemento de politicas macrosociales del Estado central,
no se puede por ejemplo resolver el problema del Nororiente
sin adoptar una nueva politica petrolera del pais, no se puede
resolver el conflicto de las dreas de colonizacion que involu-
cran las guerrillas y paramilitares si no hay una reforma agra-
ria audaz, masiva, bien financiada y rdpida; y asi sucesivamen-
te se podria decir de los demds conflictos. Sin embargo, y
esta es la parte negativa de la vision, también existe la posibi-
lidad de que continiie el escalamiento de los conflictos por la
via armada que desembocaria probablemente, en un periodo
de dictadura militar seguido por una guerra civil; en esta cir-
cunstancia esta guerra civil seria mucho mas sangrienta y des-
tructiva que la violencia que vivié el pais en los afios 50. Se
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podria adn pensar que podria llegarse a una situacion no de
dictadura militar pero si de un régimen civil cada vez mas au-
toritario, algunos indicios apuntan en esta direccion: el esta-
tuto antiterrorista, incluso hasta la iniciativa de paz si fracasa,
se podria convertir en un ultimatum a los grupos guerrilleros
y desembocar en un incremento de la violencia. Se podria de-
cir que en la direccidon del escalamiento del conflicto hay va-
rios hechos centrales que apuntan en esa direccion.

Tendencias frente al conflicto

El primero yo diria es la estrategia militar y de las clases
dominantes de criminalizacion de las organizaciones y movi-
mientos populares y la persecucién y eliminacion de activistas,
como ocurre actualmente con la carnetizacion de los trabaja-
dores bananeros de Uraba, obviamente se los estd tratando
como delincuentes potenciales, se quiere hacer una purga en-
tre quiénes son y quiénes no son delincuentes y el método de
carnetizacion semeja los métodos utilizados por el gobierno
de Surafrica para controlar a sus poblaciones negras segrega-
das; la persecucion contra la Union Patridtica, contra “A lu-
char’’ y contra el “Frente Popular”, forma parte de esta ten-
dencia; y la campaiia represiva contra dirigentes y bases cam-
pesinas sindicales e indigenas como presencio el pais por
ejemplo en mayo con las marchas campesinas del Nororiente
en las cuales hubo un nimero no calculado, un niimero no
determinable casi, pero algunas gentes dicen que fueron 200
o mds de 250 los muertos campesinos por la represion militar
en estas marchas. Este tipo de cosas, o sea, esta criminaliza-
cion del movimiento popular necesariamente destruye las po-
sibilidades de movilizacion gremial y fortalece las posibilida-
des y la voluntad hacia una movilizacién armada, hacia un in-
cremento de la fuerza guerrillera del pazis.

Una segunda tendencia, yo diria, es la promocién, finan-
ciacién y proteccion legal de los grupos paramilitares por par-
te del narcotrifico, propietarios de la tierra, incluso de com-
pafifas multinacionales, de sectores de las Fuerzas Armadas,
de los jueces intimidados y dirigentes politicos tradicionales;
casi en todas las regiones principales donde han surgido gru-
pos paramilitares, si uno estudia bien las cosas y la forma
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como operan las redes clientelistas, se encuentra politicos tra-
dicionales del pars dandoles proteccién politica a la creacion
de grupos paramilitares, eso hay que decirlo con claridad.

En tercer lugar, diria yo, y no menos importante, contri-
buye al escalamiento del conflicto los abusos del poder de las
propias guerrillas contra sus adversarios sociales, y la subordi-
nacién de los movimientos populares a la logica de accion de
las guerrillas que estdn generando la proliferacion de grupos
de autodefensa policlasistas y estdn asfixiando la movilizacion
popular.

En cuarto lugar, dirfa, contribuye al escalamiento, la cri-
sis fiscal y operativa del Estado y la estrechez del sistema po-
litico bipartidista asociadas con la corrupcién clientelista, el
modelo neoliberal de desarrollo, el endeudamiento externo
y la subordinacién del Estado al capital multinacional y al
narcotrafico.

Para concluir, se puede decir, que la gravedad de los con-
flictos internos en Colombia nos estd acercando cada vez mas
a una situacioén en la cual, todas las fuerzas enfrentadas, ten-
drdn que optar, mas pronto que tarde, o por un escalamiento
de la violencia hasta lograr de uno de los dos polos enfrenta-
dos, o un viraje hacia la construccién de un nuevo orden so-
cial sustentado en una sustancial movilizacién popular en
alianza con sectores progresistas de la clase dirigente y en
oposicién necesaria a las capas violentas del narcotrafico, a las
viejas capas terratenientes y a los beneficiarios militares de la
violencia, desde todos los puntos de vista. Gracias.

JESUS AVIRAMA
—Representante de la ONIC, en el Cauca—

Primero agradecer de parte de la Organizacion, la invita-
cién a esta semana por la paz, que nosotros consideramos
muy importante participar. La Organizacion ha considerado
de que es necesario exponer sobre la situacion que se vive en
algunas regiones del pafs, porque la violencia estd azotando
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en la mayor parte del pais y hay muchas regiones donde ha
habido asesinatos de compaifieros indigenas, y dirigentes.

Algo de historia

El tema que tocaremos sera fundamentalmente el del
Cauca que es una de las regiones donde el movimiento indige-
na ha venido participando mas activamente. Para hablar del
Cauca es también necesario hablar de la historia porque la
violencia en el Cauca, no es de ahora, es una violencia que vie-
ne desde hace mucho tiempo, por ejemplo, en la época de la
violencia el Cauca fue protagonista principal, en esa regién se
conformaron las guerrillas liberales y conservadoras y actua-
ron fundamentalmente en las zonas indigenas. A estas guerri-
llas se sumaron muchos indigenas, campesinos y gente de la
region para defender la vida, porque la violencia fue una vio-
lencia muy fuerte especialmente de parte de las fuerzas oficia-
les, en esta region actuaron los famosos chulavitas quienes
asesinaron y masacraron a indigenas en esta region. Con la
propuesta de paz del Gobierno de Lleras Camargo, en 1958, y
1962, se logré una pacificacion de la region y hasta cierto
punto hubo una calma, por algin tiempo, lo cual hizo que el
-Gobierno planteara algunos planes, algunas propuestas de de-
sarrollo; se hicieron algunas vias de comunicacion, les dieron
algunos créditos a algunos jefes guerrilleros. Sin embargo, esta
etapa de violencia, es una etapa que a nivel de las comunida-
des indigenas queda como la experiencia que la gente no
quiere volver a vivir principalmente porque las organizaciones
guerrilleras, casi todas, en su mayoria se desbordaron y se
conformaron los llamados bandoleros. Estos bandoleros, tam-
bién no hacfan diferencia de clases y atropellaban a la pobla-

“cion en general. También es importante mirar de que toda
esta violencia que se vivié en esta época no cambi6 en nada
las estructuras de poder a nivel del departamento, y los terra-
tenientes siguieron manteniendo el poder, el poder politico;
los campesinos y los indigenas inclusive quedaron en una
situacion mucho mds dificil que antes de esta etapa; la situa-
cién viene a cambiar més o menos en la época del 70, cuando
hay un avance de parte del capitalismo en la regién, se hacen
algunas propuestas de reformas, esto hace que a nivel del de-
partamento también el movimiento social empiece a movili-
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zarse y a ejercer una presion fuerte sobre la clase dominante.
Es importante anotar que el movimiento que se inicia en
1970 es el movimiento indigena, haciendo presion fundamen-
talmente sobre la tierra. En el Cauca para poder entender lo
del didlogo regional, es importante tener en cuenta de que
han sido las organizaciones sociales las que han tomado la ini-
ciativa, tenemos el caso de la organizacion indigena; ultima-
mente la organizacién campesina ha venido enfrentando des-
de 1970 una lucha en contra del poder de la regién que serian
los terratenientes. En el Cauca este movimiento social toma
fuerza porque es una de las regiones mds atrasadas del pais,
hay una clase terrateniente también muy atrasada, que no ha
permitido el desarrollo de este departamento; entonces los
campesinos, los indigenas, los sectores urbanos, han sufrido
una situacién muy dificil de pobreza. También es importante
anotar que a nivel de esta region existe una gran poblacion
indigena y negra; en esta poblacion indigena, su lucha funda-
mental es por las cuestiones culturales y el reconocimiento a
su derecho como pueblos indigenas, en el caso de los negros
también ha habido toda una lucha por la discriminacion racial
debido a que ha sido muy fuerte en esta region.

De todas maneras, es importante anotar que aunque fue-
ron los indigenas en comienzo, después los campesinos, en
estos Gltimos tiempos hay una vinculacién fuerte de los secto-
res urbanos para reclamar los derechos que ellos tienen espe-
cialmente lo relacionado con servicios ptblicos.

Presencia de grupos guerrilleros

El Cauca es una region donde los grupos guerrilleros, ca-
si en su mayoria, tienen su presencia. La mayor parte de los
grupos guerrilleros del pais son, podriamos mencionar a las
FARC, al M-19, al EPL y al Comando Quintin Lame; a pesar
de la existencia de todas estas organizaciones el movimiento
social hasta cierto punto ha controlado a estas organizaciones
y no ha permitido el desborde de las organizaciones politico-
militares. También es importante tener en cuenta de que la
actuacion de estos grupos es diferente; en el caso de las FARC,
por ejemplo, es una organizacidon que tenia presencia en la
mayor parte del departamento, pero por su actitud agresiva
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entrd en contradicciones con las comunidades indigenas y eso
la ha debilitado bastante en esta region. Sin embargo, existen
el sexto frente de las FARC, el octavo frente, el 19 y ha habi-
do un desdoblamiento donde han surgido el 29 y 30 frente de
las FARC. En el caso del M-19 es una organizacién que llega
en 1979, luego se regresa del Cauca y vuelve a reaparecer dos
anos después en el Cauca, concentra la mayor parte de fuer-
zas en este departamento porque se consideraba el Cauca co-
mo una region estratégica. Ellos pensaban que desde el Cauca
podian lanzar toda una campafia a nivel nacional. También
estd en el Cauca el Comando Quintin Lame que es una orga-
nizacion indigena que surge por las confrontaciones y los pro-
blemas con los terratenientes en la region, ellos han planteado
de que estdn de acuerdo con la paz, siempre y cuando se ter-
minen los grupos paramilitares, que en la zona, en este mo-
mento, son fuertes.

Actitud de las comunidades indigenas

Frente a todo esto la actitud de las comunidades indige-
nas y campesinas ha sido variable; de acuerdo a la actitud de
la guerrilla, a veces se ha dado apoyo de parte de las comuni-
dades y en otros casos ha habido un rechazo a la actitud de
estas organizaciones armadas. Aqui es muy importante la
lucha por la autonomia que vienen planteando tanto las co-
munidades indigenas como las campesinas; de todas maneras
si en el Cauca se logra llegar a un acuerdo, algin acuerdo jus-
to donde se tengan en cuenta los problemas sociales de las
comunidades campesinas, indigenas y urbanas, es posible una
pacificacion en esta region. Se ha venido planteando, de todas
maneras, la desmilitarizaciéon de las comunidades indigenas y
campesinas tanto de parte del ejército como de la guerrilla,
En el Cauca, a partir del afio 1987, se ha venido proponiendo
el dialogo regional por parte del CRIC y de parte de la ANUC.
Sin embargo, en esta época no tuvieron mayor peso estas pro-
puestas; no tuvieron mayor peso sencillamente porque la si-
tuacion a nivel nacional y especialmente la actitud del Ejérci-
to no permitié que se pudiera adelantar un didlogo regional.
De todas maneras, los indigenas, como los campesinos, hau
seguido insistiendo en la necesidad del didlogo, inclusive en la
priactica se han hecho acuerdos con los terratenientes; por

.

126 Jesiis Avirama



ejemplo, existe el acuerdo FEDEGAN-CRIC, con el objetivo
de disminuir la violencia en esta region; también se ha venido
participando en el plan nacional de rehabilitacion cuyos resul-
tados hasta ahora son minimos. En este momento se vuelve a
proponer un plan de paz en donde un acuerdo de todas las
fuerzas sociales en donde cada una de ellas mantenga su auto-
nomia y se le respeten sus derechos; segundo, que haya un
compromiso del Estado con participacién de las organizacio-
nes sociales para la elaboracion de un plan de desarrollo; ter-
cero, se viene planteando la desmilitarizacion de las comuni-
dades indigenas y campesinas por parte del Ejército y de la
guerrilla. Estas son propuestas que ain siguen vigentes y que
consideramos que son puntos de debate para el Comité Re-
gional de Pacificacién. En este afio también ha habido un res-
paldo a estas propuestas de parte de las organizaciones arma-
das, del M-19, del Comando Quintin Lame, y también hay un
documento conjunto de los demds grupos; las FARC, el PRT
y el EPL, quienes se han pronunciado para participar en ese
di4logo regional y han hecho también propuestas para adelan-
tar este didlogo. Hasta ahora ha sido el Gobierno el que ha es-
tado desvinculado, lo mismo que las Fuerzas Militares, de
estas propuestas. Es importante anotar que el Comité del de-
partamento del Cauca, ya se conformd Comité de Dialogo
Regional, este comité esta conformado por el Partido Liberal,
el Partido Conservador, estd participando la Asociacion de
Usuarios Campesinos, la UP, la Iglesia, inclusive el coordina-
dor del Comité de Didlogo Regional es Manuel Silverio Bui- -
trago. Aquf en este comité hasta ahora no se ha hecho presen-
te el Gobierno, sélo hemos escuchado declaraciones de parte
de los del PNR que si van a hacer parte de este didlogo; mas
sin embargo, hasta ahora su participacion ha sido muy timida
en este didlogo regional. De todas maneras este comité ha ve-
nido adelantando conversaciones, se ha reunido con varias or-
ganizaciones y se han venido recogiendo las diferentes pro-
puestas. Consideramos que el didlogo regional tiene que dar
como resultado propuestas de desarrollo, para los sectores so-
ciales que hay en el departamento y también consideramos de
vital importancia que en este didlogo no se aisle a los sectores
sociales porque hemos conocido de una propuesta por parte
del Estado, en el sentido de que solo se quiere dejar un comi-
té en el que participen los partidos tradicionales, que partici-
pe el Gobierno y aislar a las organizaciones sociales.
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Nosotros consideramos que los didlogos regionales son
importantes y creemos que estos didlogos deben basarse a
nivel de los problemas que hay en cada region y que estos dia-
logos de todas maneras, aunque se realicen a nivel regional,
son didlogos que tienen que ver con la situacién nacional.
También nosotros consideramos que para que haya un avance
en los didlogos regionales es necesaria una voluntad de parte
de las fuerzas que estdn participando en este didlogo, una vo-
luntad de participacién, y una voluntad para cumplir los
acuerdos que se hagan en estos didlogos, porque hasta donde
nosotros hemos podido darnos cuenta existen dificultades se-
rias para el didlogo tanto regional como nacional, principal-
mente por la actitud del Ejército, quienes no han querido vin-
cularse hasta ahora en estas propuestas. Es importante anotar
también aqui, que el Ejército, especialmente en el departa-
mento del Cauca ha venido intensificando la militarizacion
después de estas propuestas y ha continuado en la prepara-
cion de lo que ellos llaman grupos de autodefensa en las co-
munidades indigenas y campesinas. De todas maneras noso-
tros consideramos que con esta actitud el Ejército lo que esta
impidiendo es el avance en estos didlogos y las posibilidades
de un acuerdo que nosotros consideramos fundamental; si el
Ejército no se sienta a conversar también va a ser imposible
lograr un acuerdo de paz en esta region. Es importante anotar
que esta actitud no es s6lo una actitud de los del Ejército,
también hay algunas organizaciones politico-militares de iz-
quierda que hasta el momento no se han mostrado de acuer-
do con el didlogo y consideran que lo tinico que puede hacer
este pals es un cambio estructural y su lucha fundamental se
da hacia la toma del poder y no quieren participar en diilogos
de caricter regional. Nosotros como organizacion regional en
el caso del CRIC, hemos venido participando activamente en
este proceso y consideramos que aunque ha habido muchas
dificultades especialmente para la vinculacién de algunas fuer-
zas, si existe un apoyo de cardcter nacional y existe una vo-
luntad del Estado podremos salir adelante. Se han venido ade-
lantando algunas regiones con el Estado a nivel nacional y
esperamos que el Gobierno le preste mucha mas atencion a
estas propuestas. Por otro lado, frente a la Comision de Con-
vivencia Nacional nosotros queriamos solicitar su apoyo y
participacion para que este didlogo regional pueda coger mas
peso y se le pueda dar mas credibilidad y haya un mayor
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avance en los contactos que hasta ahora se han venido adelan-
tando. Eso seria todo.

PADRE NEL BELTRAN
—Parroco de Barrancabermeja—

Dialogo politico regional, introduccion general

Muchisimas gracias, muy buenas noches para todos. Voy a
compartir con ustedes y pretendo ir de una vez al tema con
una pequefia introduccién sobre el esfuerzo del didlogo poli-
tico regional para buscarle caminos de convivencia a la pro-
blemdtica regional del Magdalena Medio. Quiero decir que la
problemética regional del Magdalena Medio ha cambiado mu-
cho porque se han introducido factores nuevos. Trabajé en
nombre de la Iglesia con mucha satisfaccion, como con satis-
faccién oigo que el coordinador del Comité de Didlogo del
Cauca es el arzobispo de Popayin, of que ayer estaba aqur
Monsefior Serna, el obispo de Florencia, porque pues es en
nombre de esos principios de la fe y en nombre de una con-
cepcion especial del hombre que trabajamos en este sentido.
Pues bien, han cambiado tanto las circunstancias desde que
era miembro Presidente de la Comisién de Paz y verificacion
del Magdalena Medio hasta la perspectiva de hoy, eso nos
lleva a una primera conclusién que no es fécil hablar de la vio-
lencia sino incluso de las distintas formas y evolucion de la
violencia aun en cada una de nuestras regiones donde se dan
simultidneamente o sucesivamente la combinacion de factores
diferentes. Esto hace que el problema sea un problema supre-
mamente complejo. Quiero destacar que una de las notas mas
caracteristicas de la actual violencia del Magdalena Medio es
el desplazamiento prioritario del campo a la ciudad. Estamos
viviendo en Barraneabermeja, una ciudad de 200.000 habitan-
tes, de un progreso realmente no imaginado en el pais, esta-
mos viviendo una violencia urbana, un enfrentamiento urba-
no. Entre los rasgos también mads significativos de la evolu-
cién de la violencia en el Magdalena Medio, esta el hecho de
la transformacién paulatina de los movimientos civicos y po-
pulares de protesta del movimiento de tipo armado y militar
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que nos han llevado seriamente a cuestionarnos sobre el mo-
mento, la validez de instrumentos como el paro civico. Algln
dirigente connotado de izquierda cuestionaba tan profunda-
mente los paros civicos que decia en una frase, muy dolo-
rosa, pero muy verdadera, que en Barrancabermeja el afio
pasado hicimos siete paros y no pas6 nada. Realmente en
1987 entre paros y movilizaciones y toma de la ciudad 11,
casi una por mes. Todo esto es impresionante como forma de
violencia pero yo defendia hoy, vengo de alla, de una cumbre
nacional, de Medios de Comunicacion para presentar lo que
yo llamaba hoy “La otra Barrancabermeja’. Todo esto tam-
bién hay que interpretarlo en el contexto de la otra Barranca-
bermeia. Ustedes piensan que nosotros somos violentos de
profesion. Quizas, somos todo lo contrario, hoy hacia una
radiografia cultural del pueblo riberefio y de los barranque-
fos, decia que somos el fruto del encuentro de subculturas
nacionales atraidas allf por el emporio del petréleo y por la
posibilidad de trabajo; por lo mismo aprendimos, crecimos en
una convivencia en la cual nos encontramos con formas de
concebir la vida diferente, contradicciones diferentes, somos
un pueblo cosmopolita, un pueblo mentalmente pluralista, un
pueblo que convivié las mis fuertes luchas con un sentido
casi festivo, yo decfa hoy que teniamos nostalgia de los tiem-
pos en que los movimientos civicos eran movimientos civicos
y eran movimientos populares, pues no somos realmente esa
realidad violenta. Hoy habiamos invitado a los directores na-
cionales de los medios de comunicacion a Barrancabermeja
para conversar en una mesa redonda sobre el aporte de los
medios de comunicacion a la pacificacion del Magdalena Me-
_ dio y comenzamos por decirles que Barrancabermeja dista

mucho de ser la ciudad que nos presentan, cuyo simbolo es
una llanta ardiendo en la entrada de la Avenida 28, en la calle
que da sobre Bucaramanga. Somos un pueblo con un alma
distinta y hacria un andlisis que es la tltima parte de la intro-
duccion que quiero decirles, en ese contexto cultural regional,
es nuestra subcultura regional en la cual somos realmente pa-
cificos y pluralistas al punto de que la izquierda democratica
tuvo una gran cabida en las ultimas elecciones, un represen-
tante a la Camara, un diputado en la Asamblea, representan-
tes en los concejos, sin traumas y sin problemas. En este con-
texto pienso yo que la violencia en Barrancabermeja es im-
portada, de uno y otro signo y obedece a una interpretacion
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verndcula, geopolitica, una lectura geopolitica del Magdalena
Medio y de Barrancabermeja que hace de Barrancabermeja
una posibilidad realmente de poder econOmico y politico y
por lo mismo, que se la disputen las gentes interesadas por
mantener el poder o en conseguirlo. Esta interpretacion quie-
re decir que por ser lo que somos, por ser un patrimonio na-
cional, por -ser una caja de resonancia nacional, pongan la vis-
ta en nosotros como un punto estratégico de conquista, y
esto puede contribuir a comprender la presencia sibita por
ejemplo, de la violencia urbana en Barrancabermeja. Esta in-
troduccion me parece imprescindible para comprender, por
parte de ustedes que nosotros mismos no comprendemos su-
ficientemente todo nuestro proceso, somos cautos, somos
recursivos, permanecemos en el trabajo pero tenemos concien-
cia clara de que no tenemos la comprensién cabal, ni mucho
menos tenemos la tendencia a explicaciones unilaterales faci-
les para una conversacién pero ineficaces a la hora de las solu-
ciones,

Participacion ciudadana. Frente comiin

Ante este crecimiento de la violencia urbana la partici-
pacion ciudadana en Barrancabermeja decay® en los inicios del
presidente Barco por la actitud asumida por el Gobierno en el
sentido de apersonarse y ser el protagonista de los procesos
de paz. Pero nosotros no pudimos resignarnos porque se vino
una ola muy violenta, pero muy violenta de descomposicion
social, de violencia politica, a esperar que el Gobierno nacio-
nal aportara soluciones desde Bogotd a Barrancabermeja, y
muy pronto nacié lo que se conoce con el nombre de El
Frente Comiin. En ese Frente Comtin pretendemos dar lo que
yo un poco llamo la terapia de la violencia, darle a ese feno-
meno una terapia social., El Frente Comin nacié de la vieja
experiencia de la Comisiéon de Paz y de Verificacion que a
nosotros nos funcioné. Ustedes recordardn que quizas hacia
el final del periodo de Belisario Betancur los medios de Co-
municacién propusieron a Barrancabermeja y al Magdalena
Medio como unha regiéon modelo de pacificacién, a nosotros
nos funciond. Fuimos muy criticos del proceso de paz, pero
nos dedicamos a él con seriedad; nacié pues de esa herencia,
de esa experiencia, de esa conciencia que tiene Barrancaber-
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meja, de esa sensibilidad social, tan particular, y de esa voca-
cion pluralista en la cual nos sentimos incoémodos por la pre-
sencia de la fuerza de cualquier signo que quiera someter a los
pueblos a cualquier camino y eso nos aglutina espontdnea-
mente. Cierto, tenemos miedo, hay mucho miedo en Barran-
cabermeja, es cierto, pero de todas maneras tenemos el valor
de aglutinarnos del uno al otro extremo de todo el espectro
politico para conversar y buscar salidas.

; Qué hace el Frente Comun? El Frente Comn lo defi-
nimos nosotros como un pacto social de convergencia para
buscar una paz estable, la palabra estable para nosotros es
muy importante, no es un calmante, no es bajar los fusiles de
la guerrilla o del Ejército, no. Entendemos, tenemos otro con-
cepto, un concepto muy global de paz y un concepto muy
global de violencia.

El Frente Comiin cumple como cinco funciones en nues-
tra manera de ver las cosas: una funcion politica, de dialogo,
una funcién de apoyo, una funcién en el campo socioecono-
mico, una funcién en el campo de la seguridad ciudadana y
una muy importante funcién en el campo de la pedagogia de
la paz. Digo una palabrita de cada una y como después hay
didlogo, podemos conversar, para no hacer cansén el discurso.
Nosotros tenemos un Frente Comin que pretende ser comin,
acababa de decir aqui el representante del Cauca, que tenian
dificultades, nosotros también, con gente de la izquierda y
con gente del centro y por donde quieran ustedes, porque no
todos comprenden la originalidad de un organismo pluralista
que sienta a la mesa los extremos ideoldgicos y que necesita
ser independiente de cualquier extremo precisamente para
poder mantenerse como ente funcionando de uno a otro ex-
tremo de la gama politica. Pretendemos el didlogo con los
protagonistas sociales, con los protagonistas culturales, con
los protagonistas economicos, con los protagonistas armados,
de la violencia. Estamos haciendo esfuerzos valederos, esta-
mos consultando y tratando de acelerar un poco el proceso y
conversando incluso con la Consejeria de la Presidencia de la
Republica. Hace 8 dias yo estaba aqui, precisamente discu-
tiendo estos didlogos politicos de los ciudadanos de Barranca-
bermeja a la luz del proyecto politico del Gobierno. Conver-
samos con el Gobierno, desde luego, conversamos con los
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organismos civicos y trabajamos, apoyamos, vemos muy bien,
deseamos la organizacion, estamos en este momento trabajan-
do muy serio, se estd trabajando en Barrancabermeja, no so-
mos sblo nosotros, se esta trabajando muy serio en la toma
de conciencia de la participacién en la formacion de la con-
ciencia para la participaciéon. Estamos, por ejemplo, -en un
proceso de preparacion del pueblo para las comunas, eso re-
quiere esfuerzo de presencia, de participacion, conciencia,
metas definidas. »

Este didlogo es un didlogo que consideramos fundamen-
tal. Era un poco lo que discutiamos con el Gobierno la sema-
na pasada, a esto hay que hacerle espacio, porque si no le
hace espacio a este didlogo politico de los organismos civi-
cos que el Gobierno pretende impulsar, pues nos convierte en
un comité de desarrollo que propende por el desarrollo pero
que en el fondo deja de tocar el problema fundamental, que
es el problema politico. La segunda caracteristica es el apoyo
a otros organismos, nosotros por filosofia, no suplantamos a
nadie, por filosofia coordinamos o incluso no coordinamos si
no se nos permite pero apoyamos todos los organismos que
estén en pro de la vida y que trabajen con filosofias parecidas
a las nuestras e intentamos fortalecerlos, esa es una tarea muy
importante, no hay un solo organismo hoy que sea capaz €l
solo de afrontar la violencia en el Magdalena Medio. O lo ha-
cemos todos o seremos mucho més facilmente vencidos por la
violencia. Trabajamos en el aspecto socioeconémico y en el
aspecto socioeconomico tenemos unos logros, realmente sig-
nificativos. No los voy a enumerar aqui, pero quiero decir por
ejemplo que la misma administracién municipal la ha asumi-
do como suyos y en didlogo permanente con la administra-
cién municipal estd injertando en su programacion las res-
puestas que el Frente Comiin le hizo a la gran cumbre de Go-
bierno Nacional que tuvimos hace dos meses en Barrancaber-
meja, eso significa una transformacion administrativa-politica
de Barrancabermeja; hemos tenido logros en la parte socio-
econémica. El cuarto aspecto en el que hemos trabajado,
donde hemos tenido muchisimos logros es en el campo de la
seguridad; muchisimos logros y queda una lengua grave.
¢Cudles son los logros? Yo pienso que en Barrancabermeja
para la poblacion de Barrancabermeja en este momento tene-
mos la infraestructura judicial suficiente para eliminar la im-
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punidad si se dan otras condiciones. Una de las cosas mas do-
lorosas en Barrancabermeja es la impunidad. Pues bien: se ha
reestructurado el DAS, hay Policia Judicial, jueces especia-
les, hay investigadores especiales, hay laboratorios especiales,
hemos hecho un esfuerzo, realmente el Gobierno nacional
nos ha respondido a todo e incluso nos ha dado més de lo que
hemos solicitado.

Finalmente trabajamos en una pedagogia de la paz, la
cumbre nacional de hoy tenia como tema los comunicadores
pedagogos de la paz y queriamos conversar con ellos como
crear una cultura de la paz; como volver a los valores cultura-
les tipicos de la region y cémo vencer unos criterios, unos
modos de ver la vida esencialmente violentos. Esta semana tu-
vimos como aqui en Bogotd la semana de la paz, grandes con-
centraciones de nifios, grandes concentraciones de jévenes,
concentraciones de adultos, muchisimas asambleas, pequefios
foros parroquiales, muchas actmdades hicimos por la paz, te-
nemos una gran mision por la reconciliacién a la paz del 1o. al
11 de diciembre, tenemos programada para toda la Didcesis
en dos afios mds, misionarla en el mismo sentido, tenemos
programas de radio, tenemos columnas periodisticas, porque
pensamos que esto es un elemento fundamental y que hay
que trabajar también en el aspecto de los valores, los criterios,
aprender la convivencia, tenemos proyectos de reestudio, de
los programas de geografia y de historia y cosas de estas que a
veces son instrumentos simplemente de violencia, lecturas
violentas de la historia, para que las ciencias sociales y en ge-
neral las ciencias sirvan a la pacificacion, a la convivencia, en-
tre los hombres antes que a la violencia. Bien estos son los
cinco frentes en que trabaja el Frente Comiin, yo quiero ter-
minar ya para no cansarlos. Muchas gracias. . .

RAMON CASTILLO
—Alcalde de Apartado, U.P.—

Aspectos generales de la situacion en Uraba

Antes que nada quiero darle las gracias al CINEP por la
buena voluntad en habernos invitado hoy a este didlogo con
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la nacién, podriamos decirlo asi, ya que Bogota esta confor-
mada por diferentes grupos regionales y aqui es el crisol don-
de se funden, pudiéramos decir, todos los habitantes de la
nacién. Hay elementos comunes para todas las regiones, ele-
mentos como el hecho y la basqueda de buscar intensamente
a través de la organizacién y de amalgamar distintas tenden-
cias politicas e ideolégicas para tratar de buscar tan ansiada-
mente algo que nosotros queremos y lo cualnos hace falta que
es la paz, por ejemplo ese elemento. Otro elemento del cual
se habla es sobre la antigiiedad de la violencia, para nosotros
es comiin, si oimos a nuestro compaiiero del Cauca, podemos
decir que la violencia no es nueva para ninguna de las regiones
y asi mismo es en Uraba. Desde hace mucho rato esta asenta-
da la violencia, recrudeciéndose cada vez mas por unos ele-
mentos también comunes pero con particularidades también
en cada regién. Uno de los factores que ha incidido sobre la
situacién social que aqueja a Uraba ha sido la colonizacion; la
colonizacidén de Urabi empezé hace mucho tiempo, por alla
en 1928, se acrecentd cada vez mds, y por alld en 1958, co-
menzb a tener perspectivas cuando se comenzé a hablar sobre
la explotacién del banano, iniciada en forma continua intro-
duciendo técnicas modernas sobre la_explotacion del banano
por parte de una multinacional, la United Sweet Company,
con una subsidiaria en Colombia que se llama la Frutera de
Sevilla; a través de esta compafifa Frutera de Sevilla y la Stan-
dar que también senté sus reales por aquella época y que
1levé las Giltimas técnicas modernas sobre la plantacion del ba-
nano se conformaron entonces como creadores o habitantes
de aquella regi6én, una composicion sin distingos, muy hetero-
génea, en cuanto hace a la poblacion que integra Uraba. El
40% la integra mds o menos poblacion negra, muy cercana
por sus limites con el departamento del Chocd, otro 20% por
los “chilapos”’, como los llaman alla, que son emigifados desde-
Cérdoba especialmente, de Monteria, otro 20% de antioque-
fios y un 10% que estdn representados en todas las regiones
del pais.

Asi mismo la explotacién del banano ha sido causa de
las diferencias sociales existentes en Uraba, la explotacion del
banano ha sido una perdicién que en vez de mejorar la situa-
cién social de los habitantes de Uraba, la ha empeorado, por
una sencilla razén, la manera desaforada como se enriquecie-
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bajadores y no solamente en sus trabajadores sino en la socie-
dad de Urabi. Todo esto ha hecho entonces que existan todas
esas problematicas tan agudas que hay ahi.

Los sindicatos han jugado un papel importante en Uraba.
El sindicato de SINTRABANANO que aparece en 1960 y
SINTAGRO que aparece en 1972, durante un lapso de mas
o menos 15 afios o mds, no habian desempefiado un papel
importante dentro de la problemdtica politica y social. A
partir de la fecha en que se firma el proceso de paz de Belisa-
rio Betancur, comienza a consolidarse el gremio bananero y el
gremio sindical, entonces tienen influencia y eso no se puede
desconocer, el uno del Frente Popular y el otro de la Union
Patriotica. Como integrantes de un movimiento politico que
naci6 a raiz del proceso de la tregua y de la paz de Belisario
Betancur y dentro del cual no solamente estan integrados el
Frente Popular, la UP, sino que también estin integrados al-
gunos religiosos, tienen participacion también en este grupo
popular politico que fue a elecciones, unidos liberales y con-
servadores y representantes de movimientos civicos. Ese es el
resultado de que yo esté en la alcaldia, la UP —Frente Popu-
lar en Apartadé— ningan liberal quiso hacer coalicion con no-
sotros por prohibicion expresa de la Direccion Nacional Libe-
ral, no se pudo hacer ningin tipo de coalicion, mas sin embar-
go, en otros municipios la UP logré hacer coalicion con el
partido liberal y con el conservador; en el Uraba chocoano
donde tenemos mds o menos 4 alcaldias, totalizando mas o
menos 9 alcaldias en forma libre con la UP y con coaliciones.
Los sindicatos entonces juegan un papel importante pero no
se abstraen en el problema politico y de violencia a una situa-
cion nacional, a una estrategia que estd trazada por el docu-
mento de Santa Fe, muchos de ustedes lo conocen, que es la
estrategia que se impone desde el pais del norte desde donde
se le tiene un tratamiento especial a Colombia para con aque-
llos movimientos politicos que estdn surgiendo y que no se
pueden dejar surgir. Es entonces una estrategia geopolitica
que llega a Colombia a través de la guerra de baja intensidad
que es trasladada y que es el resultado de las tendencias pri-
mero de muertes selectivas, después muertes colectivas como
ocurrid en las fincas La Hondura y La Negra, donde hay una
amalgama entre narcotréfico, algunos militares, y la clase ba-
nanera; algunos bananeros que financian, los otros ejecutan
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ron las clases sociales que alli se sentaron y que estuvieron re-
presentadas por mucho tiempo en grupos politicos como el
partido liberal o el partido conservador, sin hacer diferencia
entre clases sociales porque para esa época no existian clases
sociales allf, llegaron muchas veces gentes que no tenian nin-
gin tipo de poder econémico como por ejemplo camioneros,
como por ejemplo carniceros, transportadores, compraron su
pedazo de tierra, se les presto plata y lograron conseguir 10,
20, 40 hectdreas. Como el negocio del banano por aquella
época daba un rendimiento del 40% libre al afio, —en este
afio da 1.000.000 de pesos libre de todo gasto por hectarea—
asi es que la ganancia que se da es exorbitante, se ha rebajado
més o menos entre el 25 y el 30% ya que los sindicatos le han
apretado a la parte patronal, a AUGURA, se le ha apretado el
bolsillo y han logrado conquistar, a través de la lucha sindical,
reivindicaciones -econdmicas. Las condiciones en las cuales vi-
vian los trabajadores bananeros ni més ni menos era que
vivian en guetos, son establecimientos de vivienda en una
pieza donde pueden dormir hasta 8 personas; en una serie
continuada, entonces, las condiciones econémicas sirven de
ejemplo.

Actuacion de grupos guerrilleros

Y esa diferencia social sirve de ejemplo y de germen para
que alli comiencen a actuar dos grupos guerrilleros, las FARC
y el EPL, que comienzan a desempefiar cada vez mas un papel
importantisimo dentro de la region; hasta tal punto que por
el vacio del Estado que hay alli, el Estado no se presentaba.
A pesar de tener presencia jamas ejercié una funcion que le
deberia corresponder y comienzan los grupos guerrilleros a
tener gran influencia en la poblacion, en cosas tan elementa-
les como por ejemplo, dirimir problemas de tierras entre los
campesinos, entonces son los comandantes guerrilleros quie-
nes deciden quién tiene la razén y les dirimen los problemas
de tierras, en algo tan sencillo como esto, o por ejemplo acer-
ca del hurto del ganado, son ellos quienes ejercen la justicia y
hacen ir a los que cometen abigeato y cosas asi. Por eso el
abandono total en el cual ha estado Uraba por parte del Esta-
do es una de las causas, otra es la acumulacion de capital y el
no reinvertimiento por parte del sindicato patronal en sus tra-
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y los otros hacen trabajo de inteligencia. Asi es que pudiéra-
mos decir que han sido desplazados del territorio de Uraba
el partido liberal, el partido conservador, practicamente sus
miembros han desaparecido de los concejos, quedando el
partido liberal con algunos alcaldes propios, otros en coali-
cién con la UP, y légico, los sindicatos tienen un representan-
te en una alcaldia como es Apartadé que es cierto los sindica-
tos votaron por el actual alcalde. Surge el problema de las
-tesis que existen entre el movimiento popular que actualmen-
te se encuentra en las alcaldias y las tesis del sindicato pa-
tronal.

¢ Qué menciona AUGURA que es el sindicato patronal?
El sindicato patronal de AUGURA propone y dice que en
Urabd hay tres fenémenos: primero hay un brazo armado,
que la UP tiene un brazo armado y lo mismo el Frente Popu-
lar encargado en las FARC y el EPL que se constituye en un
ejército popular y logico tiene unas alcaldias que son legaliza-
das y que por lo pronto tenemos el poder politico y mientras
tenemos el poder popular apoyado por los sindicatos. Dicen
que Urabd, entonces, es una regién extranjera en donde la
aplicacion de la constitucién parece para ellos que fuera la
Constitucion Soviética o fuera la Constitucion Nicaragiiense o
fuera la Constitucién Cubana; para ellos, entonces, yo no ten-
go que cumplir con las leyes colombianas sino obedecer a lo
que dice la Constitucion de estos paises, cosa que no es cierta.

El problema de la carnetizacién

Ademds, la tesis de que Uraba se perdio para el Gobier-
no, ustedes lo ven frecuentemente en los periédicos y uno no
encuentra logica cuando se proponen estas tesis porque uno
no podria, entonces, decir cémo se puede perder Urab4d para
Colombia cuando nosotros mismos estamos tratando de que
la Constitucion Colombiana sea cumplida estrictamente, no
solamente por el Gobierno nacional sino por la parte patronal
y por el Ejército nacional. Eso es lo que ocurre con el Gltimo
problema donde la Jefatura Militar de Urabd a través de una
carnetizacion, donde se reemplaza el documento de identidad
como la cédula, para que un documento de carnet que es fir-
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mado por la Jefatura Militar y donde tiene estos elementos:
se le pregunta a los trabajadores apellidos y nombres, alias o
apodo, lugar y fecha de nacimiento, documento de identidad,
lugar de residencia, estudios realizados, estado civil, nacionali-
dad, nacionalidad, por Dios, estatura, contextura, peso, edad,
sefiales particulares, peculiaridades, nombre del conyuge o
compaiiera, documento de identidad del conyuge, lugar y re-
sidencia del cényuge, nombre de los hijos, edad de los hijos,
nombre de los padres, de los hermanos, lugar de residencia,
teléfono, otros datos de interés. Sefiores, es ridiculo y parece
que estuviéramos en la época del Gueto de Varsovia donde
los judfos hubiesen sido sefialados con un carnet de identidad
también, y asi mismo se le va a dar el tratamiento a los traba-
jadores bananeros en Urabd. Es por lo menos aterrador, la
manera como se pretende controlar a la poblacion de Uraba,
contraviniendo el articulo 40 del Cédigo Sustantivo de Traba-
jo donde se habla expresamente en qué consiste un carnet y
quién lo debe aplicar que son las mismas empresas. El 90%
de los empleados y trabajadores de las fincas bananeras estan
carnetizados, no hay razén entonces por la cual se tenga que
exigir un carnet militar que sirva de identificacion para todos
y cada uno de los trabajadores porque asi lo dice la Resolu-
cién del sefior Jefe Militar de la zona JM.UJ.T 354 de julio
19 de 1988 donde dice: La plena identificacion de los traba-
jadores comprometidos en la produccién del banano —como
si se tratara de delincuentes— la Jefatura Militar de Uraba ha
tomado la decision de diligenciar un carnet para cada uno de
estos trabajadores y lo porte mientras permanezca en la zona
bananera, documento que sera exigido en los diferentes pa-
trullajes por la fuerza publica. El interés, entonces, no se
quiere decir que con el carnet el Ejército N acional, a través de
la “resefia”, porque asi se le ha puesto a ese documento, vaya
a establecer un control estricto de la poblacién porque a los
primeros que hay que hacerles un carnet es a los sefiores para-
militares que en coches sin placas de identificacion y en mo-
tos hay que resefar primero que todo.

Hay més o menos 3.000 soldados en Uraba y es increi-
ble la manera como transitan por los puestos de patrullaje.
No se explica uno entonces como se pueden cometer esos ase-
sinatos y entonces lo tnico que ha podido la situacion en
estos tiempos, es el aporte valioso del DAS, elemento coman
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que también mencionaba el padre del Frente Comin, y la ins-
truccién criminal a través de un cuerpo técnico judicial que
ha logrado descubrir parte sobre todo, de los mecanismos de
autodefensa, que se establecen alli antes de elecciones en for-
ma reiterada. Asi es que la violencia no hace sino generar mas
violencia y eso es lo cierto, ocurren entonces las matanzas de
Honduras y de La Negra y la respuesta a esa matanza es Saiza
por parte de la guerrilla, donde es el centro de uno de los gru-
pos de autodefensa més fuertes de la region de Uraba. Eso
tiene razén de ser desde el punto de vista del grupo guerrille-
ro, o sea responder lo que ocurri6 con Honduras y La Negra ]
es la respuesta de Saiza, cosa que no estoy de acuerdo yo, ni
con lo uno ni con lo otro, porque entonces seguira encade-
nandose una violencia superior mds cualificada y lo que si es
cierto es que es una situacion de preguerra terrible.

¢ Qué hay sobre eso? Sobre eso lastimosamente hay unos
oidos sordos totales por parte del Gobierno Nacional donde la
respuesta al problema bananero es enviar una Comision que
estuvo ayer en Apartadd, sin ningln tipo de poder decisorio.
Un juego maniqueo, en donde el sefior Ministro de Gobierno
habla de que quien debe definir la cuestion sobre el carnet es
el sefior Jefe Militar de la zona, y el sefior Jefe Militar de la
zona dice que el Gnico que puede resolver el problema es el
sefior Presidente de la Republica. No hay seriedad entonces
en el tratamiento sobre la paz. '

Una propuesta regional

Nuestra propuesta es la propuesta de la UP; integrar nue-
vamente una comisién tripartita para que el didlogo se inte-
gre. ;Como es esa comision tripartita? En esa comisién tripar-
tita deben integrarse los patrones, los sindicatos, el Gobierno
e invitar a la Iglesia y a los grupos guerrilleros a que se sienten
a la mesa. Pero hay mucha divagacién frente al proceso de
paz y a la propuesta del Gobierno nacional; se termina dentro
de la propuesta de paz nacional por parte del Gobierno con
un didlogo regional pero el Gobierno no ha definido cémo se
puede realizar el didlogo regional, en Antioquia, donde hay
por lo menos 4 6 5 regiones con distintas problemadticas y dis-
tintos tratamientos. Hay que definir entonces si se trata de un
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dislogo regional por regiones en el Nordeste, en el Magdalena
Medio, en el Suroeste, en el Occidente 'y en Uraba. O si se va
a integrar un didlogo regional donde sea una sola comision,
no esta definido por el Gobierno y parece ser que el Gobierno
le ha quitado —con las Gltimas declaraciones del sefior Minis-
tro de Gobierno— la iniciativa al Gobernador que la tenia y
que estaba proponiendo un didlogo regional. Asi es que no-
sotros no servimos como interlocutores para la propuesta del
Didlogo Regional porque segin los sefiores liberales de Uraba
y los bananeros somos el diablo con cola y aqur esta sentado
uno de ellos que es el Alcalde de Apartado, y entonces hemos
entregado a la geopolitica, a la 6rbita comunista, la region de
Uraba. No somos entonces para ellos ningun punto de acerca-
miento para la iniciacién de ese didlogo. Nosotros nos esta-
mos devanando los sesos a ver quién va a ser el que le pone el
cascabel al gato, quién va a ser el que va a impulsar, si la Igle-
sia, porque a la Iglesia también la han excomulgado porque
todo aquel que conversa con la Unién Patridtica es comunista.
Hasta los sacerdotes y hasta el sefior Obispo Isaias Duarte
Cancino, es una posiciéon maniquea, que hasta el momento no
tiene ningln tipo de salida. Nos encontramos en un total con-
flicto politico, social, militar y econémico. Yo también haria
como el padre del Frente Comiin, como el compafiero indige-
na, dejarfa para las preguntas que seguramente van a resultar
de esto, solamente les hemos dado los trailes acerca de lo que
es Urabd pero la pelicula completa a lo mejor de pronto se las
podamos contar en otra oportunidad y en una conversacion
mis extensa con ustedes. Yo les agradezco el hecho de que se
hayan preocupado por venir, la atencion que ha tenido con
nosotros el CINEP y espero que de aqui, de esta reunion salga
una conclusién completa y concreta y que podamos encon-
trar el tan anhelado camino de la paz. Muchas gracias. . .

CAMILO GONZALEZ POSSO
Investigador del CINEP

Al escuchar las intervenciones tan ricas en informacion y
en contenido de nuestros amigos que han venido del Cauca,
de Urabd y de Barrancabermeja, se me ocurre que en lugar de
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hacer un comentario sobre el sentido, origenes y perspectivas
de la Comisién de Convivencia, puede ser de utilidad esta no-
che atreverme a iniciar el didlogo que seguramente usiedes
también estan interesados en desarrollar.

Dialogos regionales y soluciones politicas nacionales

Al escuchar las intervenciones a uno se le plantean dife-
rentes inquietudes: una primera es sobre la relacién de estos
didlogos regionales con las posibilidades de una solucién poli-
tica de caracter nacional y las posibilidades al mismo tiempo
de ese desarrollo auténomo del didlogo regional para la solu-
cion tanto al conflicto armado como al conflicto econdémico-
social en estas regiones como en muchas del pais. ;Hasta don-
de pueden llegar estos didlogos regionales? ;Cudles son las po-
siciones que frente a estos didlogos tienen los diferentes sec-
tores y particularmente el Gobierno? Una proposicion que
podria ayudar como punto de referencia en una discusién
como ésta, seria la siguiente: los didlogos regionales tienen
una validez por si mismos, en sus condiciones particulares.
Pueden producir resultados en las negociaciones de conflictos
a nivel local y regional, pero al mismo tiempo tienen limita-
ciones. Para que fructifiquen los esfuerzos regionales de dialo-
go y negociacion es indispensable que simultineamente se
adelante el didlogo y la negociacién nacional. Como colorario
de esta sentencia, podria decir que la comisién de convivencia
puede ser una instancia para el didlogo nacional y un refuerzo
desde alli a los didlogos regionales; pero esta tesis o esta pro-
posicién para este debate nos lleva a la pregunta que nos ha-
cia aca el alcalde de Apartad6: ;Coémo ve el Gobierno y co-
mo ubica el Gobiernos estos didlogos?, ;de qué manera les es-
ta dando tratamiento y como ubica estos dialogos de paz?
Tengo aca la instruccion sobre didlogos regionales de fecha 22
de septiembre de 1988 y la circular mediante la cual el Go-
bierno nacional dice como entiende los didlogos regionales.
Podrfamos resumir diciendo que en esta circular aclaratoria y
complementaria de la iniciativa de paz, se sostiene la tesis del:
“Dialogo parcial, informal y sin didlogo nacional”. ;Por qué?
Primero se define en la pdgina segunda que a partir de esta
circular, los gobernadores y autoridades locales y departamen-
tales no deberan impulsar los didlogos regionales; que los dia-
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logos regionales deben ser una iniciativa que tome forma en la
medida en que sea la propia sociedad civil la que los realice.
Eso, en un primer momento dice uno, bueno, primera defini-
cién en donde la gente se ponga a dialogar el Gobierno debe
escuchar pero no hay una politica para que los dialogos regio-
nales sean impulsados e integrados dentro de una politica de
paz, primer hecho que me llama la atencion. Segundo, y en
esto yo creo que el padre Nell decia ahora una expresion muy
pertinente: quieren convertir esas instancias de diidlogos en
una especie de comités asesores para el desarrollo socioecono-
mico, una especie de comités asesores o instancias de referen-
~cia para los consejos departamentales de rehabilitacion. Lo
dice el texto de la circular, dice en ese sentido que ninguna
negociacién con movimientos armados ni nada referido al
conflicto armado en las regiones debe ser objeto de esos dia-
logos; que deben ser objeto de esos didlogos los temas econo-
micos y sociales. En lo que se refiere a la negociacién a posi-
ble didlogo con organizaciones armadas, solamente sera potes-
tativo del Gobierno nacional en una negociacion o conversa-
cién directa, previa aceptacion de la iniciativa de paz, y que
en aquellos casos donde se dé, en el didlogo regional, se pre-
senten propuestas alli enviadas por cartas, por parte de los
movimientos armados, esas propuestas si el didlogo regional
las propone al Gobierno, el Gobierno rechaza tomarlas en
cuenta. Que solamente considerara las propuestas econdmicas
y sociales, las que remitird al Consejo Nacional de Rehabilita-
cién o a las instancias pertinentes. Dice: ‘“‘para que sus com-
promisos y acuerdos sean propiciados por el Gobierno nacio-
nal la iniciativa debe venir de la sociedad civil y de voceros
representativos y legitimos de ella”, y en otra parte dice de
manera tajante que no se tendrdn en cuenta para las conversa-
ciones con esas instancias nacionales que surjan a iniciativa de
la sociedad civil, propuestas que tengan origen en organizacio-
nes ilegales. Por eso digo que es un didlogo parcial, sin dialogo
nacional y que circunscribe como decia el padre Nell, estos or-
ganismos a instancias consultoras y asesoras de desarrollo eco-
nomico y social.

Entonces, pues, esto deja unos interrogantes muy fuer-
tes sobre cudl es el lugar de los didlogos regionales en una po-
litica de paz de conjunto. Es decir, no hay una concesion in-
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tegral sobre el problema de la paz y se trata de hacer un di-
vorcio entre la solucion al problema del conflicto armado; de
la resolucién de problemas vinculados a las cuestiones econo-
micas y sociales de las regiones; entonces, eso nos plantea,
creo yo, que puede ser una explicacion al por qué la variacion
en la posicion del Gobernador de Antioquia. Es decir, medio
esta circular que le dijo al Gobernador de Antioquia: Ojo, ni
una palabra, usted no promueva eso, que lo promuevan direc-
tamente las organizaciones civiles y desde el Gobierno. Como
otra consideracién quisiera subrayar la idea de que como se
ha venido planteando en la Comision de Convivencia Demo-
cratica, pues se requiere ubicar los didlogos regionales dentro
de una politica integral, creo que ese ha sido uno de los plan-
teamientos hechos acd por los expositores que me han prece-
dido. Es decir, por un lado que haya una articulacion del
didlogo nacional con el didlogo regional y por otra parte que
se tome como tema de estos didlogos para la paz, tanto la
resolucion y propuestas para resolver el conflicto armado
como propuestas hacia la resolucion del conflicto econémico
y social. Ayer en el foro nos decia Monsefior Serna que el
procedimiento podria ser constituir un acuerdo nacional so-
bre la base de pactos sociales regionales. Esa era la propuesta
de Monsefior Serna, podriamos decir que aparte de lo que es
sistematizar y dar reforma y legitimidad a los pactos regiona-
les pues también son necesarios los acuerdos de cariacter na-
cional que significa modificaciones institucionales, constitu-
cionales, econémicas y sociales que competen a instancias
nacionales y a compromisos nacionales y que entonces seria
parte de ese acuerdo del que nos hablaba Monsefior Serna
ayer. Este camino, entonces, es el que valida y sefiala la im-
portancia de una Comisiéon como la de Convivencia Democra-
tica. Jestis Avirama nos decia al terminar su intervencion algo
que para finalizar y darle curso a las intervenciones del debate
yo quiero subrayar: él nos decia que en el Cauca donde estan
haciendo esfuerzos por un didlogo regional, donde hay pro-
puestas; estd comprometido el movimiento guerrillero, las or-
ganizaciones sociales, la Iglesia, decia no solamente es necesa-
rio el compromiso del Gobierno en ese didlogo regional, es
necesario también la presencia y la intervencién de la Comi-
sibn de Convivencia Democritica, de esta instancia nacional
de la sociedad, de los autores sociales, de los partidos, de las
fuerzas sociales que pueden entonces contribuir a generar ese
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movimiento por la paz que es la Gnica posibilidad cierta de
una solucién politica que nos evite los dolores de una guerra
y de un enfrentamiento y aniquilamiento, como el que pare-
cen querer algunos en este pais. Muchas gracias.

ALGUNOS PUNTOS PLANTEADOS EN EL DEBATE
Septiembre 30, viernes

Las intervenciones del publico se iniciaron valorando el
hecho de la creacién de estos espacios de participacion que
rompen el esquema tradicional conferencista-piiblico mudo;
se reconoci6é como una préctica del didlogo.

Recogemos a continuacién algunos de los puntos levan-
tados en las diferentes intervenciones:

— Con relacion al Distrito de Bogotd, el Movimiento por
la Vida deja constancia de que la Secretaria de Gobierno esta
en contra del didlogo y de la participacion al negar sistemati-
camente la aprobacién y el apoyo a todo tipo de evento de-
mocratico como los que se realizan en esta misma semana.

— Los didlogos regionales son importantes porque real-
mente hacen viables, concretan los proyectos de desarrollo;
no obstante deben encontrar un tratamiento unificado por
politicas planteadas a nivel nacional.

— Se reconoce la importancia y necesidad de los didlo-
gos regionales porque alli si se concretan los proyectos; sin
embargo, hay escepticismo y se denuncia el incumplimiento
de los acuerdos logrados a este nivel entre el Gobierno y las
organizaciones populares para superar conflictos como los de
Chocé, Narifio o Urabd. Se refieren a acuerdos relativos al
mejoramiento de las condiciones de vida: salud, educacion,
servicios publicos, etc.
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ANEXO No. 1

Proyecto gubernamental de reforma constitucional
Articulo 6o. El Estado y la Sociedad Colombianos son solidarios
en el compromiso de satisfacer la deuda social de que son acreedores los
colombianos disminuidos en su dignidad por sus condiciones de vida.
Articulo 7o. Sélo el pueblo, en directa funcién constituyente, y
en su defecto el Congreso, tienen potestad para regular el ejercicio de
los derechos y libertades que esta Constitucion garantiza.

En los estados de excepcion se procederd en conformidad con lo
prescrito en los articulos 8 y 97 (del proyecto).

Para Titulo II de la Constitucion el siguiente:

De los derechos civiles y politicos
Articulo 8o. El respeto a la vida de las personas es principio basi-

co del ordenamiento juridico-politico. En ningin caso se aplicara la
pena de muerte.
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Articulo 90. Toda persona tiene derecho:
lo. Al reconocimiento de su personalidad juridica.
20. A la integridad fisica, psiquica y moral.

La tortura, los tratos crueles, inhumanos o degradantes son aten-
tado grave contra el orden constitucional y no serdn susceptibles de
prescripcion ni excarcelacion, indulto o amnistia. De tales delitos res-
ponderén los autores intelectuales y materiales y los que se abstuvieren
de evitarlos o de denunciarlos.

3o0. A tratamiento diferenciada del qﬁe corresponde a los ya con-
denados, cuando apenas se halle en condicién de procesada, salvo casos
excepcionales expresamente determinados en ley.,

40. A la libertad y seguridad personales.

La esclavitud, la servidumbre, la trata de seres humanos, en todas
sus formas, son absolutamente prohibidos. Quien de tal condicion en
Estado o territorio extranjero pise el suelo colombiano, queda libre.

La persona aprehendida, retenida o detenida debe ser informada
de los motivos que afectan su libertad y notificada sin demora del cargo
o cargos que conira ella se formulan. Ademds, sin tardanza debe ser
puesta a ordenes del juez competente para ser juzgada dentro de plazo
razonable o ser puesta en libertad —salvo las excepciones previstas en el
numeral 2o. inciso 2o0., de este articulo—, sin interrupcién del proceso,
mediante caucion que asegura su comparecencia en el juicio.

Queda prohibido el juzgamiento de civiles por jueces o tribunales
militares.

Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un
juez o tribunal competente, a fin de que decida sin demora sobre la le-
galidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto o de-
tencion fueren ilegales,

No habra prisién por deudas u obligaciones civiles.

Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial com-
petente dictado por incumplimiento de deberes alimentarios,
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50. A ser oida dentro de plazo razonable por su juez natural, in-
dependiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciaciéon de cualquiera acusacion penal que contra ella se haya for-
mulado, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de
naturaleza civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

60. A que se presuma su inocencia mientras no se haya estableci-
do legalmente su culpabilidad.

7o. A las siguientes garantfas minimas durante su proceso:

a) Ser asistida gratuitamente por traductor o intérprete si no en-
tiende o no habla el idioma del funcionario judicial;

b) Comunicacién previa y detallada de la acusacion que se for-
mula;

¢) Concesion de tiempo y medios apropiados para preparar su de-
fensa;

d) De defenderse personalmente o de ser asistida por defensor de
su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con este;

e) Irrenunciable de ser asistida por defensor nombrado por el Es-
tado si no se defendiere por si mismo o no nombrare defensor oportu-
namente;

f) Para interrogar a los testigos presentes en el despacho judicial
y de obtenér la comparecencia, como testigos o peritos, de otras perso-
nas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma; contra su conyu-
ge, compafiero o compaiiera; contra sus parientes dentro del cuarto gra-
do civil de consanguinidad y segundo de afinidad.

La confesion del inculpado sblo sera valida si es hecha sin coac-
cion de ninguna naturaleza:

h) De recurrir ante juez o tribunal de superior jerarquia contra el

fallo que le es desfavorable, salvo en los procesos que la ley establezca
como de Unica instancia.
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El proceso penal debe ser piblico, salvo en lo que sea necesario
para preservar los intereses de la justicia.

i) A que las sentencias en materia penal, civil o administrativa o
resoluciones que la afecten sean claramente motivadas con mencion ex-
plicita de las normas constitucionales y legales en que se fundan.

80. A no ser juzgada ni condenada sino conforme a las leyes pre-
existentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal cuya competen-
cia haya sido previamente establecida, con observancia de la plenitud de
las garantias propias de cada juicio.

90. A ser indemnizada cuando en sentencia firme ha sido conde-
nada por error judicial;

100. Al respeto de su imagen y honra y al reconocimiento de su
dignidad;

1lo. A que su vida privada, la de su familia y su domicilio y co-
rrespondencia postal, asi como cualquier otra modalidad de ella, sus te-
lecomunicaciones, no sean objeto de injerencias arbitrarias o abusivas
por parte de agentes oficiales o de particulares, ni de ataques ilegales a
su honra o reputacion.

La ley establecerd la necesaria proteccién contra tales ataques o
injerencias.

Los funcionarios judiciales en los casos que determine la ley po-
drd autorizar limitaciones a este derecho.

120. A conocer las informaciones y referencias relativas a su per-
sona, pertenecientes a registros o bancos de datos de entidades particu-
lares o de cardcter oficial, asi’ como de los fines a que son destinados y
el consiguiente derecho a la rectificacién o actualizacion, ya sea median-
te procedimiento secreto, administrativo o judicial, segiin su preferencia.

El Congreso reglamentard el uso de la informatica para garantizar
el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno
ejercicio de sus derechos. La informética no puede ser utilizada para el _
procesamiento de datos relativos a opiniones politicas, fe religiosa o
vida privada de las personas, salvo cuando se trata de la elaboracién de
datos, no identificables, para fines estadisticos.
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130. A las libertades de conciencia, de religion y de cultos.

Este derecho implica la libertad de conservar o cambiar su reli-
gion o sus creencias, o de no profesar alguna, asi como la libertad de di-
fundirlas, individual o colectivamente, tanto en publico como en pri-
vado.

Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menos-
cabar la libertad de conservar su religién o sus creencias o de cambiar de
religion o de creencias, o ser compelido contra su voluntad a profesar
alguna.

La libertad de profesar la propia religion y las propias creencias
estd sujeta inicamente a las limitaciones legales que sean necesarias para
proteger la moral piiblica, la seguridad, el orden, la salud o los derechos
y libertades de los demds. -

La objecién de conciencia es garantizada.

Los padres o tutores tienen derecho a que sus hijos o pupilos reci-
ban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

140. A las libertades de pensamiento y expresion, que compren-
den la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda fndole, ya sea en forma oral, escrita, impresa o artistica o por cual-
quier otro procedimiento de su eleccion.

~ El ejercicio de este derecho no puede estar sujeto a censura pre-
via, sino a responsabilidades posteriores que deben estar expresamente
determinadas por ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los dere-
chos y a la reputacion de los demds o a la proteccién de la seguridad na-
cional, el orden piiblico o la salud o la moral piiblicas.

No se puede restringir el derecho de expresion por medios indirec-
tos como el abuso de controles oficiales o particulares sobre el papel pa-
ra periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usa-
dos en la difusion de la informacién o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacion y la circulacién de ideas y opi-
niones.
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Podra gravarse, pero nunca prohibirse la circulacién de impresos
por los correos.

Ningiin medio de comunicacién podrd recibir subvencién de otros
gobiernos ni de empresas extranjeras.

Los espectdculos piiblicos pueden ser sometidos por la ley a cen-
sura previa con el exclusivo objetivo de regular el acceso a ellos para la
proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo pre-
ceptuado en el inciso segundo de este numeral,

Son prohibidas la propaganda bélica, la apologia del odio nacional,
racial o religioso que impliquen incitaciones a la violencia o cualquiera
otra accion ilegal contra cualquiera persona o grupo de personas, por
motivo alguno, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen na-
cional o regional,

150. A que se inserte o haga piiblica su respuesta cuando sea per-
judicada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas a través de
medios de difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al piiblico
en general, sin que el cumplimiento de esta obligacion exima de las
otras responsabilidades en que hubieren incurrido los autores del perjui-
Cl0.

Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacién de las per-
sonas, toda publicacién o empresa periodistica, cinematografica, de ra-
dio o television tendrd una persona responsable que no esté protegida
por inmunidades ni disponga de fuero especial.

160. A reunirse pacificamente y sin armas en lugares piblicos o
privados.

El ejercicio de este derecho solo puede estar sujeto a restricciones
expresamente previstas en la ley, que sean necesarias en una sociedad
democritica, en interés de la seguridad nacional o los derechos o liberta-
des de los demds;

170. A asociarse libremente con fines ideoldgicos, politicos, reli-
giosos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos y de cual-

quiera otra indole legitima.

Las fuerzas armadas y la policia estdn privadas de este derecho;
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180. A contraer matrimonio y a fundar una familia si tiene la
edad y las condiciones requeridas para ello por la ley colombiana, en la
medida en que éstas no afecten el principio de no discriminacion que
informa esta Constituci6n.

El Estado y la sociedad tienen la misi6n de proteger la familia
como elemento natural y fundamental de la nacion.

El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consenti-
miento de los contrayentes.

Se garantizan la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia
de responsabilidades de los conyuges durante el matrimonio y cuando
haya sido disuelto. En este dltimo caso, se adoptaran disposiciones que
aseguren la necesaria proteccién de los hijos, sobre la base tinica del in-
terés y conveniencia de ellos.

Todos los hijos, nacidos dentro o fuera del matrimonio, disfruta-
ran de iguales derechos.

Cualquier discriminacién, individual o colectiva, que contrarie este
precepto serd sancionada como grave atentado contra los derechos hu-
manos.

190. A un nombre y a los apellidos de sus padres o de uno de
ellos.

La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos,
aun mediante nombres supuestos, si fuere necesario;

200. A que para su condicién de nifio se adopten medidas de pro-
teccion que comprometan la responsabilidad de su familia, de la socie-
dad y del estado;

210. A ser protegida, tanto en la nifiez como en la adolescencia,
contra la explotacién econémica y social. Se sancionara su empleo en
trabajos nocivos para su moral y salud o en los que peligre su vida o
corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal.

El Congreso establecer limites de edad por debajo de los cuales

se prohiba y sancione el empleo alin remunerado, de mano de obra in-
fantil.
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220. A tener y conservar la nacionalidad colombiana en los térmi-
nos del articulo 8o. de esta Constitucién,

230. Al uso y goce de sus bienes.

Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiri-
dos con justo titulo, con arreglo a las leyes civiles, por personas natura-
les y juridicas, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por mo-
tivos de utilidad piblica o interés social, resultaren en conflicto los de-
rechos de particulares con la necesidad reconocida por ley, el interés
privado debera ceder al interés puablico.

La propiedad tiene una funcién social que implica obligaciones,

Habré tres formas de propiedad a saber: piblica, solidaria y pri-
vada.

Podra haber expropiacién mediante el pago de.indemnizacién pre-
via, s6lo por motivos de utilidad piblica o de interés social en los casos
y segiin las formas establecidas por la ley. .

Con todo, el legislador, por motivos de equidad podrd determinar
los casos en que no haya lugar a indemnizacién, mediante el voto favo-
rable de la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara.

Los motivos de equidad no podridn ser examinados ni decididos
por ninguna autoridad jurisdiccional. 4

240. A circular por el territorio del Estado y residir en él, si se
halla legalmente, asi como emigrar, con sujecion a las disposiciones le-
gales.

Por razones de interés nacional o de orden piblico interno, el
ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1o. de este numeral
puede ser restringido por ley en zonas determinadas.

El extranjero que se halle legalmente en el territorio nacional solo

podra ser expulsado en cumplimiento de una decisién adoptada confor-
me a la ley;
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250. A que en ningiin caso siendo extranjero puede ser expulsado
o devuelto a otro pais, sea o no el de su origen, donde su derecho a la
vida o a la libertad personal esté en riesgo de violacion por motivo de
raza, nacionalidad, religién, condicién social o de sus opiniones poli-
ticas.

La expulsién colectiva de extranjeros no es permitida.
260. A gozar ademds, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccién de los asuntos publicos, directa-
mente o por medio de representantes democraticamente elegidos;

b) De elegir y ser elegidos —salvo los militares en servicio— en
elecciones periédicas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresi6n de la voluntad de los ciudadanos.

Son ciudadanos los colombianos mayores de 18 afios. A ellos les
estdn reservados los derechos politicos;

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las fun-
ciones puablicas.

La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportuni-
dades a que se refiere este literal, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental,
experiencia, antecedentes disciplinarios, o condena pronunciada por
juez competente, en proceso penal.

d) A dirigir peticiones respetuosas a las autoridades, ya sea por
motivos de interés general, ya de interés particular y el de obtener pron-
ta resolucion (Art. 45 C.P.).

Es principio esencial de funcionamiento de las instituciones poli-
ticas colombianas que no pueden existir documentos estatales secretos,
salvo las excepciones que establezca la ley en materia penal y en asuntos
relativos a la seguridad nacional o internacional.

270. A igual proteccion de las leyes.

280. A un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
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actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos en esta Cons-
titucién, aunque tal violacién sea cometida por personas que actien en
ejercicio de sus funciones oficiales.

Articulo 100. En todos los establecimientos de ensefianza basica
serd obligatorio el estudio de los titulos I, IL, ITI, IV y V de esta Consti-
tueion y lo concerniente a los principios fundamentales de organizacién
de los poderes del Estado.

Para Titulo III de la Constitucién Politica:

Derechos econémicos, sociales y culturales

Articulo 11o. Todos los colombianos, hombres y mujeres, tienen
titulo igual a gozar de los derechos econdmicos, sociales y culturales
que esta Constitucion reconoce.

Las limitaciones que por ley emanada del Congreso pueden esta-
blecerse para su ejercicio, tan solo tendrdn lugar en la medida compati-
ble con la naturaleza de tales derechos y con la finalidad exclusiva de
promover el bienestar general de la sociedad democrdtica, fin fundamen-
tal del Estado colombiano.

Articulo 12o0. El trabajo libremente escogido o aceptado es un de-
recho que el Estado protege y un deber que impone el interés de la co-
munidad y de las personas.

La ley podré restringir y sancionar la produccién, distribucién y
consumo o la importacién de materias nocivas a la salud humana.

Articulo 130. La organizacién del trabajo debe asegurar condi-
ciones equitativas y satisfactorias para todos los hombres y mujeres, y
en especial las siguientes:

la, Salario igual para trabajo de igual naturaleza;

2a. Seguridad e higiene en los lugares de labor;

3a. Oportunidades iguales para ser promovidos a la categoria su-

perior que les corresponda sobre la base de tiempo de servicio ¥ mérito
en su desempefio laboral;
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4a. El descanso, las vacaciones periddicas y dias festivos remune-
rados y la limitacién razonable de las horas de trabajo;

5a. Condiciones de existencia dignas para los trabajadores y sus
familias.

6a. Garantias de seguridad social.

Articulo 14o. La ley establecerd el patrimonio familiar inaliena-
ble e inembargable.

Articulo 150. La asistencia social es funcion del Estado y de la
sociedad. Se deberd prestar a quienes careciendo de medios de subsis-
tencia y de derecho para exigirla de otras personas o entidades, estén
fisicamente incapacitadas para trabajar.

El Estado v la sociedad velardn por la proteccion de las personas
que han llegado a la tercera edad, proveyendo medidas que les aseguren
el respeto de los asociados, las protejan contra el aislamiento social, les
faciliten la realizacién personal con participacion activa en la vida co-
munitaria y les permitan el disfrute de condiciones de seguridad social y
satisfaccion cultural apropiadas para su condicion.

Articulo 160, Todo trabajador con las solas excepciones expresa-
mente establecidas en esta Constitucién tiene derecho a fundar sindica-
tos y afiliarse voluntariamente a ellos, conforme los estatutos de la orga-
nizacién. El ejercicio de este derecho sélo puede estar sujeto a las res-
tricciones legales necesarias en una sociedad democratica en interés de
la seguridad nacional, o de orden piblico interno o para la proteccion
de los derechos y libertades de los demds.

Articulo 170. El derecho de huelga para los trabajadores asalaria-
dos es garantizado, salvo en los siguientes casos:

10. Las fuerzas militares y las de policia;
2. En los servicios esenciales relacionados con la seguridad y la
salubridad de los habitantes o para asegurar la normalidad del orden

publico.

Articulo 180. El Estado garantiza la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, administrativa, econémica y social del
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pais. El Congreso establecera los medios adecuados que faciliten a los
trabajadores el acceso a la propiedad o a la administracion de los fac-
tores de produccion y a los beneficios que de ellos se derivan, asi como
la forma de exigirles el cumplimiento de su consecuente responsabilidad,

Articulo 190. La maternidad es objeto de especial proteccion del
Estado y de la Sociedad. Durante un razonable perfodo de tiempo, an-
tes y después del parto, las madres trabajadoras disfrutardn de la licen-
cia remunerada y de efectivas y adecuadas prestaciones de seguridad so-
cial.

Articulo 200. Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud.,

Compete a los poderes pitblicos organizar y tutelar la salud publi-
ca a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios nece-
sarios. La ley establecerd los derechos y deberes de todos al respecto.
Los poderes piblicos fomentardn la educacién sanitaria, la educacion
fisica y el deporte. Asi mismo, facilitardn la adecuada utilizacién del
ocio.

Articulo 210. Se garantiza la libertad de ensefianza para docentes
y educandos. Debe orientarse al pleno desarrollo de la personalidad ju-
venil, a afirmar el imperio de los derechos humanos y de las libertades y
deberes fundamentales y a robustecer el progreso y el sentimiento na-
cional, principios esenciales del Estado de derecho social y democratico
colombiano. La utonomia universitaria es garantizada.

La ensefianza bdsica serd obligatoria durante nueve afios y ademas
gratuita en los establecimientos oficiales. .

Los grupos étnicos, lingiiisticos o religiosos tienen derecho a que
la instruccion y educacién que reciben del Estado o de particulares res-
pete sus tradiciones y diferencias.

Los particulares y entidades privadas pueden fundar y dirigir ins-
titutos de ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enun-
ciados en los incisos anteriores del presente articulo y las normas que el
Congreso dicte en desarrollo de tales principios para la reglamentacioén
del sistema educativo, su direccion e inspeccion,

Articulo 220. Laley puede exigir titulos de idoneidad y reglamen-
tar el ejercicio de todas las profesiones. Las autoridades las inspecciona-
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vén, asi como también los oficios, en lo relativo a la moralidad, seguri-
dad y salubridad publicas.

La organizacién y funcionamiento de las Asociaciones de Profe-
sionales seran democraticas. ‘

Articulo 230. El Estado y la sociedad aseguraran a todos los co-
lombianos el derecho de participacién en la vida cultural,

La investigacion cientifica y las actividades creadoras son libres.

Articulo 240, El Estado y la Sociedad tienen el deber de asegurar
el derecho de todos los habitantes a disfrutar su vida en un medio salu-
bre, v combatiendo la contaminacion, la polucién atmosférica, el des-
perdicio y la depredacién de los recursos naturales. Velaran conjunta-
mente por la integridad del equilibrio ecoldgico y la defensa del patri-
monio histérico y cultural.

La conservacién y adecuado manejo del aire, las aguas, el suelo y
el subsuelo, la flora y fauna silvestres y de los demads recursos naturales
que constituyen el patrimonio ambiental de la nacién son de.utilidad
publica e interés social.

El paisaje, como bien estético del pueblo colombiano, debe ser
esmeradamente protegido y cultivado por las autoridades y por los ha-
bitantes.

Articulo 250, El Estado en ejercicio de la funcion de conciliar los
principios de representacion y de participacion le garantiza a los ciuda-
danos el derecho de pertenecer a un partido, asi como su intervencion
en la seleccion de los candidatos, en la elaboracion de los programas, en
el control de sus finanzas y en actividades de similar indole.

* Los partidos politicos se formaran y ejerceran libremente. Su or-
ganizaciéon y funcionamiento responderan a principios democraticos. El
origen de sus recursos podré ser privado u oficial dentro de los limites
que sefiale la ley pero la destinacion de los mismos sera de conocimien-
to publico.

La ley desarrollaré estos principios y regulard la manera de asegu-
rar su cumplimiento.
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Articulo 260. Las leyes determinardn la responsabilidad a que
queden sometidos los particulares y funcionarios piiblicos de todas cla-
ses que atenten contra los derechos garantizados en los titulos II y III
de esta Constitucién,

Para Titulo IV de la Constitucién Politica el siguiente:

Deberes de las personas

Articulo 270. Es deber de todos los nacionales y extranjeros resi-
dentes en Colombia ajustar su conducta a los preceptos de la Constitu-
cion y leyes del Estado con respetuoso acatamiento a las disposiciones
emanadas de las autoridades legitimamente instituidas.

Articulo 280. Todos los colombianos estin obligados a tomar las
armas cuando las necesidades publicas lo exijan, para defender la inde-
pendencia nacional y las instituciones del Estado de derecho, democra-
tico, social y descentralizado. La ley determinara las condiciones que en
todo tiempo eximen del servicio militar, la forma de sustituirlo y regla-
mentara la garantia del derecho a la objecién de conciencia.

Articulo 290. Es deber de todos los ciudadanos, salvo quienes ha-
yan sido condenados a la suspensién o pérdida absoluta de sus derechos
politicos, sufragar en las elecciones.

Articulo 30o. Todos los habitantes deben pagar los tributos que
por ley se hallen establecidos, consultando su capacidad econémica, El
sistema tributario se fundard en los principios de justicia distributiva,
igualdad y progresividad.

Articulo 310. Todos los asociados, en sus diversas condiciones
de capacidad economica y cultural, estdin comprometidos en la mision
que por igual les compete al Estado y a la Sociedad de contribuir y par-
ticipar en la realizacién de un orden de derecho, democratico, que para
todos asegure los bienes de la justicia, la libertad y la paz.

El respeto de los derechos humanos obliga a todas las personas,
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Articulo 320. Ningin funcionario entrard a ejercer su cargo sin
prestar juramento de sostener y defender la Constitucion y de cumplir
con los deberes que le incumben.

Articulo 330. Ningin colombiano que esté al servicio de Colom-
bia podrd, sin permiso de su gobierno, admitir de gobierno extranjero
cargo o merced alguna, so pena de perder el empleo que ejerce.

Articulo 340. Toda persona tiene el deber de colaborar al buen
gobierno de la Nacion contribuyendo con su solidaridad y responsabi-
lidad a crear las condiciones necesarias a la disciplina social y, con su
iniciativa y actos, a que tengan cumplido efecto la ley y las decisiones
de la autoridad.

Parg Titulo V de la Constitucion Politica el siguiente:-

Suspension de garantias, interpretacion y aplicacion

Articulo 350, En casos previstos en el articulo 121 que impliquen
graves actos de violencia, podran adoptarse medidas, conforme a los
procedimientos establecidos en esta Constitucion para el control de ta-
les situaciones que, en la extensién y por el tiempo estrictamente limi-
tados a las exigencias de la situacion, limiten o suspendan algunas de las
garantias previstas en la misma.

Articulo 360. La disposicién que precede no autoriza la suspen-
sién de los derechos contenidos en el articulo 12o0. y el articulo 9o. (del
proyecto) numerales lo., 20., 40., 80., 130., 180., 19o., 200., 260., ni
de las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales de-
rechos salvo en los casos de terrorismo en los cuales la ley determinara
las limitaciones que son permisibles,

Articulo 370. Las restricciones que expresamente son permitidas
a los derechos y garantias enumerados en los articulos precedentes no
pueden ser implicados sino conforme a las leyes del Congreso que se
dicten por razones de interés general y con el propésito para el cual han
sido establecidas. :

Articulo 380. Nuevo.

Las limitaciones de los derechos y libertades garantizadas por esta
Constitucion no podran afectar la esencia de los mismos.
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Articulo 890. Nuevo.

Los derechos y libertades reconocidos en esta Constituciéon vincu-
lan a todos los poderes piiblicos asi no hubieren sido desarrollados por
una Ley.

Parg Titulo VI de la Constitucion Politica el siguiente:
El defensor civico

Articulo 400. Funcionard un servicio de mediacién entre los ciu-
dadanos y las autoridades administrativas del orden nacional, que serd
atendido por un Defensor Civico, elegido por el Congreso pleno para
periodos de cuatro afios.

Articulo 410. Son funciones del Defensor Civico:

1a. Recibir los reclamos o quejas individuales o colectivas, de los
ciudadanos por causa de omisiones, retardos o comportamiento indebi- _
do de funcionarios ptiblicos en el trdimite de asuntos en que aquellos
tengan interés.

Deberéd actuar con prontitud y sin moroso formalismo procesal
apremiando al correspondiente funcionario para que comparezca sin
tardanza a su despacho a responder los cargos que le han sido formu-
lados.

En el desempefio de su misién, podré igualmente, si lo juzga per-
tinente y de mayor eficacia, practicar visitas a los despachos piiblicos,
aln en dfas festivos, previa advertencia a los empleados, para revisar
documentos y archivos de toda clase, relacionados can el caso que mo-
tiva su actuacion y formulard los requerimientos Yy amonestaciones que
considere procedentes para procurar que se satisfagan oportunamente el
derecho de los reclamantes a una pronta decision o respuestas a sus peti-
ciones.

2a. Castigar con multa a los funcionarios que lo desatiendan cuan-
do los cite para comparecer o cuando practique visitas a sus despachos,

3a. Informar al inmediato superior sobre el comportamiento del

subalterno para que en su hoja de vida se registre el resultado de la ges-
tion adelantada.
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4a. Rendir un informe anual al Congreso acerca del ejercicio de
sus funciones y formular recomendaciones que considere benéficas para
mayor eficiencia de la Administracién Piblica Nacional en la atencion
a los ciudadanos.

5a. La accion del Defensor Civico estd garantizada por la plena
independencia para su ejercicio frente a las ramas del poder estatal o de
las personas o grupos privados.

Articulo 420. Para ser elegido Defensor Civico se requiere ser na-
cional colombiano, ciudadano en ejercicio de sus derechos politicos,
mayor de 35 afios, profesional con titulo universitario y gozar de exce-
lente reputacion.

Articulo 430. Las Asambleas, Consejos de los Departamentos Es-
peciales, distritales y Concejos elegirdn Defensores Civicos en sus corres-
pondientes circunscripciones para cumplir funciones similares de media-
¢ién en el ambito de sus administraciones.

Modificacion al Titulo I (Codificacion actual):

Articulo 440. Nuevo.

Los Territorios de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Putu-
mayo, Vaupés y Vichada son departamentos especiales cuyo régimen
administrativo organizard el Congreso mediante estatutos diferenciados.

Sus gobernadores seran de libre nombramiento y remocion del
Presidente de la Repiblica.

Articulo 450. Nuevo.

El Archipiélago de San Andrés y Providencia, con las restantes
porciones insulares del Estado colombiano en el Mar Caribe, forman un
departamento insular que el Congreso organizard mediante estatutos di-
ferenciados para su régimen administrativo, fiscal y su propio desarrollo
econémico, social y cultural.

El gobernador de San Andrés y Providencia serd de libre nombra-
miento y remocion del Presidente.
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Para las porciones insulares en el Océano Pacifico el Congreso dic-
tard estatutos especiales que protejan la integridad territorial y provean
a la conservacion de sus caracteristicas naturales,

Articulo 460. El inciso lo. del articulo 50. de la Constitucion
quedari asi:

Son entidades territoriales del Estado, la Nacién, los Departamen-
tos, en sus distritos 6rdenes, las Provincias y los Municipios y Distritos
Municipales.

Articulo 470. Las entidades territoriales son entidades dotadas de
Organos representativos que gozan de autonomfa para la gestién de los
intereses propios de las poblaciones respectivas, en las condiciones que
la Constitucidn y la ley sefialen.

Articulo 480. El inciso 20, del articulo 7o. de la Constitucién
quedard asf:

Las divisiones relativas a lo judicial, lo fiscal, lo militar, la instruc-

cion publica, la regionalizacién, la planificacién y el desarrollo econémi-
co y social, podrdn no coincidir con la divisién general,

Articulo 490. El régimen fiscal de las entidades territoriales serd
establecido por la ley y se propondrd la justa distribucién de recursos
plblicos entre la Nacion y las entidades territoriales seccionales y la ne-
cesaria correccién de las desigualdades territoriales entre entidades del
mismo rango.

Modificaciones al Titulo II (Codificacién actual):
Articulo 500. El artfculo 9o. de la Constitucién quedara asi:

La calidad de nacional colombiano no se pierde por adquirir Carta
de Naturalizacién en pais extranjero.

Ningin colombiano de origen podri ser privado de su naciona-
lidad.

Modificaciones al Titulo V (Codificacién actual):
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Articulo 510. El Tribunal de Cuentas de la Repiiblica se constitu-
ye como el maximo organismo de control de la gestion fiscal del Estado.
Es un ente de cardcter técnico, con autonomfa administrativa que tiene
como funcién determinar si el manejo de los fondos o bienes publicos
se realizd de una manera econdmica, eficiente y ajustada a las normas
legales vigentes.

Su actuacion se realizard mediante la revisién de las cuentas, que
deben poner a su disposicion las personas sefialadas en el presente capi-
tulo. Sin embargo, cuando la solicitud del Gobierno, de cualquiera de
las Camaras del Congreso o cuando de la reiterada formulacién de ob-
servaciones a las cuentas que deben rendir los responsables no se hubie-
ra observado la toma de medidas que corrija las inconsistencias que se le
planteen al responsable, podrd el Tribunal realizar evaluacion de progra-
mas o actividades especificas en ejecucion.

Articulo 520. El Tribunal de Cuentas estara conformado por sala
y secciones especializadas, cuya organizacién y nimero de magistrados
que la compongan serdn sefalados por la ley.

Los magistrados del Tribunal de Cuentas serdn elegidos individual-
mente para periodos de ocho afios por Consejo Elector para tales efec-
tos, conformado por un delegado del Presidente de la Republica, uno
del Senado, uno de la Cdmara de Representantes y uno del Consejo de
Estado.

En caso de vetancia definitiva de alguno de los magistrados el Con-
sejo Elector designard al Magistrado que lo sustituya el cual ejercerd su
periodo de ocho afios contados a partir de la fecha de su eleccion,

Para ser elegido magistrado del Tribunal de Cuentas, se requiere:

Ser colombiano de nacimiento, en ejercicio de ciudadania, mayor
de 35 afios de edad, tener titulo en derecho, ciencias econdmicas o fi-
nancieras y ademds haber desempefiado en propiedad algunos de los car-
gos de Ministro del Despacho, Magistrado de la Corte Suprema de Justi-
cia, Consejero del Estado o Profesor Universitario en las catedras de
Ciencias Juridico-Econémicas, durante un tiempo no menor a cinco
anos.

Articulo 530. Toda persona natural o juridica a la que se haya
confiado en virtud de mandamiento legal o contractual la administra-
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cion, custodia, o manejo de fondos o bienes piiblicos deberd dar cuenta
de la gestion que en tal materia haya realizado al Tribunal de Cuentas
de la Repiblica, o al organismo de control fiscal correspondiente.

Articulo 540, Son atribuciones especiales que le corresponde de-
sarrollar el Tribunal de Cuentas las siguientes:

lo. Presentar informe al Presidente de la Repiiblica y el Congreso
Nacional sobre el resultado de las evaluaciones que adelanten en ejerci-
cio de las actividades que la Constitucion y la ley le confien.

20. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados publi-
cos, nacionales, departamentales, municipales y a las personas o entida-
des piiblicas o privadas que en virtud de vinculos legales o contractuales
administran bienes o recursos piiblicos,

3o. Prescribir los métodos de contabilidad de la administracién y
sus entidades descentralizadas.

40. Establecer las responsabilidades fiscales que se deriven de la
administracién de fondos o bienes piiblicos.

50. Prescribir la oportunidad y la manera de rendir cuentas por
parte de quienes administran fondos o bienes piiblicos.

60. Proveer los empleos que la ley establezca para el Tribunal de
Cuentas.

70. Ejercer la jurisdiccién coactiva fiscal sobre los alcances dedu-
cidos de los fallos con responsabilidad fiscal o de las sanciones pecunia-
rias impuestas por el organismo de control fiscal.,

80. Solicitar a la autoridad competente la remocién o la aplica-
cién de la sancién correspondiente para aquellos funcionarios cuya ac-
tuacion, debidamente demostrada, haya perjudicado gravemente los
intereses del Estado. Esta exigencia serd de obligatorio acatamiento por
parte de la autoridad administrativa a quien se solicite.

90. Las demas que sefiale la ley.

Modificaciones al Titulo VI (Codificacion actual):
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Articulo 550. El Articulo 68 de la Constitucion Politica quedara

Las sesiones de las Cdmaras son ordinarias y extraordinarias. Tie-
nen lugar las ordinarias cada afio del 15 de enero al 15 de mayo y del
20 de julio al 16 de diciembre.

Durante el receso pueden también reunirse en forma extraordina-
ria, convocadas previamente por peticion de un tercio de sus miembros
o por decisién de sus mesas directivas o de la Comision Legislativa.

El Gobierno puede igualmente convocarlas.

En sesiones extraordinarias se ocuparin exclusivamente de los
asuntos que motivan la reunién, sin menoscabo de la funcion de control
politico sobre el Gobierno y la Administracion que es propia y perma-
nente del 6rgano nacional de la representacién popular,

Cuando el Congreso se encuentre en receso, cualquiera de las Ca-
maras puede ademds reunirse para ejercer las competencias especiales
que le son atribuidas por esta Constitucion salvo la 4a. del Articulo 98,
que serd ejercida por la Comision Legislativa.

Articulo 560. Nuevo.

El reglamento comiin de las Camaras dispondra lo concerniente a
las sesiones de ellas y de sus Comisiones Permanentes en los sesenta dias
anteriores a las elecciones del Presidente y Vicepresidente de la Repibli-
ca y de congresistas.

Articulo 570. Nuevo,

El Presidente de la Repiiblica en persona, por medio del Vicepre-
sidente o de los Ministros, abrird y cerrard piiblicamente las sesiones de
las Cdmaras pero la omisién de esta ceremonia no impedira que el Con-

greso y aquellas ejerzan legitimamente sus funciones.

Articulo 580. Los incisos 1o0. y 20, del Articulo 72 de la Consti-
tucién Politica quedara asi:

Cada Cdmara elegird para el periodo constitucional Comisiones
Permanentes que tramiten en primer debate los proyectos de actos de
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reforma a la Constitucion o de leyes. Las mesas directivas de las Comi-
siones seran renovadas cada afio y ninguno de sus miembros podrd ser
reelegido para el periodo inmediato, Salvo lo especialmente previsto en
los articulos 80 sobre la del Plan y 33 sobre Comision legislativa la ley
determinara el nimero de Comisiones Permanentes y de sus miembros,
lo mismo que las materias de su competencia.

Articulo 590. El inciso 30. del articulo 72 de la Constitucién Po-
litica quedard asi:

El Senado, la Cdmara de Representantes, la Comisién Legislativa
o el Gobierno podran disponer que cualquiera de las Comisiones Perma-
nentes sesione durante el receso legislativo y cumpla las funciones cons-
titucionales o legales que le competen.

Durante esas sesiones podran deliberar y decidir en primer debate
sobre proyectos de actos de reforma constitucional o de leyes en la for-
ma reglamentaria y realizar estudios y audiencias sobre los problemas
nacionales.

Articulo 600. Nuevo.

En el primer periodo de las sesiones ordinarias del periodo consti-
tucional, que se iniciard el 20 de julio correspondiente, el Senado elegira
seis miembros de su seno y la Cimara de Representantes un nimero
igual, que integrardn la Comisién Legislativa que funcionard en los re-
cesos con las siguientes atribuciones:

la. Aprobar por mayoria absoluta de sus miembros la prorroga
" de los periodos de excepcion a que se refiere el. Articulo 121 de esta
Constitucion (97 del proyecto).

2a. Emitir dictamen previo a la declaracién del Estado de emer-
gencia econOmica y social;

3a. Permitir el transito de tropas extranjeras por territorio del Es-
tado.

4a. Aprobar o improbar las solicitudes de créditos extraordinarios
o suplementarios previstos en el Articulo 212;
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5a. Convocar por decisién de las 2/3 de sus miembros a las Cama-
ras, conjunta o separadamente, y a sus Comisiones Permanentes, cuando
la necesidad lo exija o las conveniencias ptiblicas los aconsejen.

Al iniciarse el siguiente periodo de sesiones ordinarias, la Comi-
si6n Legislativa les informard a las Cdmaras sobre el ejercicio de sus
competencias durante el receso.

Articulo 610. Nuevo.

Cada Comisién Permanente podrd hacer comparecer a las perso-
nas naturales, o a las juridicas por intermedio de sus representantes lega-
les, para que en audiencias especiales rindan informes escritos o verbales
sobre hechos que se presume conocen en cuanto éstos guarden relacion
directa con proyectos sometidos a su consideracion, con indagaciones
o estudios que haya decidido realizar, o con las actividades de los nacio-
nales o extranjeros que afecten el bien piblico de la comunidad y que
no se refieren a la vida privada de las personas, ni den lugar a perjuicio
injustificado o faciliten un provecho particular sin justa causa.

En estos tres Gltimos casos si la Comision insistiera ante la excusa
de quienes hayan sido citados, la Corte Constitucional resolvera en diez
dias dentro de la mds estricta reserva con prioridad sobre cualquier otro
asunto y después de oir a los interesados.

Cuando la Comisién lo juzgue pertinente, podré exigir que las de-
claraciones orales o escritas se hagan bajo juramento.

El incumplimiento de los comparendos o la renuencia a suminis-
trar la informacion requerida serdn sancionados por la respectiva comi-
sion con la multa o el arresto sefialados en las normas vigentes para los
casos de desacato a las autoridades judiciales.

Articulo 620. El Articulo 73 de la Constitucion Politica quedara
Por acuerdo mutuo las dos Cdmaras podran trasladarse a otro lu-
gar, y en caso de perturbacién del orden publico, podrén reunirse en el

punto que designe el Presidente del Senado.

Articulo 630. El Articulo 74 de la Constitucién Politica quedard
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Las Cdmaras se reunirdn en Congreso pleno para los siguientes ac-
tos:

lo. Apertura y clausura de las sesiones, ordinarias o extraordina-
rias;

20. Para adoptar en un debate general los proyectos de referén-
dum, previstos en el Articulo 77, numeral 20.;

3o. Dar posesion al Presidente de la Repiblica o a quien lo reem-
place en las faltas absoluta o temporales, asi como para oirlo cuando lo
solicite;

40, Elegir Vicepresidente por falta absoluta de éste; Presidente de
la Corte Constitucional; y Defensor Civico,

Articulo 640. Nuevo,
Son causales de pérdida de la investidura de congresista:

lo. La infraccién del régimen de incompatibilidades y al de con-
flictos de intereses previstos en la Constitucién;

20. Faltar en un periodo legislativo anual, sin causa debidamente
justificada, a ocho sesiones plenarias en que se voten proyectos de actos
de reformas constitucional o de leyes,

La Corte Constitucional declara la pérdida de la investidura.

Articulo 650. Modificaciones al Articulo 76 de la Constitucién
Politica:

Inciso 1o.: Es funcién del Congreso reformar la Constitucion, ha-
cer las leyes y ejercer el control politico sobre los actos del Gobierno y
de la administracion, de acuerdo con los numerales 30, y 40. del Articu-
lo 103.

Por medio de las leyes ejerce, fuera de otras también propias de la
funcidn legislativa, las siguientes atribuciones:

Articulo 660. Los numerales 30., 40., 60. y 120. del articulo 76
de la Constitucién Politica, quedard asf:
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30. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto nacional y la pla-
neacion.

La ley orgénica de la planeacién asegurara la participacion de la
comunidad y las fuerzas econémicas en el plan econdmico y social, la
integracién de los planes sectoriales a éste y el desarrollo armoénico de
las diferentes regiones del pars.

40. Aprobar el plan econémico y social que, en desarrollo de la
ley orgénica de la planeacion, presente el Gobierno al iniciarse cada pe-
riodo presidencial, con el fin de planificar la actividad econdmica gene-
ral, atender las necesidades esenciales del Estado, equilibrar y armonizar
el desarrollo sectorial y regional, estimular el crecimiento del ingreso na-
cional, la riqueza y su mas justa distribucién. Asi mismo, fijar planes y
programas sectoriales de inversién piblica, determinando sus fuentes de
financiacién, su cronograma de ejecucién y las normas requeridas para
su cabal cumplimiento, las cuales podran autorizar la intervencion eco-
némica de que trata el articulo 32.

60. Dictar el reglamento del Congreso y uno comin para las Ca-
maras, en los cuales deberdn establecerse especificamente los causales
de mal conducta de sus miembros y las respectivas sanciones.

120. Por solicitud del Gobierno, previa decisién en Consejo de
Ministros, y el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros
de cada corporacion, revestirlo pro tempore de precisas facultades ex-
traordinarias cuando apremiantes necesidades piublicas o por especial
y compleja naturaleza de ellas asf lo hagan aconsejable en los siguientes
casos:

10. Reformas a los cédigos, excepto el de elecciones;

20. Reformas en la estructura de la administracién piiblica nacio-
nal;

30. Reformas a la administracién de justicia. En este caso, antes
de ejercer las facultades el Gobierno consultara al Consejo Superior de
la Administracion de Justicia.

El ejercicio de las facultades extraordinarias no puede exceder el
lapso de dos afios y los correspondientes decretos deberan contener to-
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das las necesarias medidas de ejecucién, sin que para este efecto pueda
el Gobierno ejercer la atribucion prevista en el ord. 30 del Art. 120.

Vencido el plazo de la ley de facultades el ejecutivo le rendira in-
forme al Congreso sobre el uso que de ellas haya hecho, con insercién
completa de los correspondientes decretos.

En todo tiempo y por iniciativa propia podra el Congreso derogar,
modificar o adicionar, sin limitacién de materias, los decretos legislati-
vos dictados en ejercicio de estas facultades.

Articulo 670. Derogase el articulo 78 de la C.P., y en su lugar:

Son facultades de las Cdmaras en relacion con la responsabilidad
politica del ejecutivo, las siguientes:

lo. Citar y requerir a los ministros, en ejercicio de la atribucion
contenida en el numeral 3o. del articulo 103. En aplicacion del control
politico podrdn formular las observaciones del caso mediante proposi-
cién aprobada por la mayoria de miembros, Las citaciones a los Minis-
tros deberdn hacerse con anticipacion no menor de cuarenta y ocho
horas y formularse en cuestionario escrito. Los Ministros deberan con-
currir y ser oidos en la sesién para la cual fueron citados, sin perjuicio
de que el debate continiie en sesiones posteriores por decisién de la res-
pectiva Camara. Tal debate no podrd extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario.

20. Votar mociones de censura por separado a cualquiera de los
Ministros y s6lo por asuntos relacionados con la ejecucion de las funcio-
nes propias de su cargo y de trascendencia para la vida de la Nacién.

Toda mocién de censura contra cualquiera de los Ministros debe-
rd ser presentada por la tercera parte de los miembros de la respectiva
Cdmara. La mocion se debate y vota dentro de los cinco dias siguientes
a su presentacion y para ser aprobada requiere de la mayoria absoluta
de los miembros integrantes.

Si la mocién de censura fuere aprobada el Ministro deberd dimitir
y el Presidente deberd aceptarle la renuncia.

Si no fuere aprobada los signatarios de la mocion no podran pre-
sentar otra durante la misma legislatura.
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Modificacién al Titulo VII (Codificacion actual):

Articulo 68o. El articulo 79 de la Constitucién Politica quedara

Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las dos Camaras,
a propuestas de sus respectivos miembros, de los Ministros del Despacho
o del Defensor Civico.

Se exceptiian las leyes a que se refieren los numerales 30., 40., 90.
y 220, del articulo 76; las que decreten inversiones piblicas o privadas,
las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o suscripciones
del Estado a empresas industriales y comerciales, y sociedades de econo-
mia mixta, las que cedan bienes nacionales, las que decreten exenciones
de impuestos, contribuciones o tasas nacionales, todas las cuales solo
podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobierno.

Sin embargo, respecto de las leyes que desarrollen las materias a
que se refiere el numeral 20 del Articulo 76 y las relativas a exenciones
personales del impuesto sobre la renta y complementarios, tendrén libre
iniciativa los miembros del Congreso.

Sobre las materias especificas propuestas por el Gobierno, las Ca-
maras podrin introducir en los proyectos respectivos las modificaciones
que acuerden.

Derogase-el inciso final del Art. 79 de la codificacion actual.
Articulo 690. Nuevo.

El pueblo ejerceri la iniciativa de las leyes presentando el proyec-
to a cualquiera de las Cdmaras, en proposicion suscrita por més de cin-
cuenta mil ciudadanos.

El proyecto deberd ser discutido, y aprobado o negado, en la res-
pectiva legislatura. Si ésta se clausura sin tomar una decision, el Presi-
dente de la Repiblica lo sometera en referéndum a la decision popular;
si fuere aprobado, serd promulgado como Ley de la Repiiblica. Igual-
mente sera sometido a referéndum el proyecto de iniciativa popular que
fuere negado en parte sustancial, cuando lo decida el Presidente de la
Repiiblica en razon de la importancia del proyecto o lo solicite una ter-
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cera parte de los miembros de una de las Cdmaras dentro del mes si-
guiente a su negativa.

La derogacion total o parcial de una ley, serd sometida en plebis-
cito a la decisién popular cuando asi lo solicite un nimero de ciudada-
nos no inferior a cien mil.

No se admitird la consulta popular para las leyes tributarias y pre-
supuestarias, ni de ratificacion de Tratados internacionales.

La ley reglamentara la iniciativa y la consulta popular en materia
legislativa.

Articulo 70o. El inciso 1o. del articulo 83 de la Constitucién que-
dara asi:

En el Congreso pleno, en las Cémaras y en las Comisiones Perma-
nentes de éstas, las decisiones se tomardn por mds de la mitad de los
votos de los asistentes, o no ser que la Constitucion exija expresamente
una mayoria especial.

Articulo 71o. El articulo 80 de la Constitucién Politica quedara
asr:

Habra un Plan Econémico y social, conformado por una parte ge-
neral, en la cual se sefialardn los propdsitos nacionales, las metas y prio-
ridades de la accion del Estado y el programa macroeconémico para la
consecucion de dichos propésitos y metas; y por una parte programati-
ca, conformada por los planes y programas sectoriales de inversién pii-
blica y fomento de las empresas itiles y benéficas dignas de estimulo o
apoyo, de que tratan los numerales 40. y 200. del Articulo 76.

La parte general se presentard al Congreso durante la primera le-
gislatura ordinaria de cada periodo constitucional. Con fundamento
en el informe que elaboren las comisiones de asuntos econémicos, las
plenarias de cada Camara discutirdn y aprobaran dicha parte general,
En cualquier tiempo, el Gobierno podra presentar al Congreso los pro-
yectos de ley que fijen o modifiquen la parte programatica, cohforma-
da por los planes sectoriales de inversién piblica y de fomento a las
empresas ltiles o benéficas dignas de estimulo o apoyo, los cuales serdn
tramitados, segiin su materia, a través de las respectivas Comisiones
Constitucionales Permanentes, Cuando del contenido de la parte general
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del Plan se derive la necesidad de la intervencion estatal de que trata el
articulo 32, el Gobierno presentard los proyectos de ley correspon-
dientes.

Serdn inconstitucionales las leyes que contradigan lo establecido
en los planes de que tratan los numerales 40. y 20 del articulo 76 o la
intervenciéon econémica autorizada por el Plan Econémico y Social.

Pardgrafo: Ademds de lo previsto en el inciso primero del Articu-
lo 79, los proyectos de ley de que tratan los numerales 40. y 20 del Ar-
ticulo 76 deberdn ser propuestos por el jefe del organismo nacional de
planeacion.

Articulo 72. El Congreso pleno, las Cimaras y las correspondien-
tes Comisiones podran abrir sus sesiones y deliberar con la cuarta parte
de sus miembros.

Las decisiones solo podrin tomarse con la asistencia minima de la
tercera parte de los integrantes de la respectiva corporacion, a menos
que la Constitucion determine una mayoria superior.

Para la votacion de proyectos de actos de Reforma Constitucio-
nal o de leyes, la mesa directiva de la corporacion correspondiente de-
bera sefialar, con tres dias de anticipacién a lo menos, la fecha y hora en
que debe realizarse. Las votaciones que tengan lugar en dias y horas que
no hayan sido previamente sefialados careceran de validez.

Articulo 730. El inciso 10., los numerales 20. y 30. y el inciso pe-
niltimo del articulo 81 de la Constitucién Nacional quedaran asi:

El inciso lo.:

10. Ningin proyecto sera acto legislativo o ley sin los requisitos
siguientes:

El inciso 20.:
90, Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente
Comision Permanente de cada Cdmara, salvo lo dispuesto en los articu-

los 80, 91 (inciso final), 208 y 218.

EI numeral 3o.:
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3o. Haber sido aprobado en cada Cimara en segundo debate. En
éste los proyectos podran ser objeto de modificaciones, sustituciones
0 supresiones que no alteren su esencia. El Presidente de la respectiva
Camara rechazara las iniciativas que no se acuerden con este precepto,
pero sus decisiones serdn apelables ante la misma corporacién.

El peniiltimo inciso que dice:

“Los proyectos de ley que no hayan sido acumulados en la forma
que ordena el reglamento no podrdn discutirse ni votarse conjunta o si-
multineamente”, se suprime.

Articulo 740, El Gltimo inciso del articulo 81 de la Constitucion
quedara asi:

Un proyecto de acto legislativo o de ley que hubiere sido negado
en primer debate podra ser considerado por la respectiva Cimara a soli-
citud de su autor, de un miembro de la Comisién o del Gobierno. Si la
decision de la Comision fuere improbada por la misma mayoria de vo-
tos que se requiere para la aprobacién del proyecto, éste pasard a otra
Comision permanente para que decida sobre él en primer debate.

Articulo 750. Exceptilanse de lo dispuesto en el Articulo 88 el
caso en que el proyecto fuera objetado por inconstitucienal, Si las C4-
maras insistieren, el proyecto pasard a la Corte Constitucional para que
ella, dentro de cuarenta y cinco dias, decida sobre él. El fallo afirmativo
de la Corte obliga al Presidente a sancionar la ley. Si fuere negativo, se
archivara el proyecto.

Si la mayoria requerida para la aprobacién de un proyecto pre-
sentado por el Gobierno considera en el curso del primero o segundo
debate que es inconstitucional, se suspendera su trimite mientras la
Corte Constitucional, dentro del mismo término, decide sobre éI.

Modificaciones al Titulo VIII (Codificacién actual):

Articulo 760. Los incisos 20. y 30. del Articulo 93 de la Consti-
tucién Politica quedaran asi:
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Conforme a lo previsto en el Articulo 177, se elegiran hasta dos
senadores con aplicacién de un sistema de circunscripcion nacional y
uno més con la votacién de los nacionales colombianos en el exterior.

Las faltas absolutas o temporales de los senadores seran llenadas
por los suplentes respectivos, siguiendo el orden de colocacion de sus
nombres en la correspondiente lista electoral.

Articulo 770. El articulo 94 de la Constitucion quedara asi:

Para ser elegido senador se requiere ser colombiano de nacimien-
to, ciudadano en ejercicio, tener mds de 30 afios de edad en la fecha de
la eleccién y, ademds haber desempefiado alguno de los cargos de Presi-
dente de la Repiiblica, Vicepresidente, Ministro del Despacho, Jefe de
Departamento Administrativo, Jefe titular de misién diplomatica, Ma-
gistrado de la Corte Constitucional, del Consejo Superior de la Judica-
tura, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, Defensor
del Ciudadano, Procurador General de la Nacion, Fiscal General de la
Nacién, Contralor General de la Republica, Magistrado del Tribunal
de Cuentas, Magistrado de Tribunal Superior o Contencioso Adminis-
trativo, Profesor Universitario por 10 afios, o haber ejercido por tiempo
igual una profesion con titulo universitario. Ningiin ciudadano que haya
sido condenado con sentencia judicial a pena de presidio o prision pue-
de ser senador. Se exceptiian de esta prohibicion a los condenados por
delitos politicos.

Articulo 780. El numeral 3o. del Art. 98 quedara asi:
Conceder licencia al Presidente de la Repiblica para separarse
temporalmente, no siendo caso de enfermedad, y aceptar las excusas del

Vicepresidente para ejercer la Presidencia de la Repiiblica, en cuyo caso
" se aplicard lo dispuesto en el articulo 101 (del proyecto).

Articulo 790. Créase como nuevo numeral del articulo 98 de la
Constitucion, el siguiente:

Conocer todos los asuntos relativos a las relaciones internaciona-
les que no sean reservados para el Congreso de la Republica.

Modificaciones al Titulo IX (Codificacion actual):
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Articulo 800. Los incisos 20. y 30. del articulo 99 de la Consti-
tucion Politica quedarén asi:

Conforme a lo previsto en el articulo 177, se elegirdn hasta cuatro
Representantes con aplicacién de un sistema de circunscripcion y cuo-
ciente nacionales y hasta dos mds con la votacion de los nacionales co-
lombianos en el exterior.

Las circunscripciones electorales a que se refiere el inciso 20. del
articulo 176, elegirdn dos representantes a la Cadmara, cada una.

Cuando el nimero de habitantes de cualquiera de las anteriores
circunscripciones electorales alcanzaren las bases de poblacion estable-
cidas para la eleccién de Representantes, le serd aplicable el sistema
general de adjudicacion sefialado en el inciso 1o, de este articulo.

La adjudicacién de los puestos en la Cdmara de Representantes
se hara siguiendo los principios del sistema uninominal y en las condi-
ciones que para el electo determine el legislador.

Las faltas absolutas o temporales de los Representantes seran lle-
nadas por el suplente respectivo.

Articulo 81o. El ordinal 4o., del articulo 102 de la Constitucion
quedara asi:

Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales o
legales, al Presidente de la Repiblica o a quien haya hecho sus veces, a
los Ministros del Despacho, a los Magistrados de la Corte Constitucio-
nal, del Consejo Superior de la Administracién de Justicia, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del Tribunal de Cuentas, al
Defensor Civico, al Fiscal General de la Nacién, al Procurador General
de la Nacién aun cuando hubieren cesado en el ejercicio de sus funcio-
nes. En este dltimo caso por hechos u omisiones en el desempefio de las
mismas.

Articulo 820. El articulo 103 de la Constitucién Politica quedara
asi:

Son facultades de cada Cimara:
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1a. “Elegir a su Presidente y Vicepresidente por el término de un
afio a partir del 20 de julio. Ninguno de ellos podrd ser reelegido para
cualquiera de tales posiciones en el afio siguiente”.

2a. Elegir su secretario general por el término de dos afios a partir
del 20 de julio, quien deberd reunir las mismas calidades sefialadas para
ser elegido senador y representante, segin el caso.

3a. Pedir al Gobierno, en ejercicio de su funcién de control politi-
co, los informes escritos o verbales que necesite para el mejor desempe-
fio de sus trabajos o para conocer los actos de la administracion.

4a. En ejercicio de la misma funcién de control politico, citar y
requerir a los Ministros a que concurran a las sesiones, Las citaciones de-
berin hacerse con anticipacién no menor de cuarenta y ocho horas y
formularse en cuestionario escrito. Los ministros tienen la obligacion de
concurrir para ser oidos en la sesion fijada, sin perjuicio de que el deba-
te continiie en sesiones posteriores, Por decision de la respectiva Camara
podra pronunciarse un voto de censura a uno de los Ministros, que im-
plicara su inmediata dimisi6n.

El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario.

5a. Reclamar del Gobierno la cooperacion de los organismos de la
administracién pablica para el mejor desempefio de sus funciones.

6a. Proveer los empleos que previa y especificamente haya creado
la ley para el desempeiio de sus trabajos.

Ta. Orgahizar su policia interior, sujeta a la autoridad de la mesa
directiva de la corporacion.

Articulo 830. Adici6énase el articulo 104 de la Constitucion Poli-
tica con el siguiente inciso:

La ley podré determinar los espacios que los medios oficiales de

informacién deben destinar a la divulgacion de las sesiones de las Céama-
ras Legislativas.

Articulo 840. Adicionase el articulo 105 de la Constitucion Poli-
tica con el siguiente inciso:
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Los congresistas que dentro de los dos afios inmediatamente an-
teriores a su eleccion hayan prestado servicios remunerados a gremios o
personas de derecho privado sobre cuyos intereses o negocios incidan
directamente actos que se encuentren al estudio del Congreso, deberin
comunicarlo por escrito a la mesa directiva de la respectiva corporacion
para que, previa publicacién en los “Anales del Congreso”, decidan si
los congresistas aludidos deben abstenerse de participar en el tramite y
votacion de dichos actos,

Cualquier miembro de la respectiva Cdmara podrad denunciar el
impedimento en caso de que aquella comunicacién no se hiciere oportu-
namente,

Articulo 850. El articulo 107 de la Constitucién Politica quedard
asi:

Los miembros del Congreso gozarin de inmunidad durante el pe-
riodo de sesiones, treinta (30) dias antes y veinte (20) dias después de
éstas. Durante dicho tiempo no podran ser detenidos ni privados de su
libertad por motivo alguno, a menos que en su contra se dicte sentencia
judicial condenatoria de primer grado.

El juzgamiento de los congresistas y toda medida que afecte su li-
bertad fisica serd de la competencia de la Corte Suprema de Justicia con-
forme lo establezca la ley.

En caso de flagrante delito, podran ser capturados y puestos a dis-
posicion de la mesa directiva de la Cdmara correspondiente, para ser en-
tregados en custodia a las autoridades de policia.

Articulo 860. Los incisos 1o. y 20., del articulo 108 de la Consti-
tucion Politica quedardn asi:

El Presidente de la Repiiblica, el Vicepresidente, los Ministros y
Viceministros del Despacho, los Magistrados de la Corte Constitucional,
del Consejo Superior de la Administracién de Justicia, de la Corte Su-
prema de Justicia, del Consejo de Estado, del Tribunal de Cuentas y del
Consejo Nacional Electoral, el Defensor del Ciudadano, el Contralor Ge-
neral de la Repiiblica, el Procurador General de la Nacién, el Fiscal Ge-
neral de la Naci6n, los jefes de Departamentos Administrativos, los Re-
presentantes legales de las Entidades Descentralizadas, el Registrador
del Estado Civil y sus Delegados, no podrédn ser elegidos miembros del
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Congreso sino un afio después de haber cesado en el ejercicio de sus fun-
ciones.

Tampoco podrén ser elegidos miembros del Congreso o diputados
los gobernadores, los secretarios de gobernaci6n, los alcaldes, los secre-
tarios de Alcaldfas de capitales de departamento o de ciudades con mas
de trescientos mil habitantes, los contralores departamentales y munici-
pales y los personeros, sino un afio después de haber cesado en el ejerci-
cio de sus funciones. Asimismo no podrd ser elegido cualquiera ofro
funcionario o empleado piiblico que seis meses antes de la eleccion es-
tén en ejercicio de su cargo.

Articulo 870. El articulo 109 de la Constitucién Politica quedara

Constituye falta absoluta de los senadores y representantes princi-
pales, cuando después de haber tomado posesion de su cargo acepten
cualquier empleo en las ramas ejecutiva o jurisdiccional, excepcion he-
cha de los de Ministro, Jefe de mision diplomatica. También se hace ex-
cepcién de los cargos de Gobernador y Alcalde de Distrito Especial o
de Capital de departamento siempre y cuando la designacién del con-
gresista para estos se produzca al final de la segunda mitad de su perio-
do constitucional.

- Modificaciones al Titulo XI (Codificacién actual):

Articulo 880. El articulo 114 de la Constitucién Politica, codifi-
cacién actual, quedara asi:

El Presidente y Vicepresidente de la Republica serdn elegidos si-
multdneamente y en una misma férmula electoral por la mayoria abso-
luta de los votos vdlidos depositados directamente por los ciudadanos y
por un periodo de cuatro (4) afios en la forma que determine la ley.

Si dicha mayoria no fuere obtenida por ninguna de las formulas
inscritas, debe procederse a una segunda votacién sesenta dias después
de la primera. A esta segunda votacién solamente podrdn presentarse
las dos férmulas que en la primera hubiera obtenido el mayor nimero
de votos. Si una o ambas renunciaren a su derecho de participar en la
segunda votacion podran presentarse a éste, la férmula o las dos formu-
las que le sigan en votos, si es del caso.
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En ningin caso podrd modificarse la férmula de candidatos inte-
grada por Presidente y Vicepresidente entre la primera votacién y la
segunda.

La eleccion de miembros del Congreso y la primera votacién para
Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica se realizard en un mismo
dia, en la fecha que determine la ley.

La de miembros de otras corporaciones piiblicds se efectuard en el
mismo dia que la de congresistas, si su renovacién coincide con la del
Congreso.

Pardgrafo transitorio: La eleccién de Presidente y Vicepresidente
de la Repiblica y la de Corporaciones Piiblicas del afio 1990 se realiza-
rdn el primer domingo del mes de mayo del mismo afio. ’

Articulo 890. El articulo 115 de la Constitucion Politica, codifi-
cacion actual, quedar4 asr:

Para ser Presidente o Vicepresidente de la Repiiblica se requiere
las mismas calidades que para ser Senador.

Articulo 90o. El Art, 116 tendrd un segundo inciso asi:

“Si lo prefiere prestard promesa por su honor y por la patria de
desempefiar el cargo con estricta fidelidad a los preceptos de la Consti-
tucion y las leyes del Estado”,

Articulo 91o. Los numerales 30., y 80. del Articulo 118 de la
Constitucién Politica quedardn asi:

30. Presentar a consideracién del Congreso, al iniciarse cada pe-
rfodo presidencial, el Plan Econémico y Social, segiin lo previsto en el
Articulo 80.

8o. Ejercer las facultades a que se refieren los articulos 76, ordi-
nal 120.; 80, 121 y 122 y dictar los decretos con la fuerza legislativa
que ellos contemplan.

Articulo 920. El articulo 119 de la Constitucién Politica quedara
asi:
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Corresponde al Presidente de la Repiiblica en relacién con la ad-
ministracién de justicia y con arreglo a las leyes:

1o. Enviar a la Cdmara de Representantes una terna para la elec-
cién de Procurador General de la Nacién y nombrar a los fiscales de los
tribunales, de listas presentadas por el Procurador General de la Nacion.

20. Velar porque en todo el territorio se administre pronta y cum-
plida justicia y prestar a los funcionarios judiciales, los servicios y auxi-
lios necesarios para el cabal desempefio de sus funciones y la ejecucion
de sus providencias; ‘

30. Conceder indultos por delitos politicos que regule el ejercicio
de esta facultad. En ningin caso los indultos podrdn comprender la res-
ponsabilidad que, segin las leyes, tengan los favorecidos para con los
particulares;

40. Previo concepto favorable del Consejo Superior de la Admi-
nistracion de Justicia, crear, suprimir y fusionar juzgadosy empleos en
las oficinas judiciales, del Ministerio Piblico; determinar el territorio
de los distritos y circuitos; y fijar la competencia de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado y los Tribunales y juzgados, por razén
de la cuantia y la naturaleza de los asuntos.

Articulo 930. Articulo nuevo antes del 120:

Como Jefe del Estado, el Presidente de la Republica tiene la inves-
tidura de personero del pueblo colombiano,

Representa al Estado cuando con cardcter oficial se traslada a te-
rritorio extranjero.

Dirige las relaciones entre los demds Estados y organizaciones te-
rritoriales; recibe los agentes acreditados por aquellos y éstas; celebra
tratados o convenios que se someterdn a la aprobacion del Congreso;
nombra agentes diplomdticos y consulares y les imparte instrucciones
para el desempefio de sus funciones, que pueden tener cardcter reser-
vado.

Articulo 94o. El inciso primero del articulo 120 quedarad asi:
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En calidad de jefe del Gobierno y suprema autoridad administra-
tiva, el Presidente de la Republica ejerce, entre otras previstas en esta
Constitucion, las siguientes atribuciones:

Articulo 950, Los numerales 1o. y 3o, del articulo 120 quedarin
asi:

lo. Nombrar y separar libremente los Ministros del Despacho, los
dJefes de Departamentos Administrativos, Gobernadores de los Departa-
mentos Especiales y del Departamento insular y los directores o geren-
tes de los establecimientos piiblicos nacionales.

Lo anterior no obsta para que miembros de las fuerzas armadas
puedan ser llamados a desempefar cargos en la administracion publica.

Los rectores de las Universidades Piblicas no serdn agentes del
Gobierno. Serdn elegidos conforme a sus propios estatutos,

Se deroga el pardgrafo 1o. del ordinal 1o0.

3o. Ejercer la facultad reglamentaria por medio de decretos para
la cumplida ejecucién de las leyes, atendiendo lo que ellas dispongan en
cuanto a los plazos que se le fijen para tal efecto y lo previsto en el nu-
meral 12 del articulo 76.

Articulo 960. Los numerales 90. y 120. del articulo 120, queda-
rdn asi: :

90. Proveer a la seguridad exterior de la Repiiblica defendiendo
la independencia y la honra de la nacién y la inviolabilidad del territo-
rio; declarar la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal autori-
zacion cuando urgiere repeler una agresién extranjera y ajustar y ratifi-
car el tratado de paz, previa aprobacién del Congreso.

120. Ejercer la inspeccién y vigilancia de los establecimientos de
educacién y ensefianza, en conformidad con lo que al respecto establez-
ca el Congreso.

La proposicién sometida a consulta popular se considera aproba-
da si ha participado en la votacién la mayoria de electores que tengan
derecho a hacerlo y si alcanza la mayoria de los votos vilidamente ad-
mitidos.
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Ordinal Nuevo. Delegar en el Vicepresidente de la Repiiblica algu-
nas de las funciones que tiene el Presidente como Suprema Autoridad
Administrativa y solicitarle informes periédicos sobre su cumplimiento.

Articulo 970. El Articulo 121 de la Constitucién Politica quedara

En caso de perturbacién del orden piiblico, el Presidente de la Re-
puiblica podra:

10. Declarar el estado de alarma.

920. Declarar el estado de conmoci6n interior si a juicio del Gobier-
no la alteracién del orden piiblico fuere grave.

30. Declarar el estado de sitio en caso de guerra exterior.

Tanto la declaratoria de estado de alarma, como la de estado de
conmocién interior y la de estado de sitio requieren la firma de todos
los ministros, y el concepto previo de la Comisién Legislativa. Igualmen-
te podran referirse a todo el territorio nacional o parte de él, y tendrdn
por objeto el restablecimiento del orden piiblico.

La declaratoria de estado de alarma sélo podra decretarse hasta
por sesenta dias calendario, prorrogables hasta por otro tanto, previo
concepto de la Comision Legislativa. La de conmoci6n interior podrd
decretarse hasta por un término de seis meses prorrogables por periodos
iguales.

Si el Congreso Nacional estuviere reunido al decretar el estado de
alarma o su prérroga o al decretar el estado de conmocién interior, o el
estado de sitio, el Presidente de la Repiiblica lo informard de esa deci-
sion y de los hechos que la fundamenten, dentro de los tres dias siguien-
tes a ella. Si no estuviere reunido, lo convocard a sesiones extraordina-
rias para este tinico objeto. En todos los casos, el Congreso Nacional dis-
pondri de diez dias calendario para expresar su conformidad o incon-
formidad con la medida. Si el Congreso no lo hiciere, se entenderd que
ha expresado su conformidad.

La declaratoria de estado de alarma faculta al Presidente de la Re-

publica para dictar inicamente medidas transitorias de policia que limi-
ten las libertades individuales y los derechos civiles, y con el solo fin de
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conjurar o prevenir la situaciéon de orden publico turbado. La de estado
de conmocidn interior y la de estado de sitio facultan al Presidente para
suspender el ejercicio de esos derechos, y para aplicar las facultades que
el Derecho Internacional Humanitario reconoce para todos los estados.
Los decretos legislativos que dicte en desarrollo de los Estados declara-
dos deberdn llevar la firma d¢ todos los ministros, tendrdn fuerza de ley
con vigencia transitoria mientras dure el estado respectivo, y podrin
suspender total o parcialmente las normas legales que sean incompati-
bles con la anormalidad de orden piiblico.

El Presidente de la Repiiblica enviard a la Corte Constitucional, al
dia siguiente de su expedicién, los decretos legislativos que dicte en uso
de las facultades que otorga este articulo, para que ella decida sobre su
constitucionalidad. Si no los enviare, la Corte Constitucional aprehende-
rd inmediatamente de oficio su contenido, y en uno u otro caso decidird
dentro de los términos sefialados en el articulo. . . de la Constitucién
Politica, reducidos a una tercera parte, el incumplimiento dard lugar a la
destitucion de los magistrados responsables, la cual serd decretada por el
tribunal disciplinario,

En ningiin caso podran los decretos legislativos que dicten en de-
sarrollo de este articulo atribuir competencia a la Justicia Penal Militar
para el juzgamiento de civiles, pero podrdn crear y organizar una juris-
diccion especial transitoria, con procedimientos breves y doble instan-
cia, destinada exclusivamente a la investigacién y al juzgamiento de los
delitos que ellos determinan, cometidos con ocasién o incidencia sobre
la perturbacion del orden piiblico. Igualmente, en los casos de conmo-
cion interior y estado de sitio, podrédn tales decretos convocar Consejos
Verbales de Guerra para el juzgamiento de aquellos delitos que compro-
meten la seguridad del Estado.

Los estamentos de alarma, de conmocién interior y de sitio, en
ningin caso impiden el funcionamiento normal del Congreso Nacional
y son compatibles con la declaratoria de estado de emergencia econémi-
ca y social.

Serdn responsables el Presidente y los Ministros cuando declaren
alguno de los estados a que se refiere el articulo, sin haberle dado las
causas necesarias de perturbaciéon de orden piiblico, asi como por el
abuso de las facultades que otorgan las declaratorias de los menciona-
dos estados. El Gobierno declarard restablecido el orden piblico tan
pronto como haya cesado la agresion o guerra exterior, o las causas de
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conmocién interior o del estado de alarma y dejardn de regir los decre-
tos que para este efecto haya dictado el Gobierno.

Pardgrafo transitorio: Si al entrar en vigencia la presente reforma
el pai's o parte de €l se encontrare en estado de sitio, éste dejara de exis-
tir y en su lugar el Presidente y sus Ministros podran decretar el estado
de alarma o de la conmocién interior, si para entonces subsisten las cau-
sas que lo generaron, sin el concepto previo del Consejo de Estado ni el
posterior informe al Congreso Nacional.

Articulo 980. Adicidnase al articulo 122 el inciso siguiente:

El Presidente de la Repiiblica en ejercicio de las facultades que le
otorga el presente artfculo, podrd decretar contribuciones sélo de carac-
ter temporal y aplicables por una sola vez.

Articulo 990. El paragrafo del articulo 122 quedara asi:

El Presidente de la Repiiblica enviard a la Corte Constitucional, al
dia siguiente de su expedicion, los decretos legislativos que dicte en uso
de las facultades que otorga este articulo para que ella decida sobre su
constitucionalidad, Si no los enviare, la Corte Constitucional aprenderd
inmediatamente de oficio su contenido, y en uno y otro caso decidird
dentro de los términos sefialados en el Articulo. . . de la Constitucion
Politica, reducidos a una tercera parte. El incumplimiento dara lugar a
la destitucion de los Magistrados responsables, la cual sera decretada por
el Tribunal Disciplinario.

Articulo 1000. El articulo 124 de la Constitucion Politica, codifi-
cacién actual, quedari asi:

‘El Vicepresidente de la Repiiblica reemplazara al Presidente en
caso de falta temporal o absoluta.

El periodo del Vicepresidente coincidird con el de Presidente.
A falta de Vicepresidente entrardn a ejercer la Presidencia de la
Repiiblica, los Ministros en el orden que establezca laley y en su defec-

to, los Gobernadores, siguiendo estos el orden de la proximidad de su
residencia a la capital de la Republica.
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La persona que, de conformidad con el inciso anterior, reemplace
al Presidente, pertenecerd al mismo partido politico de éste.

En las faltas temporales del Presidente de la Repiiblica, bastara
que el Vicepresidente tome posesién del cargo en la primera oportuni-
dad para que pueda ejercerlo posteriormente cuantas veces fuere necesa-
rio.

En caso de falta absoluta del Vicepresidente, el Congreso elegira
con la misma filiacién politica a quien haga sus veces, salvo lo dispuesto
en el articulo 127 (Codificacion actual).

Para cumplir esta funcién el Congreso podra reunirse por derecho
Propio o por convocatoria del gobierno en cualquier tiempo.

Articulo 101o0. El articulo 127 de la Constitucién Politica, codifi-
cacion actual, quedard asi:

En caso de falta absoluta del Presidente de la Reptiblica, el Vice-
presidente de la Repiiblica asumird la Presidencia hasta el final del pe-
riodo presidencial y el Congreso procederd a elegir a quien haya de
cumplir las funciones de Vicepresidente en los eventos previstos en este
titulo, )

Si el encargado de la Presidencia fuere un Ministro o un Goberna-
dor, por falta absoluta del Vicepresidente, convocara inmediatamente
al Congreso para que se retina dentro de los diez (10) dias siguientes,
con el fin de elegir a quien haya de cumplir las funciones presidenciales,
quien declarado electo, tomard posesion del cargo de Presidente de la
Repiiblica. En caso de que el Ministro o Gobernador encargado no hi-
ciere la convocatoria, el Congreso se reunird por derecho propio dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que se produjo la vacan-
cia presidencial. Son faltas absolutas del Vicepresidente: su muerte, su
renuncia aceptada y la incapacidad fisica permanente declarada por el
Senado.

La persona que, de conformidad con este articulo, sea elegida por
el Congreso, pertenecerd al mismo partido politico del Presidente.
%

Articulo 1020. El Articulo 129 de la Constitucién Politica queda-
rd asi’
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El Presidente de la Repiiblica no es reelegible en ningin caso.

No podra ser elegido Presidente ni Vicepresidente de la Repiibli-
ca el ciudadano que a cualquier titulo hubiere ejercido la Presidencia
dentro del afio inmediatamente anterior a la eleccion.

Tampoco podra ser elegido Presidente de la Repiiblica el ciudada-

no que un afio antes de la eleccién haya ejercido cualquiera de los car-
gos a que se refiere el inciso 1o, del Articulo 108.

Articulo 1030. El articulo 131 de la Constitucién Politica, codi-
ficacion actual, quedara asi:

El Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica durante el perio-
do para el que sean elegidos, y el que se halle encargado del Poder Eje-
cutivo, mientras lo ejerza, no podrén ser perseguidos ni juzgados por de-

lito sino en virtud de acusacién de la Cdmara de Representantes y cuan-
do el Senado haya declarado que hay lugar a formacion de causa.

Articulo 1040. Nuevo.
Son funciones del Vicepresidente las siguientes:

1a. Encdrgase de la Presidencia de la Repiiblica conforme con lo
establecido en esta Constitucién,

%a. Dirigir la politica general del Gobierno, coordinando y orien-
tando la actividad de todos los departamentos administrativos.

3a. Ejecutar las funciones que como Suprema Autoridad Admi-
nistrativa le delegue el Presidente de la Reptiblica e informarle periodi-

camente sobre su cumplimiento.

4a. Dirigir el funcionamiento del Gobierno en sus relaciones de
carécter general con los demds organos del Estado.

5a. Presidir el Consejo de Ministros.

6a. Las demds que le sefiale esta Constitucion y las leyes.
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Articulo 1050. En ningiin caso el Vicepresidente podra asumir las
funciones establecidas en el Articulo 93 (del proyecto) mientras el Pre-
sidente se halle en ejercicio de su cargo.

Para Ti'tulo X1V de la Constitucion el siguiente:

Ministerio Pablico

Articulo 1060, El Ministerio Piiblico serd ejercido por el Procura-
dor General de la Nacién y por los demds funcionarios que la ley deter-
mine.

Articulo 1070. El Procurador General de la Nacién serd elegido
para un-periodo de cuatro afios por la Cimara de Representantes de ter-
na que le envie el Presidente de la Repiiblica y no serd reelegible en nin-
gun caso para el periodo inmediato. Deberd reunir las mismas calidades
de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

El Procurador General tendrd los agentes que la ley determine con
las funciones que ésta le sefiale.

Articulo 108o. Corresponde al Procurador General de la Nacion y
a sus agentes proveer a la tutela de los derechos humanos, la efectividad
de las garantias sociales, el cumplimiento-de las providencias judiciales y
administrativas, la defensa de los intereses de la Nacién ¥ la supervigi-
lancia de la conducta oficial de los funcionarios, empleados y trabajado-
res vinculados a 1a administracién piiblica.

Articulo 1090. El Procurador General de la Nacién tendrd las si-
guientes atribuciones especiales:

1a, Pronunciarse sobre las quejas que reciba por violacion de los
derechos humanos civiles y garantias sociales por parte de funcionarios,
empleados y trabajadores vinculados a la administracion piiblica, verifi-
carlas y darles el curso legal correspondiente;

2a. Velar por la efectividad del derecho de defensa y del debido
proceso en los trdmites judiciales;

3a. Vigilar la conducta oficial de los funcionarios, empleados y
trabajadores vinculados a la administracién piiblica y ejercer sobre ellos
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el poder disciplinario, directamente o promoviendo la imposicion de la
sancion, sin perjuicio de las atribuciones de los respectivos superiores
jerarquicos;

4a. Exigir la informacién que considere necesaria para el cumpli-
miento de sus funciones sin que se le pueda oponer reserva alguna;

5a. Representar judicialmente, por si o por medio de sus agentes,
los intereses de la Naci6n, sin perjuicio de que el organismo interesado
constituya apoderados especiales;

Los agentes del Procurador ante las corporaciones judiciales y juz-
gados, para desempefiar su cargo, deberdn reunir las mismas calidades de
los funcionarios ante quienes habrédn de actuar.

6a. Promover el cumplimiento de las providencias judiciales y ad-
ministrativas.

Articulo 1100. La persecucion de los delitos de oficio o mediante
denuncia, y la acusacién de los infractores ante las autoridades compe-
tentes corresponde, en los términos y los casos que sefiale la ley, al Fis-
cal General de la Nacién, quien tendrd a su cargo la jefatura superior de
la Policia Judicial. )

Articulo 1110. Son atribuciones especiales del Fiscal General de
la Nacion las siguientes:

1a. Dirigir y adelantar, por si o por medio de sus agentes, la inves-
tigacién de los delitos, asegurar la presencia de los presuntos infractores
durante las actuaciones procesales y promover su juzgamiento, todo con
sujecion a lo que prescriba la ley;

92a. Asignar funciones de policia judicial, en los términos sefiala-
dos por la ley, a organismos y funcionarios de policia que no sean de su
dependencia, quienes las ejerceran bajo su direccion y responsabilidad.

Articulo 1120. El Fiscal General de la Nacién sera nombrado para
un periodo de seis afios por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justi-
cia de lista que le envie el Presidente de la Reptblica.

El Fiscal General no serd reelegible, en ningiin caso, para el perio-
do inmediato.
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Articulo 1130. Para ser Procurador General de la Nacién o Fiscal
General de la Nacion se exigen los mismos requisitos que para ser magis-
trado de la Corte Suprema o Consejero de Estado.

Modificacion a los Titulos XIII y XV (Codificacién actual):

Articulo 1140. Suprimese el Titulo XIII de la codificacion actual
y reférmase el Titulo XV, que qudard asi:

_ }lrticulo 1150. La Corte Suprema de Justicia se compondri del
nimero impar de magistrados que determine la ley. La misma ley divi-
dird la Corte en salas, sefialard a cada una de ellas los asuntos de que
deba conocer separadamente, y determinard aquellos en que debe inter-
venir toda la Corte.

Articulo 1160. El Consejo de Estado estara integrado por el ni-
mero impar de consejeros que determina la ley. La misma ley dividird
el Consejo en Salas o Secciones, sefialard a cada una de ellas los asuntos -
de que deba conocer separadamente y determinard aquellos en que debe
intervenir todo el Consejo.

Articulo 1170. Una cuarta parte de los miembros de la Corte Su-
prema de Justicia y del Consejo de Estado estara reservada para los fun-
cionarios de la carrera judicial.

Articulo 1180. El nimero de magistrados en las demds corpora-
ciones judiciales serd impar.

Articulo 1190. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
¥ los Consejeros de Estado serdn elegidos por la respectiva corporacidn
para periodos individuales de ocho afios, de listas elaboradas por el Con-
sejo Superior de la Administracién de Justicia en la forma que establez-
ca la ley. En ninglin caso podrdn ser reelegidos y deberan separarse del
servicio cuando cumplan la edad de retiro forzoso.

Articulo 1200. Para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justi-
cia o Consejero de Estado se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio, tener mds de treinta y cinco afos de edad, ser
abogado titulado y, ademds, haber desempefiado en propiedad la magis-
tratura de la Corte Suprema de Justicia o del Consejo de Estado o de
cualquier otro tribunal supremo, o la Fiscalia General de la Nacién, o
haber desempefado la Procuraduria delegada o la Fiscalia ante la Corte
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Suprema de Justicia, el Consejo de estado o superior por la magistratu-
ra del tribunal supremo por un término no menor de diez afios, o haber
ejercido por el mismo tiempo y con excelente reputacion moral y buen
crédito la profesion juridica, o el profesorado en derecho en alguna uni-
versidad.

Articulo 1210, Son atribuciones especiales de la Corte Suprema
de Justicia:

la. Juzgar a los altos funcionarios nacionales que hubieran sido
acusados ante el Senado, por el tanto de culpa que les corresponda
cuando haya lugar, conforme al artfculo 97;

9a, Conocer las causas que por motivos de responsabilidad, por
infraccién de la Constitucién o leyes, o por mal desempefio de sus fun-
ciones, se promuevan contra los Jefes de Departamentos Administrati-
vos, el Contralor General de la Republica, los Senadores, Representan-
tes, Agentes Diplom4ticos de la Nacion, los Gobernadores, los Magistra-
dos del Tribunal de Cuentas, Tribunales Superiores, los Comandantes
Generales y los Jefes Superiores de las oficinas principales de hacienda
de la nacion;

3a. Conocer de todos los negocios contenciosos de los Agentes
Diplomaticos acreditados ante el gobierno de la Nacién, en los casos
previstos por el derecho internacional;

4a. Los demds que le sefale las leyes.

Articulo 1220. La ley podra establecer y organizar jurisdicciones
especializadas e instituir jurados,

Articulo 1230. Para ser magistrado de tribunal superior o su equi-
valente, se requiere ser ciudadano en ejercicio, abogado titulado, tener
mids de treinta afios de edad y, ademds, haber desempefniado en propie-
dad, el cargo de magistrado de la Corte Constitucional, del Tribunal de
Cuentas, magistrado o fiscal de tribunal superior o su equivalente o, por
un perfodo no menor de cuatro afios, algunos de los cargos de juez
superior o de circuito o especializado de igual o superior categoria o de
agente del ministerio publico ante ellos, o haber ejercido, durante cinco
afios por lo menos, con excelente reputacién moral y buen crédito, la
profesion juridica o el profesorado de derecho en alguna universidad.
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Articulo 1240. Para ser juez requiere ser ciudadano en ejercicio,
abogado titulado y reunir las demds calidades dispuestas en el estatuto
de la carrera judicial, de acuerdo con la categoria y especialidad del
cargo.

Articulo 1250. Los magistrados del tribunal superior o su equiva-
lente, los jueces y los fiscales en general seran elegidos por las entidades
y en la forma que determine la ley, con arreglo a las disposiciones de la
carrera judicial y del Ministerio Piblico,

Articulo 1260. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 30. del
articulo 119, la ley establecerd las distintas clases de jurisdicciones y
de juzgados v fijard su competencia y el periodo de los jueces.

Articulo 1270. Los magistrados, los consejeros de Estado y los
jueces no podran ser suspendidos en el ejercicio de sus destinos sino en
los casos y con las formalidades que determine la ley, ni dispuestos por
causa de infracciones penales sino a virtud de sentencia judicial profe-
rida por quien tenga competencia al respecto, conforme a la ley.

La ley dispondra, asi mismo, el régimen disciplinario, con deter-
minacion de las faltas, las sanciones y el procedimiento.

Articulo 1280. La ley establecera la carrera judicial y del Ministe-
rio Piblico y reglamentard los sistemas de concurso para la seleccién de
los candidatos que hayan de desempefiar los cargos de magistrados, jue-
ces y fiscales, como también de los empleados subalternos, las jubilacio-
nes o pensiones que se decreten para quienes han cumplido un determi-
nado tiempo de servicios o se retiren forzosamente, por razones de
salud o de edad.

Articulo 1290. Habra un Consejo Superior de la Administracién
de Justicia, integrado por el niimero impar de magistrados que fije la
ley, la cual determinard también lo relativo a sus atribuciones, organi-
zacion y funcionamiento.

Los magistrados del Consejo Superior de la Administracién de
dJusticia serdn elegidos por la misma corporacién para periodos indivi-
duales de ocho afios en la forma que establezca la ley y no podréin ser
reelegidos.
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Articulo 1300. Para ser magistrado del Consejo Superior de la Ad-
ministracion de Justicia se requiere ser colombiano de nacimiento, ciu-
dadano en ejercicio, abogado titulado, y haber desempefiado en propie-
dad cualquiera de los cargos de magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia o Consejero de Estado, Procurador General de la Nacion o Fiscal
General de la Nacion, o haber ejercido, con excelente reputaciéon moral
y buen crédito, por veinte afios a lo menos, la profesién juridica o el
profesorado en derecho en alguna universidad.

Articulo 131o. Corresponde al Consejo Superior de la Adminis-
tracién de Justicia vigilar la carrera judicial y conocer en tinica o en il-
tima instancia, segin lo determine la ley, de las faltas disciplinarias de
los magistrados, jueces, fiscales y abogados.

Articulo 1320. El articulo 173 de la Constitucién quedara asi:

Para la eleccion de magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
Consejeros de Estado se tendrd como base la proporcion en que estén
representados los partidos politicos en el Congreso. Para la designacion
de magistrados y jueces se estard a lo preceptuado en el estatuto de la
carrera judicial.

Articulo transitorio Titulo XV (Codificacion actual):

Articulo 1330. El Presidente de la Republica nombrara por pri-
mera vez a los Magistrados del Consejo Superior de la Administracion
de Justicia, en el nimero que determine.

Modificaciones al Titulo XVII (Codificacion actual):

Articulo 134o0. El articulo 171 de la Constitucion Politica queda-
rd asi: '

Todos los ciudadanos eligen directamente Presidente y Vicepresi-
dente de la Repiblica, Senadores, Representantes, Diputados, Conseje-
ros Intendenciales y Comisariales, Gobernadores, Alcaldes y Concejales
municipales, juntas administradoras locales y del Distrito Especial,

La Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional

Electoral ejerceran sus funciones con plena autonomia de manera per-
manente.
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Articulo 1350. El articulo 172 de la Constitucion Politica queda-
rd asi: f

A fin de asegurar la representacion proporcional de los partidos,
cuando se vote por dos o mas individuos en la eleccion popular o en una
corporacion piblica, se empleard el sistema de cuociente electoral.

El cuociente serd el nimero que resulte de dividir el total de votos
por el de puestos por proveer.

Si se tratare de la eleccion de sélo dos individuos, el cuociente se-
rd la cifra que resulta de dividir el total de votos vdlidos por el nimero
de puestos por proveer mds uno.

La adjudicacion de puestos se hard en proporcion a las veces que
el cuociente quepa en el respectivo niimero de votos validos.

Si quedaren puestos por proveer se adjudicardn a los residuos en
orden descendente.

El principio de representacion proporcional rige, asi mismo, en la
adjudicacion de los puestos adicionales de Senadores y Representantes
mediante la aplicacion del cuociente nacional especial, en los términos
del articulo 177.

La adjudicacion de los puestos en la Cdmara de Representantes
se hara conforme con los principios del sistema uninominal y en las con-
diciones establecidas por la ley.

Articulo 1360. El articulo 176 de la Constitucién Politica queda-
rd asi:

Cada departamento constituird una circunscripcién para la elec-
cién de Senadores y Representantes.

Para la eleccién de Representantes crednse ademds las siguientes
circunscripciones electorales: la de San Andrés y Providencia, capital
San Andrés: la del Putumayo, capital Mocoa; la del Arauca, Vichada,
Vaupés, Guaviare y Guainia, capital Arauca; y la'de Casanare, capital
Yopal.
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Lo dispuesto en el articulo siguiente sobre cuociente nacional es-
pecial solo se aplicard a los partidos que hayan inscrito debidamente sus
listas en seis 0 mds circunscripciones.

Articulo 1370. El articulo 177 de la Constitucién Politica queda-
ré asi:

Mediante el sistema especial de cuociente nacional que en esta
disposicion se establece, se escogerdn hasta dos Senadores y cuatro Re-
presentantes adicionales al nimero fijo que se determine segin lo pre-
visto en los articulos 93 y 99.

En la distribucién de dichos puestos sélo podrdn participar los
partidos legalmente reconocidos que habiendo alcanzado en toda la Re-
publica un niimero total de votos por lo menos igual al cuociente nacio-
nal no hayan obtenido, sin embargo, ninguna representacion para una u
otra Camara.

El cuociente nacional se obtendrd dividiendo el total de votos v-
lidos depositados en toda la Reptiblica por el nimero fijo de Senadores
o de Representantes, segiin el caso determinado conforme a lo previsto
en el inciso 1o. del articulo 93 y el inciso 1o, del articulo 99.

El niimero adicional de puestos serd el niimero entero que resulte
de dividir el total de votos vdlidos obtenidos por los partidos antes men-
cionados en toda la Repiiblica por el cuociente nacional correspondien-
te, sin que en ningln caso pueda ser superior a dos Senadores y cuatro
Representantes.

Si resultaren dos o mds puestos adicionales por proveer se distri-
buirén entre los partidos a que se refiere este articulo, siguiendo el sis-
tema previsto en el articulo 172, pero para determinar este cuociente
especial, el dividendo serd el total de votos vdlidos que obtengan en
toda la Repiiblica para Senado o para Cimara dichos partidos y el divi-
sor serd el niumero de puestos adicionales correspondientes.

El puesto o puestos adjudicados a cada partido correspondera
a la lista o a las listas suyas que hayan obtenido el mayor numero de
votos en su orden. Se exceptia de lo previsto en este inciso la adjudi-
cacion de los puestos en la Camara de Representantes.
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El legislador, con la mayoria calificada que prevé el inciso 2o.
del articulo 83, reglamentara lo relativo al sistema de cuociente nacio-
nal especial previsto en esta disposicion y podrd exigir otros requisitos
y condiciones a los partidos para que puedan beneficiarse de este sis-
tema.

Para proveer los puestos de la circunscripcion conformada por
los nacionales colombianos en el exterior se observaran los principios
del sistema uninominal.

Articulo 1380, El articulo 179 de la Constitucién Politica que-
dara asi:

El sufragio es una funcién obligatoria de los ciudadanos. El que
sufrague o elige, impone obligaciones al candidato y confiere mandato
al funcionario electo.

Este mandato sera revocable para los miembros de la Cdmara de
Representantes y para los Alcaldes, de conformidad con el régimen que
al efecto establezca el legislativo.

Articulo 1390. El articulo 181 de la Constitucién (codificacién
actual) quedara asi: '

En cada uno de los departamentos habra un Gobernador que sera
el jefe de la Administracion Seccional.

El Gobernador dirigird y coordinard, en el Departamento, los ser-
vicios nacionales en las condiciones de la delegacién que le confiera el
Presidente de la Repiublica.

Los Gobernadores serdn elegidos por el voto de los ciudadanos
para perfodos de cuatro (4) afios; el dia que fije la ley, no podréan ser
reelegidos para el periodo siguiente, y su mandato coincidird con el del
Presidente de la Repiblica.

Los Gobernadores de los departamentos especiales y del departa-
mento insular serdn de libre nombramiento y remocion del Presidente.

Articulo 1400. El inciso 1o. del articulo 182 quedars asi:
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Los departamentos de todo orden tendrdn independencia para la
administracion de los asuntos seccionales con las limitaciones que esta-
blece la Constitucion, y ejercerd sobre las Provincias y los Municipios,
la tutela administrativa para planificar y coordinar el desarrollo regional
y local y la prestacién de servicios en los términos que las leyes sefialen.

Articulo 1410. Los incisos 20. y 3o. del articulo 182 de la Consti-
tucion quedaran asi:

Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley a iniciativa del Go-
bierno, determinara los servicios a cargo de la Nacion y las demis enti-
dades territoriales, teniendo en cuenta la naturaleza, importancia y cos-
tos de los mismos y sefialard el porcentaje de los ingresos ordinarios de
la Nacién que deba ser distribuido entre los Departamentos de todo
orden, Las Provincias y el Distrito Especial de Bogotd, para la atencién
de sus servicios y los de sus respectivos municipios conforme a los pla-
nes y programas que se establezcan.

El treinta por ciento de esta designacion se distribuird por partes
iguales entre los Departamentos, en sus distintos ordenes, y el Distrito
Especial de Bogotd, y el resto proporcionalmente a su poblacion. La ley
fijard la parte de la asignacién que reciban los Departamentos, de todo
orden, que deban transpasar a las Provincias,

Articulo 1420. Los numerales 20., 40, y 7o, del articulo 187 de
la Constitucion Politica quedaran asi:

20. Fijar, a iniciativa del Gobernador, el plan departamental eco-
némico y social, con la determinacién de las fuentes de financiacion, su
cronograma de ejecucién y las medidas requeridas para su cabal cumpli-
miento. El plan se elaborard bajo las normas que establezca la ley orga-
nica de la planeacién para que sea coordinado con los planes locales y
nacionales, ‘

40, Crear y suprimir las provincias y los municipios, teniendo en
cuenta las necesidades y conveniencias de la Administracién Seccional,
determinar su territorio y fijar los limites, llenando estrictamente los re-
quisitos que establezca la ley.

To. Expedir anualmente, con base en el proyecto presentado por

el Gobernador, el presupuesto de rentas y gastos del departamento, de
acuerdo con las correspondientes normas legales y el plan departamen-
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tal econémico y social. En todo caso, las ordenanzas que decreten inver-
siones y participaciones de fondos departamentales; las que decreten
cesiones de bienes y rentas del departamento y las que creen servicios a
cargo del mismo o los traspasen a €], sélo podrdn ser dictadas o reforma-
das a iniciativa del gobernador.

Articulo 1430. Los numerales 30. y 80. del articulo 194 de la
Constitucién Politica quedarsn as’:

30. Presentar oportunamente a las asambleas los proyectos de or-
denanza sobre el plan departamental, econémico y social y el presu-
puesto de rentas y gastos.

80. Revisar los actos de los Prefectos y de los Ayuntamientos Pro-
vinciales, los de los Concejos y de los Alcaldes y por motivos de ilegali-
dad remitirlos al tribunal competente para que, previa consulta a la Cor-
te Constitucional, decida sobre su validez.

Articulo 1440. Los numerales 50. y 60. del articulo 197 de la
Constitucién Politica quedardn asi:

So. Fijar, a iniciativa del alcalde, el plan municipal econémico y
social, con la determinacion de las fuentes de financiacién, su cronogra-
ma de ejecucion y las medidas requeridas para su cabal cumplimiento,

60. Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos del mu-
nicipio, con base en el proyecto presentado por el alcalde y el plan mu-
nicipal econémico y social.

Articulo 1450. Los actuales numerales 60., 70, y 80. del articulo
197 de la Constitucion Politica serdn los numerales 7o., 80. y 90., res-
pectivamente,

Articulo 1460. El territorio de los Departamentos podra dividirse
en Provincias, agrupando municipios cuya vecindad geogrifica permita
la prestacion de servicios piblicos en conjunto.

Articulo 1470. Cada Provincia tendrd un prefecto que serd al mis-
mo tiempo agente del gobernador y jefe de la Administracién Seccional
y un Ayuntamiento integrado por los Alcaldes y los Presidentes de los
Concejos de los municipios pertenecientes a la Provincia.
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La ley reglamentard la estructura y funcionamiento de la adminis-
tracidn provincial.

Articulo 1480. Los Ayuntamientos actian, ademas, como asocia-
cion de los municipios que integran la Provincia y sus decisiones obligan
a éstos, de conformidad con la ley que reglamenta estas asociaciones.

Articulo 1490. El Prefecto serd designado por el Gobernador del
Departamento, para periodos de dos afios, de lista de 4 candidatos, pre-
sentada por el Ayuntamiento Provincial, en la cual no podran figurar
mas de dos nombres de los integrantes de éste.

Articulo 1500. Son funciones de los Ayuntamientos Provinciales:

10. Ordenar por medio de acuerdos, lo conveniente para la admi-
nistracion de la Provincia.

20. Acordar la organizacion de servicios y la ejecucién de obras de
interés comin para los municipios que integran la Provincia.

30. Establecer o propiciar colegios y centros de formacién técnica
de interés provincial, la organizacion de ferias provinciales, la preserva-
cion del medio ambiente, la plantacién de zonas forestales, organizar
centros deportivos y de recreacién, parques comunales y centros de di-
fusion cultural.

40.. Desempefiar las atribuciones que la ley asigna a las asociacio-
nes de municipios en relacién con los que integran la Provincia.

50. Defender el patrimonio cultural, artistico y monumental de
la Provincia contra la exportacién y expoliacién y preservar las bellezas
naturales y del paisaje.

60. Establecer los impuestos y contribuciones que la ley autorice
y ordenar los gastos de la administracién provincial.

7o. Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos de la
Provincia.

80. Registrar, con acatamiento de las normas superiores, la pres-
tacién de los servicios a cargo de la Provincia,
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90. Las demds que sefiale la ley.

Articulo 1510. Son funciones de los Prefectos:

lo. Dirigir la accién administrativa en la Provincia, llevar su voz y
representarla, nombrar y separar sus agentes, dictar las providencias ne-
cesarias en todos los ramos de la administracién, y cumplir y hacer cum-
plir los acuerdos del Ayuntamiento.

20. Presentar al Ayuntamiento los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econémico y social de la Provincia, y
proponer las obras publicas, los servicios y actividades que los munici-
pios de la Provincia deban acometer con entidades asociadas, y gestio-
nar ante los concejos respectivos, en coordinaciéon con el Alcalde, las
autorizaciones y fondos necesarios para los proyectos conjuntos.

3o. Organizar de conformidad con la ley, las juntas o asociaciones
ciudadanas de colaboracién y participacion en las labores de las autori-
dades administrativas de la Provincia.

40. Promover campanas educativas y culturales tendientes a des-
pertar el espiritu de solidaridad, responsabilidad y participacion en el
desarrollo social y cultural de la Provincia, en el bienestar general y en
la defensa de la calidad de la vida humana.

bo. Presentar al ayuntamiento el proyecto de presupuesto de ren-
tas y gastos de la provincia.

60. Ejercer las facultades que le deleguen el Gobierno y los Go-
bernadores y dirigir y coordinar en la Provincia la eficiente prestacion
de los servicios nacionales y departamentales, en las condiciones de la
delegacion que se le confiera.

To. Las demas que la Constitucion y las leyes le sefialen.

Articulo 1520. La ley determinard los recursos fiscales de las Pro-
vincias para su funcionamiento y la contribucién que corresponde a los
fiscos departamentales y municipales para atender los servicios comunes
que éstas presten y las obras de interés para la dotacién y desarrollo in-
tegrai de la regiéon comprendida en sus términos territoriales,

204 Anexo No. 1



Articulo 1530. El inciso lo. del articulo 196 de la Constitucion
Politica quedard asi:

En cada distrito municipal habrd una corporacion administrativa
de eleccion popular que se denominard Concejo Municipal, y estara in-
tegrada por el nimero de miembros que determine la ley atendida la
poblacién respectiva. El niimero de suplentes sera el mismo de los con-
cejales principales, y reemplazardn a estos en caso de falta absoluta o
temporal, segiin el orden de colocacién en la respectiva lista electoral,

Articulo 1540. Los 6rganos establecidos para la administracion
de las Provincias y de los Municipios, deben auxiliar sus trabajos en los
diferentes ramos, con el concurso de asociaciones y agrupaciones ciu-
dadanas de residentes en los respectivos términos territoriales.

Articulo 1550. La ley determinard y reglamentard las diferentes
formas de organizacion ciudadana y sus funciones, para hacer efectivo
su derecho a participar en la administracion local.

Articulo 1560. El teiritorio de cada municipio podrd en zonas
urbanas y en fracciones rurales denominadas corregimientos, que ten-
dran Juntas Administradoras Locales de eleccion popular, conforme a
la organizacion y con las funciones que establezca la ley.

Articulo 1570. Los sectores urbanos tendran un alcalde menor y
los corregimientos un corregidor, designados por el Alcalde Municipal
de listas que pasen las Juntas Administradoras Locales.

Articulo 1580. Para el inciso 40. del articulo 190 de la Constitu-
cién Politica quedara asi:

Los Contralores Departamentales, el del Distrito Especial de Bo-
gotd y los de los municipios no podrdn ser reelegidos para el periodo si-
guiente ni continuar en el ejercicio del cargo al vencimiento de su man-
dato.

Si al vencimiento del periodo, la Asamblea Departamental o el
Concejo Municipal o Distrital, en su caso, no hubiere hecho eleccion, el
Gobernador o el Alcalde, segiin su competencia, nombrard Contralor
interino mientras se provea el cargo en propiedad. Los mismos funcio-
narios también nombrardn interinamente a los Contralores cuando hu-
biere falta absoluta de estos.
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Articulo 1590. El articulo 206 de la Constitucion Politica queda-
r asi:

En tiempo de paz no se podrd recibir contribucién o impuesto
que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién del tesoro
que no se halle incluida en el de gastos.

En el presupuesto general de la nacién solamente se incluiran co-
mo rentas de destinacién especifica el situado fiscal y la cesién del im-
puesto a las ventas.

Las rentas y recursos de capital incluidos en el presupuesto no
podran ser pedidos ni en su totalidad ni en parte a favor de ninguna en-
tidad de derecho publico o privado, mientras el Congreso no provea el
recaudo fiscal necesario para compensar el desequilibrio que la cesién
ocasione en el presupuesto. En consecuencia, todas las rentas y recursos
de capital ingresardn sin excepcién, a la Tesoreria General de la Repi-
blica.

Articulo 160o. El articulo 107 de la Constitucion Politica queda-
rd asi:

En el presupuesto general de la nacion se incluirdn las apropiacio-
nes necesarias para atender los créditos judicialmente reconocidos, los
gastos decretados conforme a la ley anterior, los necesarios para el fun-
cionamiento de las ramas del poder piiblico y los organismos fiscaliza-
dores, el servicio de la deuda piiblica, y los inherentes al plan economi-
co y social de la Nacion.

Articulo 1610. El articulo 108 de la Constitucién Politica queda-
rd asi:

El Gobierno formard anualmente el presupuesto de rentas y, jun-
to con el proyecto de ley de apropiaciones, lo presentard al Congreso
en los primeros diez dias calendario de las sesiones ordinarias de julio.
La ley de apropiaciones debera reflejar la parte programética del plan
econémico y social.

El gobierno incorporard, sin modificaciones, al proyecto de ley

de apropiaciones que cada afio elaboren conjuntamente las comisiones
de las mesas de las Cdmaras para el funcionamiento del Congreso, con-
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forme a leyes preexistentes. El Gobierno, durante el primer debate, po-
dré presentar observaciones, sobre las cuales decidird la comision. '

El proyecto de ley de apropiaciones deberd contener la totalidad
de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal.
Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para aten-
der los gastos proyectados, en el presupuesto de rentas se propondra
la creacién de nuevos recursos para equilibrar el monto de los gastos
que contemple el proyecto de ley de apropiaciones.

Las Comisiones de Presupuesto de las dos Cdmaras deliberaran
conjuntamente para dar primer debate al proyecto de presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones.

Articulo 1620, Adicidnase el articulo 208 con paragrafo segundo:

El Gobierno incorporard sin modificaciones al proyecto de ley de
apropiaciones el que cada afio elabore el Consejo Superior de la Admi-
nistracién de Justicia para la rama jurisdiccional y el Ministerio Piiblico,
conforme a las leyes preexistentes. El Gobierno, no obstante, podra pre-
sentar durante el primer debate observaciones que analizaran, para deci-
dir sobre ellas, las Comisiones de Presupuesto en sesién conjunta.

La vigencia presupuestal comenzard a partir del lo. de julio de
cada afio.

Articulo 1630. El articulo 210 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

El Congreso establecerd las rentas nacionales y fijard los gastos de
la administraciéon. En cada legislatura, estrictamente de acuerdo con las
reglas de la ley normativa, se expedird el presupuesto general de la na-
cion,

Los computos de las rentas, ‘de los recursos del crédito y los pro-
venientes del balance del tesoro, sblo podran aumentarse por el Congre-
so con el concepto previo y favorable suscrito por el Ministro del ramo.

En la ley de apropiaciones no podrd incluirse partida que no haya
sido propuesta a las respectivas comisiones y que no corresponda a un
crédito judicialmente reconocido, a un gasto decretado conforme ley
anterior o propuesto por el Gobierno para atender debidamente el fun-
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cionamiento de las ramas del poder piiblico y los organismos fiscaliza-
dores, el servicio de la deuda piblica y los destinados a dar cumplimien-
to a los planes de que tratan los numerales 40, y ‘20 del articulo 76.

La Contraloria General de la Repiiblica objetard los gastos que no
correspondan a los conceptos sefialados en este inciso.

Pardgrafo: La ley orgdnica del presupuesto establecerd la forma
como las ramas legislativa y jurisdiccional, el Ministerio Piiblico, la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil y la Contraloria General de la
Repiiblica podran ejecutar sus presupuestos.

Articulo 164o. El articulo 211 de la Constitucién Politica queda-
rd asi:

El Congreso no podrd aumentar ninguna de las partidas del presu-
puesto de gastos, propuestas por el Gobierno, ni incluir un nuevo gasto,
sea por reduccién o eliminacion de partidas o por aumento en el célculo
de las rentas y otros recursos, sino con la aceptacion escrita del ministe-
rio del ramo,

El Congreso podrd eliminar o reducir partidas de gastos propues-
tas por el Gobierno, con excepcion de las que se necesitan para el servi-
cio de la deuda piiblica, las demds obligaciones contractuales del Esta-
do, la atencion completa de los servicios ordinarios de la administracion
v las inversiones autorizadas en los planes y programas a que se refieren
los numerales 40. y 20 del articulo 76.

Si se elevare el cdlculo de las rentas, o se eliminare o disminuyere
algunas de las partidas del proyecto respectivo, las sumas asi disponi-
bles, sin exceder su cuantia, podrdn aplicarse a otros gastos o inversio-
nes autorizados conforme a lo prescrito en el inciso tercero del articulo
210 de la Constitucion.

Articulo 1650. El articulo 212 de la Constitucién Politica queda-
rd asi:

Cuando haya necesidad de hacer un gasto imprescindible a juicio
del Gobierno, y habiendo partida aprobada o recursos insuficientes, es-
tando en receso el Congreso, podran abrirse créditos adicionales por el
Gobierno previa aprobacion del Consejo de Ministros y concepto favo-
rable de las Comisiones Constitucionales.
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Corresponde al Congreso en sus sesiones ordinarias legalizar estos
créditos. Estando reunido el Congreso, el Gobierno someterd el proyec-
to de ley a su consideracién. Los créditos adicionales y los traslados pre-
supuestales se llevardn a cabo conforme las condiciones y tramites que
establezca la ley orgéanica del presupuesto.

Articulo 1660. Se suprime el articulo 213 de la actual codifica-
cion.

Para Titulo peniiltimo de la Constitucion el siguiente:

De los modos de Reforma de la Constitucion

Articulo 1670, La Constitucion Politica podra ser reformada por
los siguientes procedimientos:

10. Por acto legislativo del Congreso que en un periodo de sesio-
nes lo debatira conforme a las reglas del articulo 81. A peticion del Go-
bierno o de un tercio de la mayoria de los miembros que componen las
competentes comisiones homdlogas de las dos Cdmaras, aquellas delibe-
rardn conjuntamente sobre el proyecto que, después de ser aprobado en
segundo debate, se publicard en el “Diario Oficial”, en los “Anales del
Congreso” y se difundird por los demds medios de comunicacién para
conocimiento de los ciudadanos. Transcurridos noventa dias desde la
publicacién del proyecto serd nuevamente debatido por las Camaras
pudiendo repetirse la deliberacién conjunta de las comisiones para ser
definitivamente aprobado por la mayoria absoluta de los integrantes.de
unas y otras.

En el segundo periodo de sesiones podran negarse o modificarse
disposiciones aprobadas en el primero y sélo serdn admisibles iniciativas
que hayan sido previamente presentadas en éste.

El acto legislativo llevara la firma de los presidentes, vicepresiden-
tes de las Cdmaras y sus secretarios, del Presidente de la Repiiblica y el
Secretario General de la Presidencia y los nombres de los ministros y
congresistas que participaron en los debates.

20. Por Referéndum cuando la mayoria absoluta del cuerpo elec-

toral registrado aprueba un proyecto que el Congreso pleno haya adop-
tado en un debate general por la mayoria de los asistentes.
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Esta via de reforma podrd ser utilizada cuando asi se determine
por resolucion de la mayoria absoluta de los presentes en cada una de
las Camaras o porque lo soliciten los ciudadanos que hagan uso de la fa-
cultad que les es reconocida en el numeral 40. del siguiente articulo.

30. Mediante una Asamblea Constituyente, convocada por ley,
que en todos sus debates requirira la mayoria absoluta de los integran-
tes de las respectivas comisiones y Camaras.

Articulo 1680. Son titulares de iniciativa para la presentacioén de
proyectos de actos de reforma de la Constitucion:

lo. Diez miembros de una cualquiera de las Camaras;

20. El Gobierno, previas deliberacion y decision en el Consejo de
Ministros;

30. 250 concejos municipales de no menos de seis departamentos
o de un nimero inferior de estos cuya suma de habitantes equivalga a la
cuarta parte del vigente censo de poblacién;

4o0. Por solicitud debidamente autenticada de quinientos mil ciu-
dadanos en ejercicio de sus derechos politicos.

El Congreso reglamentara el procedimiento para hacer efectivos la
iniciativa popular y el referéndum.

Articulo 1690. El Gobierno puede disponer que una reforma
aprobada por el Congreso se someta a referéndum. La decision popular
debe corresponder a la mayoria del cuerpo electoral registrado.

Quinientos mil ciudadanos en ejercicio de sus derechos politicos
podrdn solicitar dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion
de una ley o un acto legislativo del Congreso o de una Convenci6n sea
sometido a referéndum,

Exceptiianse las leyes fiscales y las aprobaciones de tratados.

El Gobierno no podrd objetar los actos de reforma a la Constitu-
cién, :

Queda derogado el articulo 13 del plebiscito de 1957.
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Para Titulo Gltimo de la Constitucion el siguiente:

De la supremacia de la Constitucion

Articulo 1700. La Corte Constitucional ejerce la funcion de ga-
rantizar la supremacia de esta Constitucién.

Articulo 171o. Estari integrada por 7 magistrados, del siguiente
origen:

2 elegidos por el Senado.
2 elegidos por la Camara de Representantes.
2 nombrados por el Presidente de la Repiiblica.

1, que tendrd investidura de Presidente de la Corte, elegido por el
Congreso en pleno para un perfodo de cuatro afios.

Articulo 1720. El periodo de los magistrados de la Corte Consti-
tucional serd de 8 afios: En ningin caso podrdn ser reelegidos.

"Articulo 1730. Para ser Magistrado de la Corte Constitucional se
requiere:

Ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, mayor de
40 afios, jurista diplomdtico, haber ejercido la profesi6én por tiempo no
inferior a 20 afios o la docencia universitaria en derecho piiblico duran-
te no menos de 15, autor de textos cientificos en la misma especialidad
y de reconocido mérito cientifico, gozar de excelente reputacion profe-
sional y moral, y ademds haber desempefiado alguno de los siguientes
cargos: Presidente de la Reptiblica, Vicepresidente, Ministro del Despa-
cho, miembro del Congreso en calidad de principal, Magistrado del Con-
sejo Superior de la Judicatura, de la Corte Suprema de Justicia o del
Consejo de Estado, Defensor del Ciudadano, Procurador General de la
Nacioén, o Fiscal General.

Articulo 174o0. Cuando se produzca falta absoluta de algiin Ma-
gistrado de la Corte Constitucional por muerte, renuncia aceptada, inca-
pacidad fisica o psiquica permanente o por sentencia del Senado, la va-
cante serd llenada por la misma autoridad que eligié o designé al fal-
tante.
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Sobre las faltas temporales de los magistrados proveeri la ley or-
ganica de la corporacion.

Articulo 1750, Son facultades de la Corte Constitucional:

lo. Decidir definitivamente sobre las acciones de inconstitiiciona-
lidad que se promueva por cualquier ciudadano en ejercicio de sus dere-
chos politicos contra los actos de reforma de la Constitucién, exclusiva-
mente por no haberse cumplido en su trdmite los requisitos previstos en
los articulos 81 de la C.P., 167 y 168 de este anteproyecto.

El Gobierno no podra objetar los actos de reforma de la Constitu-
cion.

20. Decidir sobre los proyectos de leyes cuando el ejecutivo los
haya objetado por motivos de inconstitucionalidad.

3o. Decidir definitivamente sobre las objeciones de inconstitucio-
nalidad que el Gobierno oponga a los proyectos de leyes tanto por su
contenido como por no haber sido tramitados en la forma prescrita en
el articulo 81.

40. Decidir definitivamente, por peticiéon de cualquier ciudadano
en ejercicio de sus derechos politicos, sobre las acciones de inconstitu-
cionalidad que se promuevan contra todas las leyes, tanto por su conte-
nido como por no haber sido tramitadas en la forma prevista por el ar-
ticulo 81, y sobre los procesos de inconstitucionalidad que cualquiera
persona promueva contra los decretos que el Gobierno expida.

Pgragrafo: La accién popular por vicios de forma en el trimite de
los actos de reforma de la Constitucion o de los proyectos de leyes pres-
cribe en el término de seis meses desde el dia de su promulgacién en el
“Diario Oficial”.

50. Ejercer la competencia que se le asigna en el inciso 20. del ar-
ticulo 49,

60. Declarar la pérdida de la investidura de los congresistas, pre-
vista en el articulo. . ., numeral 20. del articulo. . .

7o. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre la
jurisdiceién comin y la administrativa.
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Articulo 1760. El incidente de inconstitucionalidad que una par-
te interesada proponga en juicio ante autoridades de las ramas judicia-
les o ejecutiva no interrumpird su prosecucién hasta el momento inme-
diatamente anterior al fallo o resolucién, cuando el funcionario debera
resolver sobre la decision, que elevard en consulta a la Corte Constitu-
cional.

La Ley reglamentard el tramite de este incidente y establecera
las sanciones contra la parte que temerariamente haya abusado de él.

Articulo 1770. Los procesos de inconstitucionalidad se adelanta-
ran conforme a las reglas siguientes:

1a. El Procurador General de la Nacion emitird dictamen dentro
de treinta dias, sobre los casos de los numerales 10. a 4o. del articulo
precedente. La Corte decidird dentro de los noventa dias siguientes.

Estos términos se reducen a la mitad respecto de los decretos
legislativos expedidos con fundamento en los articulos 121y 122,

2a. Las decisiones se tomardn con el voto de la mayoria absolu-
ta de los miembros integrantes de la Corporacion, salvo en el caso de la
facultad 2a., del articulo 85 que requerird el voto de las dos terceras
partes de los magistrados.

Pardgrafo: Los términos prescritos al Procurador General de la
Nacién y a la Corte son de riguroso cumplimiento para uno y otro. La
ley orgdnica de la Corporacién reglamentard la concerniente a esta dis-
posicién para sancionar su inobservancia que tendra caracter de grave
omision, sin perjuicio de lo prescrito en el articulo. . .

Articulo 1780. Este acto legislativo no estard sujeto a ninguna
clase de control de constitucionalidad.

Disposiciones transitorias

Articulo 1190. Previo dictamen del Consejo de Estado, el Gobier-
no hard la codificacion de las disposiciones constitucionales vigentes. La
nueva numeraciéon comenzard por la unidad, y los titulos se ordenardn
sujetdndose a la distribucién de materias.
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Articulo 1800. Quedan derogados los articulos. . . de la Constitu-
ci6én y sustituidos o reformados los que sean contrarios al presente Acto
Legislativo.

Articulo 1 81o. El presente Acto reformatorio de la Constitucidn
regirad desde su sancion.

Dado en Bogotd, D. E.
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ANEXO No. 2

INICIATIVA PARA LA PAZ

PRESENTACION

En los dos dltimos afios el Gobierno ha impulsado la creacion de
condiciones politicas, econémicas y sociales para el restablecimiento
duradero de la convivencia pacifica entre los colombianos.

El objetivo es la incorporacién a la vida democratica

Desde hace dos afios la politica de reconciliacion ha tenido como
objetivo primordial la reincorporacion a la plenitud de la normalidad
ciudadana de quienes han escogido el camino de la subversion armada.
La nueva etapa que hoy se propone busca concretar esa meta para todos
los grupos alzados en armas. Se insiste en este objetivo porque convivir
con la violencia, disimulada o abiertamente, no es un camino para la
conquista de la paz. Por lo tanto, la reconciliacién plena sélo serd posi-
ble cuando se logre la disolucion de los grupos armados, su desarme y
reincorporacién a la sociedad, dentro de un contexto de garantias efec-
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tivas y especificas. La posibilidad de alcanzar la paz reside en llegar a
compromisos precisos dentro de plazos definidos.

La Reforma Constitucional es el marco para la reconciliacion

El anhelo por alcanzar la reconciliacién nacional coincide también
con la amplia acogida que ha recibido la propuesta gubernamental de
transformar el régimen politico e institucional. Cuando el Gobierno Na-
cional propuso la consulta popular para reformar la Constitucion, se
hizo evidente que se estaba interpretando correctamente a una sociedad
ansiosa de cambios. Como se ha podido constatar en diversos esfuerzos
de didlogo, la propuesta de reforma a la Constitucién —que busca cons-
truir una democracia participativa con justicia social— recoge en gran
medida las aspiraciones de cambio de todos los sectores, Incluso aque-
llos grupos que se muestran mds inconformes con las instituciones
vigentes, han encontrado que muchas de sus ideas coinciden con el pro-
yecto gubernamental. La Reforma Constitucional, sin duda, constituye
un escenario apropiado de convergencia para la reconciliacién nacional.

De la discusién y del debate del proyecto de Reforma Constitu-
cional saldrd el marco politico e institucional para la nueva Colombia.
Por lo tanto, este debate es una oportunidad tinica e histérica para que
todos los sectores puedan presentar y promover su proyecto de socie-
dad y sus alternativas de reforma.

Los lineamientos generales de la iniciativa para la paz
Los alzados en armas deben demostrar su voluntad de paz

Como primer paso los grupos alzados en armas deben demostrar
que verdaderamente poseen una voluntad sincera de reconciliacion. Por
ello el Gobierno Nacional requiere, para iniciar cualquier didlogo, que
cada grupo que esté interesado en acogerse a esta iniciativa, previamente
exprese con palabras, y lo demuestre con hechos, la disposicion de en-
contrar las férmulas que lleven a su reincorporacién a la normalidad ins-
titucional. g

Se deben suspender las violaciones a los Derechos Humanos
y el terrorismo

216 Anexo No. 2



La manifestacion de propésitos debe incluir la decision de respe-
tar los derechos basicos de la persona humana y de abstenerse de actos
que atenten contra la vida, la salud y la integridad fisica o mental de las
personas. Igualmente, debe suspenderse el secuestro, la extorsion y la
prictica de acciones terroristas.

Didlogo directo para acordar procedimientos de reincorporacion

Una vez demostrada esta voluntad de reconciliacién, el Gobierno
iniciard, mediante el didlogo directo con voceros autorizados de cada
uno de los grupos alzados en armas, la biisqueda de compromisos sobre
procedimientos de reincorporacion que tengan en cuenta a las particula-
ridades de las distintas agrupaciones armadas.

Audiencias para recoger opiniones sobre reajuste institucional

Para los grupos que se acojan a esta iniciativa, el Gobierno propi-
ciard que sus voceros, los cuales no podrdn estar al margen de la ley,
planteen ante el Congreso de la Repiblica, si este cuerpo lo estima con-
veniente, sus opiniones y propuestas en relacién con el proceso de rea-
juste institucional. Las propuestas que sean consideradas apropiadas po-
drén ser sometidas, por iniciativa gubernamental o parlamentaria, a la
consideracion del Congreso.

Indulto para quienes cesen definitivamente en las acciones subversivas

Una vez se culminen los procedimientos previstos de reincorpora-
cién a la vida democritica se concederi el indulto, conforme a la ley
previamente aprobada por el Congreso. La reincorporacion de los miem-
bros de las agrupaciones armadas a la vida economica, social y politica
del pais se hard dentro de un marco de garantias a su integridad y su
vida.

Didlogos regionales

De manera complementaria, el Gobierno establecera mecanismos
de coordinacién institucional al mds alto nivel para adoptar las medidas
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y recomendaciones que surjan de los didlogos regionales por la convi-
vencia y el derecho a la vida.

Levantamiento del Estado de Sitio

Una vez culminados los procedimientos y acciones de esta inicia-
tiva, los factores de perturbacion del orden piiblico se habrin reducido.
Por lo tanto, el Gobierno procederia a levantar el Estado de Sitio vigen-
te desde 1984.

No se suspende la lucha contra el terrorismo y contra
quienes persistan en la subversion

Las Fuerzas Armadas continuardn desarrollando las acciones in-
dispensables contra quienes persistan en el terrorismo y en subvertir el
orden piblico. Asi mismo se seguirdi combatiendo con toda firmeza a
los sicarios los llamados grupos de justicia privada y a todos aquellos
que utilicen el atentado y la violencia para defender privilegios o como
instrumento politico.

Todos deben aportar a esta iniciativa

La iniciativa para la paz requiere, para que sea exitosa, de la soli-
daridad y de las contribuciones de las fuerzas politicas y sociales, de las
centrales obreras, de los sindicatos, de los gremios, de las organizaciones
populares, campesinas, indigenas y civicas, Es decir, el Gobierno invita-
rd formalmente a los Iideres y voceros de estos sectores para que formu-
len sus comentarios y recomendaciones con el fin de lograr la mejor
aplicacién de esta iniciativa.

Realismo y esperanza

No hay férmulas magicas para alcanzar la paz. El pais debe asumir
con realismo y con esperanza las oportunidades que ofrece este esfuerzo
por la paz. Sin embargo, el Gobierno quiere advertir que esta iniciativa
se enfrenta a miltiples dificultades. Las experiencias pasadas y las de
otros paises asi lo demuestran. Ain asi, el Gobierno est4 seguro de que
esta propuesta tendria éxito si se cuenta con la solidaridad nacional y
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con la clara voluntad de los alzados en armas. El pais no puede ser un
espectador en este proceso. La paz podrd alcanzarse con el compromiso
de todos los grupos y sectores sociales.

El Gobierno no modificara el mandato del pueblo

Este Gobierno recibié un amplio mandato del pueblo. Con el de-
sarrollo de las politicas de cambio en lo econdmico, lo politico, lo so-
cial y lo institucional, que se vienen adelantando, se le estd cumpliendo
a la Nacién. El Gobierno no puede modificar el mandato de la mayoria
como resultado de transacciones con minorias violentas. Si ellas quieren
promover su proyecto de sociedad, deben y pueden hacerlo por proce-
dimientos democraticos.

Es asi como se combate la violencia. Con mds democracia. Es de-
¢ir, con el compromiso de todos, con tolerancia hacia las ideas ajenas,
con una efectiva presencia del Estado y con la vigencia plena de la Cons-
titucién y las leyes en todo el territorio nacional.

DESARROLLO DE LA INICIATIVA PARA LA PAZ
Consideraciones generales

El desarrollo de la iniciativa para la paz es responsabilidad y tarea
que compromete a todo el Gobiernoy a toda la Nacion. Los deberes del
Gobierno y de los partidos de oposicion son compatibles con el impulso
solidario de propésitos que, como la paz, requieren del compromiso de
todos.

El fortalecimiento de la presencia del Estado y de sus institucio-
nes, logrado en los ultimos dos afios, es complementario con el objetivo
de alcanzar la reconciliacién de los colombianos. La presentacion y apli-
cacién de esta iniciativa se hace, ademds, en desarrollo de la obligacion
y de la responsabilidad de preservar el orden ptblico en todo el territo-
rio nacional.

Como ya se sefald, el debate y el tramite de la Reforma Constitu-
cional ofrecen la oportunidad histérica para construir nuevas institucio-
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nes que aseguren la convivencia y que impulsen a Colombia por caminos
de solidaridad, justicia y progreso.

Con la iniciativa de paz se busca aclimatar la convivencia entre los
colombianos, La violencia que hoy nos agobia no es nueva, ni tiene un
solo origen, ni es igual en todas las regiones, Podemos decir en términos
sencillos, que hay una violencia relacionada con los grupos alzados en
armas y otra que no tiene que ver con la subversion, A estas dos grandes
manifestaciones de perturbacién de la tranquilidad piiblica estd dirigida
esta iniciativa.

Con la reincorporacion de los alzados en armas a la normalidad, se
busca erradicar la violencia generada por la subversién. A esta tarea se
refieren las tres primeras fases de esta iniciativa. Con la fase IV, los dia-
logos regionales para la convivencia se busca generar una solidaridad co-
lectiva que facilite lalucha contra todas las manifestaciones de violencia.

I. FASE DE DISTENSION

Con esta fase se quiere lograr un ambiente de entendimiento con
aquellos grupos alzados en armas que demuestren su voluntad de regre-
sar a la normalidad. Requiere, para que tenga éxito, que se geste un con-
texto de credibilidad y confianza, y que la sociedad encuentre en los
actos y las palabras de los movimientos armados seriedad de propésitos.

Procedimientos y acciones

1. Manifestacion de voluntad de reconciliacién

Cada uno de los grupos alzados en armas que desee participar en
esta iniciativa debe expresar su voluntad de reconciliacién y su d1spos1
cion para realizar un didlogo directo con el Gobierno bajo los criterios
aqui sefialados. Ademds, dicha manifestacién debe ser demostrada con
hechos, tales como la suspensién de toda clase de acciones terroristas,
del secuestro y de la extorsion.
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2. Dialogo directo

Una vez que este dnimo de reconciliacion sea evidente se iniciara
un didlogo directo entre los representantes autorizados del Gobierno y
los distintos grupos alzados en armas, con el objeto de acordar los pro-
cedimientos para su incorporacion a la normalidad. Estos deben conte-
ner, entre otros, los siguientes elementos: cronograma y plazos para las
distintas fases; procedimientos operativos; aspectos logisticos, y respon-
sabilidades y compromisos respecto al cumplimiento de las fases subsi-
guientes. También se acordardn los sitios para la ubicacion temporal de
los grupos que hayan demostrado voluntad de participaci6n en esta ini-
ciativa.

3. Audiencias y designacién de voceros para dialogar en torno al
reajuste institucional

Al mismo tiempo, voceros que no estén al margen de la ley, desig-
nados por los grupos alzados en armas involucrados en esta iniciativa,
expresardn sus opiniones y tendrin oportunidad de plantear sus pro-
puestas frente al proceso de reajuste institucional. Ello se llevaria a cabo
dentro de un marco de didlogo institucional promovido por el Congreso
de la Repiiblica si este cuerpo lo estima conveniente, como, por ejem-
plo, audiencias de cardcter abierto y piublico.

4. Los procedimientos acordados comprometen a los grupos armados

Los procedimientos serin acordados con los grupos alzados en
armas y sus voceros autorizados, y no con individuos aislados. En los
desarrollos de las diferentes fases se tendrd en cuenta esta condicion.

5. Presentacion de Proyecto de Ley sobre indulto

Una vez los grupos alzados en armas expresen su voluntad de rein-
corporacion, el Gobierno presentard a la consideracion del Congreso de
la Repiiblica un proyecto de ley de indulto, el cual seria aplicable una
vez se culminen los procedimientos contemplados en esta iniciativa.
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6. Coordinacion de la iniciativa

La informacién oficial sobre el desarrollo de esta iniciativa sera
coordinada por el Ministerio de Gobierno y por la Consejeria Presiden-
cial para la Rehabilitacion, Normalizacién y Reconciliacién. Igualmen-
te, la concertacidn interinstitucional requerida estara a cargo de las mis-
mas entidades.

II. FASE DE TRANSICION

Tiene como propdsito el transito hacia la normalidad institucional
y el regreso a la democracia de los grupos alzados en armas, con los cua-
les se hayan establecido, en la fase anterior, procedimientos para su
reincorporacion.

Procedimientos y acciones:
1. Garantias reales y especificas

Se buscara el establecimiento de garantias reales y especificas, asi
como de condiciones economicas y sociales de urgencia que hagan posi-
ble la reincorporacion de los integrantes de las agrupaciones a la sociedad.

2, Coordinacion de entidades piblicas y privadas

Se procedera a la preparacién y coordinacion de las acciones de
las entidades oficiales y privadas para la ubicacién definitiva y la incor-
poracion politica, econémica y social de quienes estén dispuestos a re-
nunciar a la lucha armada.

3. Cese de operaciones subversivas. Ubicacion temporal de los
alzados en armas
Para este momento, deberdn cesar las operaciones subversivas de

los grupos alzados en armas que se hayan acogido a esta iniciativa. De
manera inmediata se procederd a su desplazamiento, recepcion y ubica-
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cién en los sitios previamente acordados. Las Fuerzas Armadas, dentro
de las fechas previstas, suspenderan patrullajes y ofreceran maxima pro-
teccion en las rutas de desplazamiento y en las dreas de ubicacion.

4. Armasy municiones
En cuanto a las armas y municiones en posesion de los movimien-

tos, se entiende que la plena reincorporacion a la vida democratica debe
hacerse sin armas y sin que exista la amenaza de su posible uso futuro.

5. Creacion de los Consejos Regionales de Normalizacion

Creacion y puesta en operacion de Consejos Regionales de Nor-
malizacién para que coordinen las actividades a partir de esta fase. Estos
Consejos deberan estar integrados, entre otros, por:

— El Gobernador, Intendente o Comisario, quien lo presidira de
manera indelegable,

— Fl Comandante de la Unidad Operativa Militar con jurisdiccion
en la region.

— Un Delegado de la Consejerfa Presidencial para la Reconcilia-
cién, Normalizacién y Rehabilitacion.

— El Procurador Regional.

— El Comandante de Policia.

— El Director Seccional de Instruccién Criminal,

— El Director Seccional del DAS.

— Un Representante de la Iglesia.

— Voceros de los Partidos Politicos que tengan representacion en

la respectiva Asamblea Departamental, Consejo Intendencial o Comisa-
rial.
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— Voceros de los grupos guerrilleros en proceso de reincorpora-
cion.

Sus funciones deben ser, entre otras, las siguientes:

1. Supervigilar permanentemente los compromisos alcanzados.

2, Planear y desarrollar las actividades de recepcion, atencion y
logistica de los grupos en proceso de transicion.

3. Coordinar las labores de registro, cedulacion y documentacién
en general.

4. Organizar la distribucién (temporal o definitiva) de los grupos
en las dreas y ocupaciones previstas.

5. Coordinar a través del comandante de la unidad operativa mili-
tar la accion de las Fuerzas Armadas para facilitar los desplazamientos y
concentraciones de los grupos alzados en armas,

6. Presentar las recomendaciones al Gobierno sobre las acciones y
trabajos que deben ser adelantados para el mejor desarrollo del proceso
de reincorporacion.

7. Realizar inspecciones frecuentes y periddicas con el fin de man-
tener el dinamismo requerido en el proceso.

6. Atencion basica
Provision de atencién médica, suministro de alimentos y de aloja-

miento adecuado en las zonas acordadas, bajo la coordinacién de los
Consejos Regionales de Normalizacién.

III. FASE DE INCORPORACION DEFINITIV A
A LA VIDA DEMOCRATICA

Durante esta fase se reintegrardn plenamente a la sociedad los has-
ta entonces alzados en armas, culminando asi los compromisos estable-
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cidos en los Procedimientos de Incorporacion a la Vida Democratica.
También se proveerdn los estimulos y las garantias necesarias para el
pleno ejercicio de la actividad politica. .
Procedimientos y acciones:
1. Indulto

El Gobierno Nacional procederd, por los sistemas legales estableci-

'dos, a aplicar la ley de indulto, que apruebe el Congreso Nacional, para
las personas de los grupos reincorporados.

2. Estimulo al ejercicio politico

Se procedera a garantizar los medios para el pleno ejercicio de la
actividad politica y para la participacion electoral.
3. Medidas de‘asisbencia temporal

El Ejecutivo adoptard, durante un periodo razonable, medidas de
asistencia econémica para las personas que se hayan reincorporado a la
actividad ciudadana. Igualmente, promovera la aplicacion de mecanis-
mos para su definitiva vinculacion social y econémica.
4, Medidas de proteccion al derecho a la vida

Simultdneamente, se adoptardn medidas adecuadas de seguridad y

proteccién a la vida e integridad de las personas reincorporadas, de
acuerdo con programas especificos previamente concertados con ellos.

IV. DIALOGOS REGIONALES PARA
LA CONVIVENCIA

Los conflictos y perturbaciones regionales son a menudo mas cla-
ramente identificables en sus causas, en sus implicaciones y en sus com-
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ponentes. Es asi como miiltiples factores, distintos a las acciones sub-
versivas, son muchas veces causas reales de violencia. Dentro de estos se
puede destacar la delincuencia comin, los grupos terroristas de diferen-
te inspiracion y diversos propdsitos, y los conflictos por el control de
los recursos productivos, como la tierra y las minas. A estas otras causas
de violencia se deberdn dirigir los didlogos regionales.

. Las gentes de las regiones afectadas por situaciones de perturba-
cion deben asumir con responsabilidad y valor civil la bisqueda de solu-
ciones para la convivencia. Las fuerzas politicas y sociales poseen crite-
rios e iniciativas que pueden contribuir sin duda a la erradicacion de los
factores de perturbacion. Esa solidaridad colectiva podra aislar a quie-
nes utilizan la violencia, a cualquier tipo de violencia, sea éste para
imponer o acallar ideas politicas; sea para proteger intereses, patrimo-
nios y privilegios, o sea para defenderse por mano propia de manera ile-
gal e ilegitima.

Procedimientos y acciones

1. Simultineamente a la iniciacién del desarrollo de las fases con-
templadas en la iniciativa para la paz, se continuaran buscando, a través
de entendimientos regionales, las posibles soluciones a los factores loca-
les de perturbacion.

2. El Gobierno procedera a establecer mecanismos de coordina-
ci6n institucional del mds alto nivel, por medio de los cuales se compro-
mete a acoger y tramitar las posibles soluciones a casos especificos de
violencia regional. Estos diilogos deben ser una s6lida expresion de la
ciudadania contra la violencia. Se espera la participaion franca y abierta
de voceros de los partidos y de los movimientos politicos, de la Iglesia,
de las organizaciones sindicales, campesinas, gremiales, populares e in-
digenas, de comerciantes, de ganaderos y, en general, de las fuerzas po-
liticas y sociales de las regiones.

3. El Gobierno, por medio de sus agentes, los gobernadores, los
intendentes y los comisarios, facilitard la realizacién de los dialogos, Se
buscara la cooperacion de la Procuraduria General de la Nacién.

4. Los Ministerios de Gobierno, de Defensa Nacional, de Justicia,

los Consejeros Presidenciales para la Defensa, Promocién y Proteccidn
de los Derechos Humanos, y de Reconciliacion, Normalizacién y Reha-
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bilitacién, asi como el DAS, ya han dispuesto lo necesario para respal-
dar con ‘acciones y medidas prontas y eficaces la lucha contra todas las
formas de violencia.

V. TERMINO PARA CULMINAR LA INICIATIVA
PARA LA PAZ

El desarrollo de la Iniciativa para la Paz —cuyo fin primordial es
remover factores de perturbacién, fortalecer la democracia, propiciar la
participacién de nuevas fuerzas en la lucha politica legal y afianzar la
tranquilidad ciudadana— deberd completarse ineludiblemente antes de
que se inicie el préximo proceso electoral.
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ANEXO No. 3

DEFENDER LA VIDA

Francisco J. de Roux, S. J. *

Un lugar peligroso para la vida humana

En el afio de 1987 hubo mas de 17 mil muertes violentas en Co-
lombia, cerca de 53 asesinatos por cada cien mil habitantes, que convir-
tieron a este pais en uno de los lugares del mundo mds peligrosos para la
vida humana. Cada muerte brutal tuvo su historia propia y se ha calcula-
do que por cada dos vidas cortadas por motivos politicos hubo ocho

Director de CINEP, Economista de la Universidad de los Andes,
La Sorbona y London School of Economics.
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destrozadas por otras razones, En 1988 los asesinatos se aceleraron y la
proporcion de muertes politicas ha subido en una escalada de destruc-
¢ion humana.

Hacia una explicacion totalizante

La hipétesis que presento para una explicacién es ésta: El creci-
miento continuo del ataque contra la vida humana en Colombia en to-
dos los espacios, desde el familiar hasta el politico, se debe, en grado
significativo, a que la sociedad estd generando un ambiente de destruc-
cion intencional de las personas de manera violenta. Este ambiente no
permite que germinen, crezcan y se expandan principios éticos, valores
morales y condiciones materiales para que la vida con dignidad sea po-
sible para todos. Al contrario se producen y ponen en circulacion prin-
cipios y comportamientos que incentivan el asesinato individual, el
crimen por razones ideoldgicas o econémicas y la solucién armada de
los conflictos politicos. La tortura, las desapariciones, los secuestros y
los chantajes, se alimentan del mismo caldo de cultivo que aviva el cri-
men callejero, el homicidio personal y las llamadas eutanasias sociales
en proporciones desconocidas en otras sociedades del planeta.

Un ambiente global

Utilizo la expresién como imagen, para dar a entender que todos
los colombianos estamos metidos dentro de un universo de significacio-
nes que se ha constituido a través de nuestra historia. Igual que para
cualquier otro pueblo, este universo de significaciones es el mundo de la
realidad humana colombiana a la que pertenecemos nosotros. Se trata
de algo circundante y global como es para los peces el agua de un rio.
De alli dentro somos. De una globalidad formada por nuestro sentido
comin, nuestras creencias y leyendas, nuestros juicios de valor, nuestras
historias de violencia y de amor, Macondo y la Maria, Gaitdn y Laurea-
no, Monsefior Builes y Camilo Torres, el Palacio de Justicia y Armero,
Chiquinquird y Monserrate. Lo que aqur se plantea es que este ambien-
te de nuestras significaciones se ha vuelto peligroso: es letal.

Un ambiente donde no vale nada la vida

Este ambiente es paradéjico porque es una atmésfera producida
por seres humanos donde la vida no importa. O mds exactamente donde
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otras cosas se consideran mds valiosas que la vida misma. Por ejemplo,
importan mas las instituciones. Aunque son casi una ilusion o una para-
noia: se mata —con pena de muerte real— para salvaguardarlas. Impor-
tan mas las ideologias sociopoliticas que la vida misma. Se destruyen
vidas para defender la civilizacién cristiana (¢cudl?) contra el comunis-
mo ateo ( ;cudl?), o para acabar con el capitalismo e imponer la demo-
cracia que nace del poder de las armas (gcudl?).

Ademés no es que la vida no sea importante en Colombia sino que
unas vidas se consideran mds que otras, Desde siempre aqui la vida de
las “clases dirigentes” ha sido mds importante que la de los demas. Por
eso aquellas estdn protegidas con la infraestructura de sus barrios, el
acceso a la salud, los ejércitos de seguridad privada. Y eso es natural-
mente aceptado porque de hecho se admite que son mds importantes,
Si en los barrios populares no hay alcantarillados ni acueductos, si la
gente alli no tiene acceso a hospitales simplemente porque de facto esas
vidas humanas cuentan menos.

Casi que esta sociedad penso que podia prevalecer con la discrimi-
nacién entre vidas que valen y vidas que no valen y con la utilizacion y
el manipuleo de los que “no valen”. Pero alguna ley de ecologia huma-
na infatigablemente terca establece que en una comunidad civil la vida
de todos es igualmente importante o valen nada todas las vidas.

Un ambiente de abandono y ficcién

Este ambiente global es en primer lugar de sentimientos de aban-
dono. Cada persona respira la desproteccién la primera vez que entien-
de que el asesinato o el secuestro no tendrén castigo. Esta desproteccion
se convierte en abandono e incertidumbre cuando los crimenes impunes
pasan de las unidades a las decenas, de las decenas a las centenas y de
éstas a los millares. La impunidad se ha generalizado desde que los gran-
des crimenes politicos y sociales han ganado status de cosas normales:
lo usual es que no se castiguen los crimenes que cometen los paramili-
tares, las fuerzas de seguridad y los mafiosos. Y la impunidad se filtra de
arriba a abajo por toda la sociedad: el asesino que mata a su .esposa re-
clama el mismo derecho a la impunidad que de hecho la sociedad conce-
de a los genocidas de campesinos, a los organismos de seguridad que ha-
cen desaparecer a luchadores populares y a los mafiosos que matan pe-
riodistas. Igualmente pasan impunes los crimenes de la guerrilla.
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Este ambiente global es, en segundo lugar, una atmosfera donde
se respira la mentira. La prensa, la radio y la television diseminan entre
las gentes un mundo ficticio. Muchos no se percatan de esta ficcién y
por eso repiten las opiniones de los periddicos y noticieros. Otros cap-
tan claramente la ficcidn, pero saben que es tan grave y peligrosa la ver-
dad que toca repetir y alimentar lo fingido. En este mundo ficticio, las
cosas se aceptan o se rechazan independientemente de que los hechos
correspondan a las palabras, lo que importa es quién las dijo, Para mu-
chos las cosas son verdad, porque las dijo el presidente por television, o
el Ministro de la Defensa o los jefes tinicos del Liberalismo y el Social
Conservatismo, o los cabecillas de los grupos paramilitares, o los baro-
nes de la mafia. Para otros las cosas son verdad porque las dijo la Unién
Patridtica o el Congreso de “A luchar” o la Coordinadora Nacional Gue-
rrillera. Es la generalizacién de la ficcién, cuando la gente desconfria tan-
to de los demds que prefiere no pensar o no decir qué piensa. Entonces
se vuelve costumbre repetir lo que dicen instituciones y aparatos que
dan tranquilidad, y el miedo busca apoyos donde haya influencias, dine-
ro o armas para repetir lo que desde alli se avala. Si uno expresa lo que
los militares dicen, aunque uno repita insensateces, tiene la proteccién
de los militares. Si uno reitera lo que la Coordinadora Nacional Guerri-
llera proclama, aunque sean despropdsitos, tiene la proteccién de la gue-
rrilla. Al final la bisqueda de la verdad no importa. Lo que importa son
las consignas que piden los que pueden liberar del miedo. La gente va
diciendo sus errores a medias o sus mentiras conscientes como peajes de
proteccion pagados a aparatos que se disputan el poder del presente o
del futuro.

Un ambiente donde las armas no dan vida

La propaganda a las armas estd por todas partes. Los medios masi-
vos enaltecen al muchacho del pueblo entrenado para portar fusil. Pe-
riddicos y gremios invitan a elevar el presupuesto militar. Y no falta un
sermén que bendiga los ejércitos. Del otro lado el discurso guerrillero
hace un héroe del combatiente revolucionario y habla de la insurreccion
armada como ““forma superior” de lucha.

Esta propaganda de derecha y de izquierda no se da cuenta en qué
pars estamos. Colombia no es ni Chile ni Nicaragua. Vias en que suefian
la derecha fatigada y totalitaria y la izquierda libertaria y audaz. La en-
rarecida atmoésfera colombiana es otra cosa donde las armas no parecen
portar vida para nadie. Este es un ambiente donde se han acumulado ex-
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plosivos de distintos origenes culturales, econémicos, simbolicos y poli:
ticos, prestos a estallar en cadena. Una atmosfera donde al prender fue-
go por cualquier motivo se activan procesos de conflagracién impredeci-
bles. Donde usar armas para arreglar cosas equivale a prender velas para
disipar tinieblas en una oscuridad prefiada de gases inflamables. Si se
corm prende este envenenamiento global de la atmosfera quiza pueda
entenderse que Colombia es un pais distinto. Donde nadie puede insistir
en la seguridad nacional militar o aplicar la linealidad de la revolucion
armada sin acelerar la destruccion de la vida de todos. Ni las armas pro-
tegen lo que ya los colombianos no queremos ni son camino para dar-
nos lo que decididamente anhelamos.

Queremos llegar a querer

Queda por delante la’ pregunta de qué vamos a hacer. Porque el
ambiente es asfixiante en este rincon del mundo y no podemos 30 mi-
llones de personas partir en éxodo a una tierra prometida. Tenemos que
quedarnos aqui, cambiar esta atmosfera por otra que oxigene e impulse
la vida. ;Como?

Creo que todos sabemos cOmo pero no queremos. Sabemos que
hay que generar un clima de confianza en que se acepte a todo el mun-
do en pluralismo. Sabemos que hay que proteger contra todas las mani-
pulaciones y todas las seguridades nuestra blisqueda de la verdad. Sabe-
mos que hay que garantizar la vida con dignidad a todos y que esto sig-
nifica reforma agraria, urbana y constitucional y formas de redistribu-
cién de la riqueza y del ingreso y estado de bienestar. Sabemos que los
recursos naturales de Colombia son de nuestro pueblo presente y futu-
ro y que hay que defenderlos de la voracidad transnacional. Sabemos
que tenemos un sentido por buscar en la fraternidad. Sabemos que no
habrd paz si la paz no es para todos. Como sabemos que el desarrollo
econdmico es para todos o no serd de nadie y la patria es de todos o0 no
serd de nadie. Y sabemos que las tensiones y conflictos de intereses son
parte de la dindmica de una sociedad de hombres y mujeres que quieren
crecer en libertad. Y sabemos que esas dindmicas de emancipacion y rei-
vindicacién tienen caminos en las protestas civicas, marchas y paros
donde se expresa la fuerza de la democracia directa, y en cuerpos de
una democracia representativa que estd por construir, Todo eso y mu-
cho mas sabemos que hay que hacer. Pero nosotros no queremos. No
tenemos ni la voluntad individual, ni la voluntad civica, ni la voluntad
politica para ponernos a cambiar la atmosfera.
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Quizd hay una esperanza porque queremos llggar a querer: que
callen los mensajes de muerte, que se afirmen las cosas como son y no
se finjan, que se pongan las personas primero que las instituciones, que
se despolitice la paz, que los procesos de negociacién y didlogo vayan
hasta donde haya que ir para que la vida con dignidad sea posible para
todos los colombianos.
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EL OLOR DEL QUESO

Con todo el olor rancio que se respira actualmente, una cronica
global sobre las venturas y desventuras a las que, de una u otra manera,
nos hemos llegado casi que a habituar.

Olga Jordan Leuna

1O el asesinato

Admito que me cuesta horrores tener que asumir en forma perso-
nal ese titulo, pero no tengo mds remedio: soy colombiana, Y los co-
lombianos amamos el asesinato. Pero lo amamos asi, con un autoadhesi-
vo, por inconscientes, y a la escalofriante tasa de 1.500 homicidios por
cada mes de 1988. Este no fue un descubrimiento personal: me lo dijo
un amigo y yo no podia creerlo. Pero nos pusimos a trabajar sobre el
tema v en este articulo van las primicias de nuestra investigacion, toda-
via en curso. Todo comenzé con el andlisis de la violencia en Colombia.
Varios colegas, algunos de los cuales colaboran en este numero, han ve-
nido adelantando hipétesis. Mi primera sorpresa fue cuando uno de
ellos demostré que la mayor parte de las muertes violentas no las cau-
saba el encono politico. Yo habia oido desde 1949, que la violencia
colombiana era partidaria, a pesar de que mis parientes, en Bucaraman-
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ga, comentaban en voz baja, sobre historias de retaliaciones familiares.
Pero yo les cref mds a los autores de libros y a los periodistas que a mis
tios. Hoy, los “violentélogos’ demuestran que mis tios tenian razén.
En Colombia se mata por la rapifia de las hembras, por la de los pesos,
o por la simple necesidad de sentirse hombre cuando se tiene el cerebro
hueco. Otros sostienen que detras de la violencia estd la rapifa de la tie-
rra. Pero esta explicacion deja por fuera a los asesinos de Medellin y a
las “limpiezas™ de Pereira, Cali y Bogotd. Tampoco cubre los asesinatos
de obreros de las bananeras, las petroleras y de otras industrias.

En suma, todos estibamos preocupados con el asesinato, pero
ninguno llegaba a la raiz de la violencia. Fue en ese momento cuando
las hipétesis de mis amigos me enrumbaron por el camino de la ética.

Las etapas de nuestro proyecto de investigacion son las siguientes:
a) El asesinato en Colombia no es ocasional: es endémico. Historiadores
amigos sustanciaron esta verificacién con frecuentes casos de genocidio
que datan de la nifiez del Estado colombiano. Pero no como un proble-
ma del Estado, sino como prueba de nuestra incapacidad de conformar
una republica liberal como la que inventaron los franceses en 1792. b)
La falla ética cuya floracion roja es el asesinato, tiene también una flor
amarilla que es el hurto y una flor lila que es la simulacién en todos los
dmbitos, desde la sexualidad hasta la religién. Simulacién es creer a los
demds bobos, bien sea porque a uno se le atragantd el poder (miedo
rico), o porque uno se avergiienza (miedo pobre). c) La carencia ética es’
el sindrome de la oscuridad de la consciencia. La consciencia es la capa-
cidad de invitar a los demds hombres a repartirse el mundo. La cons-
ciencia clara es la que sabe que esa reparticion tiene como regla la justi-
cia. Todo lo cual quiere decir que no es de maravillar que seamos asesi-
nos, porque nuestra consciencia personal estd por debajo del umbral
inferior del hombre de Cromagnén y nuestra identidad colectiva estd
desleida. La formulacién politica es como sigue: No tenemos Estado
porque no somos ciudadanos y no somos ciudadanos porque no somos
personas. La persona es el antropoide que distingue a todos los demds
antropoides iguales a él y que es capaz de tratarlos como a iguales a si
mismo. Aunque brusca, la formulacién es clara y su demostracion va
en lo que sigue.

Etica y queso

Agarrando el rdbano de la ética por las hojas de la consciencia,
nuestra pesquisa encontrd que la carencia de personalidad colombiana
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tiene, desde luego, el ingrediente individual, pero que lo que aqur inte-
resa es su traduccion colectiva: por ejemplo, la irresponsabilidad con
que le chutamos al Estado la pelota de nuestra falta de civismo. Le pe-
dimos al Estado que nos modernice, como si no fuéramos nosotros los
que tenemos que modernizar nuestro Estado.

Ricos y pobres, derecha e izquierda, todos en Colombia estamos
suplicando cada dia que el Estado intervenga en nuestras relaciones; pa-
ra criticar, a renglén seguido, a los estados intervencionistas.

Aunque geheralizada, esta inconsciencia tiene su color: La asi lla-
mada derecha después de pedir al general(r) Landazdbal y al general
Guerrero Paz que salven la patria, censuran al comandante Castro y al
comandante Ortega por intentarlo. Por su parte, la autodenominada
izquierda después de pedir o esperar que el comandante Marulanda y el
comandante Pizarro se tomen el poder, pasa a insultar al general Pino-
chet por habérselo tomado.

La evidencia de esta inconsciencia se puede recoger bien sea sobre
los muros de nuestras ciudades (el papel de la canalla), o en los registros
grabados e impresos de nuestra prensa hablada y escrita (la canalla del
papel).

Pero los hallazgos no terminan ahi. Tal falta de consciencia no es
un accidente. El proceso de masificacién que sirve de soporte a la in-
consciencia, es decir, la supresién de la individualidad, es una estrategia
que perfeccionan con diligencia la familia, la escuela, la religion y los
medios de comunicacion.

En esos ambitos en que pudiera acunarse la personalidad, por me-
dio de grandes dosis de amor, parecen reunirse las parteras del miedo.
Con lo cual, no nos estamos individualizando como personas responsa-
bles, sino que nos estamos adocenando como ratas medrosas en las ma-
drigueras de la simulacién. El raterismo es la negacion de la ética por-
que se funda en el aniquilamiento de la creatividad del amor, al cual sus-
tituye el deseo incontrolado que roe a las personas: la rata se guia por el
olor del queso, asi éste la gure a la trampa. El deseo sin amor es el cami-
no de la autodestruccién tanto individual como colectiva: siempre ter-
mina en violacién, estafa, asesinato o suicidio. Por ejemplo: el Congre-
sista que concede un auxilio parlamentario a una escuela religiosa del
barrio Meissen, con la exigencia de reintegrarle el 85% del monto de los
dineros demuestra su inconsciencia politica, su irresponsabilidad juridi-
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ca, su simulacién depersonalizante. Es un tipo inmoral, es un funciona-
rio sin ética: es una rata que roe al Estado, mina la sociedad civil, coloca
una bomba de tiempo al sistema educativo. Lo consecuente es que al-
quile sicarios para su campafia politica, en la que denunciard la inseguri-
dad. Asi se monta el gran tinglado de los miedos estructurales que
revienta en violencia. Las relaciones familiares colombianas se rigen por
el miedo a la castracién: con €l se chantajean los conyuges y con él se
domestican los hijos. Y, por desgracia, en la mayoria de los casos en
esta guerra genital interviene también la familia extensa ( jOh Manes de
la modernidad!) para radicalizar la castracién fisica o psicologica, con
el asesinato fisico o psicolégico.

La evidencia de esta inconsciencia la ha encontrado nuestro equi-
po en las paginas rojas (que ya van siendo casi todas) de la prensa habla-
da y escrita y en la misica de carrilera. El grado de inconsciencia es di-
rectamente proporcional a la fruicién con que la mayoria de nosotros
leemos esas crénicas rojas o rosadas y en el deleite con que escuchamos
esas tragedias musicales; sin perder de vista que para bastantes compa-
triotas estos son placeres solidarios, dada la urgencia de simulacién que
atenaza la cultura colombiana. Un conocido amante de vallenatos res-
ponderd siempre a la reportera de Time que su miisica preferida es la
primera suite para cello solo de J. S. Bach. La carencia de ética consiste
en reproducir y comercializar esa inconsciencia, Todo por el olor del
queso,

La escuela colombiana, inferior, media y superior, se apoya en el
miedo al desempleo. El chantaje a la creatividad infantil y la represién
del pensamiento adolescente se ejerce por medio del certificado y del
diploma. Y el chantaje entre los colegas catedraticos sigue las reglas de
la mafia. Nuestro equipo descubri6 en el mecanismo de los simposios
y en el de las recomendaciones, lo mismo que en el de los exdmenes,
la inconsciencia de la simulacién y la falta de ética de la comercializa-
cién. De nuevo el olor del queso.

La religiéon colombiana nos mostré dos formas de inconsciencias:
a) una prueba de irresponsabilidad que chuta a la jerarquia religiosa la
pelota de la crisis moral de los catdlicos, al igual que lo hacemos en po-
Iitica con el gobierno y la crisis ética del civismo; y b) un empleo de los
simbolos religiosos, con fines de lucro individual o gremial, donde la
ética brilla por su ausencia, El maldito olor del queso.
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En los medios masivos de comunicacién encontramos no solo las
huellas digitales de las instituciones antes mencionadas, sino que verifi-
camos lo que uno de nuestros investigadores define como el desbocado
uso del ridiculo. Un ejemplo: durante 28 dias, la primera pagina de los
periddicos, radioperiodicos y telediarios cubrié sucesivamente la drogo-
mania del Happy Lora y el matrimonio de la Nifia Mencha como infor-
macioén crucial para el pais. Tanto los medios, como los usuarios sabe-
mos que lo mds importante para Colombia en esos dias fue la prolonga-
cién de la masacre y del asesinato al detal, porque eso es lo que afecta
més cruelmente a la poblacién colombiana tanto en el plano demogri-
fico, como en el social, en el econémico, en el psicoldgico y en el moral.
Por consiguiente, el empleo del ridiculo, del que nuestros investigadores
han coleccionado ejemplos diarios, es la cumbre de la inconsciencia y la
més perfecta corrupcion de la ética. Pero los duefos, los accionistas y
los anunciadores de los medios dominan la técnica del ridiculo, porque
esa es su arma predilecta y ellos saben el miedo que infunden los golpes
del Cuarto Poder, Por ello, a la comunicacion que es la palestra del
amor, porque el amor, antes que nada es comunicacion, la hemos vuelto
“el negocio de la informacion” que consiste en descuartizar la ética con
el cuchillo de la inconsciencia, hija del lucro. El Cuarto Poder hiede a
queso.

La parte de causalidad que esta inversi6n ética tiene en “la violen-
cia” es muy significativa. )

Democracia y pluralismo
Lo anterior es la introduccién. No sé si haya podido leerse en cla-
ve pesimista. Nuestra investigacién estd llena de optimismo porque jun-
to a esas verificaciones hicimos otra: los colombianos-pertenecemos al
filo genético de los hominidos. Tenemos, a pesar. de las apariencias, un
cerebro con la masa suficiente para el despertar de la consciencia. Si la
familia, la escuela, la religién y los medios de comunicacion modifican
sus técnicas y afinan la ética de sus objetivos junto con la moral de sus
practicantes, creemos que la horda de los asesinos lograra superar las ca-
vernas del paleolitico y encontrar la via de la democracia.

Nuestra propuesta investigativa sugiere que la prdctica del pluralis-
mo del que se deriva la democracia, es un ejercicio itil, asi sea costoso
para el virus de poder que inoculan las instituciones. Pero ese costo se
paga con creces en la evolucion de la identidad individual y colectiva.
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La persona consumada es la que puede amar a otra persona sin
destruirla: el amor no castra, ni embrutece, ni manda al infierno, ni ri-
diculiza. El poder si. Y eso porque el amor es consciente y el poder es
inconsciente. En otros términos: porque el amor es personal y el poder
es impersonal.

Desde el momento en que aparece el respeto a las personas (cons-
ciencia), éstas logran conversar unas con otras dentro de la red de rela-
ciones éticas que conforma la sociedad pluralista, en la que el conflicto
se maneja con leyes y no con balas. De ahi a la democracia no hay sino
un paso: personas que aceptan a personas y que se organizan como per-
sonas.

Nuestra investigacién adelanta un taller de pluralismo, que nos ha
permitido operacionalizar algunas actitudes democraticas con resultados
observables. Las principales técnicas son aiin muy elementales: hablar
tan sélo de lo que uno sabe, decir tan sélo lo que uno piensa, escuchar
siempre lo que los otros dicen, no definir ninguna verdad con epitetos
morales sino contrapesar todas las opiniones con preguntas inteligentes.
Ni en nuestro andlisis de la situacién colombiana, ni en nuestro labora-
torio hemos querido introducir la estadistica, porque el uso de las pro-
babilidades requiere una modernidad exdtica hoy en Colombia. Hemos
comprobado que un sindrome de la‘impersonalidad colombiana es la
mistificacion estadistica.

Pese a esa omision voluntaria, la conclusién tentativa del proyecto
es que si la familia, la escuela, la religion y la sociedad civil hacen algu-
nos pequeiios experimentos en pluralismo, lograremos ampliar nuestra
consciencia, evolucionar como personas y tal vez llegar un dia a la con-
formacién de un Estado democrdtico que vuelva a colocar el asesinato
entre los crimenes,
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ETICA Y MORAL

Albierto Miinera D., S.d.*

El cruento problema de la viplencia armada.. Los insoli-
tos escandalos financieros. Las descaradas economias de ori-
gen delincuencial. El agobiante maltrato de la poblacion ma-
yoritaria por estructuras sociales, politicas y economias pesa-
damente injustas. E1 cimulo de problemas que sacuden al
pais en estos momentos, manifiesta una evidente descompo-
sicién moral y un patente proeeder contra la ética.

Los términos “moral” y “ética” salen a relucir frecuen-
temente en los analisis criticos de la situacién nacional.

Etimolégicamente su significado es similar. El Padre
Félix Restrepo en su famosa “Llave del Griego”, sefhala que la
palabra “ethos” significa ‘““maneras, caracter, indole, costum-

* Jesuita. Doctor en Teologra-Pontificia Universidad Gregoriana.
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bres, usos, habitos” (Ed. fascimilar, Caro y Cuervo, Bogotd
1987, p. 184). Y el P. Luis Macchi en su Diccionario de la
Lengua Latina indica que la palabra ‘““mos-moris” significa
“costumbre, norma, uso, practica, ley, regla, conducta, proce-
der” (Ed. Apis, Rosario-Argentina 1941, o. 354).

En el uso popular estas dos palabras manifiestan, igual-
mente; una idea muy semejante: se habla indistintamente de
faltas a la “moral® o a la “‘ética”.

Pero, en cierto manejo del lenguaje, se tiende a entender
la “moral” como algo mas genérico referido al comportamien-
to social: se habla de la moral publica, de la formacion moral
de las personas, de integridad moral, etc.

Y, paralelamente, se hace referencia a la “ética’” cuando
hay alusion a ciertos dmbitos mas especificos del comporta-
miento humano: as1 se precisa el término cuando se mencio-
na la ética profesional, la Etica Kantiana, un proceder ajusta-
do a los cdnones de la ética.

Cuando los eruditos abordan el tema, cada uno establece
una semejanza o una disimilitud entre estos dos términos, se-
gin su propio enfoque. Y con pleno derecho y no poca arbi-
trariedad, se aplican las palabras a diferentes realidades segiin
el interés o énfasis que quien los utiliza pretenda acentuar.
Para comprobar este aserto, baste consultar cualquier filésofo
o moralista que se refiera al tema. Veamos, a manera de ejem-
plo, un texto de Ortega y Gasset:

“La ética representa la justificacion ideologica de una
moral y es, a la postre, una ciencia. La moral consiste en el
conjunto de las normas ideales que tal vez aceptamos con la
mente, pero que a menudo no cumplimos. Mds o menos, la
moral es siempre una utopia. El ethos, por el contrario, ven-
dria a ser como la moral auténtica, efectiva y espontdnea,
que de hecho informa cada vida” (Destinos diferentes. Obras
completas I, Madrid 1954, p. 506-507).

Personalmente prefiero designar con estas palabras dos

realidades diferentes, aunque cercanas y convergentes por ra-
zo6n del objeto a que se refieren:
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Considero que es posible utilizar la palabra ““ética’ para
designar el comportamiento humano en cuanto percibido por
la Filosoffa o por principios y postulados filoséficos. De tal
manera que, incluso, la Etica puede ser considerada como
ciencia filoséfica del comportamiento humano. Asy entiendo
la Etica de Aristételes, de Kant o de cualquier filosofo. Y de
all{ resulta cierta justificacién de la palabra en el uso popular
cuando se refiere a realidades mds especificas y mas delimita-
das del comportamiento humano: es la ética de los negocios,
o la ética profesional, o los postulados éticos de ciertos sec-
tores de la sociedad.

Y me atrevo a emplear la palabra ‘“moral” para referir-
me al comportamiento humano en cuanto percibido por la
Religién o por principios y postulados genéricos comunes de
una macro-colectividad social. Asi percibo la expresion cuan-
do se habla de Moral Cristiana o Moral Isldmica, moral occi-
dental, moral medieval, moral de los pueblos primitivos, etc.
Esta diferente acepcién de las palabras en el sentido que mo-
destamente propongo, permite posiblemente interpretar los
fen6menos que presenciamos en nuestro pais con alguna pre-
cisién.

Podemos afirmar, en efecto, que nuestra nacién asiste a
una época de grandes conmociones éticas y morales.

Con esto quisiéramos significar lo siguiente:

El comportamiento humano en ciertos dmbitos perfec-
tamente delimitados como la politica, la economia, el comer-
cio, la industria, los gremios, las profesiones, y en ciertas acti-
vidades especificas de la sociedad, normalmente esta regido
por una serie de principios y postulados provenientes, sin du-
da, de enfoques filosoficos o ideoldgicos perfectamente iden-
tificados. Son las llamadas “reglas de juego” de una sociedad.

En nuestra realidad social podemos, por ejemplo, detec-
tar unas “reglas de juego” o una “Etica genérica” que regula
el funcionamiento del pafs. Esta Etica proviene de las filoso-
fias europeas y de sus correlativas ideologias que fundamen-
tan el Liberalismo Capitalista a partir del cual se disefian las
estructuras e instituciones actualmente vigentes en Colombia.
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Estas estructuras e instituciones determinan una manera
de proceder social cefiida a sus ‘“‘reglas de juego”. Cuando una
persona, una entidad, un fenémeno o una actividad determi-
nada viola estas ‘‘reglas de juego” preestablecidas, claramente
se incurre en un proceder contrario a la ética. Esto permite
entender como es posible que determinados comportamien-
tos o modos de proceder de toda una estructura social o de
algin individuo resulten éticos en un pais y resulten anti-éti-
cos en otros: piénsese, por ejemplo, en un manejo empresanal
dentro de un reglmen capitalista y ese mismo manejo empre-
sarial en un régimen socialista. O tomese en consideracién el
proceder de un politico en régimen democritico o en régimen
totalitario.

Algo parecido se puede apreciar en el campo de la Etica
Profesional, especialmente en determinadas Profesiones: uno
resulta ser el cédigo ético para la profesién del Economista
en una estructura capitalista, otro el correspondiente a la mis-
ma profesién en una estructura socialista. Asi en el campo de
la Educacion, de la Salud Publica, del Urbanismo, de la Eco-
logia, del Derecho etc. Cuando decimos que en colombia
existe una crec1ente falta de ética, estamos apreciando una se-
rie de comportamientos de personas y entidades que proce-
den contra las ‘“‘reglas de juego” establecidas en nuestra es-
tructura social y cultural. Algunos de estos comportamientos,
por paraddjico que parezca, corresponden a los mismos pos-
tulados de las filosofias o ideologias que sustentan el sistema:
cuando se aplica la busqueda del provecho e interés propio y
egoista, a costa del perjuicio de los demas (principio bdsico
del capitalismo). Otros procederes violan el “orden ético es-
tablecido” muy posiblemente debido a que la situacién so-
cial, politica y econémica vigente obliga a determinadas per-
sonas o grupos a buscar un camino de supervivencia que esa
misma situacion les niega: muchos actos delincuencias, espe-
cialmente contra la propiedad, se generan en el estado de in-
solvencia econémica o imposibilidad de subsistir por los me-
dios normales que nuestra sociedad sefiala a las grandes masas
de poblacion oprimida o marginada por la injusticia institu-
cionalizada.

Y pasando al terreno de la moral, podemos sefialar igual-
mente que nuestra nacion contempla un periodo de terrible
inmoralidad.
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Aquella especie de esquema génerico de la idiosincrasia
nacional que postula un modo prototipico de proceder y que
podriamos designar como la “moral colombiana”, serfa la re-
guladora del comportamiento publico y privado de nuestro
pafs. En esa “moral” estarian incluidos los grandes valores
humanos, las hermosas virtudes sociales, familiares e indivi-
duales del pueblo colombiano.

Cuando hablamos de “inmoralidad” estamos diciendo,
entonces, que se esta procediendo contra este esquema moral
genérico. El origen y fuente de conformacién de esta morali-
dad es miltiple y complejo: posee raices culturales, historicas,
habitudinales, filoséficas y, muy marcadamente, religiosas.
En concreto, podrfamos afirmar, sin lugar a equivocarnos,
que la Religién Catdlica ha influido de manera notoria en el
establecimiento de este esquema moral de nuestra sociedad.

La Moral propuesta por la Religion Catdlica establece
los valores cristianos como pautas referenciales de compor-
tamiento. Estos valores los extracta nuestra Religion de los
textos sagrados y de la extensa vivencia histérica del Cristia-
nismo. Todos los valores cristianos estan referidos al amor y
el beneficio del ser humano y de la sociedad. Se destaca en
ellos un interés prioritario por los mds débiles, fragiles y mal-
tratados miembros de la humanidad.

Estos valores cristianos se constituyen en criterios de
interpretacién para establecer qué tipo de actitudes, proce-
deres y actuaciones resultan asumibles como “buenos” en
términos cristianos, acordes con la Moral, y cudles deben
ser considerados como inmorales. Desde la referencia a estos
mismos parametros, la Moral cristiana aprecia y juzga doctri-

_nas, proposiciones, sistemas, estructuras e instituciones.

Esto supuesto, es fdcil deducir por qué la Religiéon Cato-
lica considera ‘““inmorales” en clave de Moral cristiana, deter-
minadas situaciones como las que vive nuestro pais y que se
atreve a calificar de “injusticia institucionalizada’’. La prime-
ra y principal inmoralidad la detecta, entonces, nuestra Re-
ligién, en el fenémeno global de nuestra realidad social. In-
morales resultan asi las ideologias que sustentan el sistema
socioeconémico y politico en que funcionamos, y sus corres-
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pondientes estructuras e instituciones inficionadas desde su
origen e intensionalidad por el gravisimo pecado social de la
injusticia, la desigualdad, el maltrato y la opresion de las gran-
des mayorias por parte de privilegiadas minorias.

En este sentido primario nuestro pais estd pesadamente
cargado de inmoralidad. Y esta dolorosa realidad global con-
traria a la Moral cristiana afecta sistemdticamente y especifi-
camente a las microrealidades de nuestro mundo en prdctica-
mente todos sus aspectos. Porque el sistema inmoral opera en
todos los ambitos circunstanciales de nuestra vida. Como la
sangre en el organismo, todo resulta irrigado por esta inmora-
lidad substancial.

No es extrafio, por consiguiente, que surjan muiltiples
actividades inmorales que los comportamientos de grupos e
individuos tengan que ser necesariamente calificados como
contrarios a la Moral. Los valores especificamente cristianos
resultan conculcados: en todos los niveles'y estratos del ac-
tuar humano se maltrata al projimo y se atropellan todos sus
derechos; se impiden sus posibilidades y se frustran sus aspi-
raciones; se niegan sus intentos de vida humana digna y se
apabulla y oprime continuamente su justa exigencia de igual-
dad y de justicia. Se peca intensamente contra el mandamien-
to cristiano del amor al préjimo.

Ni la misma institucién eclesial se libra de esta inmorali-
dad situacional. Por eso no nos resta sino la humilde actitud
de reconocimiento de nuestra participacién en la inmoralidad
global; y el esfuerzo generoso y decidido por el restableci-
miento de la moralidad cristiana.

Esto no puede ocurrir mientras no realicemos acciones
concretas que intenten restablecer la justicia, la igualdad, el
respeto a la dignidad humana. No seremos morales en térmi-
nos cristianos mientras no modifiquemos sistemas, estructu-
ras e instituciones, acciones y actividades pecaminosas en to-
do los ambitos de la actividad humana. Asi se expresaron los
Obispos Latinoamericanos en Puebla: ‘“Del mensaje integral
de Cristo se deriva una antropologia y teologia originales que
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abarcan “la vida concreta, personal y social del hombre” (En.
29). Es un mensaje que libera porque salva de la esclavitud
del pecado, raiz y fuente de toda opresion, injusticia y dis-
criminacién’ (Puebla No. 517).
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