INTRODUCCION

“Tugurios”, “villas-miseria”, “callampas”, “‘pueblos jovenes”,
“favelas”. . . Los inocultables y crecientes “cinturones negros’ de
la ciudad latinoamericana han sido reiterado objeto del disefio tec-
nocratico, del discurso filantrépico, de la consigna politica y —como
pretendido fundamento de todo lo anterior— insistente tema de
debate para las ciencias sociales.

Se trata de las zonas urbanas donde se ubica ese gran contingente
de fuerza de trabajo que el sistema productivo parece incapaz de
absorber y que —en esa medida— acusa los més bajos niveles de vida.

En la optica del estructural-funcionalismo, la teoria de “la mar-
ginalidad” se constituyé en una interpretacion del problema que ha
servido sistematicamente de sustento tedrico a las politicas estatales
dirigidas a solucionarlo. El nlcleo de esta caracterizacién es la afir-
macion de que estas poblaciones se encuentran al margen del
sistema economico (en la produccion y el consumo), de la constitu-
cion del espacio urbano y de la participacién politica.

En esta perspectiva, la solucion dependeria de que el sistema en-
cuentre los mecanismos adecuados que permitan la integracién de
estos sectores ““disfuncionales’ a la estructura de la “moderna socie-
dad”, mediante programas tendientes a ampliar la capacitacion y la



demanda de esta fuerza de trabajo vy, a través de ello, su acceso a los
bienes y servicios para mejorar sus condiciones de vida y su partici-
pacion politica.

Las medidas que se han tomado en este sentido han mostrado
limitaciones estructurales para realizar su objetivo. Con ellas solo se
logra vincular establemente a la produccion capitalista una parte
relativamente pequefia de la poblacién excedente; como por otro
lado se da un aumento continuo del volumen de ésta, no se alcan-
zan efectos significativos en sus niveles de consumo.

La ineficacia de estas politicas ha reforzado en el ambito de las
ciencias sociales el interés por el estudio de las causas que generan
estos sectores de poblacion y los mecanismos a través de los cuales
ellos se reproducen. El debate entre las diversas corrientes tiende
actualmente a centrarse en el punto especifico de como caracterizar
dentro de la estructura social estos sectores de poblacion: “masa
marginal’’, “‘sub-proletariado’, “lumpen-proletariado” y altima-
mente, desde la perspectiva de su actividad econdmica, ‘‘sectores
informales”’.

Nosotros creemos que su caracterizacion como Ejército Indus-
trial de Reserva tiene vigencia (1). Sus particularidades son las parti-

(1) La categoria de E.l.R. es definida por Marx en el contexto de la Ley General de
Acumulacidon Capitalista, por el hecho de que ella implica la necesidad de un cambio con-
tinuo en la composicion organica del capital. Para que el capitalista pueda realizar una
mercancia vendiéndola en el mercado, debe ofrecerla a un precio menor que el de las
mercancias producidas por sus competidores. Esto le exige disminuir los costos de pro-
duccion; para ello tendrd que mantener los indices de productividad por encima de los de
las otras empresas, incrementando la inversion de la suya en tecnologia y maqguinaria. Este
incremento se traduce en un cambio en la composicidn organica del capital, constituido
por un aumento relativo del capital constante a costa del capital variable. En esta forma, el
proceso de acumulacion capitalista implica la generacion de una poblacién excedente cons-
tituida por asalariados que son expulsados de la produccion y por la fuerza de trabajo que
no puede vincularse a ella. La poblacion excedente asi generada se vincula al capital como
Ejército !ndustrial de Reserva: le permite asegurar la mano de obra necesaria para sus
momentos de expansion, por encima de los limites que podria imponerle el crecimiento
vegetativo de la poblacion, y controlar el nivel de los salarios, por la competencia que en el
mercado de trabajo establecen los desempleados.

En esta Optica, son las caracteristicas que asume la dindmica de la acumulacién en
cada sociedad las que definen las particularidades del E.l.R., tanto en su volumen como
en sus formas de existencia social. Bajo esta perspectiva se orienta nuestro trabajo.



I. VINCULACION DEL BARRIO POPULAR
A LA.PRODUCCION CAPITALISTA

La caracterizacién de los sectores populares urbanos como parte
del E.I.R. se fundamenta en el analisis de las formas especificas a
través de las cuales la poblacion de los Barrios estudiados se articula
al proceso de produccién capitalista.

La exposicion de este primer nivel se inicia con la presentacion
de los principales indicadores demogréficos y ocupacionales obteni-
dos a través del Censo, estableciendo y analizando luego las formas
y mecanismos econémicos que ligan a los diferentes tipos de traba-
jadores con el proceso de acumulacion de capital.

1.1. Caracteristicas demograficas y ocupacionales:

La poblacion compuesta por los habitantes de los 10 Barrios
asciende a once mil personas, de las cuales el 70.9% se ubica en los
Barrios Sur-orientales, el 15.6% en los Centro-orientales y el 13.5%
en el Barrio San Luis-La Surefia, del sector Nor-oriental (cuadro
1).

— Caracteristicas Demogrdficas:

La distribucion de la poblaciéon por edad (cuadro 2) arroja un
promedio de 21.9 afios. El 45.6% de ella corresponde a menores de



Cuadro No. 1

Poblacién segin barrio y sector
Barrios orientales. Bogotd, 1976 — 1981

Barrio No. % Sector No. %
e San Martinde Loba 3076 279
e Canada-Guira 1997 18.1
e San Jacinto 977 8.9 Sur 7824 70.9
e Santa Rita 861 7.8
e Molinos del Sur 913 8.3
e Sucre 455 4.1
e San Martin 532 4.8 Centro 1723 15.6
e Pardo Rubio 626 5.7
e Bosque Calderon 110 1.0

e San Luis-La Surena 1483 13.5 Norte 1483 13.5

TOTAL 11030 100.0 11030 100.0

14 y el 3.4% amayores de 60; la poblacién en edad econémicamente
activa representaria pues el 51.0% del total, pero como veremos en
el aparte siguiente esta cifra difiere de la poblaciéon que en la prac-
tica realiza alguna actividad econdmica.

La estructura familiar se caracteriza por la existencia de lo que
hemos llamado —por asimilacién al término antropolégico— “‘cla-
nes’’. Estos cobijan una apreciable proporcion de nucleos familiares
que por su ubicacion fisica independiente aparecen como aislados,
pero que en realidad mantienen entre ellos nexos socio-econémicos
peculiares que serdn objeto de andlisis en el numeral 2.2 (1). Ate-

(1) La definicién de la relacién entre clan y nucleo familiar se basa en el criterio de
parentesco. Entendemos por ‘“‘ndcleo” el grupo conformado por los padres y los hijos sol-

10



analiza informacion de cinco barrios: Canada-Guira, San Jacinto,
Santa Rita, San Martin de Loba y Molinos del Sur; los cuatro pri-
meros se encuentran en la region conocida generalmente como La
Victoria, aledafia a la via a Villavicencio, dentro del sector compren-
dido entre las carreras 1a. y 9a. Este y las calles 34 y 49 Sur. El
Barrio Molinos del Sur se encuentra un poco més al occidente, entre
las carreras 5a. G y 5a. H vy las calles 48 y 50 sur.

Del sector Centro-oriental se utiliza informacion de los Barrios
Sucre, San Martin de Porres, Pardo Rubio y Bosque Calderén Bajo,
los cuales cubren el drea comprendida entre las calles 45 y 53 y
desde la carrera 3a. hacia los Cerros Orientales.

Finalmente, forma parte de la poblacion considerada el Barrio
San Luis-La Surefia, ubicado en el kilometro 5 de la via a la Calera,
en el costado Nor-oriental de la ciudad y practicamente fuera del
casco urbano.

El trabajo recurre a dos tipos de datos: los obtenidos a través de
encuestas socio-econ6micas aplicadas al total de hogares de los ba-
rrios y los abtenidos a través de observacién participante y entre-
vistas realizadas bdsicamente en Asambleas de barrio y grupos parti-
culares de trabajo en los mismos.

La primera encuesta socio-econdmica se aplicé en los Barrios del
sector Centro-oriental en 1976. Con base en esa informacién (co-
rrespondiente al 15.6% de la poblacion considerada en este trabajo)
y la recolectada por los autores desde 1974 a través de observacién
participante y entrevistas, se realiz6 un primer acercamiento al
problema en el que participé Olga A. Sanchez; este trabajo inicial
fue presentado como trabajo de tesis de Postgrado en la Universidad
Javeriana (1).

La perspectiva planteada en este primer trabajo se desarrollé
posteriormente mediante la blsqueda de nueva informacion vy la

(1) Clavijo H., Sdnchez O. Zamudio L. Los Sectores Populares Urbanos como parte
del Ejército Industrial de Reserva. Tesis de grado. Facultad de Estudios Interdisciplinares.
Programa de Estudios de Poblacion. Universidad Javeriana. 1979.
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precision y profundizacién teorica. Este se logr6 a partir de un
nuevo trabajo en el sector Sur-oriental, que se inicio en el Barrio
Molinos del Sur, donde se aplico la encuesta a comienzos de 1979.

Durante los afios 1980 y 81, estudiantes de la catedra de Medi-
cina Social del Departamento de Medicina Preventiva de la Universi-
dad Nacional, bajo la direccion de los profesores Edgar Mendoza,
Fernando Tobdn y Lucero Zamudio, aplicaron y tabularon una
encuesta socio-econdmica en los Barrios Canada-Guira, San Jacinto
y Santa Rita como parte de la informacion requerida para la discu-
si6n sobre el problema de la medicina comunitaria. Esta informa-
cién fue revisada y ajustada posteriormente por estudiantes del
colegio parroquial de La Victoria, bajo la supervision de Luis E.
Valencia y los autores. En el Barrio San Martin de Loba la encuesta
fue aplicada con el apoyo de estos Gltimos estudiantes durante 1981
y complementada con entrevistas y observacion de campo.

En el barrio San Luis-La Surefia se utilizé informacion secunda-
ria, tanto socio-econdémica como de practicas politico-ideoldgicas,
del diagndstico realizado en 1981 por Fanny Gomez y Madeleine
Musy.

A todas las personas que de una u otra forma han colaborado
con la informacién o el anédlisis nos une un doble objetivo. En
primer lugar, el interés por sistematizar informacion que permita a
estos sectores de poblacion clarificar los determinantes de su situa-
cién; en segundo lugar, compartimos la decision de apoyar las
iniciativas y trabajos de los Barrios para enfrentar esta situacion.
Esta participacion da la posibilidad de una revision critica perma-
nente de la informacion y del anélisis para posteriores desarrollos
del trabajo.

Ademads de las personas ya mencionadas queremos agradecer a
los habitantes de los Barrios por su aceptacion de nuestra presencia
en ellos. A Carlos Vasco y Luis C. Bernal por su apoyo a la inves-
tigacion en el sector Nor-oriental. A Luis E. Valencia, Nubia Villa-
mizar y Fersdn Guerrero por su colaboracion en el trabajo en el
sector Sur y al CINEP por acoger la publicacion de estos resultados.
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cularidades que asume el E.I.R. en el contexto de los agitados pro-
cesos de acumulacion que caracterizan el desarrollo del capital en
América Latina y que implican la subordinacién y explotacién del
trabajo a través de las mas diversas modalidades, aparentemente
ajenas a la logica del capital. Esto se debe a que el E.I.R. es resul-
tado de la especificidad de estos procesos de valorizacion (dominan-
cia de plusvalor absoluto) y de acumulacién (capitalismo monop6-
lico congénito con cambios en la composicién organica profundos
pero sectorialmente limitados).

La reproduccion del capital y la reproduccion de la fuerza de
trabajo son indisolubles, y en esa medida, las caracteristicas del
proceso de acumulaciéon van ligadas a las formas de explotacion y
definen las condiciones de reproduccion de las fuerzas de trabajo.

En este sentido el problema radicaria entonces en dilucidar los
mecanismos y las formas distintas al salario a través de los cuales el
capital logra vincular al proceso de extraccién de plusvalia tipos de
trabajo y actividades econdmicas aparentemente alejadas de su 16-
gica y su espacio; igualmente seria necesario analizar los mecanis-
mos a través de los cuales articula las condiciones de reproduccion
de la fuerza de trabajo y sus practicas politico-ideoldgicas.

En esta direccion se orienta nuestra estudio. Se trata, por una
parte, de analizar las distintas actividades y formas de trabajo que
encontramos en los barrios populares en relacién con el caracter
de su vinculacion al proceso de extraccion de plusvalia, fuente de la
acumulaciéon capitalista. En segundo lugar, se busca analizar sus
condiciones materiales de vida a partir de dicha vinculaciéon y de
sistematizar la red de relaciones sociales locales a que dan lugar
estas condiciones de vida. En tercer lugar, se trata de examinar el
juego politico que establece el Estado, tanto a través de sus orga-
nismos como de agentes directos de los partidos tradicionales, en
el propicio espacio de esas precarias condiciones de vida.

Finalmente, analizamos los limites que estos mecanismos de
reproduccion politico-ideoldgica tienen, dado el caracter contra-
dictorio del campo en que se ejercen (condiciones de vida) y las res-
puestas organizativas que comienzan a gestarse en esos sectores de
poblacion.
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En este orden de ideas, la exposicion del trabajo estd dividida
en tres niveles de anélisis:

1. La vinculacion de la poblacién analizada al proceso de acumu-
lacion de capital, a través de diferentes modalidades de extrac-
cion de plusvalia o de soporte a las mismas (Capitulo 1).

2. Sus condiciones materiales de vida, abordadas en dos perspec-
tivas:

— como determinadas por el tipo de vinculacion a la produccion
y generadoras de una red de relaciones sociales especificas
(Capitulo I1).

— como un nivel mas en el que el capital se reproduce, ya sea
politicamente (caso de la salud, mediante la ideologizacion
de la enfermedad y la medicina) o econémicamente (caso de
la vivienda, a través de la elevacion de las rentas del suelo
urbano). Los capitulos Il y IV analizan respectivamente
estas dos problematicas mostrandolas como campos contra-
dictorios que, al exigir la intervencion del Estado, develan los
limites de éste y generan procesos organizativos que escapan
a su control.

3. Las practicas politicas e ideoldgicas de la poblacion como prac-
ticas histéricamente determinadas por las contradicciones que
se generan en sus formas de vinculacion a la produccion y se
expresan en el plano de sus condiciones de vida (Capitulo V).

Las notas finales buscan puntualizar algunos elementos que, a
nuestro juicio, justifican la caracterizacién que hacemos de esta
poblacion y sefialar sus implicaciones tanto en lo econémico como
en lo politico. Finalmente, el anexo recoge la informacion basica
sobre la constitucion y evolucion de cada uno de los barrios anali-
zados.

— Fuentes y etapas de /a investigacion:
La poblacién que constituye la base de este trabajo esta com-

puesta por los habitantes de 10 Barrios Populares de la llamada
Zona Oriental de Bogota. Del sector Sur-oriental de la ciudad se
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Cuadro No. 2

Poblacion segin edad
Barrios Orientales. Bogota, 1976 — 1981

Ahos cumplidos No. % % Acumulado
Menos de 1 302 2.7 2.7
1- 4 1221 11.1 13.8
5-14 3494 31.8 45.6
15 - 44 4953 45.0 90.6
45 - 59 655 6.0 96.6
60 y mas 379 3.4 100.0
Total 11004 100.0 —
Sin Informacion 26 - —
Promedio 21.9 afios

niéndonos a los datos de 4 de los Barrios (cuadro 3), se registra la
existencia de 49 clanes de mas de 3 familias nucleares, que reinen
el 79.9% del total de nucleos y el 65.9% de la poblacion. En prome-
dio, cada clan cobija 5.2 nicleos y 23.2 personas.

Este fendmeno parece extensible en buena parte a los otros Ba-
rrios considerados en el estudio, pese a que no pudo ser cuantifi-
cado en ellos (2). Por ejemplo, en el Barrio Molinos del Sur, aunque

teros que viven con ellos, o por una pareja sin prole. El ““clan” estd conformado por los
ndcleos que tienen entre si relaciones de parentesco y que viven dentro del mismo Barrio.
Esta definicion del clan es entonces independiente del hecho de que los nicleos compartan
0 no la vivienda. Como se ha anotado, por lo general cada nucleo tiene vivienda indepen-
diente; no obstante, para dar precision a la descripcién de los datos, es necesario distin-
guir el “nicleo’ del “hogar’’, ya que este ultimo si se define por la vivienda y no por el
parentesco.

(2) La dificultad metodologica para detectar los clanes reside en que las frecuentes
uniones no formalizadas institucionalmente hacen que en un mismo clan se den diversos
apellidos paternos. Se requiere pues un contacto largo y profundo con la poblacién para
hallar la estructura real de parentesco més allé de la apariencia formal del apellido.
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Cuadro No. 3

Poblacién y nicleos familiares segin tamafio de clanes

Barrios Sucre, San Martin, Pardo Rubio, Bosque Calderon Bajo.

Bogota, 1976.

Tamaiio del No. No. No. % de %
Clan Clanes Nicleos Personas  Poblacion Acumulado
(Segin nicleos
familiares que

agrupa)
15 1 15 70 4.06 4.08
13 1 13 51 2.96 7.02
12 1 12 63 3.65 10.67
9 3 27 115 6.67 17.34
8 2 16 73 4.23 21.57
7 3 21 87 5.05 26.62
6 5 30 117 6.79 33.41
5 6 30 116 6.73 40.14
4 10 40 190 11.02 51.16
3 17 51 254 14.74 65.90
Sub-total 49 2556 1.136 65.90 65.90
Menos de 2 y
sin informacion 64 587 34.10 100.00
Total: 319 1.723 100.0 100.00

Tamafio promedio de los clanes: 5.2 nGcleos
23.2 personas

no se dispone aln del listado completo de clanes, se ha detectado
ya un clan conformado por 23 nucleos familiares que representan
el 12.5% de la poblacion del Barrio.
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Cuadro No. 4

Hogares segin nimero de personas
Barrios Orientales (1). Bogota, 1976 — 1981

Personas por hogar No. % % Acumulado
1- 3 347 26.2 26.2
4- 6 595 449 71.1
7-9 298 22.5 93.6

10-12 84 6.3 99.9

13y + 2 0.1 100.0

Total 1326 100.0 —

Sin informacion . 210 —

Promedio 5.6 personas por hogar.

(1) No incluye los Barrios Molinos del Sur, ni San Luis-Surefia.

Al fendmeno de los clanes se asocia el hecho de que el tamafio
del hogar (1) sea relativamente grande (cuadro 4). La comparacion
del promedio obtenido en 8 de los barrios analizados (5.6 personas
por familia) con los resultados del Censo Nacional de 1973, muestra
que él es superior al tamafio de los hogares en Bogoté (5.1 personas),
muy cercano al promedio urbano nacional (5.5) e inferior a los
promedios nacionales total (5.7) y rural (5.9).

Este tamafio del hogar sugiere la existencia de una estructura
familiar que, en contra de la tendencia urbana a la reduccién del
tamafio del hogar, mantiene una fecundidad relativamente alta
cuyos factores determinantes y efectos sobre las condiciones de vida
de la poblacioén se analizaran en el numeral 2.2

Los datos sobre migracion (cuadro 5) muestran que el 11.2% de
la poblacion no nacié en Bogota. La mayoria de los migrantes estad
constituida por adultos que hacen parte de los primeros habitantes

(1) Para este efecto se asumio la definicidn censal corriente de “‘hogar’’: personas que
viven bajo un mismo techo y comparten por lo menos una de las comidas al dia.
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Cuadro No. b

Migrantes a Bogota segiin zona y departamento de origen

Barrios Orientales (1). Bogotd, 1976 — 1981

Zona No. 2 Departamento

Urbana 285 34.8 Boyaca 271 43.2

Rural 533 65.2 Cundinamarca 227 36.1

Total 818 100.0 Tolima 39 6.2

Sin informacion 74 — Santander 22 3.5
Caldas 15 24
Otros 54 8.6
Total 628 100.0
Sin informacién 264

(1) No incluye el Barrio San Martin de Loba.

de los Barrios. EI 34.8% de los migrantes son de origen urbano vy el
65.2% de origen rural; en cuanto al Departamento de origen, la
mayoria de los migrantes vienen de Boyaca (43.2% ) y Cundina-
marca (36.1).

Conviene sefialar la permanencia relativamente larga del con-
junto de la poblacion en los Barrios, ya que el 46.2% de los hogares
lleva mas de 10 afios de residencia en ellos (cuadro 6), y solo el
19.3% lleva 2 afios o menos. Es especialmente notoria la antigiiedad
de la poblacion en los Barrios Centro-orientales donde el 62.3%
llegdb a la zona hace 25 afios 0 mads; en contraste, el 42.8% de los
hogares de San Luis-La Surefia lleva 5 afios 0 menos en el Barrio.

— Poblacion econémicamente activa:

La poblacién en edad econdmicamente activa (entre los 15 y los
60 arios) representa el 51.0% de la poblacion total.
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Cuadro No. 6

Hogares seglin-afio de llegada al barrio

Barrios Orientales (1). Bogota, 1976 — 1981

No. %
Después de 1978 187 19.3
1978 - 1976 187 19.3
1975 - 1973 80 8.3
1972 - 1970 67 6.9
Antes de 1970 448 46.2
Total 969 100.0
Sin informacion 37

(1) No incluye el Barrio San Martin de Loba.

Pero si consideramos como Poblacion Econdomicamente Activa
(PEA) a las personas que tienen como ocupacion principal alguna
actividad econoémica, independientemente de su edad, el porcentaje
se reduce a 35.8, proporcion que tomaremos como P.E.A. en este
estudio (cuadro 7) (1).

Segun esta definicion la razon de dependencia es de 1.8 por
cada persona econémicamente activa. Dentro de la P.E.A. se con-
sideran los desempleados, cuyo volumen representa una tasa de
desempleo de 8.4% sobre la P.E.A. (2).

— Vinculacién a la produccion:

La base del presente estudio seré el analisis de la articulaciéon de
la poblacién considerada al proceso de acumulacion capitalista.

(1) Poblacion total menos estudiantes, preescolares, ancianos incapacitados, amas de

casa, pensionados y rentistas.
(2) Se han clasificado como “‘desempleados’ a quienes buscaban empleo en el mo-

mento del Censo.
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Cuadro No. 7
Poblacion economicamente activa y dependiente

Barrios Orientales. Bogota, 1976 — 1981

No. %
Activa: Ocupada 3580 33.0
Desempleada 301 2.8
Subtotal 3881 35.8
Dependiente: Hogar 1740 16.0
Estudiantes, menores,
incapacitados 5149 47.5
Pensionados, rentistas 78 0.7
Subtotal 6967 64.2
Total 10848 100.0
-Sin informacion 182

Ello exige utilizar en el tratamiento de los datos ocupacionales
una categorizacion que difiere de la generalmente usada; para expli-
citar el tipo de insercion de esta P.E.A. en las relaciones de produc-
cibn dominantes, se han clasificado las ocupaciones segun su articu-
lacion directa o indirecta a la produccion, el comercio o los servicios
(cuadro 8).

Ello revela —en contra de lo que generalmente se cree— que la
mayor parte de la P.E.A. esté vinculada a la produccion (58.5%)y no
a los servicios (27.5%). En las actividades comerciales se ocupa una
proporcion también relativamente baja (14.0% ).

Del total de ocupados en el sector de la produccién, la gran ma-

yoria (91%) estd vinculada a ella directamente, pues solo el 9%
trabaja en administracion o servicios para la produccion. Los vincu-
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Poblacién ocupada segin tipo de articulacion al proceso productivo

Barrios Orientales (1). Bogota, 1976 — 1981

Cuadro No. 8

Forma
Sector

Directa Administracion y Servicios Total
P Ocupacion No. % Ocupacién No. % No. %
R Chircalero 444 19.7 Celador industria 58 2.6
0] Ayudante
D construccion 273 12.1 Mensajero 30 1.3
U Oficial cons-
C trucciéon 171 7.6 Aseo oficina 16 0.7
C Obrero indus-
| trial 89 4.0 Secretaria 12 0.5
(0] Criacerdos
N y vacunos 60 2.7 Dibujante 2 0.1
Maestro obra 47 2.1
Modista 29 1.3
Carpintero 23 1.0
Panadero 23 1.0
Agricultor 12 0.5
Ornamentador 9 0.4
Obrero
canteras 7 0.3
Tejedor lana 6 0.3
Granitero 3 0.1
Tipografo 2 0.1
Subtotal 1.198 53.3 Subtotal 118 5.2 1316 585
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Continuacion del Cuadro No. 8.

Forma
Sector Directa Administracién y Servicios Total

Ocupacidn No. % Ocupacion No. % No. %
Vendedor
ambulante 142 6.3 Mensajero 13 0.6
C Empleado al-
0 macén 55 2.4 Secretaria 12 05
M Tienda propia 43 1.9 Aseo oficina 7 03
E Mesero 22 1.0 Bracero 2 041
R Lotero 14 0.6
Cc Gasolinero 4 0.2
| Instalador
(0] tapetes 2 0.1
Subtotal 282 12.5 Subtotal 34 1.5 316 14.0
Servicios Chofer (pasa-
Generales jeros) 45 2.0 Mensajero 26 1,2
Chofer (carga) 33 1.5 Aseo oficina 14 0.6
Fuerzas
Armadas 8 0.4 Secretaria 14 0.6
Enfermera 7 0.3 Dibujante 1 -
Ayudante
odontologfa 2 0.1
Educador 2 0.1
Subtotal 97 4.3 Subtotal 55 24 152 6.8
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Sector \ Directa Administracion y Servicios Total
Ocupacion No. % Ocupacion No. % No. %
Servicio
doméstico 230 10.2
Servicios Celador
Personales privado 44 2.0
Lavado de
ropas 21 0.9
Jardinero 21 0.4
Zapatero 11 0.5
Chofer
privado 8 0.4
Embolador 7 0.3
Bracero 4 0.2
Peluguero 2 0.1
Subtotal 348 155 — — 348 15.5
Mecanico
automotriz 48 2.1
Otros Pintor 36 1.6
Servicios Electricista 21 0.9
Latonero 4 0.2
Fotégrafo 4 0.2
Fumigador 4 0.2
Subtotal 117 5.2 - - 117 5.2
Total 2042 90.8 207 9.2 2249 100.0

Sin informacién. 315
(1) No incluye el Barrio S. Martin de Loba.



lados en forma directa se ocupan mayoritariamente en el sector de
la construccion (78.9%), ya sea en la provision de materia prima
para ella (chircaleros, obreros de cantera) o como fuerza de trabajo
en la produccion final (ayudantes, oficiales, maestros, graniteros).

Los ocupados en el comercio (14.0% del total) laboran en su
mayoria como vendedores directos, pues solo el 10% de ellos trabaja
en administracion o servicios. Los primeros estdn compuestos basi-
camente por trabajadores independientes del llamado “‘comercio
informal’” (vendedores ambulantes, tenderos de Barrio y loteros),
que representan el 63% de los vinculados al comercio y el 8.8% del
total de ocupados.

Son muchos los discursos hechos sobre la llamada ‘““terciariza-
cion’’ bajo la hipotesis de que los sectores populares urbanos se ocu-
pan mayoritariamente en los "‘servicios”.

A juzgar por los Barrios Orientales, esa proporcion (27.5%) es
inferior a la generalmente supuesta, por la alta proporcion de los
vinculados directamente a la produccién o el comercio (65.8% del
total de ocupados) y porque buena parte de las ocupaciones en
cargos de administracion O servicios (mensajero, secretaria, aseador,
celador, etc.) estan claramente ligadas a estos dos Gltimos sectores
(6.7% del total de ocupados y 73.4% de quienes trabajan en adminis-
tracién y servicios).

Los estrictamente ocupados en el sector de servicios serian pues,
en primer lugar, quienes laboran en actividades caracterizables como
condiciones generales para la produccion o para la reproduccién de
la fuerza de trabajo (transporte, salud, educacion, seguridad del
Estado). A estas actividades, que llamaremos “‘servicios generales”,
se dedica el 6.8% del total de ocupados, ya sea en forma directa o en
cargos administrativos y de servicio.

En segundo lugar, el 15.5% del total de ocupados labora en “‘ser-
vicios personales”, es decir en actividades directamente relacionadas
con la reposicion cotidiana de otros sectores de la fuerza de trabajo
(servicio doméstico, lavado de ropas, reparacion de calzado, lustra-
botas, peluqueria) o la prestacion de servicios suntuarios a los secto-
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res de mas altos ingresos (celador privado, jardinero, chofer privado).
En esta parte de la poblacién ocupada se destaca por su volumen la
dedicada al servicio doméstico (10.2% del total de ocupados y 66.1%
de los trabajadores en servicios personales).

Por altimo, se han clasificado en “otros servicios” a los ocupa-
dos en actividades que indistintamente contribuyen a la produccion,
el comercio 0 el mantenimiento de las condiciones de consumo
(mecanico automotriz, pintor, electricista, latonero, fotografo,
fumigador). A ellas se dedica el 5.2% del total de ocupados.

Es de anotar que el 90.8% de la poblaciéon ocupada se vincula
directamente a alguno de los 5 sectores antes enunciados, ya que
solo el 9.2% tiene cargos de administracion y servicios.

— Estabilidad laboral:

Otro aspecto esencial a considerar en la situacién ocupacional
de la poblacién analizada es su estabilidad en las plazas de trabajo.

Los datos revelan que ésta es muy precaria. Los resultados obte-
nidos en 6 de los Barrios (cuadro 9) muestran que solo el 44.6% de
la P.E.A. estuvo ocupado durante mas del 75% del afio anterior al
censo, y que solo el 76.1% deella lo estuvo durante mas del 50% de
ese mismo lapso.

La observacion mas detenida de este aspecto en los Barrios
Centro-orientales permite apreciar que el 16.6% de la P.E.A. declar6
en enero de 1976 haber perdido o cambiado la ocupacién que tenia
en enero de 1975. De esta poblacién que habia cambiado o perdido
su ocupacion, el 39.6% salié de ocupaciones de la construccion hacia
otros sectores econdmicos (12.9%), hacia otros oficios de la cons-
truccion (8.9%) o al desempleo abierto (17.8%) (Cuadro 10).

El 7.9% eran desempleados en enero de 1975 y habian hallado
algin empleo- en enero de 1976. Sin embargo, en enerode 1976
habia mas desempleados: el 51.5%, compuesto por un 17.8% salido
de la construccion, un 16.8% de ex-estudiantes que no habian halla-
.do empleo, 8.9% venido del servicio doméstico y un 7.9% provenien-
tes de otras ocupaciones.
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Cuadro No. 9

Poblacion econémicamente activa segin porcentaje
de tiempo trabajado en dltimo ano.

Barrios Santa Rita, San Jacinto, Pardo R., S. Martin P., Sucre,
Bosque Calderon.

Bogota, 1976 —- 1981

% Tiempo trabajado: No. % % Acumulado
Mas de 75 336 44.6 44.6
75 - 51 237 315 76.1
50- 26 130 17.3 934
25 y menos 50 6.6 100.0
Total 753 100.0
Sin informacién 448

Finalmente, el 5.8% de esa parte de la P.E. A. estaba constituido
por personas que hicieron otros cambios de ocupacion (en ramos
diferentes a la construccién) y que no estaban desempleadas en
enero de 1975 ni a comienzos de 1976. De las personas que esta-
ban desempleadas en enero de 1975, 14 también lo estaban un afio
después.

— Origen del Ingreso:

Otra caracteristica ocupacional a destacar es la referente al
origen de los ingresos de la P.E.A. En contra de uno de los supuestos
mas extendidos sobre este tipo de poblaciones, los datos de los Ba-
rrios Orientales revelan que la mayoria de la P.E.A. (66.1%) si se
encuentra articulada a las unidades productivas a través de alguna
forma de relacidn salarial, pues los trabajadores independientes s6lo
representan una tercera parte de la P.E.A. (33.9%) (1).

(1) Dato no disponible para el Barrio San Martin de Loba.
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Cuadro No. 10
P.E.A. segiin cambio de ocupacion especifica por sector
Barrios Sucre, S. Martin de P., Pardo Rubio, Bosque
Calderon bajo. Bogota, 1976.

Personas que cambiaron o perdieron su ocupacion entre el 1o.
de enero de 1975 y el 10. de enero de 1976

1975 1976

Sector No. Sector No. 2

Construccion 22 Construccion 9 21.7
Otras 13

Desempleado 8 Salud 3
Construccion 2 7.9
Otras 3

Estudiante 3 Varias 3 2.9

Construcciéon 18

Estudiante 17 Desempleado 52 h1.b

Servicio doméstico 9

Otras 8

Varias 16 Varias 16 15.8

Total 101 101 100.0

La informacion de la Zona Centro permite observar més en
detalle este aspecto (cuadro 11). La mayoria de la P.E.A. se ubica
en la categoria “jornal’” (1) con un 44.1%. So6lo recibe “‘sueldo’ (2)
el 20.1%. Le siguen en importancia ““negocio propio’ con el 11% vy
““negocio en compafiia’ con el 8.4%. El resto corresponde a ““hono-
rarios” (7.3%), “comisiones” (2.8%), formas mixtas (3.7%) y otros
(2.6%).

(1) Salario por dia o semana de trabajo, sin contrato escrito ni prestaciones sociales.
(2) Bajo contrato y con prestaciones.
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Cuadro No. 11
P.E.A. segln origen de ingreso

Barrios Sucre, San Martin P., Pardo Rubio y Bosque Calderdn Bajo.
Bogota, 1976

Origen del ingreso No. %
Jornales 252 441
Sueldos 115 20.1
Negocio propio 63 11.0
Negocio en compafnia 48 8.4
Honorarios 42 7.3
Comisiones 16 2.8
Negocio propio més sueldo,

honorarios o jornal 14 25
Negocio y pensidon o rentas 7 1.2
Otros 15 2.6
Total 572 100.0
Sin informaci6n 45

El alto porcentaje que representa el “jornal” con respecto a las
demds formas de origen del ingreso expresa el significado que en
esta poblacion tiene la combinacion de la relacion laboral tipica del
capitalismo (el trabajo asalariado) con las condiciones de contrata-
cidén menos favorables para el trabajador (inestabilidad y carencia de
seguridad social).

Por su parte, las diferentes formas de trabajo independiente
expresan nexos con el capital menos claros, que requeriran un ana-
lisis mas detenido.

— Nivel de Capacitacién:

La distribucién de la poblacion mayor de 15 afos segun el nivel
educativo alcanzado (cuadro 12) muestra que el 14.7% de ella ca-
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Cuadro No. 12

Mayores de 15 afios segin nivel educativo alcanzado.
Barrios Orientales. Bogota, 1976 — 1981

Nivel No. % 9 Acumulado
Ninguna 877 14.7 14.7
Primaria: Incompleta 2757 46.3 61.0
Completa 1156 19.4 80.4
Secundaria: Incompleta 1048 17.6 98.0
Completa 109 1.8 99.8
Universitaria 14 0.2 100.0
Total 5961 100.0
Sin informacion 26

rece de educacion formal y que el 46.3% solo ha alcanzado la pri-
maria incompleta. La proporciéon que tiene educaciéon secundaria
o superior s6lo asciende al 19.6%.

Lo anterior evidencia que el porcentaje de poblacién que ha reci-
bido prolongada y sistematicamente educacion formal es muy baja
en relacion con los porcentajes de la poblacion urbana del pais (1).

La primera explicacion del escaso acceso a aquélla es natural-
mente la reducida oferta de cupos en el sistema educativo colom-
biano, especialmente a nivel secundario y superior. Pero a ello
deben anadirse varios efectos que aqui tiene el mercado laboral
segun los cuales, para ciertos sectores de poblacion como el aquf
analizado, la educacion formal no esta directamente asociada a un
mayor nivel de ingresos ni_a mayores posibilidades de empleo.

El cuadro 13 revela que en los Barrios Centro-orientales el pro-
medio de ingresos de la P.E.A. asciende con el grado educativo en

(1) Segliin el DANE, en 1978 la P.E.A. urbana se distribuia asi por niveles de escolari-
dad: 8.5% ninguno, 50.3 primaria, 34.0 secundaria, 7.2 superior. D.N.P. Plan de Integra-
cion Nacional, 1979-1982. Tomo 11, péag. 419.
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Cuadro No. 13

P.E.A. segln nivel educativo, ingreso promedio y porcentaje
de desempleados.

Barrios Sucre, S. Martin de P., Pardo Rubio y Bosque Calderdn Bajo.
Bogota, 1976

Ingreso Desempleados
No. o Promedio (1) No. A
Vertical Horizontal

Ninguna 110 194 1092.7 3 2.7
Primaria incompleta 316  bb.7 1452.7 11 34
Primaria completa 105 1856 1602.4 9 8.6
Secundaria incompleta 30 5.3 1516.7 4 13.3
Secundaria completa 5 09 1490.0 2 40.0
Universitaria 1 0.2 1500.0 — —
Total 567 100.0 1414.4 29 5.1

Sin informacién 50

(1) Mensual, en pesos de 1976.

los tres primeros niveles (analfabeta, primaria incompleta y primaria
completa), pero es decreciente en los tres ultimos.

O sea que, dado el tipo de ocupaciones realizadas por esta pobla-
cion, los mayores ingresos se registran en niveles relativamente
bajos de educacién. O lo que es mejor, la educaciéon formal tiene
para esta poblacion una tendencia econdmica de rendimiento
decreciente.

Asi pues, la educacion es selectiva, pero no en funciéon de las
capacidades del individuo, sino por la l6gica de la estructura produc-
tiva: los niveles de acceso educativo se definen a través de la forma
de articulacion de los individuos a dicha estructura.

Dado que la mayoria de la poblaciéon solo alcanzoé el nivel de
primaria, el cruce del nivel educativo con ocupacion no es significa-
tivo. Pero al examinar la relacion entre el total de personas en cada
nivel educativo y el nimero de desempleados del mismo nivel,
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encontramos que a mayor nivel educativo hay mayor porcentaje de
desempleados. Del total de personas que cursaron bachillerato com-
pleto, el 40.0% estd desempleada; entre los que cursaron bachille-
rato incompleto, el 13.3% estd en la misma situacion y los porcen-
tajes de desempleo siguen descendiendo a medida que baja el nivel
educativo: 8.5% para primaria completa, 3.4% para primaria incom-
pleta y 2.7% para analfabetas. Bien puede ser que, en la medida en
que una persona adquiere mayor nivel educativo, se fije mayores
expectativas respecto al nivel del trabajo que le gustaria realizar,
mientras que en los niveies mas bajos de educacion debe aceptar
cualquier tipo de trabajo. Pero esta manifestacion individual no
invalida el hecho objetivo de que la educacion en estos sectores no
es el canal de ascenso que se espera.

Estos datos parecen confirmar que la educacion formal en
estos sectores, como capacitacion para el ingreso a esferas especia-
lizadas, tiene escasa significacion. Lo cual se explicaria, en ultima
instancia, por la insuficiente demanda de mano de obra calificada
que genera el sector moderno de la economia nacional.

1.2. Contribucion del barrio popular a la acumulacion capitalista

La vinculacion de la poblacién de los Barrios Orientales al pro-
ceso de acumulacion capitalista se da a través de mecanismos cuya
diversidad (resultado de procesos de expansion del capital en dife-
rentes condiciones) esconde lo comun a todos ellos. El ignorar las
determinaciones que hacen multiformes las manifestaciones de
relaciones sociales de un mismo tipo, es la causa de que muchos
investigadores hayan concluido en la no vinculacion de los sectores
populares urbanos al sistema econdmico capitalista, es decir, en el
supuesto caracter “‘marginal’’ de estas poblaciones.

Sin embargo, el andlisis de los datos sobre la vinculacion de esta
poblacion a la produccion mostrara que ella contribuye, a través
de multiples mecanismos y formas, a la acumulacion capitalista.

La articulacion de la poblacion estudiada a este proceso se da en
las dos fases basicas del ciclo productivo:
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— En la fase de produccion de mercancias, se articula como
fuente v como soporte de la extraccion de plusvalia.

— En la fase de circulacion y distribucion de mercancias, se
articula al proceso de realizacion de plusvalia como asalariada, en
las formas que implican alta inversion de capital, o como distribui-
dora independiente en unidades que solo requieren una baja inver-
sion.

Para analizar en su especificidad cada una de estas formas de
vinculacion a la produccion capitalista, sequiremos el orden anali-
tico expuesto en el cuadro 14, tomando en cada modalidad como
ejemplos mas representativos los casos-tipo all( sefalados.

1.2.1. En la Fase de Produccion de Mercancias

La primera y fundamental forma de articulaciéon de la poblacion
analizada a la acumulacion capitalista se da a través de la extraccidon
de plusvalia.

Se articulan directamente todos aquellos miembros de la P.E.A.
vinculados a la produccién cuyo trabajo se constituye en fuente
directa o indirecta de extraccion de plusvalia.

Son fuente directa los obreros asalariados de empresa y 1os sub-
contratistas de ellas; y son fuente indirecta los productores *inde-
pendientes” de materias primas o bienes de consumo. Analicemos
cada uno de estos casos.

(*) Los asalariados de empresa que participan como productores,
se articulan al capital mediante la extraccion directa de plusvalia.
En la poblacion analizada, este grupo estad constituido por los obre-
ros de planta de las grandes empresas capitalistas y los asalariados de
pequefias unidades de produccion artesanal (unidades que mas ade-
lante se analizan detenidamente).

Sobre los trabajadores de empresas tipicamente capitalistas hay

que destacar que, pese a representar una pequefa proporciéon en la
P.E.A. analizada (4.07), son significativos por estar vinculados a
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Cuadro No. 14

Contribucién de la poblacién analizada a la acumulacién capitalista

Fase del Proceso Productivo

Produccién

Circulacion y distribucién

Forma Mecanismo Casos-Tipo
Directa Extraccién Obrero Industrial
Plusvalia Subcontratista y obrero
construcciéon
Indirecta Transferencia Chircalero, criade porcinos
Plusvalfa Recolector basura
Trabajador “’por encargo”’
Administracion Secretaria, Mensajero,
y servicios para aseador, celador industria
la produccién
Directa Reduccién de sala- Desempleado
rios por competencia.
Oferta fuerza de tra- Obrero construccién
bajo para momentos
de expansién del
capital
Indirecta Reduccion costo de Hogar, chircalero, servicio
reproduccién de la doméstico
fuerza de trabajo
Liberacion de fuerza Servicio doméstico
de trabajo
Realizacién plusvalia Empleado almacén, chofer
Directa con alta inversion de carga

capital

Realizacién plusvalfa
con baja inversion o
sin inversién.

Vendedor ambulante,
tendero.



empresas como ‘‘Sofasa’”, “Chrysler Colmotores”’, "“Grasco”’, etc.,
firmas caracterizadas por pertenecer a capital monopolico.

(*) En cuanto a los subcontratistas y subcontratados de grandes
empresas, hay que destacar como el caso mas significativo los ubica-
dos en el sector de la construccion. Su significacion se cifra no solo
en el hecho de ser el area econémica a la cual se vincula la mayor
parte de la poblacion ocupada (43.67) (cfr. cuadros 8y 15), sino
también en que es una clara muestra de las formas que adquiere la
extraccion de plusvalia cuando el capital encuentra sobreabundan-
cia de fuerza de trabajo.

La forma en que la P.E.A. se articula al sector de la construc-
cion, varia seguin los tipos de ocupacién que en dicho sector se dan:
maestros de obra, oficiales de albafiileria, ayudantes, productores
de materias primas, etc.

Cuadro No. 15

Poblacion ocupada en la rama de la construccion
Barrios Orientales (1). Bogota, 1976 — 1981.

Mano de Obra 7 No. B B -
Avyudante 273 27.8
Oficial 171 17.4
Maestro 47 4.8
Pintor 36 3.7
Granitero 3 0.3
Subtotal 530 54 .0

Materias primas

Chircalero 444 45.3
Obrero canteras 7 0.7
Subtotal 451 46.0
Total 981 100.0

{1) No incluye el Barrio S. Martin de Loba.
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El mecanismo fundamental que articula las ocupaciones de quie-
nes laboran como mano de obra con el capital invertido en la cons-
truccion es el sistema de subcontrato. Este consiste en que la mayo-
ria de las grandes empresas constructoras en vez de contratar traba-
jadores de planta, enganchan para cada obra “maestros” de cons-
truccion que, a su vez, contratan temporalmente “‘oficiales’ %
“ayudantes”. En la misma forma se hacen contratos a corto plazo
con los trabajadores especializados en otras labores de la construc-
cion (electricistas, carpinteros, graniteros, etc).

Ademas de vincular la fuerza de trabajo solo durante el tiempo
en que ésta ejecuta una determinada obra (0 una parte de ella), el
sistema del subcontrato se caracteriza en la construccion por exigir
generalmente que los trabajadores asi vinculados tengan (a excep-
cion de los “ayudantes’’) una parte de las herramientas que necesi-
tan para su labor. Aunque el gran capital es propietario de las
mdquinas mas tecnificadas (excavadoras, ‘‘plumas”, mezcladoras,
etc.), la fuerza de trabajo que él subcontrata se diferencia del tipico
asalariado del capital por poseer una parte, asi sea minima, de los
medios de trabajo.

Es este un buen ejemplo de como el capital articula a su favor
formas de organizacion del trabajo aparentemente ajenas a él, y
como, al imponerles su logica, obtiene su objetivo fundamental
(extraer plusvalia) sin necesidad de descomponerlas.

En efecto, la generalizacion del sistema del subcontrato se debe
a que esta modalidad de extraccion de plusvalia reporta varias ven-
tajas al capital. En primer |ugar, el carécter temporal con gue se
vincula al trabajador le permite librarse de los gastos en prestaciones
sociales, y de los conflictos que pueda ocasionarle la organizacion
sindical.

Ademads, los eventuales conflictos laborales se diluyen al ser
negociado el salario del trabajador con varios intermediarios del
capital y no directamente con él; aunque a cada intermediario tam-
bién se le extrae plusvalia, éste asume en otra escala el papel de
“patrén”; como tal, asigna al subcontratado un salario que, en
ultimas, es la reparticion del capital variable que el capital invierte
pagando al subcontratista.
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La otra cara de la moneda es que, por la mediacion del sub-
contrato, el trabajador raso es objeto de una “doble” extraccion
de plusvalia; una gran parte de la riqueza que ¢l ha producido es
apropiada por la gran empresa, guien la convierte en capital acumu-
lado: otra porcion de esa riqueza, en proporciones mucho menores,
es apropiada por otro asalariado: el “maestro’’ de obra. Este, por o
general, la invierte en la compra de los medios de produccion que
requiere como subcontratista (herramienta de pequena o mediana
escala).

Al convertirse el maestro de obra en una especie de “'socio me-
nor’’ del gran capital, asume un doble papel. Con respecto a este
altimo es un trabajador calificado cuyo trabajo es fuente de plusva-
lia para la empresa; pero con respecto a los subcontratos es propie-
tario de una parte de los medios de trabajo (ciertamente de un
monto mucho menor que los de la empresa) y como tal puede
apropiarse de una parte de la plusvalia del trabajador subcontratado
(también en proporcion menor a la apropiada por el gran capital).

1 estas condiciones, el capital encuentra en el subcontratista
un valioso soporte; teniendo en comun con €l {guardadas proporcio-
nes) el interés de ser propietarios de medios de produccion que se
apropian de la plusvalia de un trabajador, el capital le delegara las
funciones de buscar mano de obra barata y de controlar técnica y
administrativamente su trabajo (1).

Una Gltima ventaja para el capital, derivada de todo lo anterior,
es el hecho de que la construccion sea uno de los sectores que se
caracteriza por la superexplotacion del trabajador (2).

(1) La posicion relativamente favorable que, con respecto al trabajador, tienen los
subcontratistas es evidente en el caso de nuestra poblacion. Los ingresos especialmente
bajos de los “ayudantes’” contrastan con la posicion econdmica de ios “maestros’ y de los
subcontratistas del transporte. Por ejemplo, los cuatro clanes famitiares economicamente
mas poderosos en los Barrios Centro - Orientales |o son precisamente gracias a este tipo de
ocupaciones.

(2) Es sabido que la construccion se eligio como puntal del plan de desarrollo 1871-
1975. (“Las Cuatro Estrategias’’), entre otras razones, por el alto componente de mano de
obra no calificada, y que tal circunstancia implica la extraccion de una masa mayor de
plusvalia.
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Los trabajadores de la construccion tienen en general una jornada
de trabajo mas larga, no poseen la mas minima estabilidad laboral
(los trabajos varian en duracion de una semana a seis meses), no tie-
nen prestaciones sociales y en cuanto a seguridad social s6lo estan
cubiertos por los accidentes de trabajo.

Siendo en la rama de la construccion relativamente bajo el desa-
rrollo de las fuerzas productivas, la escasa posibilidad de reducir el
tiempo de trabajo necesario para pagar la reproduccion de la fuerza
de trabajo mediante el aumento de la productividad es compensada
con el alargamiento de la jornada de trabajo (1).

En esta rama, caracterizada por estar crecientemente en manos
del capital monopolico, se da pues una primacia de la plusvalia
absoluta sobre la relativa; en contra de la creencia de que el capital
monopolico sélo esta presente donde se dan todas las caracteristicas
gue ha asumido en otros tiempos y lugares, queda claro que su
capacidad de adecuacion le permite desarrollarse a través de formas
aparentemente ajenas a él (coma la plusvalia absoluta) y no a través
de las que supuestamente le son inherentes (plusvalia relativa).

Se articula al capital como fuente indirecta de extraccion de
plusvalia la poblacién que produce artesanalmente y en forma inde-
pendiente materias primas o bienes de consumo, y quienes realizan
labores ““por encargo”.

(*) En el caso de los productores artesanales independientes, el
mercado capitalista hace que la plusvalia por ellos generada se
realice a través del mecanismo del intercambio desigual, el cual la
transfiere al sector moderno de la economia. En palabras de R.
Bartra:

“El intercambio desigual se produce en base a la diferencia entre
el valor de la mercancia que produce el campesino o el artesano, y

(1) Vale la pena anotar que, en el caso de la construccion, el escaso desarrollo de las
fuerzas productivas tiene que ver con un problema estructural: los prefabricados, por
" ejemplo, tienen sentido para una construccién masiva que es impedida —entre otras cosas—
por problemas derivados del monopolio del suelo v la elevacion diferencial de las rentas del
mismo, los cuales exigen diferentes tipos de construccion.
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su precio en el mercado. Desde el punto de vista del M.P.C., el fruto
del intercambio desigual aparece bajo laforma de plusvalia absoluta;
en estas condiciones, la superexplotacion (es decir, el pago de la
fuerza de trabajo por debajo de la tasa media) constituye la base
de una extraccion de excedentes que aparentemente opera a nivel
de la circulacion. Pero esta aparente anomalia en |la operaciéon de la
ley del valor solo puede ocurrir cuando la circulacion mercantil
constituye una relacion entre diferentes relaciones de producciéon”

(1).

Tomemos el caso mas representativo en nuestra poblaciéon de
esta forma de vinculacién a la produccién: los trabajadores dedica-
dos a la explotacion de canteras y chircales, que constituyen la ocu-
pacion mayoritaria en los Barrios Orientales (20% de la poblacion
ocupada).

Se trata de una actividad en que la divisidén del trabajo, el nivel
técnico y el tipo de relaciones de produccion que se establecen (ge-
neralmente empresas familiares en las que el duefio da trabajo a sus
parientes con un sistema de pago no salarial), harfan pensar en una
forma de produccion pre-capitalista, “marginada’” del M.P.C. (2).

Sin embargo, el destino del producto de este tipo de empresas es
el mercado de la construccion, donde los precios se fijaran por las
condiciones generales del mismo; estas condiciones no dependen de
los rasgos pre-capitalistas de la produccién, sino del caracter capite
lista predominante en la rama de la construccion.

Asi, el mas primitivo de los chircaleros se vincula al capital; y lo
hace a favor de éste, pues los altos costos y el bajo volumen de su
produccion lo obligan con frecuencia a vender a precios inferiores al

(1) Bartra, R. Sobre la Articulacién de los Modos de Produccién en América L atina.
Edit. Nueva Critica, pg. 22 y 23. Ver un tratamiento mas amplio por el mismo autor en
“La Teoria del Valor y la Economia Campesina’’. Revista “Comercio Exterior No. 15,
mayo de 1975. México.

(2) A titulo ilustrativo, el cuadro 16 muestra la division técnica del trabajo en esta

ocupacion, tomando como ejemplo un Barrio (Molinos del Sur) donde ésta estd especial-
mente concentrada.
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Cuadro No. 16

Chircaleros segiin tarea en el proceso productivo y edad
Barrios Molinos del Sur. Bogota, 1980

Tarea No. %
— Extraccion 24 .5
— Transporte 4 0.9
— Bote Barro 108 245
— Moldeo 177 40.2
— Cargue 101 23.0
— Deshorne 26 5.9
Total 440 100.0
Edad:
— Menores de 14 117 26.6
-~ Mayores de 14 323 734
Total 440 100.0

valor y a aceptar modalidades de pago favorables al constructor. De
paso, ésto obliga al pequefio productor a sobre-explotar el trabajo
de sus familiares o empleados, y a sufrir una escasez crbnica de capi-
tal que le resta toda posibilidad de desarrollar sus medios de produc-
cion.

Por otra parte, este productor artesanal de materias primas tam-
bién se articula indirectamente al capital por su colaboracién al aba-
ratamiento de los costos de reproduccion de la fuerza de trabajo,
pues parte de su producciéon se destina a la autoconstruccion de
vivienda en los barrios populares. Mds adelante se analiza en detalle
esta funcién del productor independiente.

(*) Una actividad también ligada al capital a través de una

modalidad especial de extraccion de plusvalia es la realizada por los
vecinos de los Barrios (principalmente mujeres y nifios) que dedican
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parte de su tiempo a recuperar en las zonas residenciales de la ciu-
dad materiales “reciclables’” para la gran industria (en especial papel,
chatarra y vidrio). Varios estudios sobre las caracteristicas de esta
ocupacion (1) han concluido que, gracias al trabajo de seleccién,
clasificacion y venta de estos materiales, esta parte de la P.E.A.
reduce los costos de produccién de la gran industria que los adquiere
como materia prima. El trabajo del recuperador imprime a estos
materiales un nuevo valor de cambio.

Una parte de estos materiales recuperados no es destinada a la
venta como materia prima industrial; se trata de ropa, utensilios, ali-
mentos, etc. recuperados para el consumo de la familia del recolec-
tor o su reventa entre los sectores populares. Como ya se anunci6,
posteriormente analizaremos la funcion que esta y otras actividades
tienen en la reduccion de los costos de reproduccion de la fuerza
de trabajo de mds bajos ingresos.

(*) Otro tipo de productores aparentemente independientes que
colaboran a la acumulacion de capital, son los dedicados a la : ria y
ceba de porcinos (2.4% de la poblacién ocupada). En el caso de los
Barrios Centro Orientales, es éste un negocio “en comparfiia” con una
persona que controla la gran mayoria de las familias dedicadas a
este oficio. Ella vende los animales a los habitantes de los Barrios vy,
una vez cebados, los compra y se encarga de su mercadeo negocian-
dolos en gran escala.

La extraccion de plusvalia se da mediante el control que ejerce
sobre los precios de compra y de venta. Se trata de una extraccion
de plusvalia absoluta, ya que es una labor en la que el logro de un
minimo ingreso exige al encargado de la ceba una jornada de trabajo
mucho mas larga que el promedio necesario en esta rama de la
produccion.

(*) La P.E.A. que realiza trabajos “por encargo” esta constitui-
da por personas de diferentes ocupaciones (albafiiles, carpinteros)

(1) Toledo A. y Zamudio L. La recuperacién de desechos: {una actividad marginal a
la produccion capitalista? Ponencia presentada al "Seminario Nacional sobre el sector in-
formal”’. Fondo de Apoyo a la Pequefia Industria. Bogota, mayo de 1982. PERLAZA, D.
La recuperacion de papel desperdicio: un ahorro de recursos. Tesis para optar al titulo de
economista. U. Javeriana. Bogotd, 1981.
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gue, permanente u ocasionalmente, ejercen su oficio al servicio de
particulares que los contratan para la produccién de una mercancia
destinada al consumo inmediato y no a su venta en el mercado.

A primera vista, el trabajador que realiza una tarea por encargo
para un consumidor especifico parece estar marginado de las rela-
ciones de produccion capitalistas, pues el producto de su trabajo
no va destinado a un consumidor anénimo, ni su precio comercial
va a ser fijado directamente por el mercado ya que el consumidor
y el precio son fijados de antemano. Ademds es el consumidor
mismo (y no el capitalista en cuanto tal) quien hace la inversién y
dispone del producto. Finalmente, el movil de la produccién no es
la reproduccion del capital, sino el suministro de un valor de uso.

Sin embargo, esta forma ““transicional y evolucionada de la pro-
duccion artesanal” se articula con la logica del capitalismo a través
de varios nexos, que han sido detenidamente analizados por S. Jara-
millo para el caso de la construccion (1).

En primer lugar el proceso se realiza sobre la base del trabajo
asalariado, y tiene un cardcter mercantil en cuanto el resultado de.
la produccion puede ser posteriormente convertido en mercancia;
aunque el destino inmediato de ésta sea el consumo directo de
quien contrata el trabajador, es —como cualquier bien de consumo
en el capitalismo— susceptible de realizar en cualquier momento su
caracter de mercancia mediante su cambio por dinero. Y esta reali-
zacion se cefiird a las condiciones que imponga el mercado capita-
lista. Ademas los medios de produccién utilizados en el proceso
tienen el caracter mercantil tipico del capitalismo, tanto por la
forma de su produccion como por la forma de su distribucién y
aprobacion.

De esta manera, aunque los trabajadores “'por encargo’’ no estén
bajo la forma laboral tipica del capitalismo (un capitalista que con-
trata obreros para producir bienes destinados al mercado y acrecen-
tar su capital), se encuentran articulados a su estructura econémica.

(1) Jaramillo, Samuel. Hacia una teor/a de la renta del suelo urbano. Cede. Uniandes,
1978.
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En este caso, el trabajador tiende a sufrir una extraccién de
plusvalia absoluta. En primer lugar, se le extrae plusvalia en la
medida en que los costos de la mercancia producida sean —para el
consumidor que contrata al trabajador— menores que el costo pro-
medio en el mercado industrial; esto es lo que se da en la mayoria
de los casos, pues es esta ventaja la que hace que el consumidor
prefiera al trabajador “’por encargo”’.

Su peculiaridad estd, pues, en que la plusvalia que le es extraida
no es acumulada como capital por quien lo ha contratado, sino que
queda incorporada en un producto destinado al consumo y no a su
venta inmediata como mercancia.

Las condiciones laborales de este tipo de trabajo muestran el
caracter absoluto que en este caso suele tener la extraccion de plus-
valia. A primera vista el contrato “por encargo’’ parece ser venta-
joso, por cuanto daria movilidad para buscar las condiciones de
contrato mas favorables entre los diversos patrones ocasionales, sin
tener que permanecer atado a uno de ellos. Sin embargo, cuando el
trabajo “‘por encargo’’ se da en actividades o ramas economicas en
las que hay sobreabundancia de mano de obra, esta movilidad no es
resultado de una opcién del trabajador, sino de una forma de em-
pleo que con el servicio a particulares busca compensar la escasez de
plazas estables al servicio del capital, y que suele caracterizarse por
implicar periodos de desempleo entre un encargo y otro. Es este el
caso de la P.E.A. gue venimos analizando.

Durante los periodos de empleo, el trabajador tiende a intensi-
ficar su jornada de trabajo (laborando casi ininterrumpidamente
para sus sucesivos patrones) con el fin de poder sobrevivir durante
los posteriores periodos de desempleo. A esto coadyuva el hecho de
que, en esta modalidad de contrato, se suele acordar el pago de los
honorarios a la entrega del trabajo encargado; esto hace que el tra-
bajador tienda a laborar mds alld de la jornada normal, para poder
buscar cuanto antes otro ““encargo’’ que le asegure nuevos ingresos.

Bajo estas condiciones, esta modalidad laboral reportara a quien

la contrata la doble ventaja a que apunta el trabajo ‘‘a destajo’’: ase-
gura que la labor sera realizada en el menor tiempo posible y evita
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el pago de las prestaciones sociales que promete la ley a los trabaja-
dores establemente vinculados.

En la fase de produccion, la poblacion analizada también con-
tribuye como soporte de la extraccién de plusvalia al proceso de
acumulacion capitalista. Este tipo de vinculacién a la produccién
se da a través de tres formas directas de soporte y dos indirectas.

Entre las primeras, encontramos una forma de contribucién a la
extraccion de plusvalia —"“administracién y servicios para la produc-
cion”— que es propia de la produccién capitalista en general. Las
otras dos formas de soporte directo —reduccién del nivel medio de
salarios y oferta de fuerza de trabajo para los momentos de expan-
sion del capital— responden a dos funciones tipicas del E.I.R. en el
M.P.C.

Por su parte, las formas /indirectas de soporte a la extraccién de
plusvalia —abaratamiento de los costos de reproduccion de la fuerza
de trabajo y liberacién de fuerza de trabajo— resultan de mecanis-
mos de articulacién al capital mucho menos evidentes. Veamos en
detalle cada una de estas cinco formas.

(*) El soporte mas directo a la extraccion de plusvalia lo consti-
tuyen los asalariados que trabajan para el capital en las ocupaciones
clasificadas como “administracién y servicios para la produccién’
(5.2% de la poblacién ocupada, es decir 9.8% de los vinculados a la
produccioén) (cuadro 8).

A pesar de que esta parte de la P.E.A. no esté directamente en la
produccién ni su trabajo sirva para incorporar valor al objeto de
trabajo, su labor en la empresa (secretaria, aseo, celaduria, mensa-
jeria) coadyuva a mantener las condiciones administrativas y mate-
riales para ello. Es decir que aunque no sufra extraccion de plus-
valia, estd contribuyendo (asi sea mediante una labor secundaria)
a crear las condiciones para que le sea extraida a otros.

(*) En segundo lugar, la poblacion analizada sirve de soporte

directo para la extraccion de plusvalia porque el hecho mismo de
que una parte de ella esté ocasional o cronicamente desempleada
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permite al capital reducir el nivel medio de los salarios. Es esta la
articulacion fundamental del E.I.R. a la logica de funcionamiento
del M.P.C., lo cual es valido para la poblacién analizada no sélo
por el 8.4% de desempleados detectados en la P.E.A., sino por los
largos periodos de desempleo que se registran en ésta (cfr. cuadro
9).

En efecto, la abundancia de mano de obra en el mercado de
trabajo hace que, como cualquier mercancia, su precio disminuya.
Por tanto, aunque el desempleado no esté activamente vinculado al
capital, de hecho esta contribuyendo a aumentar la tasa de explota-
cion de quienes si lo estan (1),

La eficacia de este mecanismo dependera del volumen del exce-
dente de trabajadores que exista en cada rama de la economia y en
cada nivel de capacitacion técnica. Evidentemente es mas eficaz en
las ramas que utilizan intensivamente mano de obra poco calificada.

La abundancia de desempleados explica por ejemplo, la mencio-
nada practica de contratar personal no-calificado por pequefios
periodos de tiempo para reemplazarlo sucesivamente por nuevas y
temporales cohortes de trabajadores, de manera que las empresas
reduzcan sus gastos de prestaciones y cesantias y puedan incluso
pagar menos que el minimo legal.

También aumenta la eficacia del mecanismo nivelador de sala-
rios la escasa organizacion reivindicativa de los trabajadores en
ciertas ramas, lo cual en buena parte se explica por la institucién
de los contratos a corto plazo. De hecho, los pocos trabajadores
sindicalizados de la P.E.A. analizada (1.3% en el sector Centro-
Oriente) tienen un nivel salarial superior al promedio y una mayor
estabilidad laboral.

(*) La tercera forma de soporte directo a la extraccion de plus-
valfa, también constituye una funcion tipica del E.I.R. Consiste en

(1) Es de anotar que en su limite minimo el salario no se rige por lo que sefiale la
Ley (son muchas las formas de hecho que permiten pagar salarios mds bajos que el mfnimo
legal), sino por el balance que el trabajador pueda hacer entre el desgaste que implica la
labor y el costo de su minima subsistencia como fuerza de trabajo.
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que la poblacion laboral excedente constituye para el capital fuerza
de trabajo inmediatamente disponible en sus momentos de expan-
sién. De nuevo, es la mano de obra no-calificada la que cumple
bésicamente esta funcion.

Por definicion, el flujo de la fuerza de trabajo entre las diversas
ramas de la economia es en el capitalismo docil a los momentos y
ramas en que el capital se expande y contrae. La fiel respuesta de la
poblacién analizada a las exigencias de la expansion del capital se
expresa en las ocupaciones no-calificadas vinculadas a diversas ramas
de la economia.

Los datos muestran que la P.E.A. realiza en ellas una multiplici-
dad de funciones, ya sea pasando de una a otra (en los Barrios Cen-
tro-Orientales, el 16.6% cambié de ocupacién en un afio) o ejer-
ciendo varias simultdneamente. Esta multiplicidad no responde sé6lo
a la necesidad individual de suplir la inestabilidad laboral y los bajos
salarios con la blasqueda de nuevas fuentes de ingreso, sino a la
forma como esta P.E.A. responde a las mualtiples tareas (en especial
las menos calificadas) que exige la reproduccion del capital y de la
fuerza de trabajo a su servicio.

La funcion de garantizar fuerza de trabajo disponible para la
expansion del capital se ejemplifica claramente en la rama de la
construccién, que fue el eje de las politicas estatales de desarrollo
entre 1971 y 1975, recibiendo desde entonces un especial apoyo
del Estado colombiano; mediante politicas de captacion de ahorro
(a través de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda regidas por el
sistema U.P.A.C.) se buscaba hacer de esta rama la base para la
absorcion de mano de obra poco calificada.

Este sector logré vincular una apreciable cantidad de fuerza de
trabajo durante los periodos de auge (particularmente en 1973 y
1974) pero ha mostrado a través de sus notables fluctuaciones igual
facilidad para expulsar trabajadores en los momentos de crisis.

Dicho proceso se refleja en la considerable proporcion de nues-

tra P.E.A. vinculada a la construcciéon; pero también en el hecho de
que el 40.0% de quienes cambiaron o perdieron su ocupacion entre
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1975 y 1976 (afos de crisis para la construccion) provengan de
este sector econémico (cuadro 10). Asi, esta poblaciéon responde
eficazmente a las exigencias coyunturales de la expansion del capi-
tal. A lamovilidad geogréfica y econémicamente sectorial del capital
corresponde, pues, una igual movilidad de los sectores de poblacion
que se suponen ajenos a la dindmica de aquel.

La parte de la poblacion estudiada que mediante su labor aba-
rata los costos de reproduccion de la fuerza de trabajo se constituye
indirectamente en soporte de la extraccion de plusvalia.

Si disminuye sus propios costos de consumo o los de sectores
sociales similares estd reduciendo el nivel salarial que el capital debe
pagar para asegurar la reproduccion de la fuerza de trabajo. Si las
labores que realiza disminuyen los costos de consumo de sectores
calificados de la fuerza de trabajo (intelectuales, cuadros técnicos,
empleados medios y altos, y en general la llamada “pequefia bur-
guesia’’), esta parte de nuestra P.E.A. estd igualmente reduciendo
el costo del capital variable.

Y si, finalmente, lo que estd abaratando aquélla (asi lo esté ha-
ciendo en un minimo volumen) son los gastos de consumo de la
burguesia, se trata de una contribucion (generalmente en el renglon
de los servicios personales) a la reproduccion de los sectores de clase
que controlan el proceso de acumulacidn de capital y se benefician
de él.

(*) Comencemos por analizar como nuestra poblacion reduce
los costos de su propia reproduccién como fuerza de trabajo.

El ndcleo familiar del barrio popular, al igual que el de otros
sectores sociales, opera como mecanismo nivelador de los ingresos
diferenciales de sus miembros para conformar un ingreso familiar
que permita atender la subsistencia de sus componentes. Pero en los
barrios analizados, ademas de esta funcién bdsica, el ntcleo familiar
realiza una reduccion del costo de subsistencia de sus miembros,
superior a la que se da en los sectores de mayores ingresos.

A ello contribuyen los pequefios productores de materias primas
(por ejemplo, los chircaleros) o de medios de subsistencia {(alimen-
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tos, ropas, etc.) que destinan buena parte de su produccion al auto-
consumo de sus familias o a la venta en el mismo barrio o en otros
similares. El abaratamiento, en este ¢aso, se debe a los bajos precios
con que se ofrecen los productos y/o a los sistemas de crédito y
contreprestacion que rigen la mayor parte del comercio interno de
los barrios.

También contribuyen a reducir los costos de subsistencia ciertas
labores que realiza la familia del trabajador. Las labores domésticas
que realizan las amas de casa y la mayoria de los menores y ancia-
nos, apuntan de hecho a reproducir fuerza de trabajo activa o
potencial; es un trabajo que, aunque no sea remunerado, garantiza
ciertos servicios indispensables para los vinculados o vinculables al
proceso de produccion (alimentacién, vestido, aseo, cuidado de los
menores, etc.), minimizando los gastos por estos conceptos.

Finalmente, las amas de casa de estos barrios, ademas de realizar
las labores que se esperan de ellas en otros sectores sociales, también
abaratan el costo de subsistencia de la familia mediante la basqueda
continua de bienes de consumo baratos, dentro y fuera del mer-
cado, y fuentes de ingreso adicionales por el trabajo o por la caridad
publica.

Este mecanismo, llamado en los barrios populares el “rebusque’’,
incluye la consecucion de sitios de compra més baratos, de bienes
de consumo usados y de ayuda econ6mica en dinero o especie. En
los datos aparece un porcentaje minimo de personas que devengan
sus ingresos bdsicos de la ““caridad publica” (1.2%); pero de hecho la
gran mayoria de las familias recibe este tipo de ayuda ocasional o
permanente de parte de parroquias, fundaciones privadas, personas
particulares, funcionarios estatales o de los partidos politicos tradi-
cionales.

Son las amas de casa quienes investigan estas posibles fuentes y
quienes hacen los contactos y gestiones necesarias para conseguir y
mantener estas entradas adicionales.

Cualquiera que sea el monto de los ingresos adicionales asf

obtenidos, es claro que con ellos las mujeres sustituyen parcial-
mente el trabajo no pagado del jefe del hogar. Ello permite que el
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trabajador asalariado y su familia sobrevivan a pesar de que aquel
esté desempleado o reciba un salario inferior a los costos de mer-
cado de su supervivencia.

(*) La P.E.A. que reduce los costos de reproduccion de otros
sectores de la fuerza de trabajo (intelectuales, cuadros técnicos,
empleados medios y altos, etc.) estd constituida basicamente por
quienes hacen diferentes labores “‘por encargo’ y quienes se dedican
a los servicios personales.

El trabajador “por encargo” abarata los costos de consumo de
quien lo contrata, puesto que las condiciones peculiares en que pro-
duce (cfr. supra) le permiten ofrecer precios inferiores a los del
mercado normal.

Dado que la mayoria de estos trabajos (especialmente en el ren-
glén de la construccion), se realiza para sectores de la fuerza de tra-
bajo calificada, el trabajador “‘por encargo’” contribuye a la acumu-
lacion del capital reduciendo en alguna medida los gastos del capital
variable.

(*) Por otro lado, el porcentaje de la P.E.A. analizada que
trabaja en servicios personales (15.5% de la poblacién ocupada) tam-
bién contribuye al abaratamiento de los costos de reproduccion de
la fuerza de trabajo, en especial la de los sectores mas calificados.
Dentro de esta categoria la ocupacién mds representativa es el
servicio doméstico (10.2% de la poblacién ocupada).

Dada la abundancia relativa de fuerza de trabajo no calificada,
ciertas necesidades de reproduccién cotidiana de los sectores sociales
medios y altos no son cubiertas por los servicios estatales (el cuidado
de los nifios, por ejemplo) o por el uso de maquinas (para aseo, prepa-
racion de alimentos, etc.) como sucede en las sociedades capitalistas
avanzadas, sino por los mencionados “servicios personales”.

Tareas como el cuidado de nifios, ancianos o enfermos, el aseo
doméstico, la cocina y el lavado de ropas se convierten en fuente de
empleo ocasional o estable para el E.|.R. gracias al nivel peculiar-
mente bajo de salarios que caracteriza esos oficios; es ésto lo que
hace mas rentable al Estado y las empresas el que algunas necesida-
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des domeésticas y -cotidianas de ciertos sectores de la fuerza de
trabajo se resuelvan mediante los “‘servicios personales’’, pues esto
es menos costoso que ampliar el cubrimiento de las guarderias,
ancianatos, hospitales, etc.; y para los usuarios también son menos
costosos estos servicios personales, que la adquisicion de las maqui-
nas o el pago de los servicios comerciales que serian necesarios para
sustituirlos.

En esta forma, aunque el trabajo de quienes se dedican a los ser-
vicios personales no dé lugar a extraccion de plusvalia, son ocupa-
ciones que contribuyen como soporte indirecto a la extraccion de
plusvalia de otros sectores de la fuerza de trabajo.

(*) La daltima forma indirecta de soporte a la extraccion de plus-
valia también la ejercen las personas que trabajan en servicio domés-
tico. Consiste en que gracias a este trabajo especifico se libera
fuerza de trabajo femenina de otros sectores sociales.

Las mujeres que trabajan en servicio doméstico, ademés de
garantizar y abaratar la reproduccion de la fuerza de trabajo de su
propia familia, contribuyen a liberar en los sectores sociales medios
una cantidad no despreciable de fuerza de trabajo femenina (con
diversos grados de calificacion) que —sin la disponibilidad de muje-
res que la suplan en las tareas domeésticas a cambio de sueldos irri-
sorios— deberia permanecer en el hogar sin poder entrar en el mer-
cado laboral o prepararse para ello.

1.2.2. En la Fase de circulacion y distribucion de Mercancias

La segunda forma general de articulacion de la poblacién anali-
zada a la produccién capitalista, es su contribuciéon a la realizaciéon
de la plusvalia a través de la participacion en la distribucién y circu-
lacion de mercancias (14.0% de la poblacién ocupada).

(*) En las formas de circulacién o distribucion que reguieren
una inversion apreciable de capital, es evidente que a él se vincula
una parte de nuestra P.E.A. Nadie calificara como “marginales” a los
choferes al servicio de grandes industrias, ni a los empleados de
almacenes de diversas lineas comerciales que en esta categoria ocu-
pacional hemos incluido.
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Tampoco habra mayor dificultad para admitir la vinculacion al
proceso productivo de los choferes de transporte de carga, que se
dedican en su gran mayoria al transporte de materiales de cons-
truccion.

(*) Por ser menos evidente su vinculacién, los duefos de las
pequefias tiendas de Barrio y los vendedores callejeros (8.2% de la
poblacién ocupada) han sido con frecuencia calificados como ““mar-
ginales”. Sin embargo, ellos participan —bajo otras formas y en las
escalas minimas de inversion— en las tareas de ampliar la distribucion
y circulacién de las mercancias del gran capital (y en menor medida’
de las pequefias industrias familiares de comestibles) para llegar a
ciertos tipos de consumidor.

Los productos que encontramos en las tiendas de Barrio o en
los puestos de los vendedores callejeros hacen parte de la produc-
cion de grandes firmas industriales. Segin un reciente estudio (1),
los principales renglones de comercio en las pequefias tiendas son
cervezas y gaseosas, productos alimenticios elaborados (aceite,
manteca, azucar, café, chocolate, harinas, avenas, arroz), y otros
productos de consumo directo (jabdén, analgésicos, etc.). En los
puestos callejeros predominan los cigarrillos, confites, pasabocas,
etc. (2).

Se trata entonces de pequefios distribuidores finales de firmas
tan poderosas como Bavaria, Grasco, Nestlé, Quaker, La Rosa, Noel,
Colombina, Jack-Snacks, Compafilfa Colombiana de Tabaco, etc.
Un estimativo de los volUmenes de capital que se movilizan a través
de estas formas de distribucién revela su importancia para ese tipo
de industrias, dado el nimero de vendedores callejeros en una
ciudad como Bogoté (3) y la proliferacion de tiendas en los Barrios
Populares.

(1) Salazar .. y Londofio S. Economia de la tienda de Barrio: una exploracién sobre
trilogia tienda - tendero - familia. Trabajo presentado al concurso de Investigacién Comer-
cial de FANALCO' Medellin, 1982.

(2) INVAL (en colaboracién con el Programa de Educacién para Vendedores Ambu-
lantes de Bienestar Social del Distrito). Censo de trabajadores callejeros en Bogots, 1981-
1982. Documento de trabajo, 1983. Segtin los resultados del Censo, gproximadamente el
50%de los puestos callejeros distribuye productos industriales.

50



Queda claro que mediante ellos el gran capital industrial esta
ampliando su cubrimiento a un costo de circulacion muy inferior al
del comercio de mediana y gran escala, ya que los gastos de trans-
porte, almacenamiento y locales son prdcticamente nulos; con ésto,
el capital industrial no sdlo gana en presencia geografica sino, lo que
es mas importante, hace sus productos mas asequibles a amplios
sectores de la poblacion.

Para este Ultimo efecto es peculiarmente importante la tienda de
Barrio. Ella dispone de mecanismos de crédito que permiten a éstos
sectores del E.I.R. ampliar un poco su escasa capacidad de consu-
mo; estas formas de crédito escapan a la légica de las reglas comer-
ciales generales y se sustentan en las multiples relaciones sociales
existentes entre los duefios de tienda y sus vecinos. Gracias a ellas, .
cierta elasticidad en las formas de cobro compensa los eventuales
sobreprecios.

Una vez analizadas las formas y mecanismos a través de los
cuales la poblacion objeto de este estudio contribuye a la acumula-
cion capitalista, es necesario considerar las condiciones de vida
a que da lugar este tipo de vinculacién a la produccién.

(3) Ibidem. EI Censo de trabajadores callejerosarrojé un estimativo de cerca de 20.000
negocios callejeros.
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II. LAS CONDICIONES MATERIALES
DE VIDA DE LOS BARRIOS POPULARES

El andlisis de los niveles y condiciones en que se da la reproduc-
cion de los barrios populares en cuanto fuerza de trabajo se inicia
con la presentacion de los datos sobre el monto y estabilidad de sus
ingresos, en cuanto ellos son resultado del caracter de su articula-
cion al sistema productivo y determinantes inmediatos de sus
niveles de consumo.

La particularidad de los mecanismos de consumo, derivada de
los niveles de ingreso, genera una compleja red de relaciones socia-
les; ello hace necesario, como un segundo paso del presente capitulo,
el analisis de tres instancias-agentes que se constituyen en mediacio-
nes entre la vinculacion a la produccion de estos sectores sociales
y sus condiciones de reproduccion como fuerza de trabajo: la fa-
milia extensa, el barrio popular y la politica social del Estado.

A partir de esta perspectiva, se abordara en loscapitulos 11y 1V
el examen de las condiciones de vida como un campo contradictorio
en el cual el sistema, si bien se reproduce articulandolo a su proceso
de reproduccién politica (caso de la salud) y econdmica (caso de la
vivienda), encuentra también sus propios |imites.

2.1. Monto vy estabilidad del ingreso

En el M.P.C. las condiciones de vida de cada clase o sector de
clase estan determinadas por el tipo de vinculacién al proceso pro-
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ductivo de cada uno de ellos; dicha vinculacién determina el nivel
y estabilidad del ingreso y éste el acceso a los bienes y servicios que
definen sus condiciones materiales de vida.

Las formas en que la poblacion analizada se vincula a la estruc-
tura de la produccion le imponen una escasa participaciéon en el
excedente social. En efecto, sea que se vinculen directamente a la
produccion capitalista o que lo hagan indirectamente, la tendencia
general son los ingresos relativamente bajos, por las condiciones que
caracterizan estos tipos de vinculacion: el porcentaje de tiempo rela-
tivamente alto en que los trabajadores estan desempleados, la escasa
capacitacion técnica, y la ubicacion en ocupaciones muy afectadas
por la disminucioén en los salarios que produce la competencia de los
efectivos desempleos del E.I.R.

La base empirica para el estudio del nivel del ingreso en nuestra
poblacion tropieza metodoldgicamente con el obstdculo de la con-
fiabilidad de la informacion censal en este aspecto, ya que la obten-
cion de datos relativamente validos sobre el ingreso requiere un con-
tacto especialmente prolongado con la poblacién (1).

Por ello limitaremos el andlisis detallado de este aspecto a los 4
Barrios Centro-orientales, ya que el tamafio y el tiempo de contacto
con los sectores Sur y Nor-oriental no permiten contar con la infor-
macion necesaria para ello.

El ingreso familiar promedio (2) asciende a $2.734 (en pesos de
1976), el cual es inferior al costo de la canasta familiar para obreros
calculada por el DANE en diciembre de 1975 ($2.943) (3).

La distribucion de la P.E.A. segln el nivel del ingreso personal
mensual arroja un promedio de $1.414 {(cuadro 17), que correspon-

(1) Este contacto es necesario para superar no solo la desconfianza natural que pro-
duce cualquier Censo en este punto, sino el hecho de que la inestabilidad del ingreso de
buena parte de |la poblacion hace que ella misma ignore el monto mensual promedio.

(2) Calculado con base a los promedios de ingreso personal, personas econdmica-
mente activas del hogar (1.9) y tamafio de hogar (5.4 personas).

(3) DANE, Boletin de economia No. 30; pesos corrientes.
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Cuadro No. 17
P.E.A. segiin monto del ingreso personal mensual

Barrios Sucre, San Martin P, Pardo Rubio, Bosque Calderon Bajo.
Bogotd, 1976

Ingreso Mensual No. % % Acumulado
(Pesos corrientes)

Hasta $600 156 27.5 27.5
601 - 1.000 66 11.6 39.1
1001 - 1.500 150 26.4 65.5
1501 - 2.000 108 19.0 84.5
2001 - 2.500 45 7.9 92.4
2501 - 3.000 22 3.9 96.3
3001 - 4.000 11 1.9 98.2
4001 - 8.000 10 1.8 100.0
Total 568 100.0
Promedio $1414.4
Sin informacién 49

deria a $6.845 de 1982 (1) y apenas supera el salario minimo legal
vigente en ese momento ($1.200).

La mayoria de la P.E.A. (65.5%) se concentra en los tres rangos
mas bajos. Del total, el 92.4% ganaba menos de $2.500. Entre $2.501
y 3.000 sblo se ubica el 3.9%, entre los que se encuentran los maes-
tros de obra y otros trabajadores calificados, asi como algunos due-
fios de negocios y tiendas y las pocas secretarias y auxiliares de
contabilidad que existen en el sector. Entre $3.000 y 4.000 estan
algunos duefios de tiendas grandes, choferes de taxis, de buses, etc.
Y por encima de $4.000 so6lo se encuentra el 1.8%, conformado por

(1) Deflactado por el Indice de Precios al Consumidor del DANE para obreros en
Bogota.
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miembros de un ““clan” propietario de taxis y volquetas dedicadas al
transporte de materiales para construccion.

En el caso de los Barrios examinados es especialmente impor-
tante ampliar el analisis de los ingresos a la consideracion de su
origen, pues éste refleja la estabilidad de los ingresos del trabajador.
Para ello basta recordar que, segun el cuadro No. 11, solo una quin-
ta parte de la P.E.A. recibe “‘sueldo’’, es decir, tiene entradas fijas y
prestaciones sociales. La mayoria vive de jornal (44%) o de dife-
rentes formas de trabajo independiente, o sea que estd abocada a
entradas economicas muy fluctuantes bajo las cuales los periodos
de desempleo no estan atenuados por la disponibilidad de cesantias.
Ello implica también que la mayoria de los hogares carece de posibi-
lidades de ahorro y que, por no poder garantizar entradas perma-
nentes, quedan generalmente excluidos de la obtencion de crédito
comercial para fines de consumo o inversion.

El esclarecimiento de los nexos que ligan al capital con el Barrio
popular desde el punto de vista de las condiciones materiales de
vida, exige extender el andlisis méas alla del campo del ingreso.

En efecto, aunque el tipo de vinculacion a la produccion deter-
mina estructuralmente las condiciones de vida a través del ingreso,
ellas no se dan como reflejo directo de los tipos de vinculacion a la
produccion. Esto se debe a que hay una serie de elementos media-
dores entre aquellas y éstos. Para el caso de la poblacion estudiada
es necesario sefalar tres mediaciones fundamentales: una valida
especificamente para los Barrios analizados y los de caracteristicas
similares (la familia extensa), otra valida para los sectores urbanos
de bajos ingresos (el Barric Popular) y una Gltima de caracter gene-
ral (la politica social del Estado). Los tres numerales siguientes
apuntan a caracterizar cada una de estas mediaciones.

2.2. La "“familia extensa’” (1)

La primera mediacidn en las condiciones de vida de la poblacion
estudiada, es el tipo de familia que en ella encontramos. Las formas
de esta mediacion no parecen ser generalizables al E.|.R. en cuanto
tal; no obstante, en los sectores populares urbanos ella tiene una
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innegable vigencia cuyo grado depende de las circunstancias histo-
ricas de asentamiento en el espacio urbano.

En los Barrios Orientales, las condiciones materiales de vida
estan mediadas por un tipo de familia que hemos denominado “fa-
milia tradicional extensa’’, cuyas caracteristicas permiten la sub-
sistencia de estos sectores a pesar de sus precarios e inestables ingre-
sos. Esto hace que el papel que tiene usualmente la familia como
agente inmediato de la reproduccion biolégica de los individuos,
adquiera en este contexto una eficacia mucho mayor.

Las condiciones peculiares en que los Barrios estudiados se han
originado y reproducido hasta conformar la actual poblacion (ver
Anexo), han permitido el mantenimiento de una serie de relaciones
sociales mas o menos institucionalizadas entre los diversos ntcleos
familiares, relaciones que atentan las dificiles condiciones de vida
que los individuos deberian tener si nos atuviéramos Unicamente
a la forma de su vinculacion a la produccion. Fenébmenos como los
bajos salarios, el frecuente desempleo y la inestabilidad laboral
harian inexplicable la supervivencia de muchos habitantes del sector
y el por qué no tienen que acudir a los recursos de supervivencia
caracteristicos de las capas lumpenizadas.

Esto es posible gracias a la mediacion de la familia entre las con-
diciones del trabajo y las del consumo, lo cual la convierte en ele-
mento decisivo para la supervivencia del E.I.R. Para comprender
esta mediacion es necesario remitirnos a la conformacion de los
Barrios analizados cuyo principal origen es la migracion campesina
a la ciudad (cuadro No. 5).

Aunque al llegar a la ciudad las unidades familiares se integran a
la estructura capitalista de produccioén, desde el punto de vista de su
reproduccion como fuerza de trabajo conservan practicas sociales y
econémicas mas propias de las formas precapitalistas.

(1) Un analisis mas detallado de esta mediacion en los Barrios Centro-Orientales ha
sido publicado bajo el titulo La estructura familiar en los sectores populares urbanos
(Ed. CENPAFAL. Bogota, 1982). Ademas de los datos demograficos y los factores econé-
micos agui expuestos, en ese articulo hemos considerado el tipo de relaciones sico-afecti-
vas que se dan en la familia bajo este contexto social.
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El tipo de familia tradicional extensa da unidad a ciertos meca-
nismos no capitalistas que encontramos en las formas de reproduc-
cion de la fuerza de trabajo. Se trata de la familia constituida por
intensas formas de relacion socio-econdmica entre varios nucleos
familiares, vinculando asi a parientes de segundo y tercer grado
pertenecientes a mas de dos generaciones. A este rasgo esencial de
la familia extensa se asocian la fuerte autoridad paterna y generacio-
nal, la prole numerosa y abiertas manifestaciones de opresion a la
mujer.,

En la familia nuclear se tiende hoy a la disminucién de la autori-
dad paterna y generacional, a la critica de la opresion de la mujer y
al aislamiento del nicleo familiar con respecto a otras generaciones
y otros parientes.

La situacion de nuestra poblacién es muy distinta. Como se
senald en el numeral 1.1, los datos de 4 Barrios muestran que gran
parte de la poblacion pertenece a grupos familiares compuestos
por tres o mas familias nucleares, conformando “‘clanes’ que cubren
dos terceras partes del total de la poblacién. Esto muestra ya un
alto grado de interrelacion entre las familias nucleares que estad/sti-
camente aparecen como independientes entre si. La familia extensa
se dispersa espacialmente en el barrio, debido a las exigencias pecu-
liares de la posesion de la tierra, conformando nicleos aparente-
mente independientes; pero en realidad estos se conservan unidos
por la red de relaciones econémicas del clan.

Esta interrelacion estéd reforzada por otros dos fendmenos: la
tendencia de los individuos a escoger conyuge entre las personas de
los mismos barrios, vy la instituciéon del “compadrazgo”. Ambos he-
chos tienen el objetivo de fortalecer o establecer relaciones socio-
econdmicas entre dos clanes o vincular una familia nuclear aislada
a alguno de ellos (1).

(1) En el compadrazgo, por ejemplo, el criterio de seleccion de los padrinos es econo-
mico: buscar personas, generalmente de los mismos barrios, que tengan un cierto poder
econdmico, a las cuales se pueda recurrir en caso de necesidad y de las cuales se esperan
beneficios en determinadas ocasiones (Navidad y/o cumpleafios del ahijado principal-
mente). De esta forma, las principales festividades familiares, en especial de caracter reli-
gioso (bautismo, primera comunién, matrimonio), se convierten en otras tantas ocasiones
de crear o reforzar una relacion social que perm|te a la familia asegurar a cada uno de sus
hijos un apoyo econémico.

57



La necesidad de enfrentar las dificiles condiciones materiales de
vida que resultan de las formas de vinculaciéon ocupacional domi-
nantes, explica el mantenimiento de este tipo de estructura familiar.

La funciéon econdmica de la familia se da, en el Barrio Popular,
en tres principales instancias: la red de relaciones sociales propias
del c/an familiar, que garantiza la subsistencia de sus nucleos; el
ntcleo familiar como aglutinador, redistribuidor y administrador de
los ingresos de sus miembros; y la gestion de las mujeres, que reduce
el costo de la reproduccion de la unidad familiar no sélo con su pro-
pio trabajo, sino a través del mecanismo del “rebusque”.

En el numeral 1.2 ya se analiz6 en detalle la funcién econémica
del ntcleo vy de la mujer en la reproduccién de la fuerza de trabajo.
Veamos pues, el papel econémico del clan. La pertenencia al clan
familiar permite a los individuos el acceso a los mecanismos de pres-
tacién —contraprestacion que le garantizan el apoyo econémico de
otros nlcleos. Este mecanismo significa que quien reciao apoyo en
un momento de necesidad esta obligado a retribuirlo cuando esté en
capacidad de hacerlo.

Por ejemplo, en el caso del desempleado cronico o del trabaja-
dor con salario inferior al de subsistencia, los familiares inmediatos
(familia nuclear) y/o los familiares mediatos (clan o familia extensa)
y/o los compadres o amigos, se encargardn de cubrir ocasional o
continuamente sus necesidades econémicas y las de quienes depen-
den de él. Se crea asi una red de apoyo reciproco entre casi todas
las familias de los barrios, por la cual las relaciones familiares ejer-
cen un papel de redistribucion y nivelacion efectiva de los ingresos
que recibe cada individuo o cada familia nuclear.

Pero la familia extensa también es mediadora econdmica en
cuanto facilita el acceso a fuentes de trabajo y a la preparacion téc-
nica necesaria para ello. Las relaciones econdmicas entre los clanes
incluyen no solo la redistribucién de los ingresos sino el acceso del
pariente o del ahijado a las plazas de trabajo con las que tiene con-
tacto el clan.

Por esto, buena parte de la P.E.A. se inicia en el trabajo como
ayudante de un familiar o de su padrino, o gracias a la “‘recomenda-

58



cion” de uno de ellos. De aqui la relativa homogeneidad que en
cuanto ocupacién encontramos en cada una de las familias dentro
de un mismo clan, la mayoria de los individuos trabaja en un mismo
oficio (construccién, mecanica, transporte, servicios a una misma
institucién) o vive de un mismo negocio (tienda en el barrio, puesto
de venta ambulante, etc.). Asi, aunque por su impreparacién téc-
nica un individuo no tendria acceso a un determinado oficio, el
hecho de pertenecer a un clan familiar le permite hacerlo, e incluso
le da acceso a otras posibilidades de las que hard uso en caso de
desempleo; con frecuencia es el clan familiar el que cubre los gastos
de aprendizaje técnico del individuo (por ejemplo, compartiendo el
salario con el ayudante que no estd “‘en némina’”), mientras éste se
capacita para lograr su propio salario.

En este contexto, la fecundidad adquiere un especial caricter
economico. Los hijos son la tGnica seguridad para la vejez de los pa-
dres, dada la ausencia de seguridad social y la imposibilidad de
ahorro. Ellos son bdsicamente fuerza de trabajo que cuanto antes
debe comenzar a producir. A mas hijos mayor posibilidad de ingreso.
La inversion de tiempo y recursos que en ellos se hace durante la
infancia y adolescencia es relativamente escasa y rapidamente com- ,
pensada por su pronta incorporacién a las labores del hogar o al
trabajo remunerado. Puede afirmarse, pues, que en la asociaciéon
inversa que tantos estudios han hallado entre el nivel de ingresos
familiares y la fecundidad, el factor dominante es el primero y no
—como se afirma generalmente— el segundo.

Bajo este conjunto de condiciones econémicas en que se da la
mediacién de la familia, es necesario sefialar que las practicas politi-
cas e ideolégicas de los individuos parecen responder en gran me-
dida a la fidelidad y “sintonia” ideolégicas a que obliga el haber
recibido un apoyo econdmico de la familia o del compadre. Este
tipo de contraprestacion a una prestacion econdmica, explicaria en
parte la escasa heterogeneidad que se da en la préctica politico-ideo-
I6gica de la poblacion, pues la eficacia y cubrimiento de la red
econémica entre las familias hacen que las posiciones u opiniones
individuales, gremiales o generacionales vayan siendo absorbidas o
reprimidas por los intereses de los clanes econdmicamente mas
poderosos.
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Es decir que las actitudes y acciones politicas ante la estructura
general del poder no se definen por opciones personales, sino por el
papel que asuma el clan en la estructura local de poder y, por esta
via, en la estructura politica general.

2.3 El barrio popular

El Barrio Popular es la sequnda mediacion entre la vinculacion a
la produccion y las condiciones de vida de los sectores urbanos de
bajos ingresos.

El Barrio —como zona residencial— es fundamentalmente un
espacio destinado a la reproduccion de la fuerza de trabajo. Y dado
que el suelo urbano tiene precios diferenciales, la segregacion social
del espacio hace que los diversos barrios tiendan a aglutinar sectores
sociales relativamente homogéneos en cuanto a su nivel de ingresos,
pero no necesariamente en cuanto a su vinculacion a la produccion..

Sin embargo, en los niveles de mas bajos ingresos la distribu-
cién espacial de la poblacion urbana tiende a aglutinar también las
formas mas inestables y menos calificadas del EIR.

La ubicacion de éstas en zonas especificas de la ciudad se consti-
tuye en una mediacion esencial para sus condiciones de vida, en la
medida en que ello convierte a estos sectores sociales en objeto de
un tratamiento especifico por parte de las politicas urbanas del
Estado.

Mientras para los demds sectores la infraestructura y los servi-
cios publicos son parte constitutiva del espacio que ocupan, estos
deben procurérselos por sus propios medios, dado que el espacio
donde deben ubicarse carece de tal adecuacion. Como veremos en el
numeral 4.1., ello se hace normalmente por el trabajo de los mismos
pobladores quienes realizan las obras basicas (vias de acceso, redes
de energia, acueducto, alcantarillado, etc.), labor que eventualmente
es complementada con auxilios estatales.

Esta inversion del Estado en obras de servicios publicos e infraes-
tructura para los barrios populares se da a través de un juego de
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negociaciones entre los funcionarios de las entidades oficiales, los
intermediarios de los partidos politicos tradicionales y los grupos
que detentan el poder local en cada Barrio. Estos Gltimos son expre-
sién de una jerarquia de poder que es controlada por los clanes fa-
miliares mas solventes, ya que son estos los que tienen mas posibi-
lidad de convertirse en acreedores econdmicos de sus vecinos.

Ello significa que un ntcleo familiar solo puede acceder a los servi-
cios publicos a través de esa jerarquia de poder, pues es el Gnico me-
dio para lograr el concurso de sus vecinos y de las entidades oficiales.

Lo anterior es igualmente valido para los diferentes programas
oficiales e incluso privados que pretenden beneficiar a los pabladores
mediante la oferta de cualquier bien o servicio. El acceso a los servi-
cios locales de salud, programas asistenciales de nutricion, becas,
guarderias infantiles, etc., estd generalmente controlado por quienes
detentan ese poder local, y a través de ellos por las instancias que
agencian la reproduccion politica e ideologica del Estado en estos
sectores sociales.

Asi, la consecucion de los bienes o servicios que otros sectores
tienen relativamente asegurados (alimentos, vivienda, educacioén, e
incluso la misma posibilidad de obtener un trabajo remunerado) se
convierten, para esta parte del E.|.R., en elementos de supervivencia
que debe negociar politicamente.

Como resultado de esta forma peculiar en que el Estado ejerce
la politica social dirigida entre sectores del E.I.R., la residencia del
individuo en el Barrio Popular se convierte en un elemento de inne-
gable importancia para sus condiciones materiales de vida.

Si a este factor econédmico se afiade el hecho de que las relacio-
nes sociales locales estdan en gran parte constituidas por la red de
control y apoyo de los clanes familiares, es comprensible que
—desde el punto de vista idecldgico— sea el Barrio el que dé identi-
dad social al individuo.

La pertenencia a determinado Barrio sustituye entonces la au-
sencia de identidad de clase o de gremio en el E.I.R. Este localismo,
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que tanto dificulta la unidn de diferentes Barrios en torno a intere-
ses comunes, es claramente fomentado por los lideres de cada
Barrio. Por definicion, el dominio del “‘gamonal” (sintesis de la es-
tructura de poder local) es un dominio delimitado territorialmente;
su implantacion y reproduccion implican la creacion y defensa de
un ““espacio de control”. Esto se expresa en la tendencia del gamo-
nal a controlar todo evento sucedido en “‘su’’ territorio, mediante
mecanismos de dominacidn que practicamente hacen de cada barrio
un feudo (1).

2.4 Lapolitica social del Estado

Una de las caracteristicas del moderno Estado capitalista es su
tendencia a crear administrativamente las condiciones necesarias
para la reproduccion de la fuerza de trabajo.

Pero en el capitalismo periférico, los recursos estatales dedica-
dos a la reduccion del costo de reproduccion de la fuerza de trabajo
s6lo logran en escasa medida atenuar la miseria que las particularida-
des del proceso de acumulacién producen en amplios sectores de la
fuerza de trabajo.

En estas formaciones sociales los servicios estatales basicos
(seguridad social, salud, educacion, servicios publicos) no cubren
toda la poblacion a que hipotéticamente van dirigidos, porque
buena parte de ella no alcanza a pagar sus costos (a pesar de ser infe-
riores a los del mercado), y quienes si pueden hacerlo crean una
demanda ampliamente superior a la capacidad de la oferta estatal.

Por ello, el Estado se encuentra con una demanda creciente pro-
veniente del E.I.R. que es claramente explicable: a diferencia de
otros sectores que disponen de ingresos suficientes para comprar los
servicios en el mercado capitalista o que tienen acceso a los servicios
de las grandes empresas, el E.I.R. depende en gran medida de los
servicios estatales para asegurar su supervivencia y reproduccion.

(1) De alli que el rechazo a toda accién no controlable por el gamonal se legitime con
argumentos ‘‘chauvinistas” que, al condenar lo extrafio a "la comunidad", reproducen los
mecanismos ideolGgicos que sustentan, entre otras cosas, el nacionalismo.
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Pero, dado que el Estadc no puede afectar sustancialmente el
proceso de acumulacién capitalista que genera permanentemente al
E.I.R., se encuentra estructuralmente incapacitado para atender
adecuadamente a las condiciones de vida de éste, asi logre cubrir en
mejor forma las necesidades de otros sectores sociales (por ejemplo,
la fuerza de trabajo vinculada a la gran industria).

En este contexto, la gestion estatal frente al problema de estos
sectores del E.I.R. urbano adquiere una modalidad especifica. Ante
la imposibilidad de atender los requerimientos de bienes y servicios
de los Barrios Populares, el Estado utiliza su situacion cronica de
necesidad para condicionar la asignacion de los escasos recursos ofi-
ciales a la adhesion politico-ideologica (y especificamente electoral)
al orden politico vigente.

Esto se logra a través de organismos especificos que, bajo la su-
puesta funcién de agenciar localmente politicas y programas de asis-
tencia y promocion a los Barrios Populares, cumplen de hecho el
papel de controlar y canalizar la oFganizacién de estos sectores en
torno a sus necesidades materiales comunes.

Estas instituciones cumplen un triple papel:

— Son mecanismos de reproduccién politica del sistema, porque
es através de estas organizaciones que se reprimen, por lavia del para-
lelismo, las posibilidades de organizacién auténoma de la poblacion.

— Son mecanismos de dominacién ideologica, en la medida en
que articulan tanto valores y mecanismos de cooperacion como for-
mas arcaicas de dominacion alareproduccion ideoldgica del sistema.

— Son mecanismos de dominacion econdmica, porque a través
de estas organizaciones se utilizan los recursos humanos y materia-
les de la comunidad para abaratar el costo de las obras y servicios
que el Estado deberia realizar, en especial las de infraestructura; con
los programas de ‘“‘autogestion” (basados en el supuesto ideoldgico
de que la Unica solucion a la pobreza es que los mismos pobres hagan
trabajos extras para salir de ella) el Estado busca neutralizar las
contradicciones que, a nivel de las condiciones materiales de vida,
produce la existencia del E.I.R.
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A través de este tipo de organizaciones estatales de nivel local,
entre las cuales es necesario destacar las Juntas de Accion Comunal
por su cubrimiento y eficacia, el Estado logra canalizar y adecuar las
mas diversas necesidades de los barrios populares (infraestructura
fisica, servicios de salud, nutricion y educacion, actividades cultura-
les y deportivas, etc.) a la reproduccion politica e ideoldgica del
sistema, neutralizando el surgimiento de movimientos reivindicativos
contrarios a sus intereses.

Ahora bien, la eficacia de estas organizaciones oficiales reside en
que estan disefiadas para articularse a la estructura local de poder
conformada por el juego de intereses entre los clanes familiares que
dominan en cada Barrio. Es decir que buena parte de la eficacia
politico-ideologica de las formas de presencia estatal en los barrios
populares se explica por un cambio de contenidos en las formas
originales de control y solidaridad familiar que, al mantenerse en un
contexto social diferente, son canalizadas a favor de las fuerzas
politicas dominantes.

Asi, esas formas de control estatal adectan la familia extensa y
la estructura social del Barrio Popular, como mediaciones de las
condiciones de vida del E.l.R., a la estructura politica vigente a
través del clientelismo, un mecanismo econémico y politico de
especial importancia para la reproduccion del Estado colombiano.
A su analisis dedicaremos el Capitulo V.
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I1l. LA SALUD EN LOS SECTORES
POPULARES:

SINTESIS DE LAS CONDICIONES
DE VIDA'Y CAMPO DE REPRODUCCION
POLITICO - IDEOLOGICA

El problema de la enfermedad ha sido tradicionalmente acep-
tado como espacio exclusivo de la ciencia médica. A ella corresponde
por tanto el desarrollo y aplicacién de las formas y mecanismos para
enfrentarla.

Desde la perspectiva del modelo médico tradicional, el problema
de la enfermedad en los sectores populares es reducido al acceso a
los servicios médicos y a la infraestructura en que éstos se apoyan.
Pero las evidentes limitaciones de tal modelo para enfrentar esta
situacion hacen necesario un replanteamiento de la definicién
misma del problema: un cuestionamiento a la definicion de la
enfermedad, a partir del anélisis de sus determinantes.

Esto permitird develar el cardcter de control politico que ad-
quiere el acto médico tradicional y sus formas terapéuticas al ser
impuestos por el Estado como marco dominante de resolucién del
problema, que oculta sus verdaderos determinantes. La enfermedad
se convierte asi en un nuevo campo de reproduccion politico-ideo-
l6gica del orden social y el médico en un agente de control.

El nivel de salud de una poblacién sintetiza sus condiciones
materiales de vida. No es posible, por tanto, hablar del problema de
salud al margen de las condiciones concretas que la determinan para
cada sector de poblacion.

65



La vinculacion diferencial de cada sector a la estructura produc-
tiva implica condiciones distintas de consumo basico, de vida coti-
diana, de trabajo, de exposicion a riesgos y ambientes que, en con-
junto, dibujan el perfil de su morbi-mortalidad. Siendo distintos los
determinantes de la enfermedad y de la muerte para cada sector
social, el diagnostico y las formas terapéuticas tendrian que definirse
en funcion del carécter especifico de estos determinantes.

El analisis del tipo de enfermedades propias de la poblacion
analizada es, entonces, el punto de partida para el anélisis de las for-
mas adecuadas de enfrentarla en este tipo de poblaciones.

3.1. Los indicadores de salud en los barrios orientales

Para detectar el tipo de morbilidad dominante en esta poblacion,
se ha tomado una muestra de los diarios de consulta de los puestos
de salud de los Barrios a donde aquélla acude con més frecuencia.

La muestra, que incluyé en un 65% casos de poblacion menor
de 15 afios, arrojo como primeras causas de consulta las siguientes
(cuadro No. 18): parasitismo intestinal (16.2%), gastroenteritis
(11.6), enfermedades bronquiales (8.4), enfermedades carenciales
(desnutricién, avitaminosis, anemia, etc.: 8.3%), enfermedades
infecto-contagiosas (7.0) y amigdalitis (6.0). Estas causas, que re-
presentan el 57.5% del total de casos de la muestra, revelan el sig-
nificativo peso que en esta poblacion tiene la morbilidad directa-
mente derivada de la carencia de prevenciones basicas al medio
ambiente y la deficiencia alimentaria.

Este tipo de morbilidad, sin embargo, no es exclusiva de la
poblacién aqui considerada. Pese a que las estadisticas no discrimi-
nan la morbilidad por sectores sociales, las primeras causas de mor-
bilidad infantil en el pafs (cuadro No. 19) alcanzan a reflejar el peso
de la morbilidad propia de poblaciones similares a la analizada, la
cual se define por la vulnerabilidad de nifios y adolescentes a situa-
ciones carenciales, a la ausencia de controles minimos, a factores
ambientales nocivos y —con frecuencia— a los efectos del trabajo
fisico desde muy temprana edad. Las principales causas de morta-
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Cuadro No. 18

Consultas Externas segln diagnostico médico

Barrios S. Martin de L., S. Jacinto, S. Rita, Molinos del Sur,
S. Luis-Sureiia.
Bogotd — 1981

No. %

— Sistema Digestivo: 341 32.0
Parasitismo intestinal 172 16.2
Gastroenteritis 124 11.6
Gastritis, Ulcera 8 0.7
Otros y no-definidos 37 35

— Sistema Respiratorio: 206 19.4
Bronquiales 89 84
Amigdalitis 64 6.0
Bronquitis, Bronconeumonia 32 3.0
Sinusitis 2 0.2
Otros y no-definidos 19 1.8

— Sistema Cardio-Vascular: 49 4.6
Vdrices 16 1.5
Hipertension 2 0.2
Otros y no-definidos 31 29

— Sistema Osteo-Muscular 45 4.2
Artritis 20 1.9
Reumatismo 15 1.4
Otros y no-definidos 10 0.9

— Sistema Genito-Urinario 12 1.1
— Gineco-Obstétrico: 59 5.5
Embarazo, Puerperio 40 3T
Otros y no-definidos 19 1.8
contindia
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continuacion del Cuadro No. 18

No. %

— Neuro-Siquiatrico: 76 7.2
Cefalea Tensional 28 2.6
Neuritis 27 2.6
Enfermedad mental 12 1.1
Parélisis 5 0.5
Otros 4 0.4
— Organos de los Sentidos: 52 49
Conjuntivitis 25 2.3
Otitis - 16 1.5
Deficiencia Visual 4 0.4
Otros 7 0.7
— Dermatologica: 31 29
Dermatitis 24 2.2
Otros 7 0.7
— Carenciales: 88 8.3
(Desnutricién, Avitaminosis 51 4.8
Anemia y otras carenciales) 35 3.3
— Infecto-contagiosas 74 7.0
— Inmuno-Prevenibles 31 2.9
1064 100.0

Otras y mal definidas 136

lidad entre los menores de 15 afios a nivel nacional (cuadro No. 20)

se relacionan nuevamente con el mismo tipo de fendmenos.

Por otra parte, los indicadores del acceso a los servicios de salud
permiten apreciar que, dada la estructura ocupacional de los Barrios
Orientales, la gran mayoria de sus habitantes estd excluida del sis-
tema de seguridad social. Segin el cuadro No. 21 s6lo un escaso
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Cuadro No. 19

Morbilidad en menores de 15 afios seg(in seis primeras causas (porcentaje)

Colombia — 1976

Menores de 1 Afio

1 a4 Aros

5 a 14 Afos

Gastroenteritis y co-
litis

Enfermedades parti-
culares de la primera
infancia, mal defini-
das e inmaturidad no
calificada.

Bronconeumonia y
bronquitis aguda.

Infecciones del re-
cién nacido.

Bronquitis cronica

33.7

12.9

9.6

7.1
4.3

Gastroenteritis y co-
litis

Neumonia
Bronquitis crénica

Causas mal definidas
y desconocidas

Avitaminosis y otros
estados carenciales.

Otras enfermedades
genitourinarias.

24.1
12.1
6.4

5.7
5.3

3.9

Accidentes y trauma-
tismos

Hipertrofia de amig-
dalas y vegetaciones
adenoideas.

Otras infecciones del
aparato respiratorio.

Gastroenteritis y coli-
tis
Neumonia

Causas mal definidas
y desconocidas.

12.1

9.2

5.0

4.0
3.6

3.6

Fuente: Tabulados DANE.
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Cuadro No. 20

Mortalidad en menores de 15 afios seglin seis primeras causas. (Porcentaje)

Colombia, 1976

Menores de 1 Aino

1 a4 Afos

5 a 14 Afos

Gastroenteritis y co-
litis
Neumonia, bronco-

neumonia y bronqui-
tis aguda.

Afecciones anoxicas
e hipéxicas del recién
nacido.

Enfermedades peri-
natales

Causas mal definidas
y desconocidas

Bronquitis crénica.

19.4

14.2

12.4

6.8
6.7

Gastroenteritis-coli-
tis

Neumonia, bronco-
neumonia y bronqui-
tis aguda.

Causas mal definidas
y desconocidas.

Avitaminosis y otras
carenciales

Bronquitis croénica

Otras debidas a hel-
mintos

21.3

13.2

12.3

8.7
7.8

3.6

|

Todas las formas acci-
dentales

Causas mal definidas
y desconocidas

Gastroenteritisy coli-
tis
Neumonia, bronco-

neumonfa y bronqui-
tis aguda

Avitaminosis y otros
estados carenciales.

Anemias

17.3

121

6.7

6.4

4.1
3.5

Fuente: Tabulados DANE.



Cuadro No. 21
Consultas médicas segln institucion consultada.

Barrios Orientales. Bogota, 1976 — 1981 (1)

No. %

Centros de Salud

y Hospitales 1889 63.5
1.S.S. y Cajas

de Compensacion 309 10.4
Farmacia ‘ 312 10.5
Médico Privado 421 14.1
Total 2976 100.0

(1) No incluye ¢l Barrio S. Martin de Loba.

porcentaje de consultas (10.4) corresponde al ISS o a las Cajas de
Compensacion Familiar. Por otra parte, el nivel de los ingresos hace
que la proporcion de consultas a médicos particulares también sea
muy baja (14.1%).

El cubrimiento de estos sectores, vinculados indirectamente a la
produccién, corresponde en principio al Sistema Nacional de Salud.
A nivel nacional no existen datos sobre la cobertura real de éste,
pero se estima por exclusiéon que deberia atender el 75% de la pobla-
cion, ya que el ISS y las Cajas de Compensacion cubren el 15% vy el
sector privado el 10%. En el caso de los Barrios Orientales el cubri-
miento del S.N.S. corresponderia aparentemente al 63.5% de las
consultas realizadas en Centros de Salud y Hospitales; pero de
hecho es mucho mas bajo, pues buena parte de los Centros de
Salud alli incluidos no han sido instalados por el Estado, sino que
son fruto del trabajo de los mismos habitantes de los Barrios, con
auxilios generalmente de caracter privado. Esto es especialmente
claro en los Barrios Centro-Orientales, donde mas del 80% de la
poblacién accede exclusivamente a este tipo de servicios instala-
dos por la misma comunidad (cuadro No. 22).
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Cuadro No. 22

Poblacién segiin acceso a servicios de salud

Barrios Sucre, S. Martin P., Pardo Rubio y Bosque Calderon Bajo.
Bogota, 1976

Servicio No. %
Centro de salud del Barrio 1409 82.2
Centro de salud y Hospital 92 54
Instituto de Seguros Sociales 63 3.7
Consultorios de caridad 62 3.6
Otros consultorios privados 30 1.7
Otros Hospitales 19 1.1
Centro de Salud del Barrio

y otros 12 0.7
Cajas de Compensacion 11 0.6
Ninguno 17 1.0
Total 1715 100.0
Sin informacién 8

En los demds Barrios, la consulta en las farmacias y droguerias
también tiene un peso significativo (10.5% del total de consultas).
Aunque no estd considerado en nuestros datos, es sabido que el
recurso a agentes de medicina popular es también una practica
comun.

En cualquier caso, es necesario sefialar que la necesidad de remi-
tir desde cualquiera de estas instancias locales los casos mas graves
choca con la incapacidad de recursos o de manejo de los servicios
estatales, o con la imposibilidad econémica de los usuarios para
acceder a servicios privados. En ambos casos se registra general-
mente una barrera de comunicacion en la relacion médico-paciente.
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3.2. El caracter de la problematica sanitaria en los Sectores Popu-
lares

Este rapido vistazo a la problematica de salud en los Barrios
Orientales muestra claramente que la determinacién de la enferme-
dad en estos sectores es de cardcter socieconomico y que, por tanto,
su terepéutica no puede ser de tipo clinico. Frente a este tipo de
enfermedad, la intervencion con los instrumentos de la medicina
tradicional solo puede afectar el momento de crisis y por tanto,
literalmente, no tiene nada que hacer ante la enfermedad misma.

Su intervencion se reduce a un procedimiento de emergencia,
dirigido a controlar el desarrollo de los signos y sintomas, a tratar
coyunturalmente los estados carenciales y de agresion del medio,
colocando el organismo en una situacion artificial frente a sus con-
diciones cotidianas. Esta forma de intervencion no exige un cono-
cimiento superior a la capacidad de codificar signos y sintomas y
utilizar la droga establecida de antemano para ello.

El caracter repetitivo de la morbilidad que nos ocupa hace mu-
cho mas sencilla la tarea a este nivel, pues permite la atencién “en
serie’” a la manifestacion reiterativa de la enfermedad. Para el tipo
de medicina vigente, las enfermedades son iguales si presentan
los mismos signos y los mismos sintomas, independientemente de
qué sujeto las soporte.

3.3. El Estado ante la problematica sanitaria de los Sectores Popu-
lares

La situacion diferencial de las clases frente al problema de la
enfermedad se institucionaliza en los sistemas de seguridad social,
medicina privada y medicina estatal (1).

(1) La Seguridad Social {I1SS.y Cajas de Compensacion) va dirigida a los asalariados
vinculados establemente a la moderna produccion de bienes y servicios; el Estado interviene
como mediador entre el capital y el trabajo como administrador y agente directo del ser-
vicio. La medicina privada, asequible en principio a toda la poblacion, de hecho solo esta
al alcance de quienes superan un umbral de ingresos muy superior al de los sectores popu-
lares; la Gnica intervencion estatal en este sector son las normas vigentes sobre el ejercicio
profesional. La medicina estatal se dirige a la poblacion no cubierta por los otros dos siste-
mas: aquéllos que no estan vinculados directa ni establemente al sistema productivo y no
alcanzan el nivel de ingresos requerido para acceder a la medicina privada.
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El Sisterna Nacional de Salud, en términos institucionales, tiene
en su base el Puesto de Salud y, como instancia mas especializada,
el Hospital Universitario; dispone de un sistema de remision segin
complejidad cuyos agentes son, en un extremo, la promotora de
salud, y en el otro, el médico especialista. Como modelo su estruc-
tura es inobjetable; el problema es el caracter de la realidad socio-
econémica, administrativa y politica en la que aquél pretende
implementarse.

La tendencia a la reduccion de la inversion publica en salud en
relaciéon al crecimiento de la demanda, asi como la cronica inefica-
cia administrativa de los servicios estatales de salud afectan funda-
mentalmente los servicios a los cuales tienen acceso los sectores
populares. En este sentido, un estudio del Departamento Nacional
de Planeacion senala:

“’Del volumen total del gasto institucional efectuado en el sector
salud, el subsector oficial y mixto representa el 41%, el de la seguri-
dad social el 54% vy el privado el 5% . . . Esta participacion en el gas-
to total es de cualquier forma inequitativa, puesto que los subsec-
tores tienen responsabilidades poblacionales diferentes que expli-
can el hecho de que mientras la seguridad social gastaba en 1976
aproximadamente $1.400 por habitante en atencion en salud, el
subsector oficial y mixto gastaba $163. Esta diferencia permite pre-
ver el alcance que puede obtenerse de la aplicacién de los recursos
financieros especialmente en el subsector oficial y mixto, donde las
acciones multiples que se deben desarrollar en la practica atomizan
los fondos disponibles probablemente en detrimento de la efectivi-
dad” (1).

Las consecuencias que ello implica para el cubrimiento y la cali-
dad de la atencion a los sectores populares se agravan al considerar
el disefio y funcionamiento de los principales programas de salud
dirigidos a aquéllos: el Plan de Alimentacion y Nutricion (P.A.N.),
el Programa de Atencién Materno-Infantil, y el Programa de Inmu-
nizacion.

(1) D.N.P. Diagnéstico sobre la situacion de salud en Colombia. Documento de tra-
bajo, 1981.
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Todos ellos se orientan a la atencion primaria y la ampliacion de
cobertura, en atencion —-respectivamente— al tipo de morbilidad y
al no-acceso a los servicios que caracterizan los sectores a que se
dirigen estos Programas.

Entre las acciones directas mas difundidas del PAN se cuentan la
educacién nutricional a través de medios masivos de comunicacion
y distintas formas de subsidio alimentario. Es obvia la escasa efica-
cia del primero, dadas las limitaciones socioeconémicas de este tipo
de poblaciones, y el parcial cubrimiento del segundo, debido a la
cantidad de recursos necesarios por beneficiario y al cardcter nece-
sariamente temporal del subsidio.

En cuanto al Programa Materno-Infantil, los indicadores de
cubrimiento de las actividades médicas (cuadro No. 22A) revelan
que, con respecto a lo programado, no estédn cubiertos el 12.2% de
los menores de un afio, el 63.4 de los que tienen de 1 a 4 afios, el
83.9 del grupo entre 5 y 14, y el 26.0% de las pacientes de obstetri-
cia. Tomando como indicador de eficiencia la relacion actividades/
paciente, se aprecia que las realizaciones son notoriamente inferio-
res a lo programado en la atencion a los menores de un afio y a las
pacientes de obstetricia. Los bajos niveles de cubrimiento y eficien-
cia de los controles de enfermeria expresan en qué escasa medida
alcanzan a complementar las actividades médicas.

En lo referente a las actividades de control natal es ya un lugar
coman sefialar que, tanto en los servicios oficiales como en entida-
des privadas apoyadas técitamente por el Estado, su caracter no es
el de un servicio accesible a las mujeres que quieran utilizarlo, sino
el de una politica encaminada a reducir aceleradamente las tasas de
natalidad y a imponer, con un claro sentido politico, la idea de que
la pobreza se explica por el aumento de la poblacion (del cual apa-
recen como culpables directos los sectores populares) y no por el
tipo de relaciones de produccion vigentes.

En términos de indicadores de salud, los programas de Inmuni-
zacion tienen gran importancia pues soportan en buena parte la res-
ponsabilidad del descenso estadistico en las tasas de morbilidad y
mortalidad. Es, efectivamente, la morbilidad inmunizable la Gnica
que puede responder al manejo técnico y administrativo en el
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Cuadro No. 22A

Cobertura y actividades del programa Materno-Infantil
seg(n grupos de atencién

Colombia — 1982

Cobertura (2) Actividades por
Paciente
Actividad Grupo Poblacion Programada Realizada Programada Realizada
Asignada
(1)
- 1 afio 653.354 87.5 87.8 23 1.8
1- 4 afios 2.470.916 45.9 36.6 2.0 1.9
Médica 5- 14 afios 6.048.825 25.2 16.1 1.7 1.7
Obstétricas 753.344 72.5 74.0 2.7 2.3
Usuarias
Planificacién .
Familiar 1.934.330 11.5 5.0 25 24
1 afio 619.869 46.6 29.2 26 1.8
1- 4 afios 2.337.151 21.3 7.0 24 2.1
Enfer- Obstétricas 736.506 428 28.2 2.6 2.1
meria
Usuarias
Planificacion
Familiar 1.825.895 109 5.5 2.2 2.3

(1) En actividades médicas representa cerca del 80% de la poblacién total de cada grupo; en actividades de enfermerfa, cerca
del 75% La programaci6n asume que el resto de cada grupo es atendido por la Seguridad Social o la Medicina Privada, o que no
puede ser cubierto por la distancia de la residencia a los centros de atencién.

(2) Porcentajes con respecto a (1).

FUENTE: Divisién de informacién-Divisién de Programacion y Evaluacién. Ministerio de Salud. Datos provisionales.



campo de la salud. La racionalizacién de estos programas marca los
Iimites del descenso (eventualmente “‘espectacular”) en los indica-
dores cuantitativos de las tasas de morbimortalidad. Mas alla de
estos limites el descenso es poco menos que imposible, si no se
afecta su causa estructural: las condiciones materiales de reproduc-
cion generacional y reposicion cotidiana de la fuerza de trabajo.

No obstante, su cubrimiento (como puede verse en el cuadro
No. 23) dejé expuestos en 1979 el 41.5% de los nifios menores de 5
afios a B.C.G., el 69.9% a D.P.T., el 64.7% a Polio y el 54.0% a Sa-
rampion.

3.4 La terapéutica médica como instrumento ideologico de control

Independientemente de la reduccion de la inversiéon y de las tra-
bas administrativas y de manejo financiero propias de la gestion
estatal clientelista, el punto central es que la respuesta del Estado
colombiano a la problematica de salud de los sectores populares se
da desde la perspectiva de la terapéutica médica entendida como
acceso a la consulta, a la hospitalizacion, al consumo de drogas, etc.

Mas que la limitacion y la ineficacia de esta respuesta frente al
caracter de la problematica sanitaria de estos sectores, debe sena-
larse la significacién politica que ella tiene en términos de manipu-
lacion ideologica. Su base es la concepcion de la enfermedad como
fendbmeno bioldgico individual, de desequilibrio al interior del orga-
nismo. La praxis médica materializa esta idea en la codificacion de
signos y sintomas frente a modelos previamente construidos, que se
constituyen en la definicion universal de la enfermedad, indepen-
dientemente del origen de sus determinantes.

Con base en esta concepcion biologista de la enfermedad, el ca-
racter clinico de la terapéutica queda justificado. Sus ejes son la
droga (producida y promovida con el criterio mercantil de cualquier
industria) y la cirugia. Segtin esto, lavida y la muerte, y la calidad de
las mismas, no dependen de la realidad cotidiana de cada sector
social y de su capacidad politica para enfrentarla, sino del médico
y la industria farmacéutica. La lucha por la salud queda reducida
a un problema de acceso a este tipo de servicio.

El médico, agente de esta concepcion, ha sido a su vez formado
en ella; cree que fuera de esta perspectiva, no tiene nada que decir
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Cobertura nacional de vacunacion en menores de 5 afios,
segin tipo biolégico 1978 — 1979

Cuadro No. 23

(Porcentajes)

Edad (afios) Total
Menores
Tipo Afio de 5 afios
-1 1 2 3 4

1978 324 375 42.5 58.0 67.4 47.3
B.C. G. 1979 41.6 51.4 57.7 62.7 79.6 59.5
1978 18.0 16.8 26.4 43.0 51.9 33.6
D.P.T. 1979 18.2 27.4 26.5 27.7 51.9 30.1
Antipolio 1978 16.6 19.1 31.4 42.3 459 30.8
1979 18.7 27.3 30.7 48.3 53.6 35.3
Antisarampion 1978 32.2 19.8 31.0 40.8 70.5 40.0
1979 52.5 29.4 411 50.9 61.7 46.0

Fuente: Ministerio de Salud. Informe al Congreso 1978 — 1979.
Citado por: DANE. Colombia estad istica. 1982.



ni hacer frente a la enfermedad. Al enfrentarse a ella desde esa
Optica se articula entonces doblemente proceso de explotacion. Por
un lado, adormeciendo las sefales de agotamiento del organismo,
atenuando las contradicciones que se sintetizan en él y devolvién-
dolo por un tiempo méas o menos corto, segin el caracter de la
enfermedad, a la misma situacion que la genera. Por otra parte, a
través de la absolutizacion de estas formas terapéuticas, imponiendo
una imagen de la enfermedad a quienes la soportan que esconde sus
determinantes y controla, por tanto, acciones mas adecuadas para
enfrentarla.

Destaquemos, por Gltimo, que esta ideologizacion del problema
es mucho mas grave para los trabajadores no vinculados directamente
a la produccion capitalista. Para quienes si lo estan, la determina-
cion inmediata de la enfermedad estd dada por las condiciones de
trabajo y salario de la empresa; al ser estas determinaciones mas
visibles, también lo es la forma de su enfrentamiento por parte del
proletariado. En cambio, la estructura ocupacional de sectores como
el considerado en esta investigacion los hace aparecer con frecuencia
como trabajadores independientes para los cuales es mucho mas
dificil ver la determinacion del problema en el tipo de relaciones
sociales imperantes. Son por ello facil presa de la concepcién indivi-
dual y biologista de la enfermedad, que reduce la accion de las co-
munidades a la basqueda (individual o colectiva) de acceso a pues-
tos de salud, hospitales, drogas, campafias preventivas, etc.

Politicamente, este efecto ideoldgico tiene una ventaja adicional
a la de velar las causas del problema. La busqueda de ese tipo de ser-
vicios para los barrios populares suele ser “‘negociada’ ante los fun-
cionarios estatales por las Juntas de Accion Comunal o instituciones
similares que constituyen piezas fundamentales en la reproduccién
politica del Estado colombiano. Este hecho puede explicar en
buena parte la importancia que algunos programas oficiales dicen
conceder el publicitado ‘“‘elemento de participacion comunitaria”.

No obstante, este elemento —como todo hecho social— tiene
una dindmica contradictoria que en algunos sitios manifiesta efectos
opuestos a los buscados, generando formas alternativas de compren-
sion de la enfermedad y respuestas organizativas diferentes en torno
al problema.
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IV. ARTICULACION DEL BARRIO
POPULAR A LA
PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO

El estudio de las condiciones de vida de los Barrios analizados
culmina con el examen de su problematica de vivienda e infraestruc-
tura urbana, pues ella constituye un nexo sustancial entre el Barrio
Popular y la reproduccion econdmica del capital, en este caso a tra-
vés de la incidencia de aquel en la elevacion de la renta del suelo
urbano.

El aspecto exterior de los Barrios Populares ha servido de apoyo
ideologico a las tesis que caracterizan dichos sectores como ““margi-
nales’” a un tipo de sociedad que, también ideolégicamente, se
identifica con el aspecto externo de las zonas mds modernas de la
ciudad. El andlisis de la situacion de vivienda e infraestructura
urbana de la poblacion estudiada muestra, por el contrario, que ella
no es ajena a la logica del sistema urbano a que da lugar el capital.

4.1. Infraestructura urbana y vivienda en los Barrios Orientales

El recuento de los servicios de infraestructura urbana existentes
en los barrios analizados revela en ellos un nivel de acceso cuantita-
tivo y cualitativo muy inferior al que hipotéticamente ofreceria el
actual desarrollo de la ciudad capitalista. Considerando solamente la
disponibilidad de los principales servicios por Barrio, sin considerar
su calidad ni la proporcion de poblacion que efectivamente cubren,
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el inventario evidencia notorias deficiencias. El cuadro No. 24 mues-
tra que la carencia de servicios se hace mas aguda en el sector Nor-
oriental y los Barrios Molinos (sector Sur) y Bosque Calderén (sec-
tor Centro).

Aunque en conjunto el sector Sur parece tener un mejor acceso
a dichos servicios, cuenta con el problema adicional del transporte
publico. Tanto para este sector como para el Nor-oriental, la solu-
cion a la distancia con respecto a los sitios de trabajo de la mayoria
de sus habitantes se convierte en un factor esencial de sus condicio-
nes de vida. La escasez de medios de transporte se hace especial-
mente grave en el sector Sur-oriental debido a la altisima densidad
de poblacién que caracteriza esa zona de la ciudad. Expresién de
ello son los movimientos masivos de protesta que alli se han gene-
rado por este problema.

Desde el punto de vista de la infraestructura urbana, la reduc-
cion del analisis de los Barrios populares a la constatacion de la
carencia de servicios ha sido la base de las interpretaciones margina-
listas del problema que han olvidado un factor—evidente en el caso
de nuestra poblacion— que permite descubrir el nexo entre ella y la
légica del capital: quién, como y para qué adecla la materia (en este
caso, el terreno urbano) a las necesidades humanas (en este caso, la
de vivienda).

En los barrios analizados, buena parte de las obras (vias de acceso
y acueducto en los sectores Centro y Norte, escuelas y salones co-
munales en el Sur) ha sido realizada por los mismos habitantes; la
participacion de las instituciones oficiales se caracteriza por ser rela-
tivamente reciente y porque sus inversiones mas significativas no se
han orientado a mejorar sustancialmente las necesidades de la pobla-
cion. En el sector Sur-oriental la inversion oficial mds importante ha
sido el Centro Vecinal de ““La Victoria”; pese a la diversidad de
servicios que ofrece (salud, recreacion, guarderfa infantil, etc.), su
calidad y cubrimiento efectivo son muy inferiores a la demanda que
representan los numerosos Barrios a los que hipotéticamente atiende
el Centro.

En el Barrio San Luis-La Surefia y los aledafios, la accién de
Estado se ha limitado a la instalacion de un puesto de salud y a
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Cuadro No. 24

Disponibilidad de servicios pdblicos seglin sector y barrio.

Barrios Orientales. Bogota, 1981

Agua
Domici- Alcanta- Energia Teléfono Teléfono Puesto de
Sector Barrio liaria rillado Eléctrica Piblico Privado Salud
S. Martin de Loba X X X X X X
Canada - Guira X X X X X
Sur S. Jacinto X X X X X X
S. Rita X X X X X
Molinos del Sur X X X
Sucre X X
Centro S. Martin de Porres X X X X
Pardo Rubio X X X
Bosque Calderon X
Norte S. Luis - La Surefia X X



construir —después de una larga presion de la comunidad— una uni-
dad escolar a nivel de primaria. Aunque nominalmente esta pobla-
cion deberia ser cubierta por los servicios del Centro Vecinal de Ser-
vitd, el alcance real de éstos ha sido hasta ahora parcial y esporadico.

En los Barrios Centro-orientales la inversion oficial ignora ain
mas claramente las necesidades de sus habitantes. Como demuestra
el inventario de las principales obras de infraestructura (cuadro No.
25), mientras los habitantes han realizado la mayoria de las obras de
servicio a la poblacién, el Distrito se ha concentrado en la construc-
cion de vias que, pese a ser aledaias a los Barrios, no responden a
ninguna necesidad de éstos, sino a la estrategia vial que sustenta el
“Plan Integrado de Desarrollo Urbano para la Zona Oriental de
Bogota” (PIDUZOB).

Mas adelante analizaremos el sentido estructural del momento y
el tipo de intervencion del Estado en la infraestructura de la Zona.

Las viviendas que conforman los Barrios Orientales acusan evi-
. dentes deficiencias, tanto por el grado de hacinamiento como por
las condiciones fisicas de la construccion.

El grado de hacinamiento se expresa en el promedio de personas
por cuarto registrado para lasviviendas de 5 Barrios (cuadro No. 26),
el cual asciende a 3.6 (1). Este primer factor se agrava al considerar
que soOlo el 26.4% de las viviendas dispone de servicio domiciliario
de agua.

El tipo de construccion y de materiales usados son claramente
inadecuados a las condiciones climatologicas de la ciudad. En buena
parte de las viviendas se han utilizado materiales de desecho (ma-
dera, carton, lata, plastico, papel) que los habitantes de los barrios
“recuperan’’ en los basureros y demoliciones de la gran ciudad; el
cuadro No. 27 muestra que este tipo de materiales se ha utilizado
en los pisos del 36.0% de las viviendas, en los muros del 34.3% de
ellas y en los techos del 21.7%.

(1) El promedio de personas por cuarto para Bogota ha sido calculado en 2.8, con base
en los datos del Censo de 1973. Cfr. Clavijo, H. Caracterizacién Socioeconémica de Déficit
de vivienda en Bogotd. U. Externado de Colombia. Bogotd, 1982.
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Cuadro No. 25

Obras de Infraestructura (1)
Barrios Sucre, S. Martin P., Pardo R., Bosque Calderon Bajo

Bogota, 1982

Vias
Tipo de Fecha Financiacion

Barrio Via Superficie Construccion y realizacion
Prolongacién
calle 51 Destapada 1960 Comunidad
desviacion A

Pardo Rubio Paralela al Empresa de
canal de aguas Destapada 1976 Acueducto
negras Bogota
Prolongacién
Calle 51 Destapada 1965 Comunidad
desviacion B.

S. Martin Paralela al Empresa de
canal de Destapada 1975 Acueducto
aguas negras - Bogota
Desviacién

Sucre carrera 3a. Destapada 1960 Comunidad
Prolongacién Instituto
calle 45 Pavimentada 1976 Desarrollo

Urbano
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Continuacién (Cuadro No. 25)

Pardo Rubio Circuito Instituto
San Martin vial “Paraiso - Pavimentada En construccién Desarrollo
Sucre Pardo Rubio” Urbano
Bosque Cald.,
(1) No existe alcantarillado en ningln Barrio.
Acueducto
Pilas pablicas
Origen de las Instalacién Servicio
Barrio No. aguas fecha financiacion realizacion domiciliario
Pardo Rubio 1 Empresa - F.P.T. (1) Comunidad No existe
Acueducto — Empresa
Bogota 1960 Acueducto
Bogots
San Martin 5 Natural 1968 — Comunidad
— Empresa Comunidad Existe
Acueducto
Bogotd
Sucre 2 Empresa
Acueducto 1968 Comunidad Comunidad No existe
Bogota




Bosque 1 Natural 1950 Comunidad Comunidad No existe
Calderon Bajo
1 Empresa
Acueducto 1975 Comunidad Comunidad No existe
Bogotd

(1) Fundacién “Paz en la Tierra’” (entidad privada de asistencia y promocidn comunitaria).

Electricidad
Alumbrado Puablico Tipo de Conexion

No. Fecha Domiciliaria
Barrio Bombillas Instalacion
Pardo Rubio 3 1967 Contrabando
San Martin 10 1973 — Empresa de Energia (40%)

— Contrabando (60%)

Sucre 2 1968 Contrabando
Bosque Calderon No existe — Contrabando

continda
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Continuacion (Cuadro No. 25)

Teléfono
Pablico Privado
Barrio No. Aparatos Fecha Instalacion
Pardo Rubio 2 1972 No existe
San Martin 2 1973 No existe
Sucre 1 1973 No existe
Bosque Calderén No existe — —
Escuelas
Fecha de Area
Barrio Construccién Construida Financiacion Realizacion
(M?)
Pardo Rubio 1970 225 — Comunidad Comunidad
— F.P.T.
San Martin 1971 1.150 — Comunidad
— Policfa Nal
— F.P.T. Comunidad
Sucre 1975 300 — Comunidad
— F.P.T. Comunidad
Bosque Calderén No existe - — —




38

Centros Comunales

Fecha Area
Barrio Construccion Cubizerta Financiacién Realizacion
{(M*)
Pardo Rubio 1970 2400 — Comunidad
—F.P.T. Comunidad
— F.P.T.
— Comunidad
San Martin 1970 1600 — Parroquia Comunidad
— Comunidad
Sucre 1973 1050 — Parroquia Comunidad
Bosque Calderén No existe - — =
Lavaderos pablicos
Instalacioén
Barrio Albercas Puestos Fecha Financiacién Realizacion
— Comunidad
Pardo Rubio 1 4 1972 —F.P.T. Comunidad
San Martin 2 8 1964 Comunidad Comunidad
Sucre 1 6 1970 Comunidad Comunidad
Bosque Calderén 1 2 1976 Comunidad Comunidad




Viviendas segiin niimero de personas por cuarto

Cuadro No. 26

Barrios Santa Rita, Pardo Rubio, San Martin de P., Sucre, Bosque

Calderén. Bogotd, 1976 — 1981.

Personas/Cuarto No. %

1 35 6.1

2 126 21.9

3 124 215

4 115 20.0

5 140 24.3

6 30 5.2

7 6 1.0

Total 576 100.0

Promedio 3.6
Cuadro No. 27
Viviendas Segan Tipo de Materiales
Barrios Orientales (1). Bogota, 1976 — 1981

Durables De desecho Total S.l.
No. - 680 383 1063 —

Pisos % 64.0 36.0 100.0
No. 672 351 1023 40

Muros % 65.7 343 100.0
Techos No. 810 225 1035 28

% 78.3 21.7 100.0

(1) No incluye los Barrios Canadd-Guira, San Martin de Loba y Molinos del Sur.
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Por otro lado las formas de trabajo utilizadas en la construccion
de las viviendas indican que, en la mayoria de los casos, éstas se han
hecho mediante la auto-construccion, es decir, mediante un sobre-
trabajo no-remunerado de los mismos usuarios y de su familia ex-
tensa (1).

Gracias a las jornadas de trabajo extras realizadas en horas de
descanso o durante los frecuentes periodos de desempleo del usua-
rio, su familia y sus vecinos, el E.I.R. logra las condiciones minimas
de vivienda que el Estado vy el capital no le pueden dar.

A las precarias condiciones fisicas de la infraestructura y la
vivienda, se afiade la inseguridad juridica de la posesion sobre la
tierra que caracteriza los sectores Centro y Nor-oriental.

Las encuestas revelan que el 77.8% de los hogares de la Zona
Oriental se declaran propietarios de la vivienda (cuadro No. 28).
Sin embargo esta propiedad no estd reconocida legalmente a la
mayoria de las familias de los sectores Centro y Nor-oriental. A
diferencia del sector Sur, en el que predominan los arrendatarios y
propietarios, gran parte de los habitantes de aquellos aparecen juri-
dicamente como “‘poseedores de hecho’ de las tierras que ocupan.

El origen histérico de esta situacion en el sector Centro es el
hecho de que nunca fue legalizada la cesion que de estas tierras
hicieron los propietarios legales a los primeros habitantes de los Ba-
rrios (ver anexo No. 1).

En 1971, al mismo tiempo que se anuncia el plan estatal de re-
modelaciéon para la Zona Oriental de la ciudad (el ya mencionado
“PIDUZOB"), comienza a darse en dicha Zona una serie de pro-
cesos legales de desalojo contra numerosas familias populares. En el
sector Centro-Oriental estos procesos revisten especial gravedad para

(1) En el caso de nuestra poblacion, la auto-construccidn se facilita por estar aquélla
en buena parte vinculada laboralmente al sector de la construccion. Para un analisis deta-
llado de la auto-construccion, cfr. Pradilla E.: **Acerca del Problema de la Vivienda" v ““La
|deologia Burguesa y el Problema de la Vivienda'. Revista |deologia y Sociedad No. 16 y
19. Bogota, 1976.
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Cuadro No. 28
Viviendas segiin forma de tenencia

Barrios Orientales (1). Bogota, 1976 — 1981

No. %

Propia: — Libre 427 49.9

— Pagéandose 239 27.9
En Arriendo 131 15.3
En Usufructo 56 6.5
Invasor 3 0.4
Total 856 100.0
Sin informacion 207 —

(1) No incluye los Barrios Canada-Guira, San Martin de Loba y Molinos del Sur.

sus habitantes, debido a la vulnerabilidad legal de su posesion sobre
la tierra (1). Desde entonces estos se han visto directa o indirecta-
mente amenazados con la expulsion de las tierras que ocupan.

(1) En 1973 los herederos legales de los terrenos comienzan a presionar a los habitan-
tes del Barrio Pardo Rubio para que se trasladen a la zona més alta del sector donde —segun
prometen— les dardn escrituras; la intencion de la propuesta era, evidentemente, que las
familias populares abandonaran los terrenos mds cercanos a la ciudad, que son natural-
mente los mas valiosos. El supuesto administrador de los terrenos ocupados por el Barrio
Sucre comienza, por la misma época, a promover la venta de derechos de propiedad a per-
sonas ajenas a la comunidad, y a agilizar los tramites para legalizar la propiedad de sus
clientes. Esto tiene como efecto varios intentos de lanzamiento contra algunas familias del
Barrio que hasta el momento resultan infructuosos por la oposicién organizada de éstas.
Mientras tanto, una compafiia de finca raiz compraba en remate a un poderoso Banco de
la ciudad los derechos de propiedad sobre los terrenos del Barrio Bosque Calderén. Ade-
més de que la compra se habia efectuado por un precio irrisorio, en ella se incumplieron
varios requisitos legales, entre otros el de comunicar a los habitantes del Barrio la situacion
en que se hallaban los terrenos. De alli que las familias sean sorprendidas en enero de 1975
por un intento de lanzamiento en su contra. Pero, con el apoyo de los Barrios vecinos,
logran evitar esté y otros cuatrointentos que le siguieron, mediante la oposicion "'de facto”
a un desalojo que parece totalmente legal. En vista de lo que acontecia en los Barrios veci-
nos, los habitantes del San Martin deciden unirse para legalizar la posesion que desde hace
mucho tiempo tienen sobre sus tierras. Sin embargo, en la busqueda de esa legalizacion se
han encontrado con multiples obstdculos para hacer efectivas las disposiciones que —tedri-
camente— conceden propiedad legal a quien tenga mas de 20 afios de ‘ocupar pacifica-
mente y con @animo de sefior y duefio’’ un terreno que no tenga propietario o cuyo propie-
tario no se haya opuesto a la ocupacion.
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4.2. La remodelacion de la ciudad como mecanismo de expulsion
de los ““colonizadores urbanos”

Hemos dicho que, en el M.P.C., el Estado tiene como funcion pri-
mordial garantizar las condiciones aptas para la reproduccion del
capital. En el marco de la creacion de infraestructura urbana y la
prestacion de sus servicios, esta funcion se traduce en las politicas
del Estado para readecuar el uso del suelo urbano.

El fenomeno de los genéricamente Ilamados “cinturones de mi-
seria”’ no es ajeno al proceso de remodelacién urbana. En efecto,
con frecuencia ella se realiza en zonas, antafio inadecuadas fisica-
mente para la vivienda, que han sido paulatinamente habilitadas
para ello gracias a su ocupacion por sectores sociales que realizan el
papel de verdaderos ““colonizadores” del suelo urbano.

A través de varias generaciones, los sectores sociales de mas ba-
jos ingresos logran adecuar las zonas mds lejanas y/o inhospitas
(donde, por tanto, la renta del suelo es inicialmente baja) a las con-
diciones minimas para su uso como suelo propiamente urbano.

Mediante el trabajo familiar y comunitario y con los medios de
trabajo mas rudimentarios, esos sectores sociales construyen vias de
acceso, buscan fuentes de agua, se conectan (por lo general ilegal-
mente) a la red eléctrica de la ciudad, allanan las asperezas del te-
rreno, etc.

El logro inicial de las condiciones minimas para la vivienda pro-
duce el advenimiento de nuevos pobladores (de igual o superior
nivel de ingreso), que aceleran y extienden el proceso de adecuacion
fisica. Asi, con vias de acceso, servicios de agua y luz, transporte y
comercio, termina por consolidarse un nuevo espacio urbano que se
vincula con una minima infraestructura al resto de la ciudad.

Para comprender el sentido de este proceso —que ideologica-
mente ha sido utilizado como “irrefutable’ prueba del ascenso social
con base en el esfuerzo personal o comunal de ““los menos favoreci-
dos” — debemos destacar dos de sus caracteristicas:

— El trabajo del “colonizador”urbano como sustituto del Estado
y del Capital:
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En primer lugar es este un proceso urbanistico que poco o nada
ha costado al Estado y al capital. Como hemos sefialado, es una
adecuacién realizada con el trabajo y los escasos recursos de los
“colonizadores”. Quiza en las ultimas etapas de la adecuacion, el
Estado concede la prestacion de algun servicio. El capital nada
aporta a este proceso; por el contrario, se beneficia de él, pues cuan-
do estos sectores “resuelven’” su problema de vivienda mediante un
trabajo que el capital no paga, éste puede mantener salarios inferio-
res a los costos comerciales de la supervivencia.

-~ Valorizacién de la tierra y expulsion del “colonizador'’:

La segunda caracteristica de esta forma de adecuacién de terre-
nos urbanos se debe a que ella implica la valorizacion comercial de
ellos. Gracias al trabajo de los “colonizadores’’, la zona que asi se
integra a la red socio-econOmica urbana se vincula necesariamente
con un mayor precio al mercado capitalista de la tierra. En este sen-
tido el trabajo de los supuestos ‘‘marginados’ no s6lo reporta al
capital y al Estado la ventaja de alojar parte de la fuerza de trabajo
sin costo alguno para aquellos, sino que ademads incorpora valor a
terrenos que antes carecian practicamente de él.

Cuando la valorizacién de estas tierras alcanza o es susceptible
de alcanzar aumentos significativos en el mercado de la tierraurbana,
no es dificil adivinar a quién beneficiard a largo plazo dicha valoriza-
cion. Aunqgue en lo inmediato pueda esperarse que los “‘colonizado-
res” obtengan algin beneficio, a largo plazo es el gran capital de la
construccion y los terratenientes urbanos quienes sacaran mejor
provecho.

En efecto, cuando los multiples factores del precio de un terreno
se combinan para dar a los adecuados por los ““‘colonizadores’” un
incremento significativo que —mediante grandes inversiones de capi-
tal— es susceptible de aumentarse aiin mas, el gran capital de la
construccion y del comercio de tierras busca apropiarse las tierras
recién adecuadas.

Comienza asi a desarrollarse una transformacion de estas zonas

que —segun las condiciones econdmicas, politicas y legales— tendra
variadas formas y diversa duracion, pero que tendera estructural-
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mente al desalojo de los “‘colonizadores” y a la apropiacion de los
terrenos por parte del gran capital. Se busca entonces sustituir los
Barrios populares por formas urbanisticas que adecten el precio po-
tencial alcanzado por la tierra a su capacidad para producir riqueza
acumulable por el capital.

Asi, la l6gica de la ciudad capitalista impone la reubicacion de
los barrios populares, para dar paso a formas urbanisticas mas ren-
tables: residencias para la gran o pequefia burguesia, fabricas u ofi-
cinas, complejos arquitecténicos para el gran comercio. . . o simples
lotes “de engorde’’ en espera de mejores precios. Para ello el gran
capital usard todos los medios que estén a su alcance. Segun las
condiciones, ellos pueden ser la compra a los colonizadores, la pre-
sion —si se resisten— para obligarlos a vender, o el aprovechar la
frecuente ilegalidad de la tenencia de estas tierras para apropiarse
de ellas.

El papel del Estado en estos y otros tipos de conflictos es agen-
ciar los intereses de las clases que representa; en el caso de los con-
flictos generados por la apropiacion y el uso del suelo urbano, dicha
funcion tiende a ser ejercida hoy dia a través de la ““planificacion
urbana’’. A esta intencionalidad estructural del Estado capitalista
responden los procesos de ‘‘remodelacién urbana”; es la busqueda
de una racionalizacion capitalista de la ciudad, que lleva al Estado a
imponer normas técnicas para el uso de la tierra ya “‘colonizada” y a
exigir a los colonizadores la legalizacion de la propiedad.

A menos que una respuesta organizada de los colonizadores pro-
duzca otro resultado, éstos terminaran por dejar sus valorizados
terrenos al gran capital, quien dispone de los recursos necesarios
para responder a las exigencias técnicas y comerciales de la ciudad
capitalista.

En definitiva, la contradiccion bdsica del capitalismo (el carac-
ter colectivo de la produccién econdmica y el cardcter privado de la
propiedad de los medios de produccion y de la riqueza producida)
explica el proceso que hemos descrito. La produccion colectiva de
nuevos espacios que amplian la ““frontera’” urbana, genera una
riqueza cuyo valor de uso es la disponibilidad de nuevos espacios
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habitables y cuyo valor de cambio se expresa en la elevacién de la
renta de estos suelos.

El proceso anteriormente descrito permite entender la actual
problematica de los Barrios Orientales en el aspecto de la vivienda y
la infraestructura urbana. El proceso histérico de su conformacion y
los conflictos que actualmente afrontan por la defensa de su vivien-
da, muestran que se trata de un caso tipico del proceso de ‘‘coloni-
zacion” —remodelacion-expulsion’’— del espacio urbano.

Dicho proceso adquiere en la Zona Oriental caracteristicas espe-
ciales. A excepcion de los antiguos barrios populares que colindan
con el centro de la ciudad, los demés son de conformacion relativa-
mente reciente y similar a la de los barrios que son objeto de nues-
tro estudio: migrantes del campo o sectores urbanos de bajos ingre-
sos que a través de los afios han ampliado las fronteras de la ciudad
(en este caso limitada topograficamente por los Cerros) constru-
yendo en ellas una minima infraestructura urbana.

La consiguiente valorizacion de estas tierras ha desatado el pro-
ceso de ““remodelacion” que hemos caracterizado como apropiacion
por parte del gran capital de la riqueza creada por los colonizadores.
No obstante, se trata de un proceso diferencial en el tiempo y en la
forma, segin la articulacion de los Barrios populares afectados por
él a la estructura urbana.

En el caso concreto de los aqui analizados, la expulsion de los
pobladores populares es un hecho inminente en el sector Centro
Oriental, latente en el Nor-Oriental y poco factible a mediano plazo
en el Sur-Oriental (a excepcion del Barrio Molinos, donde es ya un
hecho consumado).

Ello se debe a la situacion legal en que se ha dado la ocupacion
y al contexto espacial en que cada uno de ellos se encuentra (ver
Anexo).

Los Barrios Centro-Orientales tienen una ubicacion privilegiada
por su cercania al centro de la ciudad y a la zona comercial de Cha-
]
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pinero, lo cual los constituye en un lugar de inversion estructural-
mente necesaria para el capital en el inmediato futuro.

La Zona Nor-oriental acusa ya algunos sintomas de atraccion
para el capital constructor, como la rdpida valorizacién observada
en los Gltimos afios y la compra de tierras por urbanizadoras o cons-
tructores particulares dedicados a la edificacion suntuaria. Pese a
que la ecologia casi intacta del sector constituye un atractivo adicio-
nal para cierto tipo de inversionistas, es de esperar que la relativa
distancia del casco urbano y la todavia baja densidad de espacio
construido posterguen para el mediano plazo la expulsion de los
colonizadores populares.

En el Sur-Oriente la situacion es distinta por tratarse de un espa-
cio claramente destinado para alojar grandes sectores de trabaja-
dores de bajos ingresos.

No es de esperar que, en un contexto socio-espacial tan definido,
se den cambios bruscos como los que amenazan el sector Centro-
Oriente. No obstante, el traslado al que recientemente se vieron
obligados los habitantes del Barrio Molinos del Sur muestra cuan
factible es la expulsion de los sectores peor remunerados para dar
paso a urbanizaciones destinadas a trabajadores de mayores ingresos.

Fue esta la razén que condujo a la mayoria de los Barrios Sur-
orientales a oponerse a una iniciativa oficial que hubiera producido
necesariamente este efecto, a través del mecanismo de la valoriza-
cion. Se trata de la ““Avenida de los Cerros”, proyecto estatal que
directa o indirectamente ha venido afectando la articulacién al espa-
cio urbano de todos los Barrios Orientales. Gracias al PIDUZOB,
estrategia de la cual aquélla es parte esencial, han adquirido ropaje
oficial los intereses que para el capital reviste la Zona Oriental.

El plan se origina por la existencia de una amplia extension de
terreno urbano (la Zona Oriental) cuyo elevado precio potencial no
puede realizarse si estd ocupada por barrios populares. Se trata,
entonces, de una “‘subutilizacién” comercial de terrenos urbanos,
que exige una accion estatal para adecuarlos a su valor potencial. En
la ciudad capitalista esta adecuaciéon implica que el gran capital se
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apropie de la tierra, y que para ello sean expulsados quienes amplia-
ron con su trabajo la frontera de la ciudad.

En el capitulo siguiente se analiza el proceso politico-ideolégico
generado en la poblacion analizada —entre otros factores— por la
remodelacion de la ciudad capitalista. El andlisis de esta coyuntura
permitird explicitar los nexos politicos que unen estructuralmente
al E.I.R. con el proceso politico de reproduccién —transformacion
de la formacion social colombiana.
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V. EL BARRIO POPULAR
EN LA POLITICA

Este ultimo nivel de andlisis se inicia con la presentacion de las
principales manifestaciones de cardcter politico-ideologico en la
poblaciéon analizada. A partir de las condiciones gspecificas que
reviste la reproduccion politica del Estado colombiano, esas mani-
festaciones seran interpretadas mediante una caracterizacion del
papel politico-ideclogico que imprimen a los Barrios populares sus
condiciones materiales de vida.

5.1. La coyuntura en los barrios orientales

El analisis de las manifestaciones politicas e ideoldgicas de esta
poblacion se basa en los conflictos sociales generados alrededor de
la lucha por la tierra y la salud.

Es evidente que otros aspectos también son analizables en tér-
minos de manifestaciones politico-ideolégicas (por ejemplo la parti-
cipacion electoral, los conflictos laborales, las expresiones religiosas,
etc.). Pero hemos partido de los dos conflictos mencionados porque
de hecho alrededor de ellos se desarrollan los procesos organizativos
mas relevantes en la Zona Oriental y porque han dado origen a
enfrentamientos (tanto al interior de los Barrios como frente al
Estado) que explicitan la base de las practicas politico-ideoldgicas.

La sistematizacion de estos enfrentamientos internos y externos
como manifestaciones politico-ideolégicas apunta a ubicar en ellos
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las principales fuerzas cuya co-relacion conforma la actual coyun-
tura politica en los Barrios Orientales.

Los actuales conflictos por la vivienda y la salud se originaron
historicamente en el desarrollo del PIDUZOB. Son ya varios los
analisis publicados sobre dicho plan (1). Desde diversos angulos,
todos ellos tienden a senalar como su caracteristica fundamental la
intencionalidad, mas o menos explicita, de remodelar la Zona
Oriental para dedicar subzonas significativas de ella a formas urba-
nisticas que implicaban la expulsion de los sectores populares que
la habitan, bien por trazado de las vias o por el mecanismo de la
valorizacion (2).

Desde el anuncio del Plan y la implementacién de sus primeras
obras (1971-1973), surgioé en casi todos los Barrios Populares del
Oriente un movimiento reivindicativo en contra que se unificé orga-
nizativamente bajo el nombre de “Comités Pro-defensa” y alcanzé a
movilizar significativamente los habitantes de la zona.

Debido tanto a la presion politica de los ““Comités” como a la
oposicion técnica de un sector del partido liberal, la propuesta de la
““Avenida Oriental” fue sustituida en 1974 por la de construir 4
“Circuitos Viales' con el supuesto objetivo de conectar las obras
sociales proyectadas (basicamente 3 Centros Comunales) y de faci-
litar el transporte a los Barrios.

(1) Entre ellos destacamos: Pradilla, E.: Politicas Urbanas del Estado Colombiano.
Revista “Ideclogia y Sociedad’’, No. 9, Bogota, 1974. Vargas, J. y Aguilar, L.: Planeacién
Urbana y Lucha de Clases. Revista "'Controversia’’, No. 47. Bogotd, 1976. Grupo R. Russi:
La lucha por el Derecho a la Ciudad. Ed. 8 de junio. Medellin, 1976.

(2) La intencién fundamental del Plan era “la construccion de una via (la Avenida
Oriental) de trénsito rapido y acceso restringido, con 2 calzadas de 3 carriles cada una. . .
ubicada en el [imite Este de la ciudad, bordeando los cerros. . . y con una extension apro-
ximada de 11 km”. (Anexo a los contratos del PIDUZOB. Citado por Vargas y Aguilar,
Op, cit. pag. 45). La Avenida Oriental aparece en los mencionados contratos como uno de
los subprogramas del Plan; los otros contemplan: pavimentacion de vias, salud, centros
comunales, vivienda (construccion y rehabilitacion de 4.300 viviendas para los afectados
por la Avenida), alcantarillado, energia eléctrica, educacién y mejoramiento administrativo
del gobierno distrital. Sin embargo, la gestion del PIDUZOB mostrd que el anuncio de estos
8 subprogramas buscaba disfrazar de integral un Plan cuyo objetivo esencial era la cons-
truccion de la Avenida Oriental.
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Pese a que esta reformulacion del Plan desmoviliz6 buena parte
de los ““Comités Pro-defensa’’, que constituyen una experiencia que
sirvié de base para formar o reforzar las organizaciones que hoy rei-
vindican, en diversos renglones, el mejoramiento de las condiciones
materiales de vida en los Barrios. Segun las condiciones especificas
de cada uno de ellos, esas organizaciones reivindican ante el Estado
servicios de transporte, salud, dotacion de infraestructura o {como
en el caso de los Barrios Centro-Orientales) luchan contra los “Cir-
cuitos Viales” por tener ellos el mismo efecto de expulsicén (1).

De esta manera las organizaciones originadas en la oposicion al
PIDUZOB vya no se limitan al problema de la vivienda. Los habitan-
tes de la Zona han visto que otros aspectos esenciales de sus condi-
ciones de vida, s6lo serdn superables mediante organizaciones reivin-
dicativas que afronten tanto los problemas mas urgentes de la
subsistencia como las politicas represivas del Estado que atentan
contra su estabilidad en la zona. De aqui el surgimiento de organiza-
ciones para la defensa juridica de los poseedores e inquilinos, para la
consecucion de agua, transporte, vias de acceso, escuelas, servicios
de salud, etc.

Pero el hecho a destacar en este punto del analisis es que estas
organizaciones han debido afrontar la oposicién tanto de diversos
organismos estatales, como de los sectores de los mismos Barrios
que, habiendo ejercido tradicionalmente en ellos el poder politico,
ven con razoén en las mencionadas organizaciones reivindicativas
una amenaza a los mecanismos de manipulacion.

La oposicion interna a la organizacién auténoma de los Barrios
adquiere diversos grados de intensidad segln las condiciones locales;
generalmente es agenciada por las instituciones que tradicionalmente
han representado los intereses politico-ideologicos del Estado en los
Barrios (Juntas de Accién Comunal, “comandos’ de los partidos
tradicionales, etc.), que canalizan la estructura de poder local.

(1) Prueba de ello es que los conflictos sociales que generd la Avenida Oriental se han
agudizado después del anuncio de la sustitucién de ésta por los Circuitos Viales. Con la ini-
ciacién del Circuito “Paraiso-Pardo Rubio’’, ha aumentado la presion legal e ilegal de
personas y compafiias que alegan propiedad sobre terrenos ocupados por las familias desde
hace varias décadas; esto ha hecho casi cotidiana la amenaza del desalojo.
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Como ejemplo mas significativo de los actuales conflictos inter-
nos, cabe citar los suscitados por los Comités de Salud. Siendo esta
una necesidad de primer orden, los Comités han captado rapida-
mente el interés de la poblacion para la conformacion de una orga-
nizacién auténoma frente al Estado que busca no solo el acceso a
los servicios estatales y su adecuacion a las necesidades de la pobla-
cion, sino la capacitacion de la misma en tareas preventivas y curati-
vas y, fundamentalmente, en el esclarecimiento de las causas estruc-
turales de su problema de salud.

Esta orientacion de los Comités de Salud ha hecho que, tanto
ellos como los de “Defensa’, susciten la oposicion de clanes estre-
chamente ligados a los partidos tradicionales, ya que una organiza-
cién auténoma por la salud y la defensa de la vivienda implica la
pérdida de un poder fundado en la capacidad para negociar ‘‘favores”
con los individuos.

Este y otros conflictos generados por el surgimiento de las orga-
nizaciones reivindicativas de los Barrios se inscriben dentro del pro-
ceso general de reproducciéon y superacion del sistema politico vi-
gente.

5.2. Clientelismo y autonomia: perspectiva organizativa

Del analisis de los hechos precedentes se desprende que los con-
ceptos de “marginalidad politica” y “cultural” encubren los meca-
nismos de dominacién politica y de sometimiento ideoldgico. Trata-
remos de caracterizar las formas que estos mecanismos asumen en
este tipo de sectores, y cdmo la situacion estructural en que ellos se
encuentran genera las condiciones para su transformacion,

El primer acercamiento a las practicas politico-ideologicas de los
Barrios mostré que a este nivel han surgido divergencias que rompen
la homogeneidad de la supuesta “comunidad’’. En dichas divergen-
cias aparece, como directriz explicativa, la existencia de dos tipos de
practicas politico-ideologicas: la del ““clientelismo”, y la orientada a
la organizacion auténoma de los Barrios.

Se ha llamado “clientelismo” a una forma especifica de préctica
politica que reproduce el orden socio-politico vigente mediante la
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utilizacién de un mecanismo de prestacion-contraprestacion que
establecen los partidos que detentan el poder politico con quienes
ejercen cierta dominacién econémica a nivel local (en pequefios
pueblos y regiones rurales, o en los Barrios de las grandes ciudades)

(1).

En oposicion a lo anterior, se da en los Barrios una préctica po-
Iitica que apunta en los actuales conflictos a la defensa de sus inte-
reses como sector de clase, a través de formas organizativas autono-
mas frente a los partidos politicos tradicionales.

Veamos a continuacion la légica en que se inscriben estos procesos.
— La Reproduccién Politico-ldeolégica del Estado en el E.I.R.

La primera posicion politica-ideologica que encontramos en los
Barrios corresponde a las condiciones en que a ese nivel se repro-
duce el Estado colombiano.

Politicamente, él se reproduce bajo la doble condicién de pre-
sentarse formalmente como una democracia legitimada por el sufra-
gio universal y de representar —de hecho— a las clases sociales inte-
resadas en sostener y fortalecer el capital.

En la formacion social colombiana, la reproduccion del Estado
guarda todavia ciertas formas de aparente democracia gracias a |
constitucion de un sistema cercano a las “‘democracias de partido
Gnico”, basado en la alianza de los dos partidos tradicionalmente
detentores del poder y representantes de los diversos sectores del
capital; dicha alianza se ha fortalecido con una creciente centrali-
zacion del poder en el ejecutivo.

Dentro de este estrecho marco, se ha logrado mantener la legiti-
macion formal tipica del capitalismo: el ejercicio del sufragio
universal. Pese a que en las dos Gltimas décadas se han incrementado
las dificultades de esta legitimacion formal por la sensible disminu-

(1) Para un analisis detallado del problema, ver: Miranda, N. y Gonzalez, F. Cliente-
lismo, “democracia” o poder popular. Rev. Controversia, No. 41-42. Bogotd, 1976.
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cién de su real contenido democratico, el Estado sigue ejerciendo
practicas de integracion-regulacion. En ellas, el Estado colombiano
(como las demas democracias formales que alin subsisten en Amé-
rica Latina) se ha caracterizado tradicionalmente por el uso inten-
sivo de mecanismos de captacion electoral que se sustentan mas en
el interés del elector por el beneficio econédmico individual e inme-
diato, que en su adhesién ideologica a los principios programaticos
de los partidos.

Estos mecanismos, que hemos reunido bajo el nombre de “‘clien-
telismo’’, permiten comprender las formas de reproducciéon politica
del capitalismo en los Barrios populares.

La historia politica del pais muestra que los partidos tradiciona-
les recaudan buena parte de su potencial electoral en los Barrios
populares de las grandes ciudades. Sin embargo, lo mas significativo
para nuestro analisis no es el volumen de la contribucion de estos
barrios a la legitimacion formal del Estado, sino la forma en que esa
contribucion se logra.

Esta se basa en que la red de prestaciones-contra prestaciones
entre los clanes familiares no se limita a las relaciones internas de los
barrios, sino gue se vincula y es estimulada por los aparatos de los
partidos tradicionales, poniéndola al servicio de la reproduccién
politico-ideoldgica del Estado.

El clientelismo, como forma peculiar de esa reproduccion, cifra
su eficacia en la posibilidad de adecuar a las necesidades politicas
del Estado las mencionadas jerarquias locales de poder. Asi como
en lo econémico el capitalismo adecta formas de produccién que
parecen ajenas a su logica, en lo politico también adecla a ella
mecanismos gue normalmente no son considerados comao tipicos de
aquel.

En estas poblaciones, caracterizadas por la ideologia dominante
como politicamente ““marginales”, es precisamente donde con ma-
yor eficacia se da la adecuacion del clientelismo a las necesidades
del Estado, porque la forma de su vinculacion al capital y las condi-
ciones materiales de vida que dichavinculacion determina, propician
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su utilizacion politica por parte del Estado y los partidos tradiciona-
les mediante un ‘“‘chantaje’”” en el que la “ayuda’ del Estado a la
supervivencia econémica de estos sectores es condicionada a su adhe-
sion al orden social vigente.

Esta utilizacién politica se hara mayor en la medida en que el
E.l.R. sea relativamente mds numeroso frente a otros sectores (espe-
cialmente el proletariado directamente vinculado al capital) y en la
medida en que sea mas dificil para el Estado obtener el apoyo de
estos Ultimos. Pero el crecimiento de E.I.R. es también manifesta-
cion de la agudizacion de las contradicciones del sistema, situacion
que posibilita estructuralmente la quiebra de estos mecanismos de
dominacion,

— E/E.l.R. en el proceso de transformacién politico-ideoldgica del
Capitalismo

La contradiccién general del proceso de produccion capitalista
(el caracter social del proceso productivo que se opone al caracter
privado de la apropiacion de la riqueza producida) se concreta para
el E.I.R., a nivel de su vinculacion a la produccion y a nivel de sus
condiciones de vida, en la siguiente oposicion:

— La acumulacién capitalista es posible gracias a la realizacion
de plusvalia mediante la generalizacion de las mercancias cuya com-
pra y consumo determinan los diversos niveles de condiciones de
vida.

— Sin embargo el mismo proceso de acumulacion capitalista
genera una poblacion que, por el papel que se le asigna en el proceso
productivo (ser E.I.R.), no puede acceder a las mercancias y ser-
vicios producidos por el capital, y por tanto, tiene bajos niveles de
vida.

Esta oposicion se expresa politicamente asi:
— Por un lado, el Estado se presenta cada vez mas como garante

y agente, al nivel de las condiciones de vida, de la adecuada repro-
duccion de la fuerza de trabajo.
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— Pero, por las limitaciones que en esa funcion le impone la
l6gica de la acumulacién capitalista, el Estado estd estructuralmente
incapacitado para realizarla. Y como en buena parte su reproduc-
cion politico-idecldgica en las masas trabajadoras (y especialmente
en el EIR) se cifra en el cumplimiento de esa funcion, el Estado se
vera enfrentado a la oposicion politica y al cuestionamiento ideolo-
gico de quienes escapan a su mecanismo integrador-regulador.

Este |imite de la reproduccion politico-ideologica del capitalis-
mo explica las divergencias internas de la poblacién analizada. Los
mecanismos politicos de esa reproduccion y las representaciones
ideologicas que le corresponden son develados como encubridores
de las causas reales de la situacion econdémica en que esa poblaciéon
se encuentra.

El panorama politico de América Latina muestra que, en los
conflictos sociales generados por el capitalismo, ha sido significativa
la participacion de los sectores sociales que conforman el E.I.R.

Para el caso colombiano, entre los sectores sociales menciona-
dos, se destacan por su significado politico los de los barrios popula-
res. Tanto el populismo gaitanista como el anapista recogieron en
ellos buena parte de sus bases. Mas recientemente, la implementa-
cion del PIDUZOB en Bogotd ha servido para reiterar la importancia
de los barrios populares en el panorama nacional. Esta importancia ha
sido confirmada en los (ltimos afios por la frecuencia y extension
de los paros civicos, pues ellos se han sustentado en buena parte
en la movilizacién de los barrios populares de las grandes ciudades.

Estas précticas politico-ideologicas se definen en el plano de las
contradicciones originadas en sus condiciones materiales de vida, y
mas concretamente en el de los conflictos alrededor de la vivienda,
la infraestructura, ei transporte y la salud. Aunque dichas contradic-
ciones encuentran su explicacion en el tipo de vinculacion a la pro-
duccidn de la poblacion, son las condiciones especificas en que ésta
se conforma y reproduce como fuerza de trabajo las que hacen que,
en su practica politico-ideol6gica, primen las contradicciones origi-
nadas por las condiciones materiales de vida sobre las existentes en
el campo mismo del proceso productivo.
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Entre las causas de esta primacia se destacan dos caracteristicas
estructurales de este sector social:

1. El hecho de que los habitantes del Barrio popular sean parte del
E.l.R., implica ciertas condiciones laborales que dificultan su partici-
pacion en las organizaciones sindicales que afrontan las contradic-
ciones capital-trabajo en el interior de las unidades de produccion.

Los que trabajan como asalariados al servicio del capital suelen
carecer de la estabilidad laboral necesaria para vincularse a las activi-
dades sindicales. Ya hemos visto en el Capitulo | que los frecuentes
periodos de desempleo, los continuos cambios de empresa y de
rama de produccién, y el ejercicio sucesivo (e incluso simultaneo)
de diversos oficios, caracterizan a los trabajadores asalariados aqu
considerados.

Quienes parecen tener cierta tendencia a permanecer en una
misma rama o género de ocupacion, no tienen necesariamente esta-
bilidad laboral. La rama de la construccién, por ejemplo, se caracte-
riza por emplear durante poco tiempo a sus trabajadores, ya sea por
las caracteristicas mismas de la labor o por las formas de contrata-
cién que implican reducir o eliminar prestaciones y cesantias.

En cualguier caso, es claro que las condiciones de los asalariados
que hacen parte del E.l.R. dificultan en gran medida el que las con-
tradicciones capital-trabajo den lugar a una practica politico-ideo-
l6gica que las asuma en el campo del proceso productivo.

Por otro lado, los que se vinculan a la produccién bajo las for-
mas de trabajador “por encargo’’, pequefio comerciante, productor
independiente o desempleado crénico carecen en su practica social
de relacion directa con un patron que les extrae plusvalia. La ausen-
cia de esta relacion, ademas de facilitar el encubrimiento politico-
ideologico de las contradicciones basicas del capitalismo, dificulta la
creacion de organizaciones reivindicativas que defiendan los inte-
reses de esta parte del E.I.R.

Asi, aungue en estos sectores la vinculacion a la produccion no
aparezca como prioritaria en las practicas politico-ideologicas, la
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comprension de su no-primacia se basa precisamente en las formas
especificas en que esa vinculacion se da.

2. Al analizar el barrio popular y la familia extensa como media-
dores en las condiciones de reproduccion de la fuerza de trabajo,
sefialamos la importancia que en ellas tiene la red socio-econémica
de relaciones.

Gracias a esta red, el individuo se vincula estrechamente al
barrio como demandante de servicios de infraestructura y a la fami-
lia extensa como consumidor de bienes.

Si a la intensidad de las relaciones sociales que la poblacién en
estudio mantiene con quienes comparte cotidianamente las condi-
ciones de su reproduccion como fuerza de trabajo, afiadimos la
relativa inestabilidad de sus relaciones con los comparfieros de tra-
bajo y la eventual inexistencia de relaciones con un patrén, es claro
gue —en su practica politica— los conflictos originados por las con-
diciones materiales de vida tiendan a tener primacia.

Esto significa que, para este sector de poblacion, las contradic-
ciones aparecen a nivel de sus condiciones de vida y que es, por
tanto, frente a los limites del Estado para responder a éstas que se
pueden desarrollar préacticas politico-ideoldgicas de creciente signi-
ficacion para la superacion del orden social vigente.
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VI. ELEMENTOS PARA LA DISCUSION
TEORICA

Del andlisis de la conformacién historica de los Barrios Orienta-
les, del estudio de las caracteristicas econdmicas de su poblacion y
del analisis de sus prdcticas politico-ideolbgicas se desnrende que la
" designaciéon de ““marginal’’ es absolutamente inadecuada para carac-
terizar los sectores populares urbanos.

Por su vinculacidon a la produccién, se liga al proceso de extrac-
cion de plusvalia a través de formas y mecanismos muy complejos
que se originan en el contexto de las particularidades del proceso de
acumulacion en el pais. Sus practicas politico-ideoldgicas tampoco
son ajenas a las contradicciones que caracterizan el M.P.C.: son
practicas que se generan y desarrollan frente a esas contradicciones
y en el plano en que éstas se expresan para estos sectores de pobla-
cion: sus condiciones materiales de vida. Finalmente son agentes
activos en la ampliacion de la frontera urbana y, en esa medida, no
se hallan al margen del desarrollo de la ciudad.

Pero, ademds de inadecuada para designar estas poblaciones, la
teoria de la marginalidad no logra explicar las razones por las cuales
se genera este tipo de poblaciones, por qué tienden a crecer al mis-
mo tiempo crece el capital y por qué crecen alrededor de los centros
de mayor desarrollo capitalista. Tampoco puede dar razon de la ine-
ficacia de las politicas fundamentadas sobre tal teoria “‘para inte-
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grar’’ estas poblaciones, tanto desde el angulo de la produccion v el
consumo como desde el dngulo de la politica. Sin embargo e inde-
pendientemente de su debilidad explicativa, la teoria de la margina-
lidad subsiste como discurso ideoldgico que permite respaldar cierto
tipo de planes y programas estatales que oscurecen a estos sectores
los determinantes de su situacion y, en esa medida, obstaculizan y
controlan sus posibilidades de superarlas.

Pese a constituir un innegable avance con respecto a la posicion
marginalista, la postulacion del término “sector informal’’ no logra
aun superar la generalidad de aquel, ya que el tomarlo como una
categoria explicativa implica renunciar a la comprensién de la hete-
rogeneidad de las situaciones econdmicas que pretende caracterizar.
Mas alla de esta definicion por negacion, habria que buscar catego-
rias especificas que permitieran mostrar la articulacion entre esas
formas peculiares de vinculacion a la produccion, y la relacion de
éstas con ias igualmente peculiares formas de consumo y de practi-
cas politico-ideoldgicas que han sido excluidas del analisis por quie-
nes toman la “informalidad” como respuesta acabada.

A su vez, denominaciones como “‘lumpen-proletariado’’ y “‘sub-
proletariado” resultan también inadecuadas como designacion vy
como punto de partida para el andlisis de estas poblaciones. La
primera hace referencia estrictamente al sector del E.|.R. que res-
ponde al deterioro de sus condiciones de vida con ocupaciones gené-
ricamente llamadas “‘antisociales’” (prostitucion, robo, trafico de
drogas al detal, etc.). En los barrios analizados su presencia espracti-
camente nula, pues la red de relaciones econdmicas locales cons-
tituye un eficaz mecanismo de subsistencia. Fuera de esta red el
proceso de lumpenizacion seria para ello tal vez inevitable,

En cambio, el término de ‘“sub-proletariado’” apunta, aunque
vagamente, al sefialamiento de formas subordinadas de extraccién
de plusvalia al referirse a estas poblaciones como proletarios de
“segunda linea"”. Sin embargo deja por fuera todas las otras formas
de vinculacion directa e indirecta como soporte a tal proceso y las
formas de articulacion en la esfera de la circulaciéon y distribucion
de mercancias.
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Finalmente, la division que establece J. Nun entre Ejército de
Reserva y ‘‘masa marginal”’ parte de una perspectiva funcionalista
extrafia al campo tedrico al cual pertenece la categoria de E.I.R. (1).

Pensamos que la discusion acerca de si en este momento este
sector de poblacién, que en América Latina aparece como excesivo,
es 0 no literalmente “‘de reserva’ para los momentos de expansién
del capital, es un debate que no afecta su caracterizacién como
E.I.R., porque ésta se deriva de su generacion en la l6gica misma de
la ley general de acumulacion y no de su funcionalidad directa y no
contradictoria para el capital (2).

El rapido crecimiento de este sector de poblacién en América
Latina es propio de las regiones que accedieron al capitalismo como
Estados-Nacion cuando éste ya se hallaba en su etapa monopbdlica vy,
por tanto, cuando sus contradicciones ya se habian agudizado. Este
crecimiento puede entrar en conflicto con la reproduccion politica
del capital sin que esto afecte su caracter de E.I.R. Al fin y al cabo
la naturaleza contradictoria de los procesos en que se genera el
E.I.R. conlleva las posibilidades historicas de que éste entre en
contradiccién con el mismo capital en cuyo proceso de desarrollo
se generd (3).

El hecho de que en estos paises el capitalismo tenga un cardc-
ter monopo6lico “congénito’, en el sentido de que se articularon al
sistema capitalista cuando este ya tenia caracter monopolico, tiene
consecuencias definitivas en la constitucién del E.1.R. (4).

(1) NUN, José, Superpobiacién relativa, ejército industrial de reserva y masa marginal.
Revista Latinoamericana de Sociologia. Volumen V, No. 2. Buenos Aires, 1969.

(2) Las anotaciones de Fernando H. Cardoso al trabajo de Nun sobre este problema
apuntan, a nuestro juicio, en la direccion adecuada. Cardoso, F. Comentarios sobre los
conceptos de sobrepoblacién relativa y marginalidad. Revista Latinoamericana de Cien-
cias Sociales. Junio-Diciembre, 1971.

(3) En el capitalismo, solo bajo determinadas condiciones hay contradicciones entre
reproduccion de capital y reproduccion de la fuerza de trabajo. Marx anota que es precisa-
mente en el M.P.C. donde la generacion de poblacion excedente permite al sistema liberarse
de las trabas que le impondria la reproduccion bioldgica. Por esto, en principio, el aumen-
to del E.I.R. es un mecanismo del M.P.C. que favorece la acumulacion.

(4) Sobre el cardcter monopoélico congénito puntualiza Singer que el desarrollo del
monopolio no es atribuible al capital extranjero. El capital financiero extranjero fue uno
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Por una parte, el monopolio en las ramas mas dindmicas de la
economia implica una alta composicién organica de capital que
genera en corto tiempo un amplio Ejército de Reserva. Ademas, la
rapida constitucion de una fuerte fraccion de capital financiero (la
forma mas desarrollada del capital monopdlico) hace que el proceso
de acumulacion capitalista en estos paises se haga cada vez mas a
través de este capital financiero y no a través de la produccion indus-
trial (1).

Esto incide en la ampliacion del E.l.R., en el caracter de su vin-
culacion al proceso de produccion, en la dindmica coyuntural de
esta vinculacion e indudablemente en sus condiciones de vida.

Pero, si bien en general el capital tiende a descomponer las for-
mas precapitalistas liberando y convirtiendo en mercancias la mano
de obra, los instrumentos y las subsistencias que se producen a
través de estas formas, en América Latina este proceso no ha sido
homogéneo.

Ello ha implicado la subsistencia de formas precapitalistas que
son transformadas y articuladas a las necesidades concretas del pro-
ceso de acumulacion dando lugar a modalidades muy especiales de
vinculacion al proceso de extraccion-realizacion de plusvalia, cuyo
analisis apenas se inicia.

de los elementos que contribuyd al desarrollo del capital monopdélico en Ameérica Latina,
pero eso no significa que sea su premisa. Por otra parte, el capital extranjero no implica
necesariamente decadencia de formas competitivas en la produccién de mercancias. Ello
depende de las condiciones concretas a nivel local. Incluso ciertos monopolios implican el
desarrollo de un fuerte sector competitivo (como en el caso de las industrias subsidiarias
que genera la industria automotriz). La dinamica del capitalismo conlleva la decadencia de
ciertas ramas y la expansion de otras; por el desarrollo de las fuerzas productivas a veces
esto puede significar transferencia de tecnologia y en ese sentido puede estar vinculado
con el capital monopélico extranjero, pero no por ser extranjero, sino por ser monopdlico.
Lo cierto parece ser que las ramas en decadencia no constituyen necesariamente un sector
econdmico, ni coinciden necesariamente con las actividades no-monopolicas. A veces
sectores monopdlicos pueden desaparecer mientras que se expanden sectores competitivos.
Singer P.: "Urbanizacién, dependencia y marginalidad en América Latina’’. En: Urbaniza-
cién y dependencia en América [ atina. Schteingart, M. (Ed). Ed. Siap. Buenos Aires, 1973.

(1) En el caso colombiano a esto se agrega, como caracteristica importante para la
constitucion del E.I.R., el hecho de que el desarrollo agrario se haya realizado con base en
la gran propiedad y que parte del capital se reproduzca ligado a actividades de la denomi-
nada “‘economia subterranea’’.
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La referencia de Bartra al caso especifico de la vinculacion al
trabajo parcelario y artesano a través del mercado es ilustrativa de
esta forma de transformaci6n-articulacion (1). Por su parte, alrede-
dor de las ramas mas dindmicas surgen actividades y formas de
trabajo que son articuladas por aquellas a través también de los mas
variados mecanismos.

El resultado es la existencia de una gran heterogeneidad de for-
mas de produccién subordinadas cuyo aspecto inmediato encubre la
nueva relacion de explotacion que las especifica. Estas formas mate-
rializan las particularidades de los procesos de acumulacion y valori-
zacion del capital que han sido posibles en el contexto de la historia
latinoamericana y constituyen formas concretas de existencia de un
E.I.R. muy numeroso y con una composicibn muy variada en
cuanto a ocupacion.

El problema no es entonces solamente si esta poblacion efectiva-
mente entra © no como trabajo en activo a través de las formas de
vinculacion directa y convencional en los momentos de expansion
del capital, sino a través de qué mecanismos y formas distintos se
articula permanentemente a la valorizacion y acumulacion. Es este
el punto central, pues la caracterizacidon de estos sectores como
E.l.R. por su origen en el proceso de acumulacién es decirlo todo y
—al mismo tiempo— no decir nada. Desde el punto de vista investi-
gativo, tal caracterizacion s6lo es un punto de partida para el
examen de la especificidad de dichos mecanismos y formas.

Aceptar el caracter de E.l.R. de estas poblaciones implica acep-
tar que sus contradicciones con el capital no se expresan en el plano
de su vinculaciéon a la produccion, sino en el de sus condiciones
materiales de vida, no en el espacio de la fabrica y frente al patrén
como agente particular del capital, sino en el barrio como espacio
de reproduccion de la fuerza de trabajo y frente al Estado como
agente del capital en su conjunto.

Pero las particularidades del desarrollo del capital en América
Latina imprimen a estas contradicciones un sello particular. En

(1) Bartra, R. Sobre la articulacién de los modos de produccién en América Latina,
Ed. Nueva Critica. Medellin, 1975, pag. 23.
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términos politicos implican dificultades que impiden al E.I.R. obje-
tivar su situacion como situacion de explotacion; sobre todo en las
formas en que subsisten con la posesion de algiin medio de produc-
cion (artesanos, industria doméstica, etc.), cuyos intereses inmedia-
tos no coinciden con los del proletariado en activo. Por otra parte
implican la subsistencia de relaciones sociales tradicionales que,
frente a la nueva situacion, se transforman en mecanismos de res-
puesta ante el problema de las condiciones de vida, adecuando las
estructuras locales de poder para tal fin.

Bajo estos parametros, asi como el capital articula a su ldgica
formas de produccién atrasadas, el Estado asienta su dominacién
socbre formas y mecanismos politicos que no parecen propios del
M.P.C. “clasico’” (por ejemplo, en estas democracias formales, la utili-
zacion del clientelismo con base en estructuras gamonalistas); la
subsistencia de éstas hace mas fuerte el control del Estado sobre
estos sectores, adaptando estas estructuras para prevenir 0 neutra-
lizar la organizacion autonoma de la poblacién.

Con estas determinaciones, el E.I.R. s6lo se concreta como sec-
tor de clase en el plano de su accion politica, en la medida en que es
a partir de ella que se hace presente en el proceso de transformacién
de la historia. Sin embargo, la orientacion de su accion politica se
define en el marco de una situacion objetiva muy contradictoria que
lo convierte en un sector potencialmente maleable desde distintos
intereses.

El capitalismo encuentra en el E.I.R., como expresion limite de
sus contradicciones, las condiciones para reproducirse a través de él:

— En la esfera de la produccion, el E.I.R. (Iimite de |la contra-
diccion por la cual el desarrollo de las fuerzas productivas genera
sobre-explotacion y desempleo) reproduce la relacién de extraccion
de plusvalia y/o las condiciones para dicha relacion.

— En la esfera de la reproduccion de la fuerza de trabajo, el
E.l.R. (Iimite de la contradiccion por la cual el desarrollo del capital
genera altos niveles de consumo y al mismo tiempo de miseria) se
reproduce a si mismo y a otros sectores sociales como fuerza de
trabajo para el capital.
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— En la esfera politico-ideologica, el E.I.R. (Iimite de la contra-
diccion por la cual la democracia formal se asienta en la manipula-
cion politica de los sectores mas explotados) da al Estado la oportu-
nidad de reproducirse precisamente en estos sectores mediante la
’negociacién” politica de sus necesidades de subsistencia.

Sin embargo, en el marco de estas contradicciones que permiten
la reproduccion del sistema, también se generan las condiciones para
la participacion del E.I.R. en la transformacién de aquel, por las
limitaciones que imprime a la manipulacién politica la incapacidad
estructural del Estado —sobre todo en estos paises— para resolver la
problematica que plantean las condiciones de vida de un amplio y
pauperizado E.|.R.

No obstante, en términos de proyecto politico, las condiciones
objetivas del E.lI.R. no le dan autonomia. De hecho en Ameérica
Latina estos sectores han sido sustento de todo tipo de movimientos
populistas y —con frecuencia— apoyo de corrientes regresivas. Es
entonces desde los intereses objetivos del proletariado, que lo
constituyen en el elemento nolitico fundamental de la transforma-

“cién social, que se puede ofrecer el marco adecuado para afrontar
los problemas organizativos del E.I.R.

Las contradicciones especificas por las que éste se puede vincu-
lar, como sector de clase, a ese proceso de transformacién son
irresolubles en el M.P.C. Sus reivindicaciones en el plano de su
vinculacion a la producciéon y —en especial— en el de sus condicio-
nes de vida, no son realizables en el contexto de la estructura eco-
noémica y politica vigente. El proyecto politico de las burguesias
latinoamericanas histoéricamente no ha podido completar siquiera
las tareas democraticas que le corresponden (la revolucién agraria,
por ejemplo), mucho menos ofrecer alternativas que signifiquen un
avance para las clases dominadas.

Por tanto, es s6lo en la articulacién con el proletariado que la
accion politica del E.I.R. adquiere significado para el proceso de
transformacion (y en ese sentido, para la resoluciéon de sus proble-
mas especificos). La posibilidad de su concrecion politica esta, pues,
sobredeterminada por la capacidad del proletariado organizado para
dirigir este proceso.
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M&s concretamente, se trata de encontrar en los intereses inme-
diatos del E.I.R. los elementos que sirvan de nexo con sus intereses
objetivos y, en esta medida, encuentren su espacio de resolucion en
el marco del proyecto politico del proletariado. Lo anterior se
concreta organizativamente en la necesidad de apoyar aquellos inte-
reses inmediatos del E.lI.R. que, al crear nicleos ideoldgicamente
auténomos frente al Estado, posibiliten su incorporacion a las orga-
nizaciones amplias de masas. La generacion y orientacion de estas
organizaciones parece constituirse hoy en tarea prioritaria para los
sectores mas avanzados de la clase obrera latinoamericana.
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ANEXO

CONFORMACION HISTORICA
DE LOS BARRIOS ORIENTALES

La consignacion y tematizacion de las entrevistas y observacio-
nes de campo han permitido obtener un conocimiento detallado del
surgimiento y desarrollo de los 10 barrios analizados. A continua-
cién se presentan los datos mas importantes referentes a la constitu-
cion de cada uno de ellos; como sefialamos a lo largo de la exposi-
ciébn, las condiciones histéricas en que se han dado estos asenta-
mientos explican en buena parte las caracteristicas econdmicas y
politico-ideolégicas de la actual poblacion.

1. Sector Centro-Oriental

Aunque los 4 Barrios del sector incluidos en el estudio prese:.-
tan gran similitud en su tipo de conformacién, es necesario hacer
una presentacion separada de ellos para destacar importantes pecu-
liaridades en relacion con la posesién de la tierra.

— Barrios San Martin y Pardo Rubio

Los primeros habitantes llegaron en 1910 para trabajar en los
“chircales”, canteras y minas de carbén de los propietarios de la
finca “’Barrio Colorado”.

Inicialmente recibian, como parte de la retribuci6n a su trabajo,
la posesion de un terreno en la finca y pagos en especie (viveres y
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vestuario). Al comenzar a pagarseles en dinero, también se les em-
pezd a cobrar arriendo, mediante el sistema de la “obligacién’:
trabajar uno a dos dias a la semana sin recibir ningiin pago.

Hacia 1945, fueron creciendo las necesidades de produccion de
ladrillo y aumento6 entonces la absorcién de mano de obra. Por esta
época un nuevo contingente de familias llegd a trabajar al barrio.

Sin embargo, el avance de la produccion industrial de materiales
de construcciéon implicaba una competencia insostenible y los chir-
cales se cerraron entre 1957 y 1958. Los patrones no pagaron a los
trabajadores cesantias ni primas de servicio, sino que hicieron en su
lugar una promesa verbal de donacion de los terrenos a las familias.
En esta fecha muchas familias tuvieron que abandonar la zona, pues
no cumplian el requisito de antigiedad que exigieron los duerios al
prometer la donacion.

Un aspecto esencial a sefialar es que, durante el proceso de asen-
tamiento, los propietarios trasladaron varias veces a sus trabajadores
para poder vender los terrenos mas valorizados por el proceso de
desarrollo urbano. Los mas cercanos a las carreras 13, 7a. y 5a. (cos-
tado occidental de la zona), fueron légicamente los primeros en ser
vendidos.

Como resultado de las sucesivas ventas de tierra, las familias se
han visto desplazadas varias veces de su posesion, sin ninguna
indemnizacion por el tiempo de permanencia en cada sitio, ni por
las mejoras realizadas. Asfi, la mayoria de las familias han ocupado
tres o cuatro sitios en la zona antes de llegar al que ocupan actual-
mente. El Gltimo traslado se realizé en 1962 y actualmente los here-
deros de los terrenos del barrio Pardo Rubio proponen otro traslado
a los habitantes para efectuar una nueva venta. El efecto fundamen-
tal de estos traslados en que muchas familias, a pesar de llevar
mucho tiempo en la zona, no han podido cumplir uno de los requi-
sitos que les exige la ley: vivir un minimo de 20 afios en el mismo
terreno para obtener el reconocimiento legal de la propiedad sobre
la tierra que ocupan. Aunque sélo unas 10 familias han cumplido
mas de 20 afios en el mismo terreno, de hecho el 92% de las familias
tiene una antigliedad mayor de 20 afos en la zona.
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— Barrio Sucre:

Los terrenos del actual barrio Sucre pertenecian a otra familia
terrateniente, en cuyos chircales trabajaron los primeros habitantes
(llegados en su mayoria hacia 1925), dentro de relaciones de pro-
duccién iguales a las anteriores.

En general, el proceso de asentamiento y los problemas de pose-
sion de la tierra son en el Barrio Sucre similares a los dos barrios
anteriores. Las sucesivas negociaciones de los propietarios y sus
herederos hacen que no esté claro ante la Ley quién es actualmente
el o los propietarios legales de las tierras. Esto permitié6 que un
supuesto administrador, aprovechando la inseguridad legal de los
actuales poseedores, les cobrara (hasta 1974) un arriendo; con esto
las familias se protegian aparentemente de ser lanzadas, pero legal-
mente el arriendo implicaba el reconocimiento del arrendador como
duefio, sentandose asi las bases legales para el lanzamiento.

La elevaciéon de las rentas del suelo en estas tierras y la perspec-
tiva de su realizacion (por estar bajo la cota 2.700 y més cerca de la
carrera 7a.) han hecho que, a partir de 1970, ellas hayan sido objeto
de varios proyectos de remodelacion urbana. Actualmente se ha ini-
ciado en este Barrio el traslado de varias familias por la construccion
del Circuito Vial “Paraiso-Pardo Rubio”. Dada la vulnerabilidad
juridica de su posesion y la reglamentacion sobre costos de valoriza-
cion, estos proyectos han dado lugar a acciones legales que implica-
rian a corto o mediano plazo el desalojo de sus habitantes. !

— Barrio Bosque Calderén Bajo:

El antiguo propietario de los terrenos de este barrio comenzé en
1940 a dar posesion a algunos de sus empleados y a algunas familias
de albafiiles, loteros y celadores que le habian prestado diferentes
servicios. Aungque nunca los molestd en su posesion, no formalizé
legalmente su donacién, limitandose a una entrega verbal y de facto
de los terrenos. Después de su muerte, y con el desconocimiento de
los herederos y de los posesionarios, los terrenocs fueron puestos
como contrapartida a un préstamo personal que el administrador
hizo a un banco de la ciudad. Al incumplir el préstamo, el banco se
apropio6 de los terrenos.
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En 1975 una firma de finca raiz adquirié en remate (y por baji-
simo precio) las tierras ocupadas actualmente por las familias.

Desde entonces éstas han sido presionadas por dicha firma y por
las autoridades distritales para que entreguen sus posesiones y desa-
lojen el sector.

2. Sector Nor-Oriental

Hacia los afios 1970-1971, dos terratenientes hicieron las prime-
ras ventas de pequefios lotes en las tierras que hoy constituyen los
Barrios San Luis y La Surefia (60 fanegadas en total, aproximada-
mente); estos son aledafios a otros dos asentamientos populares
mucho maés antiguos (Canteras y San lIsidro). Las transacciones,
tanto las mas antiguas como las realizadas recientemente, se
hicieron por muy bajo monto debido a que su formalizacién se re-
dujo a la firma de ““promesas de compra-venta'’.

La lejania de los terrenos con respecto al casco urbano y la
ausencia total de infraestructura explican que los compradores
hayan sido de exclusiva extraccién popular y que parte de ellos no
hubieran ocupado de inmediato los lotes. Esta circunstancia, suma-
da a la ausencia de escrituras que formalizaran la venta, permitié a
los terratenientes vender un mismo lote a mas de un comprador.

Los necesarios conflictos que ello produjo motivaron el recurso
de los habitantes del Barrio al Instituto de Crédito Territorial —1CT—
y en algunos casos a un abogado particular. Sin embargo ninguna de
las dos medidas ha conducido a acciones que remedien la vulnerabi-
lidad legal de la posesion.

Bajo estas condiciones de asentamiento, las relaciones entre las
familias que constituyen los Barrios difieren parcialmente de las
sefialadas para el sector Centro-Oriental. La mayoria de los hogares
llevan un tiempo de residencia relativamente corto en la Zona, ya
que buena parte de ellos llegd en 1978-1979, a raiz de las inunda-
ciones sufridas en la zona sur-occidental de la ciudad (muchos pro-
vienen del sector de Patiobonito).
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Por otro lado se dan en menor medida algunos factores de aglu-
tinacion socio-econdmica hallados en los Barrios Centro-Orientales
(por ejemplo, la relacién estable con el propietario de la tierra). No
obstante, el hecho de compartir inicialmente la carencia absoluta
de servicios ha conducido a un primer grado de organizacion para
realizar por su cuenta algunas obras de infraestructura y —sobre
todo— lograr un adecuado servicio de transporte (esencial para esta
zona, por su ya mencionada distancia el casco urbano).

Este nivel organizativo se ha visto potenciado Ultimamente por
otro factor. Uno de los barrios vecinos, pese a tener a favor de su
posesion sobre la tierra una antigiiedad en la zona mucho mayor, ha
sido amenazado de desalojo por su propietario legal: el Ejército
Nacional. Ello ha hecho evidente para todos los sectores populares
de la zona que ésta ha adquirido un creciente valor comercial, oca-
sionado por el crecimiento de la ciudad en esta direccion.

Ante la dificultad de proteger la posesion de la tierra mediante
los recursos judiciales, los Barrios han recurrido a fortalecer sus
nexos organizativos (mediante actividades comunales que atiendan
sus necesidades de salud, educacion, recreacién, etc.)., como Gnica
alternativa para defender su permanencia en la Zona.

3. Sector Sur-Oriental

Cuatro de los Barrios ubicados en este sector (S. Martin de Loba,
Canadé-Guira, San Jacinto y Santa Rita) presentan un tipo de con-
formacién similar, mientras el quinto (Barrio Molinos del Sur)
muestra caracteristicas especiales.

Los primeros surgen en el sector conocido generalmente como
“’La Victoria”, en el extremo Sur-oriental de Bogota. Hacia 1943,
las grandes haciendas sabaneras a que pertenecian estas tierras, ads-
critas por entonces al municipio de Usme, fueron compradas por
una urbanizadora. Después del loteo de los terrenos, estos comen-
zaron a ser adquiridos por familias de bajos recursos, que debian
afrontar la considerable distancia al casco urbano y la carencia
total de servicios publicos, en especial el del transporte.
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Hacia 1950 la ocupacion de los Barrios se acelerd por la llegada
de campesinos que huian de “la violencia”. En los Ultimos 10 afios
se ha registrado una segunda oleada de ocupantes, provenientes en
este caso de otras zonas de la ciudad.

El primer Barrio en constituirse como tal es San Martin de Loba
(1941-1944); més tarde lo hacen el Canadéa-Guira (1965) y San Ja-
cinto (1968); Santa Rita es el de mas reciente formacion (1976).

Pese a haber sido inicialmente urbanizaciones “‘piratas’, en
todos ellos la carencia inicial de servicios de infraestructura ha veni-
do siendo parcialmente atendida por el Distrito; quedan todavia
varios aspectos importantes por solucionar (alcantarillado, agua,
pavimentacion de vias, en proporciones diferentes para cada Barrio),
entre los cuales el mas importante parece haber sido el del trans-
porte plblico.

Este asunto, dada la escasez del servicio, llegd a su punto algido
entre 1974 y 1975, cuando los habitantes del sector realizaron
varios paros civicos (que incluyeron el bloqueo de la via a Villavi-
cencio) como protesta contra la nula atencion prestada a sus deman-
das por el gobierno.

Estas movilizaciones masivas tuvieron como antecedente inme-
diato las realizadas en contra de la "“Avenida de los Cerros”, ele-
mento esencial del PIDUZOB.

La oposicidn a esta iniciativa oficial se debié a que la via pro-
yectada implicaba el desalojo directo o indirecto para muchas fami-
lias, ocasionado respectivamente por el trazado de la via y los im-
puestos de valorizacion; esta amenaza condujo a estos Barrios a unir
sus acciones con las de otros de la Zona Oriental, en especial con los
del sector Centro.

Un desarrollo histérico muy diverso tiene el barrio Molinos del
Sur, ubicado entre las calles 48 y 50 sur y al oriente de la carrera 5a.
Los primeros habitantes llegaron al Barrio en los aflos 1953-1955.
Era un grupo de familias provenientes del Departamento de Boyaca,
que habian sido invitadas por los propietarios de estos terrenos (en
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ese entonces una hacienda) para instalar y explotar en calidad de
arrendatarios varios chircales para la produccion de ladrillo. Estas
familias pagaron también, desde el momento de su llegada, un arren-
damiento por la ocupacién de los terrenos destinados a sus viviendas.

A través de los afios van llegando al barrio familiares de los pri-
meros habitantes para trabajar bajo el mismo tipo de convenio con
los propietarios. Ademas el barrio se va poblando, bajo autorizacién
de estos Gltimos, con los sub-arrendatarios que aquellos contrataban
para la labor en los chircales.

Pero también en este sector se refleja socialmente la evolucién
urbanistica de la ciudad. Hacia 1968-1969 los propietarios venden a
una compafiia urbanizadora los terrenos mds cercanos a la carrera
ba., obligando a los habitantes a trasladar sus chircales y viviendas
hacia el oriente. En vista de la nula estabilidad en la tierra que
ello implicaba, los habitantes deciden, tres afios después, dejar de
pagar arriendo a los propietarios. Estos iniciaron una accion legal
para desalojarlos, pero ante su firme oposicibn optaron posterior-
mente por vender las tierras a una compafia urbanizadora. La
negociacion se cierra en 1979; la compafiia entra a negociar con los
directivos de la Accion Comunal del Barrio, acordandose que se
concentraria a los habitantes en una zona especifica, entregando
lotes y reconociendo mejoras a las familias que los directivos deter-
minaran y en la cantidad que ellos sefialaran. El criterio que se
debia sequir en esta adjudicacién era —en principio— la antigiiedad
en el barrio; pero, como era de esperar, en ella tuvo un papel impor-
tante el juego de influencias y poder que se da dentro de la comu-
nidad.

Con esta decisién muchos de los chircales dejaron de funcionar.
Desde 1980, las familias que obtuvieron lote (cerca del 80%) se han
dedicado a hacer las viviendas por el sistema de autoconstruccién y
—lo que es mdas importante— a buscar nuevas fuentes de trabajo.

Para finalizar sefialaremos que, mientras los servicios publicos
existentes en las antiguas viviendas se reducian a la energia eléctrica
y el acueducto, ambos instalados directamente por la comunidad,
las nuevas viviendas carecen de todos los servicios.
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