DOS REFORMAS LABORALES EN 1983:
UNA POR LA VIA LEGAL, OTRA POR LAS
VIAS DE HECHO

Fernando Rojas

Presentacion

Parlamentarios y gobierno nacional, cada uno por su lado, anuncian
la preparacion de un nuevo proyecto de reforma laboral que habria de
ser sometido a consideracion del Congreso en las proximas sesiones
ordinarias a iniciarse el 20 de julio. Aunque el contenido preciso de la (o
de las ) iniciativa (s) no es conocido aun, si es posible y conveniente
analizar anticipadamente el espiritu general y los contornos del
contenido concreto del proyecto.

Puesto que esta propuesta formaria parte del llamado “paquete de
democratizacién”, lo incluimos dentro de la serie de documentos
ocasionales correspondientes a ese conjunto ambiguoy heterogéneo de
estrategias gubernamentales de captacién y represion de los movimien-
tos populares. Como hemos dicho, este paquete define una de las
especificidades del régimen de Betancur que sera objeto de una
caracterizacion global hacia el final del presente afo, dentro de esta
misma serie. De ella forman parte los documentos sobre analisis a la
reforma de la justicia ("La via de la democratizaciéon en Colombia™,
Documento Ocasional No. 8), y sobre analisis del proyecto de institucio-
nalizacion de los partidos politicos (Documento Ocasional No. 8-A). Alos
cuales agregamos, en este mes de julio, el examen de los proyectos
sobre reforma laboral.
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Asimismo estamos siguiendo, dentro de esa labor investigativa de
las estrategias y de la caracterizacion del gobierno de Belisario
Betancur, documentos sobre la reforma electoral; la ley de amnistia y
sus desarrollos; la eleccién popular de alcaldes; la carrera administrati-
va: la reforma al Articulo 120 de la Constitucién sobre representacién
proporcional de los partidos; las propuestas de descentralizacion; la
reforma al Articulo 28 de la Carta sobre retencion, y la recuperacién del
poder de policia. Estas materias seran objeto de futuros documentos, en
la medida en que sus desarrollos asi lo ameriten.

1. Trayectoria de los intentos de reforma laboral
en la altima década

La iniciativa parlamentario-gubernamental de 1983 forma parte,
por su contenido y su insercion en la secuencia cronolégica, de una
larga lista de proyectos de reforma a los codigos laborales preparadosen
el transcurso de los diez ultimos afios. Aunque la mayor parte de esos
proyectos se han visto frustrados, ha sido tal la continuidad por ellos
alcanzada que se habla comunmente, cuando menos desde 1976, de
“La Reforma Laboral”’. A lo que los trabajadores han respondido con
criticas de fondo al significado de las reformas laborales,’ o con
propuestas de contenidos alternativos para ese proyecto de reforma.
Estas ultimas son reunidas usualmente dentro del conjunto de
proposiciones conocido como “La Reforma Laboral Democratica™?.

' Ver, por ejemplo, La Reforma Laboral, égproblema de los trabajadores? Cuadernos de
Iniciativas Obreras, 3, Medellin, 1981. Esta publicacion recoge las ponencias de un Foro
celebrado en Medellin entre el 4 y el 12 de julio de 1981. Aunque no fue preparado por
proletarios, podria citarse aqui, por su intento critico. Controversia Nos. 50-51, Politica
Laboral de Lopez, Bogota, 1977.

2 Muy numerosos y de muy diversas calidades y envergaduras son los documentos
publicados o simplemente circulados al respecto. Como seria imposible hacer una
enumeracién exhaustiva de ellos, citamos a continuacion algunos de los mas representa-
tivos:

— JARAMILLO ULLOA, H. Elementos historicos y juridicos para una Reforma Laboral
Democratica. Rodriguez Quito, Editores, Bogota, 1981;

— Primer Foro Nacional Sindical. Documentos y Debates. Editorial Tiempo Presente,
Bogota, 1981 (especialmente la Segunda Parte).

— ISMAC. “Documentos sobre Reforma Laboral”. Bogotd (mimeo); “Tesis patronales’”.
Bogota (mimeo); “E} salario integral. Reforma Laboral y concertacion”. Bogota,
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Los argumentos de uno y otro lado son conocidos y las posiciones
parecen irreconciliables, hasta el punto de que habremos de preguntar-
nos mas adelante, a propdsito del nuevo proyecto que se anuncia, (cual
es la explicacion de esta insistencia gubernamental en iniciativas que
no han demostrado mayor viabilidad politica en afios anteriores?

De acuerdo con datos del ISMAC, en la década del 70 se expidieron
mas de 35 leyes laborales sobre cuestiones mas o menos irrelevantesy
se presentaron mas de 25 proyectos frustrados de reforma a los codigos
laborales entre 1971 y 1980 .3 Al verse malogrados estos ultimos, que
son los de mayor trascendencia y extension, el Congreso otorgo al
expresidente Turbay Avyala facultades extraordinarias para reformar
parcial o totalmente los estatutos del trabajo (Ley 30 de 1979). No
obstante disponer el gobierno de un elaborado proyecto de Cédigo de
Procedimiento Laboral, la resistencia obrera lo llevé a no hacer uso de
las facultades concedidas por el Congreso.%s

(mimeo); "El derecho de asociacién y los pactos colectivos™. Bogotd, (mimeo); "La
respuesta de los trabajadores al salario integral”. Bogota, (mimeo);

- ASOCIACION DE ABOGADOS LABORALISTAS. Revista Trabajo y Derecho (Bogota,
varios numeros),
OSPINA, EDGAR. La Reforma Laboral: un nuevo zarpazo contra los trabajadores.
Bogota;
CARVAJAL, A. y JARAMILLO, H “Hacia un nuevo enfoque del Derecho del Trabajo”’,
Bogota, diciembre 1978;
RODRIGUEZ, F. “Alcances del Nuevo Decreto Laboral (1469)". Voz Proletaria, 27 de
juho, 1978;
CARVAJAL, A. "La Reforma Laboral- un engendro patronal”’, Alternativa, No. 218, 21-
28 de junio, 1979;
‘Declaracion del Primer Seminario Nacional sobre Reforma Laboral”, Bogota, julio de
1979 (MIMEO);
SANDOVAL, L. et. al. "Guia de Estudio’’. Primer Seminario Nacional sobre Reforma
Laboral”’, Bogota, julio 23-27, 1979.

Citados en documento elaborado por TORRES, C. Ismac, mimeo, septiembre de
1980 y por JARAMILLO ULLOA, H. Elementos histdricas y juridicos para una reforma
laboral deocratica, Op. cit., pp. 211-214.

s ¢f EASTMAN, J.M. et. al. Proyecto de Cddigo de Procedimiento Laboral. Talleres
Graf cos Banco de la Republica, Bogota, 1980. }

Para un comentario breve de la ley de autorizaciones, SANDOVAL, L. “La Reforma
L abural de Turbay”, Bogota, 1979 (mimeo).
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¢De qué trataban esos fallidos proyectos de reforma laboral que
fueron derrotados por férrea resistencia obrera, no obstante los
repetidos intentos gubernamentales por convencer a los trabajadores
de sus bondades, en mesas de concertacion donde se reunian patronos,
Estado y directivas sindicales? Aunque eran proyectos muy amplios, los
aspectos centrales de todos ellos compartian un comun denominador:
desmontar ciertas garantias de empleo e ingreso concedido en el
pasado a los trabajadores, especialmente a los trabajadores sindicaliza
dos. Veamosilo:

a) Dotar de movilidad a la fuerza de trabajo, privandola de garantias de
estabilidad o, si se quiere, haciendo menos gravoso para las
empresas el despido de los trabajadores. La mayor propuesta estatal
y patronal en este sentido es conocida con el nombre de salario
integral o supresion de la totalidad o parte de las prestaciones
sociales que se agregan actualmente al salario basico y especial
mente la indemnizacion por despido injusto.

Desafortunadamente, la discusion sobre el salario integral se ha
centrado en el calculo cuantitativo de equivalencia entre la viejay la
nueva forma de salario, sin advertir, las mas de las veces, que los
propdsitos y las necesidades del capital consisten en minimizar los
costos de los despidos.* De modo que aun si se consiguiera
establecer una cifra salarial tedricamente equivalente a la suma de
salario basico y prestaciones, el capital podria ahorarealizar a menor
costo los reajustes que especificamente le interesan, esto es, la
operacién de libre contratacion y terminacion del contrato, de
acuerdo con las transformaciones tecnologicas, con las condiciones
del mercado o con la necesidad de desvincular a los trabajadores mas
combativos -

Por todo lo anterior, el salario integral no es mas que una reedicién de
los viejos argumentos iniciados por la Misién del Banco Mundial de
1950 y por el estudio de la OIT, Hacia el pleno empleo, de 1970. Al

* Ademas de las referencias anteriores, ver LLERAS RESTREPO, C. “‘Las tesis de
Cucuta”, en Nueva Frontera, No. 83, Bogota, junio 3 de 1976; Ponencias presentadas ante
¢l Foro sobre salario integral, Pontificia Universidad Bolivariana, Medellin, noviembre 17
21, Ponencias presentadas ante el Foro Econdmico Nacional sobre “"Régimen Salarial en
Colombia”, Bogotd, mayo 7 de 1981.
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igual que entonces, la estrategia capitalista se rodea ahora de
argumentos técnicos tales como la conveniencia de aminorar latasa
de sustitucion del capital por el trabajo, o de razonamientos politico-
sociales, tales como el objetivo de alcanzar el pleno empleo o
combatir la estratificacion del mercado de trabajo.

Fue la misma estrategia que se lanzé timidamente cuando se
autorizo excepcionalmente el trabajo ocasional durante el gobierno
de Guillermo Ledn Valencia.

Ligar las fluctuaciones del salario a las variaciones de la producti-
vidad. Dado que esta relacion es una primera (si bien cruda)
aproximacion a la tasa de explotacién, la politica patronal apunta a
mantener —cuando menos— los niveles del excedente, imprimiendo
al monto del salario una flexibilidad de la que no goza hasta ahora.

Unificar la legislacion Jaboral y acercar los niveles salariales de los
distintos tipos de trabajadores, especialmente entre los trabajadores
del campo y de la ciudad y entre los trabajadores sujetos al salario
minimo y los que perciben retribuciones superiores a éste, especial-
mente los trabajadores sindicalizados. Como se sabe, esta nivelacién
o redistribucién del ingreso entre los trabajadores fue quizas el
principal logro de la politica “'Para Cerrar la Brecha", desarrollada por
el gobierno de Lopez Michelsen.s De esta manera se apuntd, por otra
via, a la realizacion del propésito de eliminacion de los estratos y de
paulatina integracion del mercado de trabajo. Por otra parte, esa

" nivelacién del régimen laboral actué también en contra de las

d)

eémpresas y ramas atrasadas de la economia, aquéllas donde se
concentran generalmente los bajos salarios y se extraen menores
excedentes por trabajador.

Institucionalizar nuevos mecanismos de concertacion tripartita
(Estado, patronos, trabajadores) en los cuales figuraran, ademas de
la clase obrera sindicalizada, representantes de otras agrupaciones,
generalmente constituidas con base en criterios ajenos alaconfron-
tacion capital-trabajo (v.gr. consumidores). Esas instituciones, ten-

—_—

> cf. FEDESARROLLO, “Evolucién de los ingresos por categorias de trabajadores”’,

Bogota, noviembre de 1980 (mimeo).
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dientes también a nivelar con un mismo rasero el nivel de vida de la
clase trabajadora, fracasaron reiteradamente hasta cuando, en
diciembre de 1982, el prestigio del gobierno recientemente elegido
logré reunir el consenso de las partes para elevar por decreto el
salario integral minimo.

Nétese, nuevamente, que la estrategia principal NO BUSCABA LA
REDUCCION GENERAL DEL NIVEL SALARIAL SINO LA ABOLICION
DE DIFERENCIAS Y ESTRATOS RIGIDOS ENTRE LA CLASE TRA-
BAJADORA, ES DECIR, LA RECOMPOSICION DE LA FUERZA DE
TRABAJO, Y LA DESORGANIZACION DEL MOVIMIENTO OBRERO
AGLOMERADO EN TORNO A LOS SINDICATOS.

Fortalecer la ilusion salarial, desvinculando los pagos al trabajador
de su intima'y esencial conexién con la reproduccion de la fuerza de
trabajo y robusteciendo la imagen de un pago realizado a un
contratista autdnomo que cuenta con posibilidades de ahorro y de
capitalizacion. Este objetivo era buscado a través del saiario integral,
en cuanto eliminaria un conjunto de pagos en especie que aparecian
directamente conectados con las necesidades de subsistencia. Pero
tambien se llevaba a cabo a través de ensayos (generalmente
frustrados) de desmantelamiento del Estado benefactor y sus
prestaciones de salud, bienestar familiar, educacién y vivienda. Se
intentaba asimismo reducir el salario en especie, particularmente la
retribucién imputable a vidticos; se exploraba igualmente la conver-
sion de las relaciones agrarias de produccién (aparceria, cuentas en
participacion, etc.) en relaciones estrictamente salariales. Era la
universalizacién del pago por un servicio independiente, la tentativa
de confundir asalariados, aparceros, arrendatarios, etc., con traba-
jadores independientes.

Hasta aqui los proyectos de reforma al régimen laboral, en su

mayoria truncos, de la década pasada. Veamos ahora los aportes del
proyecto o de los proyectos que se someteran a consideracion del
Congreso en la proxima legislatura ordinaria.

2.

El proyecto de reforma laboral 1983

Después de mas de 10 afios de intentos malogrados de reforma a .

los cédigos sustantivo y de procedimiento laboral, el gobierno de
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Betancur designé mediante resolucion del Ministerio del Trabajo, una
comisién integrada por representantes de los patronos (’'gremios
economicos’’), del Estado y de los sindicatos, coordinada por el abogado
laboralista Mario Torres Valderrama. Puesto que dicha comision solo
comenzo a reunirse en los primeros dias del mes de junio, es poco loque
se sabe sobre su orientacion, topicos o contenidos concretos. Sin
embargo, con base en la limitada informacion disponible es posible
establecer sus lineamientos generales:

a) Los trabajos de la comisidon se desarrollan dentro de un clima de
“tensidntematica’’, pues los delegados de los sindicalistas® aspiran a
concentrarse en topicos del Derecho Colectivo mientras que los-
representantes del capital desean aprovechar la ocasidn para revivir
los derrotados tépicos del Derecho Individual, especialmente el
atinente al salario integral.

El argumento de estos (ltimos no es otro que la tradicional
invocacion de las desigualdades existentes entre las clases trabaja-
doras y el consiguiente deber moral de que los trabajadores
sindicalizados compartan los infortunios de los no sindicalizados.
Argumento remozado con una consideracion adicional destinada a
descorrer las barreras del rechazo obrero a toda propuesta de
desmonte del régimen prestacional: no deben existir “temas tabua’”
en las discusiones sobre reformas al régimen laboral; ni siquiera la
proposicion del salario integral puede quedar excluida de la mesa de
negociaciones.

b

—

Por otra parte, todo parece indicar que los patronos aspiran a incluir
otros aspectos de /a relacion laboral individual dentro del articulado
del nuevo proyecto, en especial /a reduccion de dias festivos, o
prolengacion de la jornada de trabajo, para lo cual cuentan ya con el
beneplacito de la Iglesia Catdlica’.

" Abogados laboralistas Adalberto Carvajal, Fabio Rodriguez V., Francisco Yesid
Triana y Augusto Reales. El representante de la UTC, José Corredor Niriez, declind con el
argumento de que las numerosas comisiones designadas en el pasado con el mismo

proposito habian resultado inatiles. (“'Luz Verde a Reforma Laboral”, ELESPECTADOR, 27
de mayo, 1983.)

7 Recuerdese al respecto que el Senador Conservador Raimundo Emiliani R., habia
presentado previamente un proyecto de ley menos gravoso para los trabajadores,
consistente en trasladar los festivos a los dias lunes. Este proyecto. sin embargo, fue
relegado al olvido
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¢) Cabetambién mencionar, dentro de las posibles reformas al derecho
individual, que contara seguramente con el respaldo del capital, la
propuesta de la rama oficialista del Partido Liberal en el sentido de
ofrecer un minimo de pensién a toda la poblacién trabajadora, asi sea
a costa del deterioro de los servicios pensionales ofrecidos actual-
mente a ciertos grupos de trabajadores “privilegiados'’, principal-
mente los sindicalizados: ‘

“El régimen de seguridad social colombiano... es un sistema
discriminatorio, que presenta grandes desigualdades en los benefi-
cios recibidos, en contraste con una bajisima cobertura de beneficia-
rios, especialmente en materia pensional...

“El proyecto se preocupa preferencialmente de ampliar el nimero de
personas que reciban pensiones a partir de la préxima década, antes
que de ampliar los beneficios de los pocos pensionados’'.8

Como puede verse, se trata de continuar el mismo lineamiento
general de los proyectos de la década pasada en el sentido de
universalizar un tratamiento laboral minimo para toda la poblacion
trabajadora, rompiendo su estratificacion, desmantelando las con-
quistas del movimiento sindical avanzado y ampliando y reconstitu-
yendo a la clase obrera y a la relacion salarial.

d) E/ campo del Derecho Colectivo, preferido por los representantes de
los sindicatos, habra de restringirse también a la revisiéon de los
principales proyectos elaborados en |la década pasada y de los que se
hallan actualmente a consideracién del Congreso. No podia ser de
otra manera, puesto que la brevedad de los términos concedidos a la
comision impide la preparacion de un nuevo proyecto cuyo articulado
reuniera el consenso de sus miembros.

Dentro de los proyectos ya sometidos a consideracién del Congreso
se destaca, por su amplitud, e/ presentado por el Senador Jorge

8 LEBOLO CASTELLANOS, E. “Exposicion de motivos del conjunto de reformas
laborales que apoya la Junta de Parlamentarios Liberales”, en Anales del Congreso, Ao
XXV, No. 49, 30 de septiembre de 1982, p. 635. Camara de Representantes, proyecto de

ley No. 49 de 1982.
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Tadeo Lozano, que toca practicamente todas las areas del Derecho
Laboral Colectivo.? Puesto que este proyecto coincide en lo esencial
con el presentado el 11 de agosto de 1976 por los senadores David
Aljure y Jorge Tadeo Lozano, cae dentro de las observaciones
generales formuladas para los proyectos de esa década y podemos
remitirnos al analisis que de él hicimos en su debida oportunidad.'®

También se presentaron a la legislatura ordinaria de 1982 otros
proyectos atinentes a materias del Derecho Laboral Colectivo. Entre
ellos, los preparados por el oficialismo liberal en obediencia a sus
promesas y ofrecimientos durante la campafia’electoral de ese afio.
Fueron cuatro los proyectos emanados de esta fraccion, que vinieron
a sumarse al ya citado sobre universalizacién del régimen de
pensiones'':

e

(i) Sobre abreviacion de las etapas de conciliacion y huelga, con miras
a evitar “pérdidas econdmicas innecesarias’’;

(ii) Sobre eliminacién de la discriminacion en contra del sindicato de
industria, mediante la extension del fuero restringido actualmente a
los directivos del sindicato de base. Al tenor de la exposicién de
motivos:

La conveniencia del sindicalismo de industria en la etapa actual de
desarrollo del pais, nace por una parte de la deseabilidad de evitar
excesivas diferencias de salarios entre empresas, favoreciendo la
competitividad en la actividad o sector. De otra parte, el sindicalismo
de industria favorece el desarrollo de la capacidad sindical para
intervenir en la politica econdmica, tanto por el fortalecimiento de la
sindicalizacion a través del desarrollo de una mayor disciplina de las

9 Senado de la Republica, proyecto de ley No. 45 de 1982, en Anales del Congreso,
Afio XXV, No. 27, 18 de agosto de 1982, pp. 367 ss.

10 "Politica Laboral de Lopez'’, Controversia Nos. 50-51, Bogota, 1977 Ver tambien,
CONFEDERACIONDE TRABAJADORES DE COLOMBIA, “Observaciones al proyecto de
ley modificatorio de la parte colectivadel C.S.T.”, carta alos Senadores Gregorio Becerray
Jorge Tadeo Lozano, Bogota, 21 de octubre, 1982,

11 Camara de Representantes, proyectos de ley Nos. 48, 50, 51y 52, en Anales del
Congreso, Afio XXV, No. 49, 30 de septiembre, 1982, pp. 634-635.
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agrupaciones sindicales que actien en las empresas, como porque a/
mejorar la comprension de los trabajadores sobre la vida econémica,
le permita al Estado dirigir una politica de salarios y precios entre
patronos y trabajadores, que tomen en cuenta la productividad, los
intereses colectivos, la coyuntura internactfonal, etc.”2;

(iii) Sobre restriccion. del concepto de servicios publicos a las
actividades de ineludible prestacion y sobre reconocimiento de
plenos derechos de negociacion y huelga para los empleados
publicos que no se hallen afectados a tales servicios. En este Ultimo
caso, sin embargo, se reducen a la mitad los términos previstos en la
ley para el arbitramento obligatorio;

(iv) Sobre designacion de los tribunales de arbitramento obligatorio.
Con el fin de restablecer la credibilidad de los trabajadores en la
institucién del arbitramento, se suprime la inferencia del Ministerio
del Trabajo y se atribuye a la Corte Suprema de Justicia el
‘nombramiento del tercer arbitro de sendas listas elaboradas por las
asociaciones de patronos y trabajadores senaladas por el Gobierno.
Ademds, se busca ampliar y facilitar la posibilidad de aplicacién del
arbitramento, permitiéndola en casos de solicitud de sindicatos
minoritarios aprobada en votacion secreta.

Resultan evidentes las dos prioridades reconocidas implicitamente
en los proyectos de esa rama del liberalismo:

— Aminorar a la vez el riesgo de paralisis de la produccién, la
incertidumbre de la negociacién colectiva y el enorme poder
obrero de negociacion bajo condiciones de posibilidad de huelga
prolongada. En el mismo sentido, prevenir las incontenibles
situaciones de suspension de facto de la prestacion laboral en el
sector publico, abriendo a los trabajadores del sector publico los
canales de la huelga y de la negociacion colectiva pero sujetando
su poder de imposicion a términos extrabreves y a la ldgica
axiomaética del equilibrio presupuestal; :

'2 LEBOLO CASTELLANOS, E. “Exposicion de motivos del conjunto de reformas
laborales que apoya la Junta de Parlamentarios Liberales”, Op. cit,, p. 635. (El subrayado
es nuestro, F.R))
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— Reunir en una misma categoria a toda la fuerza de trabajo,

haciéndola mas detectable, mas controlable y mas susceptible a
la concertacién y a la asimilacién de las reglas de la productividad
y de la acumulacién. Este propoésito de homogeneizacion de la
clase obrera, que coincide, una vez mas, con el espiritu de los -
proyectos intentados en los ‘afios 70, era resumido asi por el
ponente:
“El Partido Liberal, consciente de |la necesidad... de actualizar
periodicamente las necesidades de los sectores no organizados
de asalariados, trabajadores independientes y pequefios campe-
sinos que son los sectores mas desprotegidos y vulnerables
presentd para su aprobacién a su junta de parlamentarios estos
proyectos de ley..."'3

Cuando menos uno de los anteriores proyectos, el que versa sobre la
reduccion de los términos para el proceso de negociaciones
colectivas, hizo transito a segundo debate en la Camara de
Representantes.

En dias recientes se han escuchado voces complementarias al
proyecto de designacion de arbitros, encaminadas igualmente a
restablecer la confianza obrera en esa instituciéon restrictiva del
derecho de huelga. Jaime Cdérdoba Trivifio, abogado asesor de la
Procuraduria, emitié recientemente concepto.al respecto, a solicitud
del procurador delegado para el Ministerio Publico, Alvaro Lépez
Dorado. ’

En dicho concepto se recomienda que el Ministerio Publico interven-
ga con su presencia en las deliberaciones de los tribunales de
arbitramento, promueva acciones disciplinarias contra los arbitros
cuando hubiere lugar a ello y, en general, ejerza funcién de control y
vigilancia sobre aquellos organismos, todo con base en el caracter de
funcién publica de la tarea que desempefian.

El gobierno, por su parte, anuncio las siguientes intenciones de
reforma:

— El Ministerio del Trabajo se inclina también por la rehabilitacién
de la imagen de los tribunales de arbitramento ante los trabaja-
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dores, mediante la ampliacion de las listas de &rbitros Yy Su
designacion por parte de la Corte Suprema de Justicia;

— Aspira el Ministerio a una reforma marginal (y no integral u
organica) de los cédigos laborales; reforma que recoja las
iniciativas menos controvertidas de la década anterior. Dentro de
este espiritu timorato, el gobierno ha dudado, a lo largode 1982y
1983, qué tratamiento dar a la propuesta del salario integral. E/
ministro ha aparecido en repetidas ocasiones persuadido por esta
tentativa emanada del gobierno de Lépez Michelsen y acogida
generosamente por los patrones; sin embargo, se echa para atras
cada vez que percibe la presion obrera. Por esta razén, el impulso
principal a esa vieja proposicién proviene ahora de voceros de los
patronos y de los partidos politicos que arguyen las dificultades
financieras de las empresas para atacar nuevamente a los fondos
de reserva para cesantias, a la retroactividad Supuestamente
implicita en su liquidacion con base en el ultimo salario y a los
bajos intereses del 12% anual reconocidos sobre ellas a los
trabajadores: ;

“... cuando se discuten los contratos colectivos de trabajo, los

patronos obligados a tener en cuenta lo que toda alza en los

sueldos y salarios viene a pesar por efecto del reajuste de las
cesantias con efecto retroactivo, oponen mayor resistencia a la
elevacion de las remuneraciones...

“Obviamente, la cesantia no se puede eliminar. Pero me pregunto:
éno seria razonable ponerle un limite? Hoy, repito, hay pagos
increiblemente altos. Tan sorprendentes como los que resultan,
por ejemplo, para algunos altos empleados, de,improvidentes
clausulas pactadas en las convenciones colectivas...' 14

— Enfin, siguiendo, al igual que en las proposiciones anteriores, las
inquietudes y recomendaciones de los afios 70, el gobierno
proyecta ampliar la cobertura del Seguro Social, porque no tiene
légica que queden por fuera los nifios, los ancianos y los

4 LLERAS RESTREPO, C. “Dos tumores malignos en la economia i:olombiana“, en
Nueva Frontera. Reproducido en EL ESPECTADOR, 17 de julio, 1983, pp. 1-A, B-A.
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minusvalidos y las personas que trabajan en el denominado

sector informal que no tienen acceso a ese servicio™.'®

El Ministerio del Trabajo, a su turno, haanunciado que concentra-
ré4 sus actividades en la proteccion al menor trabajador, en la
ampliacion de la cobertura del subsidio familiar y en el impulso al
sistema corporativo.

h) A su vez, los representantes de los sindicatos aspiran a convencer a
la comisién nombrada por el gobierno al efecto, de la conveniencia de
introducir las siguientes reformas:

— Alderecho de asociacion y de fuerosindicales, seguramente en el
sentido de exigir pleno reconocimiento a los convenios de la OITy,
tal vez, suscribiendo las mismas tesis sostenidas por los liberales
respecto de los sindicatos de industria;

— A la negociacién colectiva, probablemente buscando ampliar su
. aplicacién al sector de empleados publicos;

— Al derecho de huelga y a los tribunales de arbitramento,
presumiblemente apuntando a extender el primeroy a restringir
el recurso a los segundos;

— A las funciones policivas y de conciliacion atribuidas al Ministerio
de Trabajo, apuntando al robustecimiento de unas y otras.

15 PINZON LOPEZ, J. (Ministro de Trabajo). “El Gobierno propondrd reformas
laborales”, en ELsESPECTADOR, 10 de junio, 1983

Segun datos del Ministerio, apenas el 16.8% de la poblacion se halla actualmente
cobijada por el sistema de seguridad social (término que usualmente comprende el ISS, el
Servicio Nacional de Salud y las diversas cajas de prevision del nivel central o de los
niveles descentralizados). Segun el Ministro del Trabajo, el gobierno “se propone cobijar
al 60% de la poblacion colombiana bajo el sistema de seguridad social” para 1986. Segun
la misma fuente, “‘el 48.1% de los asalariados del pais y el 33.13% de la poblacion
economicamente activa estan afiliados a organizaciones del régimen de seguridad

.social”. ("'El Gobierno define la politica de seguridad social’”’, en ELESPECTADOR, 12 de
febrero, 1983, p. 10-A)

Al efecto se desarrollarian programas de desconcentracion y descentralizacion de los
servicios medicos asistenciales del nivel regional, en coordinacion con el Ministerio de
Salud Publica y con el Sistema Nacional de Salud y se continuara con las reformas alISS,
incluyendo seguramente un reajuste general de cuotas. )
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Esbozados de la manera anterior los puntos de acuerdo y desa-
cuerdo de los proyectos de reforma laboral que habran de llevarse a la
legislatura ordinaria que esta por iniciarse, no puede menos de
concluirse que éstos son fundamentalmente los mismos que separaron
a gobiernoy patronos, de un lado, y a trabajadores, del otro, en la década
pasada. Solo que ahora se ha reducido la magnitud de la tematica vy,
sobre todo, el gobierno es mas taimado y mas paciente enlaformulacién
y en el adelantamiento de sus propdsitos. Los proyectos no vienen
rodeados de la pompa de entonces, ni se habla despectivamente de las
prestaciones o se reta arrogantemente al movimiento sindical eomo
ocurrié hacia mediados de los afos 70. Correlativamente, los trabaja-
dores organizados se hallan menos alerta y tal vez méas pasivos que en
aquél entonces frente a las estrategias destinadas a erosionar simul-
tdneamente su poder y sus conquistas.

Las observaciones anteriores conducen a una explicacion de esta
—aparentemente injustificada— reedicion de una lucha inconclusa, en
la que la mayor victima fue el prestigiodel gobiernoy el hito superior fue
el paro general de septiembre de 1977.

Esa explicacion diria que gobierno y patronos consideran: a) que el
procedimiento empleado para llevar a cabo las reformas y el clima social
y politico en que ellas se gestaron eran contrarios a su viabilidad; b)que
el movimiento sindical es mas pasivo hoy que entonces. Esto nos
llevaria a considerar brevemente el clima de lasrelaciones trabajadores
Yy patronos-Estado bajo el gobierno de Betancur, como elemento de
juicio fundamental para evaluar la viabilidad de la proyectada reforma.
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