1. El Programa del Partido Liberal
Candidato: Alfonso Lopez M.

I. COMPENDIO

A. PRINCIPIOS

No ha pretendido el Programa Liberal (PL) presentar
una elaboracion de toda la filosofia del partido. La actual
campafia se ha estructurado mas bien sobre la insistencia
en algunos principios basicos:

1. “El liberalismo es el partido de la libertad”. Por li-
bertad se entiende la libertad del individuo. Este individuo
expresa su realizaciéon personal en el orden social y econ6mi-
co y exige, como condicién indispensable de la misma liber-
tad, la igualdad de derechos. Por eso “la meta de la libertad
se confunde con la meta de la igualdad” y ‘el fin Gltimo del
liberalismo es hacer libres a los hombres haciéndolos iguales”.

2. “El partido liberal es el partido de los desvalidos, los
débiles y las minorias”. Este principio se articula con el pri-
mero: la libertad de todos los individuos en una sociedad es-
ta afectada mientras haya en ella desigualdad. Debe el partido
entonces luchar por y con los que no tienen derechos para
conquistar la libertad de todos. Este es un principio hist6-
rico que obliga al partido a adaptarse continuamente, pues
los desvilidos y los débiles van cambiando en el curso de los
tiempos.
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3. “El partido liberal es un partido social democrata”,
y esto por una vieja vocacion de medio siglo hacia el socia-
lismo democratico.

Este principio lleva al PL a buscar la afiliacion de su
colectividad a la Social Democracia Internacional, porque
ademds no quiere continuar siendo un islote en medio de
un mundo de partidos internacionalizados.

B. EL ESTADO

Las lineas principales de la concepcion del Estado en el
PL son:

1. Un Estado intervencionista. Que evita las desigual-
dades sociales que se siguen del libre juego del mercado, me-
diante el control de precios, el gasto piblico social y el “con-
trapeso democratico frente a grupos de poder que pretenden
convertir el desarrollo en funcién de sus privilegios”.

2.Un Estado federalista. Los motivos fundamentales
de la federalizacion son: la liberacion del Estado (primer prin-
cipio del PL), la eficiencia administrativa y la devolucion del
Estado a la provincia. En la préctica significa entregarle a los
municipios y departamentos el recaudo de sus impuestos, la
financiacion de su desarrollo, la planificacion del mismo, y
la autonomia politica. Esto altimo a través de la eleccion
popular de alcaldes, de la participacion de las asambleas en
el nombramiento de los gobernadores y de una fiscalizacion
popular de los cargos publicos, manteniendo un sistema cen-
tral al cual contribuyan las regiones para atender a los gastos
del Gobierno central y al desarrollo de las zonas mas pobres.

3. Un Estado en poder de los politicos. Que rechaza la
division entre pais politico y pais nacional. En que el parti-
do requiere el concurso de los jefes regionales para garanti-
zar su supervivencia en el gobierno. Que considera ‘‘artificio-
sa e inconsistente” una concepcion del poder que prescin-
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da del hecho de que en Colombia el partido y el Estado no
pueden manejarse sin los politicos y mucho menos contra
los politicos.

Dentro de un Estado asi entendido, el PL propone vol-
ver al binomio gobierno-oposicién, presentando la opcion de
gobierno en ejercicio y la opcion de gobierno sustituto que es
la oposicion.

C. PLAN SOCIAL DEL PL

1. Disminucion del costo de los alimentos de la canas-
ta familiar. Se trata de abaratar los principales productos de
consumo masivo (carne, arroz, papa, pan, leche, aceite, fri-
jol, platano, maiz, panela). Esto se lograra haciendo mads
eficiente la produccion y distribucion de alimentos en cues-
tibn y mediante una fiscalizacion estatal que controle pre-
cios y calidades. Tal es el meollo de lo que el PL llama “la
lucha contra el hambre y la desnutricion”,.

2. Solucién al problema de vivieda. Se considera éste
problema como ‘“‘quizds el mas serio que enfrente la familia
colombiana” y se lo ataca particularmente mediante cuatro
acciones:

— Declarando de utilidad publica los terrenos necesarios
para la politica social del Estado. A tal efecto se propone
una figura de expropiacion abreviada, por motivos sociales,
que agilice los procesos de socializacion de la propiedad
privada cuando medien motivos importantes de interés
publico.

— Promoviendo la autoconstruccion, los lotes con
servicios y la mejora de inquilinatos, con medidas que am-
plien la cobertura y calidad de los servicios pablicos.

— Incentivando y modificando la industria de materia-
les de construccion;y
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— Reorientando el sistema UPAC hacia la vivienda
popular,

3. Apoyo a sectores no organizados de la economia.

— Al Sector Informal, es decir, la pequefia y mediana
empresa, los agricultores tradicionales, lo cosecheros, los tra-
bajadores independientes, los tenderos. A este sector se le
ofrece la ampliacion del Sistema de Seguridad Sociedad que
en la actualidad no lo cubre; apoyo a la produccién, como se
verd luego, y una reforma laboral que tendrd como objetivo
facilitar la generacién de empleo.

— Al consumidor, se lo apoyara mediante la lucha con-
tra la especulacion, la politica de alimentos y la promocién
del cooperativismo tanto para consumidores como para pe-
quenos productores,

— A los retirados, mayores de sesenta afios, se les ofre-
ce la asistencia del bienestar social y econémico del Estado.

4. La salud; se propone la descentralizacion del Seguro
Social y la separacién de los recursos de prestaciones econd-
micas de los de atencién de salud. La estrategia, encuadrada
dentro del actual Sistema Nacional de Salud, hace énfasis en
la nutricioén, los servicios primarios de salud y los hospitales.

5. La familia. Darle al Estado plena competencia para
regular los efectos civiles de todos los matrimonios. Culmi-
nar el proceso de separacion entre la Iglesia y el Estado. Es-
tablecer una completa igualdad hereditaria entre los hijos na-
turales reconocidos y los hijos legitimos, asi como la protec-
cion legal de los derechos nacidos de bienes de unién libre,
Finalmente, campafias masivas de informacién sobre planifi-
cacion familiar,

6. Educacion. Sin presentar nuevos elementos, el PL in-
siste en la autonomia doctrinaria y la igualdad de oportuni-
dades, la diversificacion de la educacién media y el apoyo a
la Universidad Publica.
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7. Sindicalismo. El PL ofrece a los sindicatos de servi-
cios publicos el derecho a la huelga y la posibilidad de con-
vocar tribunales de arbitramento en los cuales aseguren el res-
peto de sus tesis y aspiraciones.

D. EL PLAN ECONOMICO DEL PL

El PL no ofrece un plan de desarrollo nuevo. Lo que
presenta es un cambio de énfasis, un replanteamiento de prio-
ridades, dentro del actual plan de desarrollo del pais.

En su conjunto la propuesta es de un desarrollo mas
equilibrado, en contraste con el anterior apoyo a las exporta-
ciones o el plan Conservador de las Cuatro Estrategias que in-
centivaba la construccion.

Pone el maximo interés en la ampliacion del mercado in-
terno y en la produccién para ese mercado, ofreciendo esti-
mulos que antes eran exclusivamente para el sector exporta-
dor. La produccién recibe impulsos sobre todo en el sector
informal y el sector agricola. La promocion del producto ru-
ral aparece bien articulada con la politica social de defensa
del consumidor, asi como la ampliacién del mercado interno
se articula bien con las espectativas de un crecimiento de la
demanda popular por causa del empleo nuevo, particularmen-
te en construccidon y sector informal, y por la caida relativa
del peso de los alimentos en la canasta familiar.

En conjunto, una politica expresa de redistribucién de
ingresos a través de ‘““‘un Estado fortalecido fiscalmente, que
se compromete en programa de gasto social’’, vendria a elevar
la demanda sobre el mercado interno.

Pero no se limita la estrategia de ‘“crecimiento hacia
adentro” a los dos sectores arriba mencionado. En realidad,
se quiere reactivar la produccion y el comercio de bienes y
servicios en todos los sectores. Esto exigira establecer medi-
das para suponer obstdculos como las altas tasas de interés, el
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atraso tecnolodgico, la incertidumbre en las prestaciones so-
ciales que las empresas del sector moderno pagan a los traba-
jadores y la concentracién y desorganizacion empresarial. El
PL insiste ademas en la continuidad del plan energético y
de la infraesructura de la administracion Turbay.

1. Sector Informal. Se busca modernizarlo y con esto se
esperan efectos globales sobre la economia del pais en vista
del potencial del sector como creador de empleo y niicleo de
la lucha contra el monopolio que anida en el sector formal.
Y, ademas, porque en el sector informal se concentra la pro-
duccién de alimentos y de servicios basicos que inciden tanto
en el costo de la vida de los sectores populares.

2. Sector agricola. El impulso a la agricultura, a la tecno-
logia, a la investigacidn, a la comercializacion, a la adecua-
cion de tierras y aguas, que busca bajar costos para hacer
atractiva la inversion en el campo de manera que haya utilida-
des dentro de precios modicos de los productos agricolas fi-
nales, para beneficio primordialmente del consumidor nacio-
nal. Los incentivos estatales serdn sobre todo para la produc-
cién de aquellos elementos que pueden considerarse de con-
sumo masivo entre los colombianos.

Al impulso productivo se auna el esfuerzo por estabili-
zar los mercados de productos agropecuarios, y la interven-
cién estatal en materia de comercializacién para crear un ver-
dadero mercado mayorista, reducir los margenes de comer-
cializacion en el precio de los productos e incentivar organi-
zaciones de cooperativas y Cajas de Compensacién que
favorecen el consumo popular., Todo esto dentro de las
politicas del actual Plan DRI.

Cabe sefialar que el PL menciona la posibilidad de utili-
zar el sistema de ‘“‘expropiacién abreviada”, que se tendra en
la politica de vivienda, ‘“‘para casos como en el de la titulacién
de tierras que se surte en el proceso de Refcrma Agraria’’. Pe-
ro fuera de esta referencia y de una critica al Acuerdo de Chi-
coral, no aparece en el PL nada concreto que haga pensar
en una profundizacion de la Reforma Agraria.
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El manejo cafetero del PL mantiene que la bonanza es
de los cafeteros ‘‘porque cuando les va bien a ellos les va bien
a Colombia” y tiene como punto central la defensa de la cuo-
ta de 17%o en el abastecimiento mundial.

3. Comercio Internacional. La propuesta de una estrate-
gia de crecimiento interno no significa que se quiera acabar
con el esfuerzo exportador. Lo que se pretende es centrar es-
te esfuerzo en los sectores en que Colombia tiene perspectivas
favorables. Estos sectores son para el PL, en primer lugar,
la mineria: carbon, niquel, cobre y petrdleo (del que se juzga
que el pais podria tornarse exportador antes de finalizar la
década) y, en segundo lugar, la agricultura comercial, en pro-
ductos que enfrentan una demanda internacional dindmica,
como algodén, azlcar, arroz, soya, sorgo, ajonjoli, cacao y
frijol.

En su politica de exportaciones el PL levanta la bandera
de la ‘“lucha contra el proteccionismo externo’’ al que con-
sidera nueva versién del imperialismo. Finalmente, el PL se
propone continuar la liberacién selectiva de importaciones,
buscando incentivar la competencia con precios menores al
consumidor nacional,

4. Inflacibén. La lucha contra la inflacion, que se identifi-
caria con el ‘“plan anticarestia”, tiene su nicleo en la pro-
duccion y distribuciéon de alimentos prioritarios, pero se pro-
pone “continuar con los recursos tradicionales de control mo-
netario y austeridad social que han caracterizado el manejo
liberal de la inflacién durante los altimos afios’. Se espera,
ademas, producir efectos anti-inflacionarios con la reduc-
- ¢i6én de los precios de la vivienda popular y la creacion de una
Fiscalia del Consumidor para evitar abusos en los precios de
los productos de consumo popular,

E. LA POSICION DEL PROGRAMA LIBERAL ANTE EL
PROBLEMA DE LA PAZ

El PL expresa la conviccion de que no habra crecimiento
econémico mientras no haya paz, y no habra paz mientras los
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frutos de dicho crecimiento no sean repartidos mads equitati-
vamente. Se trata, por tanto, de un problema que no puede
dejarse solo a las fuerzas armadas. Sefiala que las formas de
violencia son multiples y requieren tratamientos especificos.
En cuanto a la violencia politica, la considera en parte cau-
sada porque la clase dirigente ha equivocado el rumbo nacio-
nal, y en parte porque la desigualdad y el desconcierto son
aprovechados por los enemigos de las instituciones. Propone
afrontar la guerrilla con inteligencia militar, pero también
con carreteras de penetracién en los campos, aceleramiento
de la distribucion del ingreso y recuperacion del sentido de
unidad nacional.

En discursos mas recientes el candidato ha planteado las
siguientes tesis:

— Para negociar una paz efectiva se requiere un gobier-
no fuertemente respaldado por la opinion de las mayorias,
con una votacién masiva que imponga su significaciéon en el
campo nacional e internacional; de manera que el poder civil
esté en condiciones de obrar sin ataduras de ninguna clase
en el manejo de una politica de reconciliacién nacional.

— Hay que aceptar que al lado de delitos propiamen-
te politicos, coexisten otros, calificados de comunes, pero
inseparables en el caso de la lucha armada, que deben mirar-
se a la luz de la guerra entre naciones, si se trata de conceder
una amnistia.

— Es necesario explorar las condiciones en que podria
contemplarse el levantamiento del Estado de Sitio después
de que se reincorporen a la vida civil los alzados en armas.

— Es necesario mejorar sustancialmente la dotacidon
de las fuerzas armadas.

II. COMENTARIOS AL PROGRAMA LIBERAL
A COMENTARIOS GENERALES

En primer lugar, es de resaltar la claridad del PL. Un
programa simple en el buen sentido. Que selecciona unas po-
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cas cosas claves, practicas y bien concatenadas y las que expo-
ne ante la opinion publica.

En segundo lugar, es un programa Lopista. Alfonso
Lépez no es solo la persona que como individuo ha cohesio-
nado a la clase politica liberal; es ademas el ide6logo de lo
que el PL presenta. Las ideas caracteristicas del PL aparecen
en intervenciones del candidato (Lopez, 1981), previas al Fo-
ro Liberal que profundizd y organiz6 lo que es finalmente el
Programa Liberal.

En tercer lugar, como una consecuencia del punto ante-
rior, es un programa que tiene la sombra del fracaso econé-
mico y social de la administracion Lopez. Lo decimos sin am-
bages; habrd que analizar mas a fondo la administracién del
‘“Mandato Claro”, pero lo que hasta el momento parece pre-
valecer en la opinion es una acumulacion de costos muy gra-
ve para el pais en términos de desorden fiscal, acumulacion
monopolistica, manipulacién por parte de los sectores financie-
ros, descontento popular que produjo el paro civico de 1977,
violencia politica a lo largo de la administracion, corrupcién
en las altas esferas. No estd claro que estos costos enormes
compensan los beneficios de un manejo agil y pragmatico
y de una acumulacién de reservas —también cuestionable en
su desproporcionado exceso—. Por otra parte, no convence
la defensa que el propio Lopez hace de su administracion
basandose en el argumento de que eran tiempos de crisis que
derrocaron a todos los gobiernos a su alrededor; este tipo de
argumento calla la verdad de que Lopez era el Gnico presi-
dente a la redonda que conocié bonanza econémica inmensa
—la cafetera— mientras todos los demas sufrian en seco el
colapso de sus economias.

En cuarto lugar, no obstante la claridad del PL, hay co-
sas que quedan oscuras para las clases populares. No estd clara
la posicién lopista en materia de legislacion laboral. La preo-
cupacién por hacer equilibrio entre el estimulo al empleo y
el ahorro de las clases trabajadoras —vias, cesantias y prestacio-
nes—, deja el argumento en punta, después de analizar conse-
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cuencias en un sentido y el otro (Lopez, 1981, p. 91). No
parece que se pueda esperar una reforma agraria del PL, fuera
de la critica del Acuerdo de Chicoral y de la alusion a la posi-
bilidad de aplicar la legislacién de expropiaciones para la asig-
nacién de tierras. El PL no concreta nada que haga posible
concluir en un plan de reforma agraria. Tampoco estd clara
la posicion liberal sobre la educacién superior. El PL apoya
a la universidad publica pero el candidato manifiesta al mis-
mo tiempo su preferencia por la universidad privada (Lopez,
1981, p. 113).

En quinto lugar, el programa de alimentos es cierta-
mente una decision de buen sentido, que incidiria sobre la
desnutricién y el alto costo de la vida, subiendo la capacidad
de ahorro. Con todo, es una accion dificil de manejar: su
punto de prueba serd el control de precios y calidades. Y de
controles hay una pésima experiencia en las Gltimas adminis-
traciones. Lo malo es que si el plan de alimentos no va en se-
rio, no sirve. Y si va en serio, ;qué se ofrece para prevenir
evasiones y mercados negros en un programa donde no se
precisan mecanismos para corregir la corrupcién actual?

B. COMENTARIOS ESPECIFICOS

1. La afiliacién a la Social Democracia. Esta propuesta
del PL se arraiga en una larga tradicién del liberalismo que en
la década de los afios veintes propiciaba ya en su seno tenden-
cias hacia el socialismo. Por otra parte, es una idea de cara al
futuro frente a una realidad que empieza a imponerse en
América Latina: la division politica en grandes bloques in-
ternacionales agrupados en torno a la Social Democracia, la
Democracia Cristiana, el Comunismo soviético o chino, etc.

La decisién del PL puede ser ademds importante en la
solucion de los elementos internacionales que inciden en el
problema de la paz, y podria llegar a serlo en la solucién del
conflicto con Venezuela, sobre todo, de coincidir dos manda-
tarios socialdemoécratas en paises limitrofes.
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Sinembargo la manera como se plantea la afiliacién no
deja de ser problematica. El candidato dice que nada se pare-
ce tanto al programa de Mitterrand como el Programa Libe-
ral (Lopez, 1981, p. 47). Esto, obviamente, no es cierto.
Mas se asemejaria el PL a la orientacion de la Social Democra-
cia Alemana. Pero, siendo un Estado mucho menos rico que
el Aleman, el PL nunca puede ofrecer los planes de bienestar
y seguridad para el mundo obrero que ofrece el Estado social
democrata de Alemania Federal. En realidad el PL no es un
programa social-demoécrata. Es simplemente un programa
Keynesiano, de apoyo a la demanda con gasto publico, y
con no pocos elementos monetaristas que perpetian los
que ya estan en vigencia en el pais. Como es bien sabido, el
Keynesianismo estd en crisis en las economias capitalistas y
el monetarismo se ha convertido en el sistema de combatir a
las clases obreras de América Latina.

2. El Plan de Desarrollo. Alfonso Lopez respalda la idea
de que hay un modelo econémico colombiano que tiene su
fecha de arranque en el decreto 444 de 1967 y dentro del
cual se ubica el PL (Lopez, 1981, p. 9) distancidndose, ob-
viamente, de la politica de vivienda conservadora que, ‘“que-
riendo ser un impulsor se ha convertido en el mayor escollo
a la economia nacional” (ibid., p. 23).

En ese modelo ubicaria el propio Lépez su plan ‘“Para
cerrar la brecha” y su emergencia economica, aunque ésta
altima no estd toda dentro del marco del 444; alli se ubica
también el plan de desarrollo de la administracion Turbay del
cual —con algunos cambios de énfasis— es una continuacién
el actual Programa Liberal. Por eso no se presentan variacio-
nes en la politica monetaria y se advierte que se continuaran
los programas de infraestructura, hidroeléctrica, explota-
cién de recursos naturales no renovables y Desarrollo Rural
Integrado, como parte de una ‘‘sana continuidad”. Conocidos
los resultados de la gestion econdmica de Turbay: la infla-
cidn, producida en buena parte por el manejo monetario del
gobierno en la utilizacién de fondos de la Cuenta Especial
de Cambios, de préstamos externos y operaciones de mercado
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abierto; las tasas de interés excesivas, el déficit fiscal, la quie-
bra de la industria y el freno a la produccién agropecuaria,
el desempleo, el crecimiento de enormes monopolios que se
apoderaron de la Sociedad Anénima y de algunos bancos,
etc., ;qué se puede esperar de la continuaci6n de esa manera
de llevar las cosas con la decision adicional del PL de ‘“‘com-
prometer al Estado en programas nuevos de gasto social”?

Por otra parte el PL vuelve a hacer énfasis sobre el sec-
tor informal de la economia, énfasis que se conocio en el Plan
“Para cerrar la Brecha”. Pero estudios recientes han mostra-
do que en Colombia la brecha entre ricos y pobres no coinci-
de con la brecha entre el sector formal y el informal, que los
pobres estan en todos los sectores, y que la pobreza se debe
a los bajos salarios y al desempleo en todas partes.

Respecto a la politica de liberacion selectiva de impor-
taciones que ha mantenido la administracion Turbay y a la
cual vuelve el PL, esta ha sido juzgada repetidas veces como
erritica y perjudicial para la economia nacional. Y los contra-
tos de asociacion han levantado fuertes protestas por las posi-
bles pérdidas para el pais. El ejemplo crucial es El Cerrejon,
que sin embargo el candidato ha juzgado como “la propuesta
mejor” y “el mejor contrato posible” (Loépez, 1981, p.
164).

Finalmente lo que mas preocupa en el PL es la ausen-
cia de una politica contra los monopolios a pesar de que el
Programa dice expresamente que la accién intervencionista
del Estado debe contrarrestar a los grupos poderosos, y a pe-
sar de que se pone como principio el que el liberalismo es el
partido de los débiles. Agréguese a esto la ausencia de una po-
litica contra la corrupcién de las instituciones actuales. No es
evidente que las instituciones vayan a purificarse automati-
camente con el programa de federalizacion. Todo queda
como si no hubiese cambios urgentes que hacer con el Con-
greso, la Contraloria, el manejo de los dineros del gobierno
central; y ésta ausencia es particularmente manifiesta porque,
siendo de piblico conocimiento la corrupcion de la clase po-
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litica, se plantea un Estado en poder de los politicos. Cuando
el Gltimo ano calendario de la administracién Turbay termina
con bajos indices de ocupacion, retroceso de la industria, fra-
caso de la politica anti-inflacionaria y un crecimiento de
2.6%0, el peor de los Gltimos 20 afios, no es muy alagador
ofrecer un Programa de continuidad administrativa y eco-
nbémica.

C. COMPROMISOS DEL PROGRAMA LIBERAL CON LAS
CLASES POPULARES

En caso de salir elegido Alfonso Lopez Michelsen, las
clases obreras y populares deben tener presentes los siguientes
compromisos, a los que se obligd el candidato en su cam-
pana, para exigirle su cumplimiento:

1. Garantizar la paz efectiva, concediendo la amnistia
que dé categoria de delitos politicos a los cometidos en lucha
armada y, levantando el Estado de Sitio.

2. Ofrecer alimentos baratos y no permitir que estos su-
ban de precio. Particularmente los alimentos sefialados en el
PL, a saber: carne, arroz, papa, pan, leche, aceite, frijol,
platano, maiz, panela.

3. Implantar la expropiaciéon legal para los terrenos que
requiere la vivienda popular, y utilizar la expropiacion legal
para volver a activar la Reforma Agraria. Reorientar las UPAC
para poner el sistema al servicio de las clases populares.

4. Conceder el derecho de huelga a los trabajadores de
los servicios plblicos.

5. Garantizar la seguridad social y el bienestar a todos

los colombianos mayores de 60 anos; y extender la seguridad
social al sector informal urbano y rural.

23



2. El Programa Nacional del
Partido Conservador

Candidato: Belisario Betancourt C.

I. COMPENDIO

A. PRINCIPIOS

Dos grandes principios inspiran el Programa Nacional del
Partido Conservador (PNPC). El primero de orden trascen-
dente, el segundo de orden social.

1. El primer principio es la afirmacion del valor funda-
mental de la persona humana, de sus libertades y derechos
naturales “que son anteriores al Estado y condiciones de la
civilizacién”. Este principio arraiga segin el PNPC en la doc-
trina Social de la Iglesia, incluyendo explicitamente la Gltima
Enciclica del Papa Juan Pablo II sobre El Trabajo humano.
De €l se siguen inmediatamente la defensa de los Derechos
Humanos y un exp11c1to compromlso con los derechos de la
mujer.

2. El segundo principio es la defensa de la propiedad pri-
vada sobre toda clase de bhienes como derecho natural del
hombre aceptando las limitaciones que imponga el bien co-
min, pero llevando a la prictica el mismo principio, de tal
manera que la iniciativa privada, la blsqueda racional de la
utilidad y el mercado se establecen como bases del sistema
econdmico colombiano. Se concluye de este principio la de-
fensa de un sistema capitalista sin extremismos y el rechazo
de toda forma de socialismo.
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Estos dos principios garantizan para el PNPC la fideli-
dad a los fundamentos del Partido Conservador: el cristia-
nismo, la cultura occidental, la democracia representativa y
la familia.

B. EL ESTADO

1. Un Estado centralista. Se entiende ésto desde el pun-
to de vista politico, pero con una decentralizacion adminis-
trativa coordinada. Por eso el PNPC mantiene el principio de
la unidad nacional y rechaza el federalismo. La centralizacion
politica sigue las lineas de la Constitucién del 86 y acude par-
ticularmente al Departamento para mantener la representa-
cién eficaz del gobierno central. La descentralizacion admi-
nistrativa utiliza al municipio como base. De acuerdo con las
caracteristicas de los municipios, estos obtendran en mayor o
menor grado independencia fiscal y administrativa, control de
la educaciéon y de las obras publicas y capacidad de hacer su
propia planeacion. Los alcaldes seran escogidos por eleccion
popular. Estos municipios seran apoyados, coordinados y
vinculados al gobierno central por el Departamento.

2. Un Estado no-intervencionista. Que respeta la auto-
nomia econdmica de los particulares y que con reglas genera-
les y estables corrija las imperfecciones del mercado y equili-
bre la distribucién de cargas y beneficios sociales. Se sigue de
esto la conviccidon de que solo “‘excepcionalmente y en forma
transitoria’ puede el Estado controlar los precios. Por el mis-
mo criterio se ofrece un Estado de funciones mas discretas
—sin gigantismo— y mads eficiente, que simplifique los proce-
sos administrativos y disminuya las cargas impositivas, y que en
la prictica orientara la economia mediante procesos de plani-
ficacion concertada.

3. Un Estado reformado en sus ramas de poder. Con mo-

dificaciones como la de la creacion de una cuarta rama que se
encargue del poder electoral. Una reforma al Congreso que
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sancione a los parlamentarios ausentistas; una reforma ju-
dicial que establezca la eleccion del Fiscal General de la Na-
cién y que reorganice geografica y materialmente las.condi-
ciones de eficiencia y dignidad de la justicia; la implantacion
de la carrera administrativa; la sustitucién de la actual Contra-
loria General de la Nacidon por una Corte de Cuentas de ca-
racter colegiado y paritario, que vigile el manejo de los
dineros pablicos.

Este Estado centralista, reformado en sus instituciones
y discreto en su presencia nacional serd bipartidista. De
alli que se trate de un Movimiento Nacional que ofrecerd al
Partido Liberal cargos de fiscalizaciéon y de responsabilidad
politica.

C. EL PLAN SOCIAL DEL PNPC

El plan social del PNPC se propone “elevar el mejor es-
tar de las gentes de ingresos medios y de aquéllos que se de-
baten en extrema pobreza’ basicamente mediante el aumento
de la capacidad de consumo de las gentes. Las principales
politicas sociales son:

1. Creacién de empleos y defensa del salario. Para crear
empleo remunerativo propone el PNPC expandir, en el corto
plazo, la industria de la construccion en los sectores de vi-
vienda popular y acelerar el desarrollo urbano. En el media-
no plazo, se espera acrecentar el empleo en el sector manu-
facturero, particularmente en la pequefia y mediana indus-
tria.

El PNPC habla de elevar la participacion del trabajo en
el Producto Interno Bruto mediante alzas de salarios que
compensen la inflacién y confieran a los trabajadores los in-
crementos en productividad. En el mismo sentido ofrece dis-
minuir los impuestos al trabajo; si bien buscard también
introducir normas laborales que favorezcan la utilizacién de
mano de obra, no estd claro qué implicaciones tendran es-
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tas normas sobre las condiciones de los trabajadores con-
tratados.

2. Promocién de la vivienda popular. Se busca hacer
propietarios de vivienda a la mayor cantidad posible de ho-
gares populares, mediante la asignacion de recursos oficia-
les y privados para su construccién. Se piensa en reducir,
e incluso, se afirma que se eliminara la cuota inicial en im-
portantes programas al respecto. Se impulsaran soluciones
de vivienda progresiva programada, y se quitara el impuesto
a la correccién monetaria del sistema UPAC para bajar las
tasas de interés que inciden sobre las cuotas de amortiza-
cidén.

3. Salud. Se propone dar a todos los colombianos igual-
dad de oportunidades en la atencién médica. Para hacer mas
eficiente el servicio de salud, se separaran las funciones pres-
tacionales del Instituto de Seguros Sociales de las funciones
relativas a la salud y se extenderan los servicios del Instituto
a las familias de los usuarios, a los trabajadores independientes
y al servicio doméstico.

4, Plan de educacion. Insiste particularmente en el pun-
to de vista ideoldgico para liberar la educacidon del pais de
lo que el PNPC llama las ideologias que ‘“vulneran los valores
cristianos y democraticos de nuestro pais”. En la practica,
el plan defiende abiertamente la educacion privada y cuestio-
na severamente a la educacién publica. Apoya a quienes por
propia iniciativa quieren prestar el servicio de abrir centros
educativos eliminando trabas para la creacion de institutos
privados y ofreciendo estimulos tributarios. Para el campo
ofrece impulsar la educacidon primaria y para la ciudad im-
pulsar la educacién secundaria. Propone un plan de Univer-
sidad a distancia.

5. El campo y la ecologia. Busca el PNPC apoyar al pe-
quefio campesino con carreteras secundarias, caminos vereda-
les y servicios bésicos, en un plan de integracion de comuni-
dades rurales. La politica ecologica propone medidas contra
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la devastacion forestal, la erosion de los suelos, el cuidado de
las aguas y del aire de las ciudades y en general normas para
preservar el medio ambiente.

D. EL. PLAN ECONOMICO DEL PNPC

Esencialmente el programa econémico se resume en im-
pulsar el crecimiento de los sectores mas productivos de la
economia colombiana y mediante ésto, generar empleo re-
munerativo que aumente el mejor-estar de las clases medias
y pobres, Se considera que los sectores mas productivos son
el agricola y el manufacturero. El crecimiento de los sectores
mds productivos requiere inversién nueva, para lo cual es
necesario contar con capital. El capital provendrd, por una
parte, del incremento al ahorro nacional, porque los parti-
culares dispondran de mayores ingresos; y por otra, de crédi-
tos externos. Mas en detalle, los siguientes son aspectos fun-
damentales del plan:

1. El fomento a la produccién. Se trata de crear condi-
ciones que hagan atractiva la inversiéon productiva. Las prin-
cipales medidas que se tomaran apuntan a:

— Reducir los costos de produccién, mediante baja de
las tasas de interés, desmonte del exceso de normas burocra-
ticas, y disminucién de impuestos en bastantes casos. Expli-
citamente se dice que se reducira el impuesto a las ganancias
ocasionales, lo mismo que las cargas tributarias que afectan
a los salarios y en general a la renta; se eliminara la doble tri-
butacion de las Sociedades Andnimas y se bajaran los impues-
tos cafeteros. Al mismo tiempo se advierte que el PNPC no
creara nuevos impuestos, pero se propone ser eficiente en la
recaudacion de los que permanezcan. Habra ademas estimu-
los tributarios directos a quienes hagan inversiones producti-
vas sl estas acrecientan el empleo, producen bienes de expor-
tacion o llevan el desarrollo econémico a determinados sec-
tores geogrificos del pais (Los Llanos, La Amazonia, etc).
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— Disminuir los riesgos de la inversion. Primero garan-
tizando a los inversionistas que el Gobierno se movera dentro
de normas de largo plazo para que ellos sepan a qué atener-
se, y ofreciendo las condiciones de energia e infraestructura
necesarias; segundo protegiendo la industria incipiente y con-
trolando en general la competencia de las importaciones por
el control aduanero y el manejo de la tasa de cambios. Como
politicas complementarias, se ofrecen estimulos a la importa-
cion de tecnologias avanzadas y medidas sobre el mercado
que conduzcan al consumidor de manufacturas a ‘“‘comprar
colombiano’ y garanticen al productor agropecuario la reali-
zacion de su producto.

2. Politica agropecuaria. Se trata en primer lugar de ele-
var la produccion con el fin de colmar las necesidades del
mercado interno y obtener excedentes exportables. Para ello
se ofrece un fuerte apoyo a la investigacioén, precios de sus-
tentacion, politicas de regulacion de existencias y un seguro
de cosechas; asi como estimulos crediticios y tributarios a
quienes mejoren tierras.

El plan pretende elevar la produccion de alimentos ba-
sicos mediante el apoyo al pequeno productor con simpli-
ficaciébn y popularizacion de crédito, carreteras y caminos
de penetracion, cooperativas y empresas comunitarias y dan-
do al INCORA el objetivo de “‘llevar adelante una tarea de
cambio en beneficio del pequefio productor y del campesino
sin tierra”.

El PNPC se proclama defensor de los intereses de los ca-
feteros y se propone entregar al Fondo Nacional de Café los
recursos del impuesto ad valorem, mantener una justa parti-
cipacion del café colombiano en el mercado mundial y lograr
un precio interno atractivo para los caficultores, entre otras
cosas, desmontando en beneficio del gremio el subsidio al
consumo doméstico.

3. Politica industrial. Dirigida fundamentalmente a esti-
mular la inversion mediante el crédito interno y medidas fa-
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vorables al endeudamiento externo de los industriales nacio-
nales. Particularmente se favorece la adquisicion de tecnolo-
gia extranjera mediante disposiciones cambiarias y simplifi-
caciones burocrdticas. El plan apunta al fortalecimiento de
la Sociedad Anodnima, ofrece estimulos tributarios a la crea-
cién de nuevas industrias en poblaciones intermedias y peque-
Nas y presenta las politicas de disminucion de costos y ries-
gos que se enumeraron al tratar el fomento a la produccion.

4. Mineria y Energia. En materia energética se manten-
drd la continuidad con el actual plan nacional de electrici-
dad. Se apoyara ademas la electrificacion rural y se incenti-
vard el uso del agua, el carbdn, el sol, y en el futuro, de la
energia nuclear como fuentes energéticas, para disminuir pau-
latinamente el consumo de petrdleo. Esto no impide que se
intensifique la actividad exploratoria y la perforacién de
pozos.

Tanto para la produccion energética como para el desa-
rrollo minero, el PNPC da una sensible importancia a la atrac-
ciébn de capitales externos bajo contratos de asociacién. Se
ve en la mineria la mas importante fuente de divisas futuras
al lado del café, y se propone apoyarla mediante la actualiza-
cion de la legislacion minera y la ayuda particular a la media-
na y pequeia mineria.

5. Comercio exterior. El PNPC rechaza toda politica que
tienda a cerrar la economia. Por el contrario, pretende acre-
centar la mistica por las exportaciones no tradicionales ofre-
ciendo apoyos tales como un manejo mas realista de la tasa
de cambio que acelere cuando sea oportuno la devaluacion
para elevar la competitividad de nuestros productos; utilizar
el CAT, y, por otra parte, favorecer, a través de PROEXPO la
importacion de bienes de capital para la industria exportado-
ra. Al sector agropecuario se le ofrece la creacion de fondos
de sustentacién de bienes exportables que garanticen la pre-
sencia permanente en los mercados. Se impulsa la integracion
regional para ampliar mercados y se propicia el turismo.

30



Por otra parte, se quiere utilizar las reservas nacionales
“cuyo nivel es inmoderadamente elevado’ para la importa-
ciéon de tecnologia avanzada. Finalmente, una politica clara
de inversidon extranjera facilita a los particulares el endeuda-
miento externo y atrae capitales del exterior.

6. Politica monetaria, precios, e inflacion. El criterio sera
acrecentar la oferta de circulante en tanto genere empleo pro-
ductivo y mantenga tasas sostenidas de crecimiento del Pro-
ducto Interno Bruto. E1 PNPC busca articular la politica mo-
netaria con la produccion a través de bajas en el encaje ban-
cario y disminucién de tasas de interés. Si bien busca luchar
contra la inflacién, advierte que es ineludible el grado tolera-
ble de la misma si no se quiere estancar el crecimiento. Ata-
carda la inflacibn combatiendo especialmente los factores
estructurales: estimulo a la produccion de alimentos, dismi-
nucién de costos de produccién, control a la especulacién y
modernizacién del transporte. Solo excepcionalmente el go-
bierno participaria en el mercado de capitales pues esta par-
ticipacion tiende a elevar el precio del dinero y encarece los
consumos a plazos. Finalmente, de acuerdo con el principio
conservador de respeto a las leyes del mercado y quizas con
la excepcion de la sustentacion de precios agricolas, el PNPC
se compromete a que solamente impondra controles adminis-
trativos sobre precios cuando sea “absolutamente necesario”
¥y por periodos ‘‘transitorios”.

7. Politica fiscal. Para el PNPC es en esta area donde de-
ben hacerse las mayores correcciones a la economia nacional.
Basicamente se trata de bajar el presupuesto de funciona-
miento del Estado (politica coherente con la idea de un Es-
tado de proporciones mas discretas y mas eficiente) y elevar
los gastos de inversién. Como se ha indicado antes, el Progra-
ma se empefia en evitar nuevos impuestos al tiempo que de-
tendri la evasién fiscal pero “haciendo cambios en el sistema
impositivo actual que estimula el fraude con los excesos de
algunos impuestos”.
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Se disminuira lo mds posible el uso del recurso de emi-
sidon y se continuara la utilizacidon de crédito externo cuando
“no sea inflacionario'ni genere dependencias”.

E. LA POSICION DEL PNPC FRENTE AL PROBLEMA
DE-LA PAZ

El Partido Conservador respalda a la Comisién de Paz
creada por el Presidente Turbay.

Considera que “‘el terrorismo que socava la paz” tiene su
origen en un ataque internacional contra las naciones libres
y que Colombia, entre ellas, “es victima de una violencia pla-
neada, dirigida y auspiciada por ideologias y fuerzas fora-
neas”. Para contrarrestar las ideologias del PNPC propone
arrancar la educacion estatal de las manos de los adherentes
a esas doctrinas que “fomentan y preconizan la subversién”.
Para contrarrestar las fuerzas, el Programa pide “caminos con-
cretos que conduzcan a la eliminacién de las organizaciones
guerrilleras™.

Por tratarse de un problema de inspiracién predominan-
te fordnea segin el PNPC, éste apoya decididamente toda ac-
cién contra la exportaciéon del comunismo desde Cuba inclu-
yendo “la adopcion de un nuevo bloqueo’ pues se ve alli
la causa del “proceso totalitario de Nicaragua™ y la raiz y la
escuela de aquellos que vienen de fuera como ‘‘mercenarios
destinados a combatir contra sus propias nacionalidades”,

Esta vision, de caricter internacional y anticomunista
del problema, lleva a tomar una posicidon que sigue las pro-
puestas de los Estados Unidos o coincide con ellas, para la si-
tuacién de Centroamérica y el Caribe,

No obstante el énfasis en las causas internacionales de la

violencia, el PNPC no deja de reconocer que ‘‘el desarrollo
economico y social es base insustituible para lograr la paz”.
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II. COMENTARIOS AL PROGRAMA NACIONAL DEL
PARTIDO CONSERVADOR

A. COMENTARIOS GENERALES

'En primer lugar, el PNPC es un programa complejo que,
por una parte, intenta abarcar los componentes filosoficos,
sociales y econémicos que eventualmente reclamaria una so-
lucién a los problemas nacionales y, por otra parte, deja la
impresién de carencia de integracion, de repet1c10nes y de di-
versidad de fuentes de inspiracion.

En segundo lugar, es de subrayar la importancia que da
el PNPC a la reforma de las instituciones: el Congreso, la Con-
traloria, la Carrera Administrativa, etc. Una reforma de la
cual el pais puede esperar muchos beneficios, lo mismo que
de la defensa de la autonomia municipal.

En tercer lugar, el Plan disminuye drasticamente la inge-
rencia del Estado en el ambito econdmico y al hacerlo se ba-
sa en una posicién enemiga del manejo publico de sectores
importantes de la vida social, conclusion que surgiria del he-
cho que en Colombia la administracion publica es corrompi-
da e ineficiente. Pero nada hay que exija el que la adminis-
tracion publica tenga que ser necesariamente mala. Un estado
democritico puede perfectamente ser tan buen administrador
como la mejor empresa privada y sin duda serd socialmente
més justo.

En cuarto lugar hay varios puntos preocupantes en el en-
' foque del PNPC sobre la educacién: el ataque ideoldgico a la
educacién plblica, inica capaz de ampliar cupos en las pro-
porciones en que lo requiere el pais; la discriminacién econo-
mica a favor de la educaciéon privada; el apoyo a la multipli-
cacién de instituciones de particulares, que obviamente pro-
fundiza la division de clases desde la temprana edad entre los
nifios colombianos que van a la “escuela” publica y quienes
tienen posibilidades para asistir al “colegio”; las diferencias
entre poblacion urbana y rural en materia educativa, en un
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programa que entrega a los campesinos sélo educacion prima-
ria. ;Por qué el PNPC, que se presenta como fundamentado
en el valor de la persona humana, ofrece la politica educativa
mas pobre, si no la més injusta, en el conjunto de las politi-
cas presentadas por los diversos candidatos? La tinica excep-
ciéon que escapa de esta critica es el programa de universidad
a distancia, pero este mismo programa no solamente es pro-
fundamente vago en sus propdsitos y alcances sino que no
responde a los requerimientos de asignacién 6ptima de los
recursos, para educacion que tiene el pafs.

En quinto lugar, el PNPC sin dejar de mencionar la inci-
dencia de factores internos en el problema de la paz, pone el
peso de las causas de la violencia en factores externos y se
orienta por una solucioén de cardcter militar: eliminar la gue-
rrilla. Esta orientacién no hace justicia al pueblo, al no tener
en cuenta los motivos fundamentales de opresion y de miseria
de las mayorias que originan la protesta popular. E1 PNPC
ofrece una linea de accién violenta para responder a actos
que si bien en ocasiones son lamentables, pueden ser también
expresiones desesperadas de la lucha por el derecho a la digni-
dad y la vida.

¢Acaso quiere el PNPC, en vez de la paz, reemprender la
triste historia de las pacificaciones que ha conocido nuestro
pais? Y de doénde va a salir, de otra parte, el dinero necesa-
rio para fortalecer al ejército hasta llevarlo a dominar en lo
que se concibe como una guerra externa e interna?

Tendra Colombia que repetir, en una versién subdesarro-
llada y dependiente, el modelo conservador norteamerica-
no, de desproporcionados gastos militares y déficit fiscal,
para limpiar el Caribe y el territorio nacional de todo pensa-
miento sospechoso, mientras el pueblo padece necesidades so-
sociales que requeririan un uso mas humano y cristiano de
los recursos?

En sexto lugar, el PNPC da una gran importancia al sis-
tema UPAC para la solucion al problema de la vivienda. En
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“concreto se plantea eliminar el impuesto a la correcciéon mo-

netaria de las UPAC con el propdsito de abaratar la vivienda
disminuyendo la tasa de initerés del sistema. Lo cierto es que
éste se ha revelado precisamente como un sistema que no
funciona para la vivienda popular. De otra parte, la elimina-
cion del impuesto de marras lo que traerd, seguramente, es
una mayor desviacion de fondos hacia las UPAC que ya con-
centran miles de millones de pesos, hasta ahora no solamen-
te desviados de la vivienda popular sino, quizds mas grave-
mente, de la actividad productiva. ;No seria mejor haber
mantenido el impuesto y dedicar su recaudo a planes estatales
de vivienda popular?

B. COMENTARIOS ESPECIFICOS

1. El estilo de Reagan y la Sra. Tatcher. El Programa
Nacional del Partido Conservador es capitalista; de un capi-
talismo que se dice moderado por el plan de gastos sociales,
pero de tales caracteristicas que, con los elementos presenta-
dos por el mismo Plan, puede ponerse en vigencia un capita-
lismo inmensamente crudo, guiado por la ley de la acumula-
cién privada, las fuerzas del mercado y la no-intervencion
estatal. E1 PNPC coloca al Estado al servicio de esa acumula-
cién. Es un Estado que subsidia al empresario para disminuir
sus costos, que da por todas partes estimulos tributarios, que
disminuye riesgos asegurandole al inversionista reglas claras
a largo plazo y propicia la inversién extranjera. Por otra
parte, es un Estado que no estorba al empresario y sus pro-
pias consignas lo expresan: ‘“dejar trabajar al empresario”,
“disminuir trabas burocraticas”, “simplificar las leyes labo-
rales”, “no mas impuestos” y ‘“disminucion de las cargas tri-
butarias excesivas’’. Todo el conjunto tiene mucho de los mo-
delos capitalistas mas drasticos del mundo que siguen la filo-
sofia del “Free to Choose” (Friedman, 1980), como en los
casos de Ronald Reagan y Margaret Thatcher, cuyas adminis-
traciones han sido un Perti para los grandes capitales pero a
costa de gigantescas pérdidas para las clases populares y obre-

‘ras, y que ademas, ofrecen un horizonte sombrio, o por lo
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menos incierto para los mismos capitalistas, pues la crisis in-
glesa se ha profundizado y es alta la probabilidad de un colap-
so de la economia americana de seguirse la llamada ‘“Reagan
economics’’.

Es cierto que el Estado del Plan conservador se propone
subsidiar la economia, pero esos subsidios son primero para
las clases capitalistas y en una forma que el pais no conocid
antes. Este apoyo a la acumulacién puede producir una acele-
rada concentracion monopolistica con el consecuente control
de los mismos grupos sobre todo el aparato de Estado. De
otra parte, el apoyo irrestricto al empresario y la libertad de
las fuerzas de mercado no generan necesariamente empleo,
como parece esperarlo el PNPC. Justamente Inglaterra y los
Estados Unidos, que siguen esta politica, estdn conociendo
sus tasas de desempleo mas altas del siglo. Apoyar el creci-
miento de la produccion es una necesidad ineludible para el
pais en éste momento; pero hacerlo bajo la tinica perspectiva
del incentivo a la inversion privada es facilmente propiciar el
crecimiento sin desarrollo, consolidar la desigualdad y elevar
a niveles insoportables para el pueblo los costos sociales. Los
programas sociales del Estado nunca, y menos en un pais
pobre, podrian compensar las cargas y desequilibrios de un
mundo donde la ley de la utilidad privada se impone apoyada
por el Estado. Asi pues, la combinacién de disminucién de
impuestos, estimulos tributarios, y alza en gastos sociales y
militares es inquietante desde el punto de vista fiscal. ;Cémo
garantizar el equilibrio presupuestal?

2. Capitalismo y Cristianismo. No podemos estar de
acuerdo con los principios conservadores que llevarian a iden-
tificar, en las presentes circunstancias histéricas, capitalismo
y cristianismo, y a rechazar toda forma de socialismo. Tal
identificacién es una perversion. El mismo tipo de perver-
sion que hace pensar al American Enterprise Institute que
“las fuerzas competitivas del mercado y el sistema de la libre
empresa son los mayores dones de Dios para el hombre eco-
ndémico” (Shriver, 1981). La Iglesia ha condenado al capita-
lismo hoy en dia con la misma fuerza con que lo ha hecho
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con el comunismo ateo. Més ain, en la Enciclica sobre el
Trabajo Humano es el capitalismo el que recibe la mas dura
critica por parte del Papa, por el materialismo practico que
pone al hombre al servicio de las cosas. Por otra parte, el
mismo Juan Pablo II introduce elementos socializantes en su
enciclica: la defensa de las organizaciones de los trabajadores,
la participacion de éstos en las utilidades y en la direccion de
la empresa, la nacionalizacién cuando convenga el bien co-
min. Y es bien sabido que Puebla se abstuvo de condenar al
socialismo, para dejar abierto un camino en el que se ofre-
cen posibilidades muy diversas. Es mas, la Doctrina de los
Padres de la Iglesia es considerada por muchos como un “so-
cialismo asociativo” (Manceron, 1981).

La ausencia del pueblo en el Programa Conservador
plantea muchos interrogantes sobre su verdadero funda-
mento cristiano. Jesiis de Nazareth se confundié con los hu-
mildes de la tierra, y su mensaje sobre el Reino de Dios fue
un mensaje de fe en el Padre de todos y de fe en un pueblo de
hermanos, todos iguales, que desencadend la conciencia de
dignidad de los marginados del mundo. En contraste, no hay
organizaciones populares, obreras y campesinas en el PNPC;
no hay una politica de apoyo y promocién del sindicalismo;
no hay elementos aglutinantes de las asociaciones campesi-
nas que puedan llevar a la presion por una Reforma Agraria
que, por los demids, no existe en el Programa Conservador.
El Programa se apoya en la Enciclica sobre el Trabajo Hu-
mano que justamente pide el fortalecimiento de la organi-
zacién popular y obrera que encauce la voz y la presion de
los pobres, su voluntad y sus derechos, sin los cuales es impo-
sible construir el bien comun!

El Programa Nacional Conservador tiene planes socia-
les, es cierto; pero son planes paternalistas, que descienden
verticalmente de un Estado benefactor que regala cosas a
un pueblo atomizado por el mercado y a cuya participacion
organizada se teme.

3. ;Por quién vota, quien vota por el PNPC? Este es
uno de los interrogantes més serios que tiene el sufragante
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responsable ante lo que ha presentado el Partido Conserva-
dor. Porque, a diferencia de lo que ocurre con los plantea-
mientos de otros candidatos, que son coherentes con los
programas de sus propias colectividades politicas, en el caso
de Belisario Betancur se presentan serias fisuras entre lo que
él defiende y lo que se define en el PNPC.

En realidad, parecen darse dos corrientes distintas de
pensamiento que, aunque tienen algunos puntos comunes,
presentan discrepancias profundas en todos los sentidos: en
los principios filosoficos, en la concepcioén del Estado, en los
programas sociales y econdomicos y en la problemética de
la paz. De una parte, hay un movimiento nacional belisaris-
ta que contiene elementos exclusivos de lo que podria lla-
marse el carisma del Dr. Betancur, y algunos elementos co-
munes con el Partido Conservador. De otra parte, estd el pro-
grama nacional del Partido Conservador, que contiene elemen-
tos exclusivos, no belisaristas, y algunos elementos comunes
con el Dr, Betancur. ;Se trata acaso de la confluencia de dos
universos de lenguaje y de valores distintos que se unen en
la defensa de los mismos intereses?

Gréaficamente la situacidn se representa de la siguiente
manera.:

FET T T T T s - - “—}

Vv,
|
7 |
elementos elementos '
exclusivamente exclusivamente ;
belisaristas % conservadores |
|
|

'_ -

_____ — e e et

\~ movimiento Nal. belisarista

Los elementos exclusivamente belisaristas pueden
identificarse ficilmente si, a partir de la lectura de una ex-
posicién actualizada del pensamiento del Dr. Betancur, co-
mo su libro Cambio-Cambio (Betancur, 1981) se lis-
tan las ideas y planes de Belisario que no estén en el PNPC.
Los elementos exclusivamente Conservadores salen de ana-
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lizar detenidamente el PNPC y resultar todo lo que alli con-
tradice las ideas de Belisario.

Por ejemplo, son ideas exclusivas de Belisario Betancur,
que no aparecen en el PNPC las siguientes, entre otras: la
Contratacién del desarrollo, quizds el concepto mas impor-
tante de Betancur que aparece solamente una vez en el
PNPC y al lado de la palabra “concertacion” contra la cual,
justamente, Belisario ha clarificado su concepto; la planea-
cién inductiva y representativa; la eleccion popular de Gober-
nadores; la independencia de las multinacionales de crédito;
la utilizacién del desarrollo cafetero como motor de distribu-
cion de tierras; la Reforma Agraria en zonas desecadas y re-
gadas; el CAT de empleo; el cierre del Idema; el otorgar al
cooperativismo un papel lider en la politica laboral, social
y anti-inflacionaria, (las cooperativas apenas aparecen una
vez, de paso, en el PNPC); la ampliacion a nivel nacional de la
trocha férrea; el concepto de la subversiéon como resultado de
la pobreza y de la ausencia de soluciones sociales; la promo-
ci6én automaitica en la educacion preuniversitaria y la articu-
lacién de la educaciéon media con la fuerza de trabajo; la
atencién a la educacién rural y la creacion de centros de for-
macién agricola y, la alfabetizacion masiva.

De otra parte, son elementos exclusivamente conserva-
dores del PNPC los siguientes: el centralismo estatal; el ata-
que ideoldgico a la educacién publica; la discriminacién eco-
némica a favor de la educaciéon privada; el apoyo preferencial
a la educacién urbana sobre la rural; el rechazo a toda forma
de socialismo; las facilidades para el endeudamiento externo
de particulares; la reduccion del impuesto a la renta y a las
ganancias ocasionales; el limitar el control de precios a ca-
sos “excepcionales y transitorios”; el silencio sobre la distri-
bucién de tierras; el reforzamiento del sistema policivo; la
oferta de atractivos a los capitales externos para la explota-
cién minera; la concepcién de la guerrilla como problema
fordneo que requiere solucién militar, y la posicién interna-
cional pro-Americana en los conflictos del Caribe. . .
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El sufragante conservador, si analiza las diferencias, no
puede menos que quedar perplejo. ;Por qué o por quién vota
realmente? ;Cual de las dos lineas va a prevalecer en la even-
tualidad de un triunfo del Programa Nacional del Partido
Conservador?

C. COMPROMISOS DEL PROGRAMA NACIONAL DEL
PARTIDO CONSERVADOR CON LAS CLASES POPULARES

En caso de salir elegido Belisario Betancur Cuartas, las
clases obreras y populares deben tener presentes los siguien-
tes compromisos, a los que se obligd el candidato como re-
presentante del PNPC, para exigirle su cumplimiento:

1. Vivienda popular sin cuota inicial.

2. Alzas continuas de salarios que aumenten a los traba-
jadores el equivalente a la inflacion mds el equivalente al valor
generado por aumentos de productividad.

3. Seguro de cosechas para el pequeiio y mediano cam-
pesino.

4. Crédito facil y barato para los medianos y pequefios
productores de alimentos, para la pequena industria y la pe-
quena mineria.

5. Eliminacion total del impuesto a la correccién mone-
taria del sistema UPAC y disminuciéon de impuestos de los

asalariados y de los pequenios patrimonios.

6. Ampliacion de los servicios de salud a los trabajadores
rurales e independientes y al servicio doméstico.
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3.El Programa de Nuevo Liberalismo

Candidato: Luis Carlos Galan S.

1. COMPENDIO

A. PRINCIPIOS

El Nuevo Liberalismo (NL) es un movimiento fundado
en los principios del Partido Liberal Colombiano; presenta,
con todo, un fuerte énfasis en tres puntos que van a penetrar
sus politicas sociales y econdmicas: la renovacion del Partido
Liberal, la lucha contra la corrupcién y el nacionalismo.

1. La renovacién del Partido Liberal. Considera el NL
que el liberalismo sufre una crisis de identidad porque ha de-
jado de ser el partido del pueblo para convertirse en “‘el par-
tido de gobierno”, de un gobierno por lo demas de derechas,
cuyos lideres, en su mayor parte, no tienen otra fuerza poli-
tica que la que emana de la burocracia, del presupuesto gu-
bernamental y de la manipulacién de la informacion desde el
poder. Esta crisis, de no corregirse, llevara a la colectividad a
su destruccion. Se propone entonces una renovacion consis-
tente en volver a un Partido Liberal “intérprete y vocero au-
téntico de los intereses populares”, “fuerza de cambio en la
sociedad”, que se identifique “por su capacidad creativa, la
pulcritud de sus dirigentes y la sinceridad de sus luchas”. Por
tratarse de “volver a ser una organizacién popular”, la reno-
vacién del Partido se confunde con su democratizacién;
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2. La lucha contra la corrupcién. El NL se dispone ata-
car la corrupcion que en su concepto invade todos los esta-
mentos del Estado. Corrupcion que hace de la administra-
cion --controlada por grupos financieros y otros intereses
privados— un botin para repartirse a pedazos entre los parti-
dos después de cada eleccion. Esta corrupcién hace al Estado
y a los partidos responsables de la progresiva pauperizacion
del pueblo.

3. El nacionalismo. El NL plantea que “la independen-
cia nacional es un problema todavia no resuelto en Colom-
bia”. Sus diversas tesis estan penetradas del convencimiento
de que, hacia el interior, es necesario “establecer lo que nos
une como nacién para actuar en consecuencia ”’; por tanto
debe trabajarse contra la dependencia espiritual hacia la recu-
peracion de nuestra cultura, nuestros valores y nuestra histo-
ria. Hacia el exterior, es necesario defender nuestros intereses
¥ nuestros recursos contra la explotacion extranjera. Frente a
una clase dirigente que no ha sabido protegerlos, el NL en-
trega al pueblo organizado la defensa de los intereses nacio-
nales. Este principio articula profundamente las reformas in-
ternas necesarias con el cambio en las relaciones internacio-
nales, puesto que tanto la politica interna como la externa en
Colombia sirven solo a una élite a la que no le importa la
nacion,

B. EL ESTADO

Las lineas principales de la concepcion del Estado en el
NL son:

1. Un Estado Democratico donde la funciéon pibli-
ca tenga responsabilidades politicas, de manera que el ciu-
dadano pueda iniciar juicios cuya sentencia impida al con-
denado ejercer de por vida cargos publicos. Se busca que
con éste y otros mecanismos, se creen instrumentos de parti-
cipacion popular contra la casta politica y se dé a la opo-
sicion el derecho a fiscalizar al Gobierno, a crear alternativas
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politicas y a participar en los medios de informacién de ma-
sas. Para desarrollar la democracia politica se proponen, entre
otros, dos mecanismos. El primero, es la descentralizacién
que desarrolle las dreas metropolitanas en las grandes ciuda-
des con participacion popular en el examen de los problemas
de la comunidad; que dé a los municipios la administracion
de sus inversiones y servicios; que restaure las provincias para
integrar municipios pequefios y mantenga el Departamento
como coordinador de la accidén estatal en un area determi-
nada. El segundo es la erradicacion de la ideologia de la Segu-
ridad Nacional que inspira al manejo actual del Estado, y
por lo tanto, el levantamiento del Estado de Sitio y del Esta-
tuto de Seguridad, ya que el NL entiende “la existencia del
Estado como esencialmente justificada por la tarea de asegu-
rar la plena vigencia de los derechos humanos en Colombia”.

2. Un Estado director de la economia que la ponga al
servicio de las mayorias; que promueva canales de control
popular para evitar que el desarrollo sea para unos pocos ri-
cos; que no deje en manos privadas el manejo de las dreas
fundamentales de interés publico, como son la vivienda y
la salud; que participe directamente en sectores como la in-
dustria basica, la produccion de bienes de capital y la indus-
tria minera; que ponga condiciones a la inversién extranjera
en que se garanticen los derechos de la nacién.

La direccién por parte del Estado, en nuestro sistema
institucional, no requiere el que éste haya de ser siempre el
‘propietario. Piensa el NL que los poderes de direccion estatal
de la economia no son instrumentos buenos ni malos por si
mismos; su validez depende del tipo de ideales que los inspi-
ren y los motiven.

3. Un Estado reformado en sus instituciones. El NL in-
siste en que no se debe confundir estas con los vicios de sus
integrantes. Propugna por la reforma del excesivo centra-
lismo que “es una manifestacion mas del despotismo que
vive el pais”; la reforma del Congreso, que no siga dele-
gando su responsabilidad en el Ejecutivo, y sea el primer es-
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cenario e instrumento de la democracia exigir al Ejecutivo la
informacién que le permita mantener su tarea fiscalizadora y
la renuncia a la ejecucién de su propio presupuesto que ade-
mas es necesario reducir drasticamente; la reforma de la Con-
traloria de manera total hasta la creacién de un verdadero
control administrativo a cargo del poder Ejecutivo (y no de la
Cémara, como lo estd actualmente, prestandose a todos los
vicios de la politiqueria—; la reforma del Servicio Civil, erra-
dicando el clientelismo, garantizando la estabilidad de todos
los funcionarios que no cumplen labores tipicamente politi-
cas; la creacién de una cuarta rama de poder que se encar-
gue de las elecciones. Finalmente, busca el NL proveer una
legislacion familiar que haga frente a nuevos problemas y
una revisiéon del Concordato que, al establecer la indepen-
dencia entre el Estado y la Iglesia y asegurar la libertad del
Estado para legislar sobre los problemas de la familia, reitere
a los catodlicos la obligacion moral que tienen de obrar de
acuerdo a la Iglesia.

Sobre estas bases el NL se propone luchar por una ‘“de-
mocracia orgdnica”, proclamando que su misiéon mas impor-
tante es la de “‘insistir en la construccion de una verdadera
democracia politica, social y economica”.

C. EL PLAN SOCIAL DEL NUEVO LIBERALISMO

1. La Democracia Social. Se propone el NL “luchar por
la abolicion de los privilegios de cuna y de clase”, especial-
mente los que se dan a través de la educacién. Respalda la or-
ganizacidon popular de sindicatos, usuarios, indigenas y jubi-
lados. Al sindicalismo, en el cual incluye los sindicatos de
empleos oficiales y de trabajadores publicos, pide que sus lu-
chas no se limiten a las reivindicaciones salariales sino que se
extiendan a los problemas nacionales, a la moralizacion pt-
blica y a la supresion de parasitismos y privilegios. A los indi-
genas les ofrece apoyo en su organizacion, devolucion de sus
tierras, autodeterminacion de sus comunidades y la reivindi-
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cacion del derecho aser indigenas. Da una importancia especial
a las organizaciones de educadores por su responsabilidad na-
cional. Para aumentar el ingreso real de los trabajadores, el
NL se servira de dos instrumentos: el salario y la eficiente ad-
ministracién de los servicios sociales.

2. La vivienda. El NL considera que el primer paso que
debe darse es la intervencién estatal del mercado de la tierra:
“El Estado debe ser el duefio de las zonas de potencial ex-
tension de las ciudades” y ‘“‘organizar bancos de tierra’ al
servicio de los sectores populares. Por otra parte, el NL pro-
pone establecer una politica de “conservacion del patrimonio
nacional de vivienda’’ para, entre otras, racionalizar el inquili-
nato y la vivienda colectiva. Se considera que en el caso de
las UPAC el ahorro publico estd subsidiando la vivienda de
lujo; por tanto se impone la revision del sistema y la creacion
de tasas diferenciales para favorecer a las clases menos pu-
dientes. En una estrategia de hacer llegar los recursos al ma-
yor nimero de familias posible, pretende favorecer los lotes
dotados para autoconstruccion y, en términos mas generales,
utilizar las empresas de desarrollo urbano para encauzar el
desenvolvimiento de las ciudades dentro de criterios de demo-
cracia social.

3. Laeducacion. El1 NL considera la alfabetizacion general
como objetivo prioritario e inmediato; insiste en el estable-
cimiento de niveles minimos de 9 o 10 anos de escolaridad
antes de terminar el siglo; hace énfasis particular en la edu-
cacién campesina y, en general, en la recuperacion del lideraz-
go social que corresponde al sector educativo; busca refor-
mar la educacion media para vincularla al mercado de trabajo
e igualmente promover la educacién permanente de los ya in-
corporados a la poblacién economicamente activa. E1 NL res-
peta la libertad de ensefianza pero considera fundamental la
Educacién impulsada por el Estado, y respalda a la Universi-
dad publica que debe tomar la vanguardia académica y cien-
tifica del pais.
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4. La salud. El NL se orienta hacia la nacionalizacion de
la atencién de la salud, en un esquema de medicina socializa-
da accesible a la mayoria de la poblacién, que no elimina
los servicios privados. Busca ampliar la seguridad social al de-
nominado sector informal y propone también la cooperativi-
zacion de servicios de salud. Como objetivo prioritario, plan-
tea “la eliminacion total y radical del riesgo de morir por en-
fermedades contagiosas y parasitarias’” y sugiere una politi-
ca hospitalaria que dé la prioridad a la construccién de cen-
tros de tamafio medio.

5. Ecologia. Se empefa en una politica de recuperacién
y proteccion de las aguas, de investigacion forestal y de lu-
cha contra la contaminacion del aire en las grandes ciuda-
des, asi como de aprovechamiento de la pesca y protecciéon
de la fauna silvestre. El NL hard una campafia de educacién
ambiental para superar la ignorancia de las gentes sobre la
realidad ecologica.

D. EL PLAN ECONOMICO DEL NUEVO LIBERALISMO

En términos generales el NL ofrece un plan inspirado en
el criterio de “crecimiento econémico e igualdad social” en
el cual van de la mano un fuerte énfasis en elevar la produc-
cién, con una vigorosa politica de redistribucién del ingreso,
dentro de un marco de presencia directiva del Estado en la
economia. El plan rechaza el monetarismo y trabaja en fun-
cion de tres factores: la produccion, el empleo y el control
de la inflacién.

Esta politica econémica se plantea como alternativa a
otra que podria ser la actual, o la del PL, la que el NL califica
de “estrategia perezosa y pesimista” consistente en ‘‘mante-
ner al pais en un relativo estancamiento mientras duren en
una primera etapa las reservas internacionales, dedicadas a los
consumos alegres y exoticos; y que, en una segunda etapa,
una vez liquidadas las reservas, acudira al endeudamiento ex-
terno hasta llegar a la bonanza carbonifera del afio 1990°°. En
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contraste con ésta politica, el NL quiere conquistar, para la
Gltima década del siglo, ““una economia diversificada y fuer-
te en la cual el carbdn sblo 'debe tener el caracter de comple-
mento”.

1. Produccién agropecuaria. La dinamizacién del sector
rural se presenta como la gran prioridad del plan, porque el
sector es el primer empleador, el primer contribuyente y el
primer exportador, y porque en el futuro previsible, junto
con el sector energético, seri el lugar de nuestras ventajas
comparativas. Del andlisis de la actual situacién de postra-
cion del sector agropecuario se sigue que su dinamizacion
exige el cambio de la estructura de la propiedad de la tierra,
una clara politica de precios y mecanismos de crédito para el
pequefio y mediano productor.

El NL propone la modernizacion de la agricultura a tra-
vés de la “revolucién tricolor” consistente en: “la revolucién
verde”, de la tecnologia, la semilla mejorada, y la investiga-
cién que eleva la productividad y agiliza el mercadeo; “la re-
volucién azul”, del cuidado de las aguas, la reforestacion, la
energia hidrailica, los riesgos y adecuaciones; y “la revolu-
cién roja”, de la reforma agraria efectiva, que establece un
nuevo régimen de tenencia de tierras para asegurar su adecua-
da utilizacién y la distribucion del ingreso campesino. La tri-
ple revolucién poducird un alza en el producto que tiene
grandes perspectivas dada la demanda de alimentos e insumos
agricolas en el mercado interno y externo.

El café merece mencion especial dentro del Plan, porque
es actualmente y seguird siendo durante cierto tiempo “el
factor clave de la economia nacional y del comercio exte-
rior”. El NL buscard la solucion del mercado externo dentro
del pacto mundial del café. Quiere utilizar la bonanza para
acrecentar la inversién productiva en el pais, y racionalizar
la produccién del grano mediante el incremento del finan-
ciamiento y del nivel tecnolégico para bajar costos de produc-
cion. El énfasis democratizador se pone en la prioridad dada
al apeyo al pequefio productor, de menos de tres hectéareas.
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Y, mirando al futuro, el Plan presenta un impulso a la diversi-
fiacion de cultivos en el area cafetera.

En cuanto a la ganaderia, una preocupacion manifiesta
es la necesidad de elevar la rentabilidad de la produccién pe-
cuaria. Se presenta el proposito de organizar al ganadero pro-
fesional, apoyarlo, orientarlo a través de fincas piloto e im-
pulsar las cooperativas de comercializacion de carnes, leche e
insumos, asi como la creacién de un organismo dedicado a
la comercializacién internacional de nuestra carne. Por otra
parte se exige, como indispensable para elevar la produccion
ganadera, el combatir la inseguridad en el campo.

2. Industria y sector terciario. El Plan, a este proposi-
to, va orientado por la necesidad de generar empleo en los
grandes centros urbanos mediante el desarrollo de la manu-
factura, pero también de los servicios y la informadtica. En la

industria manufacturera se procurara elevar la mecanizacién
para obtener mas altos niveles de productividad, con el con-
vencimiento de que el sector terciario, modernizado, puede
proveer el empleo para el excedente creado por el desarrollo
tecnoldgico. De otro lado, el NL se propone hacer un amplio
esfuerzo en la expansiéon de la industria basica (aceros) y de
bienes de capital, con la participacién del Estado. Se procu-
rard asi mismo la descentralizacion y el equilibrio regional
en la industria en que participe el sector plblico. Se obligara
a la inversién extranjera a comprar manufactura colombiana.
El NL insiste en que el apoyo a la industria exige salirle al
paso a los problemas que la frenan: el contrabando, la politi-
ca de liberacion de importaciones, el excesivo nivel de las ta-
sas de interés y el desvio de capitales hacia actividades no pro-
ductivas.

3. Mineria y Energia. La mineria ofrece un gran poten-
cial de crecimiento, particularmente en carbén, niquel, ro-
ca fosférica y uranio, y requiere la elaboracién de un nuevo
Estatuto Minero en consonancia con las nuevas circunstan-
cias del mercado internacional. El NL ofrece una politica de
inventario de los recursos mineros con que contamos y un
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apoyo financiero dirigido particularmente a la pequefia y me-
diana mineria.

La energia se presenta como la ventaja comparativa por
excelencia del pais, que tiene la posibilidad de ser autosufi-
ciente y de exportar cuantiosamente. Particularmente se con-
sidera que la hidroeléctrica, la termoeléctrica y los petrbleos
ofrecen grandes posibilidades. Estos tiltimos requieren reor-
ganizar y “desclientizar” a Ecopetrol. Una preocupacién in-
sistente es la de que se revisen las bases de los contratos de
asociacion y se establezcan nuevos pardmetros acordes con
la situacion energética mundial, de manera que se defiendan
los intereses del pais, que se ponderen y discriminen las rega-
lias en funcién de los volimenes de produccién y que se man-
tenga la obligacion de abastecer prioritariamente al pais con
los nuevos productos que se consigan.

Para crear una consciencia nacional en este sentido, el
NL considera clave el caso del contrato entre Carbocol e In-
tercor para la explotacion de los carbones del Cerrejon (Ga-
lan, 1982), donde se propone luchar por una revision del con-
trato para que Colombia obtenga lo que en justicia le pertene-
ce en la explotacion. La politica energética pide ademds que
se tenga cuidado de la demanda, elevando la eficiencia de los
transportes y utilizando tecnologias que ahorren energia.

4. La empresa y el mercado de valores. El interés por de-
mocratizar la empresa lleva al NL a presentar en un mismo ca-
pitulo de su Plan éstas dos realidades. Frente a los rupos fi-
nancieros dominantes que han acaparado las empresas “‘y cu-
yos intereses ignoran ampliamente la funcién social de la pro-
piedad”, se levanta la bandera de la democratizacién en la
tenencia empresarial. Se piensa para este efecto crear una
ley marco que fomente la diversificacion de la propiedad de
la empresa y el apoyo al pequefio accionista. Para favorecer
a la Sociedad Anénima se busca fortalecer legalmente la Co-
misiéon de Valores y despejar trabas burocraticas y fiscales.
Dos criterios jalonan la politica de créditos: hacer de la in-
versiéon productiva un negocio que valga la pena en Colom-
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bia y democratizar los préstamos del sistema bancario para
que lleguen al pequeno y mediano industrial y agricultor.

El programa empresarial introduce ademas la idea de la
empresa del Estado, que busca crear un modelo de empresa
Estatal o mixta capaz de afrontar la competencia internacio-
nal y que fomente la investigacion tecnologica.

5. La economia internacional. El NL tiene una concien-
cia muy clara que existe una estrecha relacion entre la necesi-
dad de una reforma interna y la urgencia de cambios en las
relaciones exondmicas internacionales del pais. A su vez
piensa que la politica internacional afecta profundamente los
principales factores econdomicos internos; y juzga que, hasta
el presente, la politica exterior —por lo demas ambigua en
Colombia— es un factor de redistribucion del ingreso a favor
de las minorias elitistas. Con el criterio de que el comercio
exterior debe contribuir al crecimiento y la democratizacién
internos, se propone una politica de estimulo a las exporta-
ciones generadoras de empleo; se piensa en canales de parti-
cipacién popular que garanticen control del pueblo sobre las
decisiones de comercio exterior y sobre el Pacto Andino; se
pide, finalmente, que se revise la entrada al GATT, convenio
econdémico de los paises ricos al que se incorpord Colombia
durante la administracion Turbay, que favorece privilegiada-
mente a las naciones industrializadas.

E. LA POSICION DEL NUEVO LIBERALISMO FRENTE
AL PROBLEMA DE LA PAZ

Juzga el NL que la paz no se logra por decreto y que
ninguna amnistia podra ser efectiva si se propone en forma
unilateral, sin que medie un diilogo directo con los alzados
en armas. Por otra parte, estd convencido de que *‘condi-
cion necesaria para la paz son las medidas que ataque las de-
sigualdadades sociales y econdmicas que hoy oprimen a nues-
tro pueblo y que sélo asi podra lograrse a mediano o largo
plazo la verdadera reconciliacién entre los colombianos”.
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De ser elegido presidente, el candidato del NL ofrece entrar
en didlogo con los alzadods en armas y procurar que ellos se
incorporen a la vida politica a través de nuevos partidos. Ade-
mas el NL es enfitico en rechazar la teoria de la Seguridad
Nacional y ofrece el levantamiento del Estado de Sitio y la
abolicion del Estatuto de Seguridad.

II. COMENTARIOS AL PROGRAMA DEL NUEVO
LIBERALISMO

A. COMENTARIOS GENERALES

En primer lugar, el NL presenta un programa coherente
y bien articulado, no obstante ser al mismo tiempo considera-
blemente comprehensivo por la cantidad de problemas que
contempla.

El Programa se integra en torno a los intereses nacio-
nales, la participacion del pueblo y la eliminacién de la co-
rrupcion del Estado y su argumento es original, critico dentro
del sistema y radical en sus planteamientos politicos.

En segundo lugar, hay que resaltar en el NL el impla-
cable ataque a la “casta‘* politica asi como la propuesta de
reformas profundas a las instituciones. En cualquier hipétesis,
el NL presta un gran servicio al pais con esta tarea de purifi-
cacién hecha con criterio independiente e innegable valor. Es-
ta critica plantea, sinembargo, un interrogante serio sobre la
viabilidad politica del NL en el corto y mediano plazo. La
casta atacada, de las dos grandes colectividades politicas, que
cautiva los votos, maneja el presupuesto del Estado y se con-
funde con la mayor parte de los intereses del gran capital, tie-
ne poder de sobra para apresar en su ‘“‘tenaza’ a un movi-
miento cuyo crecimiento seria el fin para los que viven en las
prebendas de la clase politica. Al paso que vamos en Colom-
bia, tendrian que pasar dos o mas lustros de educacién y or-
ganizacién del peublo antes de que la correlacion de fuerzas
se ponga a favor de las ideas del NL. Puede suceder, sinem-
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bargo, en un pafs donde las ideas cuentan poco en politica y
donde el carisma y arrastre personal tienen gran impacto so-
bre la opcién del votante, que las caracteristicas del candidato
del NL logren romper la barrera que la casta levanta contra
sus ideas.

En tercer lugar, el NL tiene la virtud de darle prioridad
al sector agropecuario. La particularidad de esta prioridad y
lo que la distingue del PL y del PNPC, que también dan al
sector gran importancia, es la formulacién de un cambio de
estructuras en el campo como condicion para volver a altos
niveles de crecimiento agricola. En concreto, el NL propone
la Reforma Agraria que distribuya, en funciéon de la produc-
tividad, la tenencia agricola al tiempo que acompafia esta
distribucién con cambios tecnoldgicos, modernizacion del
mercadeo y medidas de utilizacion de las aguas. Este enfoque
pone de manifiesto la consciencia de la interrelacién entre
los elementos humanos y los tecnologicos, el progreso de las
relaciones entre los hombres y el progreso en el sistema de
produccion.

En cuarto lugar, el NL plantea mecanismos de redistri-
bucidon de la tenencia empresarial para frenar la explotacion
monopolitica y permitir el acceso a la propiedad y a la deci-
sidén sobre la empresa a la mayor parte posible de colombia-
nos. Para el NL no basta eliminar la doble tributacion como
estimulo a la inversioén en la Sociedad Anénima; es necesario
incidir en la estructura misma de la S. A. para hacer de ésta
una estrategia de distribucion del capital productivo entre el
pueblo.

En quinto lugar, el programa educacional del NL, al ele-
var a 9 afios el minimo de educacién formal obligatorio y
gratuito en el territorio nacional, toca un punto clave para la
dignidad del pueblo porque los dos o tres afios de educacion
que tienen hoy en dia la gran mayoria de los colombianos no-
analfabetos estdn lejos de ofrecer los elementos formales ne-
cesarios para actuar en libertad. Esta decision tiene conse-
cuencias econémicas, y sociales complejas que exigen un de-
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tenido examen. Se retira de la fuerza de trabajo un contingen-
te de un millon y medio de personas —los nifios menores de
16 afios de familias pobres— y tal medida no puede implan-
tarse sin subsidiar antes directamente a las familias. Al elevar
el grado de educacion de todos, se promueve indudablemente
una mayor igualdad, pero este efecto redistributivo de la edu-
cacion puede ser contrarrestado por otros mecanismos
propios del capitalismo dependiente como realmente ha veni-
do ocurriendo en Colombia. En consecuencia, el Programa
debe hacerse muy vinculado a otras politicas sobre el merca-
do de trabajo y teniendo en cuenta el énfasis en la calidad de
la educacién y no solo en su cantidad.

Sorprende positivamente en el NL la serenidad de largo
plazo con que se enfrenta a los diversos problemas. El NL tie-
ne una perspectiva de soluciones para finales de siglo que se
entiende por la juventud de sus dirigentes y probablemente
de su electorado. Capitalizando sobre un espacio de tiempo
con el que no cuentan ya los otros candidatos, habla de llegar
a los noventa, década de la bonanza del carbén, con una eco-
nomia compleja y fuerte en la produccion de manufacturas;
de diversificar los cultivos en el drea cafetera; de impulsar la
informatica; de un plan de educacién que se convierta final-
mente para inmediaciones del ano dos mil; de proyectos de
empresa estatal de mucho tiempo como la industria de pro-
ductos basicos. Mientras los lideres de los otros grupos tie-
nen que seguir modestamente el viejo consejo de Keynes de
no planear a largo plazo porque todos estaremos muertos,
Luis Carlos Galan puede darse el lujo de traspasar con sus
ideas y su gente el umbral de otro siglo. Y este lujo tiene un
significado vital en un pais donde mds del sesenta por ciento
de las mujeres y los hombres son menores de treinta y tres
afos.

B. COMENTARIOS ESPECIFICOS
1. La presencia del pueblo. El NL da una gran importan-

cia a la participacion popular a todos los niveles. Esto, justa-
mente, libera al Programa de la sospecha de populismo. No
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es simplemente el pueblo; es ‘“‘el pueblo organizado” el que
cuenta, con canales especificos de participacion y tareas
como el control de la administracion publica, del plan de de-
sarrollo, de las municipalidades, del problema indigena, del
comercio exterior. El programa sefiala inclusive a las organi-
zaciones que pueden incidir mas en la movilizacion nacional,
como es el caso del magisterio, al que invita a tomar su res-
ponsabilidad peculiar, a tiempo que pide al sindicalismo que
sus luchas no se limiten a las reivindicaciones salariales sino
que se extiendan a los problemas nacionales, a la moraliza-
cién publica y la supresion de parasitismos y privilegios.
Esta caracteristica del Programa del NL es una garantia de
inspiracion democratica y una base contra la manipulacion
de la voluntad de las gentes puesto que el pueblo organizado
en sus asociaciones puede constituirse en critico del mismo
NL. Este, por su parte, considera sana esa critica al abogar
por una participacién activa y publica de la oposicion.

La presencia del pueblo organizado, que controla la
politica y el desarrollo econdémico, coincide mucho con el
pensamiento cristiano expresado por el episcopado latinoa-
mericano en Medellin y Puebla y con la apologia de la orga-
nizacién de los trabajadores para que participen en la lucha
por el bien comn, no solo frente al empresario privado sino
también frente al Estado, hecha por Juan Pablo II en su alti-
ma Enciclica.

2. La liberacién nacional. Uno de los elementos mas lla-
mativos del NL es su argumentacion nacionalista que articu-
la apretadamente los procesos internos del pais con su poli-
tica exterior. Formula la tesis de que asi como el desarrollo
interno ha servido los intereses de las minorias ricas, el co-
mercio exterior de Colombia ha servido los intereses de las
elites duenas del capital, convirtiéndose en factor de redistri-
bucién del ingreso en favor de su clase. Y, de la misma forma
que el pueblo desconoce sus raices culturales, historicas y
morales, el imperialismo cultural nos domina a través de los
medios de comunicacion de masas y del herodianismo de las
clases dirigentes. El NL se propone trabajar por identificar y
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dinamizar los fundamentos de todo lo que nos une como
naciéon y, dado que las clases dirigentes no han sabido defen-
der nuestra soberania nacional, entrega la bandera del nacio-
nalismo al pueblo organizado para que controle la indepen-
dencia cultural y economica del pais. En este planteamiento
hay un principio de base muy importante: la convicciéon de
que la independencia nacional es un problema no resuelto en
Colombia; problema clave para la reconstruccidon politica y
socioeconOmica del pais, que pasan por alto el PL y el PNPC;
por lo mismo el Programa del NL es un programa de libera-
cion nacional. Y por eso se entiende muy bien la trascenden-
cia que da el NL a la defensa de los Carbones del Cerrejon en
un debate que tiene repercusiones internacionales para los in-
tereses de todos los pueblos que luchan por su dignidad y au-
tonomia. Es evidente, por otra parte, que esta lucha por la li-
beracion nacional perjudica intereses gigantezcos en Colom-
bia y en el extranjero,y requerira, de contrapartida, un in-
menso apoyo popular para poder hacerse realidad en el pais.

3. El Nuevo Liberalismo y la Social Democracia. Hay
que subrayar que el Programa del NL es el unico programa
Social Democrata que se presenta al electorado colombiano
en los presente comicios. Al analizar el Programa Liberal
mostrabamos que, contrariamente a lo que dice el Dr. Lopez,
ese Programa no es socialdemoécrata. El NL, en contraste, no
ha hablado de afiliarse a la Social Democracia Internacional,
no obstante sus lineamientos social democratas son clarisi-
mos: por una parte, no es un programa que pretenda eliminar
las relaciones capitalistas de produccion, pero si establece los
mecanismos para asegurar la mayor participacion posible del
Estado y del pueblo dentro de esa produccion capitalista; el
Estado dirige la economia: se establece la empresa estatal,

ubicada en los sectores mas dinamicos; el Estado controla las
dreas sociales mas importantes. Por otra parte, se promueve
la participacion de la poblacion en el capital y la administra-
cién de las empresas; se interviene el mercado de tierra urba-
na y se reparte la tierra agricola en una Reforma Agraria: se
crean mecanismos.para el control popular de la economia y
de la politica y, finalmente, se levanta la bandera de la inde-
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pendencia nacional que es también una bandera de la Social
Democracia para los paises del Tercer Mundo.

Un programa social democrata es suceptible de todas las
criticas y merece todos los comentarios favorables que se ha-
cen a la S. D. Basta decir que en €l caben muchas cosas, mo-
delos predominantemente capitalistas como el de Alema-
nia Occidental y modelos predominantemente socialistas
como el de Francia de Mitterrand. Seguramente todo de-
penderd de las fuerzas que terminen por imponerse dentro
de las diversas clases sociales que engrosan en NL. Cabe
sefialar que el ideario social democrata tiende a radicali-
zarse cuando entra en contacto con los problemas de mi-
seria del Tercer Mundo y que, lo que en los paises ricos
es un esquema de mecanismos operativos de redistribucion
del ingreso, se convierte en teoria y accién politica de libera-
cién nacional y lucha contra la injusticia en los paises sub-
desarrollados. De ocurrir esto en Colombia, el NL estaria
ofreciendo una salida para avanzar hacia niveles ulteriores
de democracia, independencia y justicia.

C. COMPROMISOS DEL PROGRAMA DEL NUEVO LIBE-
RALISMO CON LAS CLASES POPULARES

En caso de salir elegido Luis Carlos Galdn, las clases
obreras y populares deben tener presentes los siguientes com-
promisos, a los que se obligd el candidato como representan-
te del NL, para exigirle su cumplimiento:

1. Apoyo a la organizacion sindical, incluidos los sindi-
catos de trabajadores oficiales y empleados pablicos. Defensa
de los derechos de huelga y libre asociacion.

2. Apoyo a la organizacioén popular y lucha contra el
clientelismo. Creaciéon de canales institucionales para que el
pueblo pueda ejercer control sobre el Plan de Desarrollo,
el comercio exterior, los municipios.

3. Nacionalizacion de las areas urbanas necesarias para
la construcciéon de vivienda popular y “bancos de tierras’ que
provean lotes para vivienda a los necesitados.
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4. Reforma agraria real, complementada con ayudas téc-
nicas y crédito.

5. Levantamiento del Estado de Sitio, y amnistia basa-
da en didlogo directo del Ejecutivo con los alzados en armas.

6. Derecho a la oposicion politica, cualquiera que esta
sea, de movilizacion y manifestacion; y derecho a la informa-
cién y expresion por la radio y la TV.

7. Defensa de la soberania nacional y de los Recursos
Naturales no renovables frente a los imperialismos y las em-
presas multinacionales. r

8. Nueve ahios de educacion gratuita y obligatoria para
todos los colombianos.

9. Lucha contra el monopolio y distribucién de la pro-l

piedad de las empresas por la democratizacién de la Sociedad
Anénima.
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4. El Programa de la Unidad Democratica

Candidato: Gerardo Molina

El doctor Gerardo Molina, candidato de la Unidad
Democritica (UD) expresdé publicamente un conjunto de
ideas entre el 29 de noviembre de 1981, dia de la aceptacién
de su candidatura, y el final de la campana para los cuerpos
colegiados en marzo de 1982. De estos discursos, por no exis-
tir una plataforma de la UD, hemos extractado el compen-
dio que aqui presentamos.

I. COMPENDIO
A. LOS PRINCIPIOS DE LA UNIDAD DEMOCRATICA

1. El Humanismo. La UD presenta una filosofia que co-
loca al hombre como centro del universo y objetivo de las
preocupaciones del Estado. Considera que ‘“‘en Colombia la
linea divisoria esta entre los que dan la supremacia a las cosas
o a la propiedad y el dinero, y los que le confieren la supre-
macia al ser humano”. De este humanismo se sigue que el Es-
tado debe. asegurar a todos y cada uno la superacién de la mi-
seria, la libertad, el derecho al trabajo, la educacion, la salud
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y la independencia externa, para que ‘‘el hombre colombiano
pueda adquirir esa dimensién soberbia de hombre”

2. El Socialismo. La UD sostiene que el capitalismo es
incapaz de resolver la crisis del subdesarrollo y, en general,
la crisis actual de la sociedad industrial. En palabras del Dr.
Molina: “los colegas de las candidaturas consideran que se
pueden hacer innovaciones, reformas, dentro del sistema ac-
tual. Yo no lo considero posible; éste sistema ya esta agota-
do y no le ofrece a las grandes mayorias nacionales posibi-
lidades de liberacion” (El1 Tiempo, 20, 12, 1981). La UD
presenta como alternativa un socialismo autoctono, depen-
diente solamente de nuestra tradicion, descentralizado y
flexible. Un socialismo democratico, que “‘socialice sin esta-
tizar”, con empresas autogestionadas y cooperativas y con
empresas estatales en las areas estratégicas de desarrollo eco-
nomico y de servicios sociales. Un socialismo que garantice
la participacion de los trabajadores en la gestion de las em-
presas y mantenga un sector en que queda vigente la propie-
dad privada sobre los medios de produccién; todo dentro de
la planificacion global de la economia. Un socialismo de ins-
piracién marxista pero sin dogmatismos, que se aparta del
comunismo —si bien el Partido Comunista es parte de la UD—
y “de las ataduras a toda doctrina, por ilustre que sea’’; tole-
rante, finalmente, de las diversas opiniones politicas.

3. La independencia nacional. Frente a la actitud beli-
cista del presidente Reagan, la UD propone independizarse
del juego norteamericano que quiere enfrentar a las naciones
latinoamericanas para dominarlas y pone a nuestros paises en
el dilema de abandonar el desarrollo para concentrarse en el
armamentismo. “La verdadera defensa de un pais no esta en
las armas que -posea, estd en sus hombres”; el todo estd en
que estos hombres posean una vida digna de seres humanos:
“un pueblo prospero, desarrollado, si siente la patria. . . cosa
que no le ocurre a quien carece de todo lo indispensable”’.
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B. EL ESTADO

1. Un Estado purificado de la corrupciéon. Frente a la
“disolucion de la clase dirigente que se corrompié en sus ins-
tituciones”, se propone un Estado purificado del clientelis-
mo, de las mafias, de la influencia del gran capital y de una
casta politica separada de los intereses de la nacién que man-
tiene cautivos los votos por la ignorancia de las gentes. Se re-
chaza la reeleccién: arma de las clases dirigentes para perpe-
tuarse en el poder y forma de corrupcion mediante la cual
cada presidente deja armada la maquinaria que lo vuelva a
montar. Se propone la carrera administrativa y se insiste en
que la corrupcién esta ligada al tipo de sistema vigente. La
UD no esta de acuerdo con la tesis de que ‘“‘el Estado de por
si, por ser Estado, es mal administrador” y sostiene que ‘el
Estado es mal administrador dentro de determinado sistema
cuando no hay voluntad de captar el interés de las grandes
mayorias; pero en un Estado constituido en funcién del in-
terés de las grandes mayorias, sometido a planes de desarro-
llo, con una carrera administrativa bien estructurada, ese Es-
tado seria un buen administrador”.

2. Un Estado antirrepresivo, que mediante la aboliciéon
del Estatuto de Seguridad y el Estado de Sitio defienda la
libertad de oposicion y de protesta y los derechos del indivi-
duo, asegurando la realizacion plena de las libertades: “liber-
tad para la seguridad, libertad para el ejercicio de los dere-
chos primordiales, de manifestacion, de queja, de asociacion
y de expresion. Libertad echando por tierra los Estatutos de
Seguridad que ante todo son seguridad de los sectores ricos”.
El Programa de la UD elimina el control militar sobre el mis-
mo Estado con una reforma de la instituciéon militar: esta es
necesaria en un pais para defender las fronteras, pero su mi-
sion se ha desfigurado en Colombia con “‘la Seguridad Nacio-
nal”, teoria segin la cual, hay colombianos buenos (los que
estdn con el gobierno) y malos (los que se le oponen) y a los
que el ejército considera enemigos de guerra. En consecuen-
cia, las fuerzas Armadas han venido a ser una institucioén que
interviene en las luchas politicas. La UD manifiesta su propé-
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sito de trabajar por ‘“un ejército reintegrado a sus tareas fun-
damentales, apolitico, garantia para todos los ciudadanos y
que no los divida en ciudadanos de primera y de segunda cla-
se”. La UD consideri ademas que las Fuerzas Armadas en Co-
lombia no son monoliticas y que hay importantes militares
que entienden y comparten la tesis de la necesidad de cam-
bios sociales profundos.

3. Un Estado solidario con los pueblos que buscan cami-
nos de libertad. Que siga el mensaje de la Francia de Mitte-
rrand, solidario de Grecia socialista, del proceso de liberacion
de Nicaragua, del pueblo rebelde de El Salvador; que vigile
politicamente el avance armamentista de los Estados Unidos
y de los gobiernos democratacristianos de Venezuela y el
Caribe. Mas especificamente, la UD propone la creaciéon de
un eje Colombia-México, abierto a otros paises que quieran
sumarse, cuyo objetivo sea trabajar por los derechos humanos
y la autodeterminacion de los pueblos.

C. EL PROGRAMA SOCIAL DE LA UNIDAD
DEMOCRATICA

1. Suprimir la ignorancia. La prioridad social es ““la li-
beracion de la cadena de la ignorancia’”, La UD luchara pri-
mero contra el analfabetismo para eliminarlo en dos afos,
en un campana veloz, semejante a la que se hizo en Nicaragua
con los estudiantes de la Universidad y secundaria y con ma-
terial didactico y publicaciones educativas estatales. Se na-
cionalizara la escuela primaria constituyéndose una escuela
Unica, gratuita, obligatoria y laica. Esto para acabar con las
diferencias de clases que se promueven desde la nifiez, para
garantizar a todos el acceso y, finalmente, para asegurar la
libertad religiosa mediante la ensenanza de los principios de
todas las religiones. La UD ofrece educacion secundaria na-
cional y gratuita, a tiempo que garantiza subsidios a las fa-
milias que envien a sus hijos a la secundaria para apoyar el
ingreso familiar. Al mismo tiempo piensa establecer el mini-
mo de 9 ahos gratuitos y obligatorios, en la ciudad y el cam-
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po, en que ademds de la formacion teérica se dé capacita-
cion para un oficio diferente del simplemente manual. La
politica de educacion superior promovera la universidad pa-
blica mediante la ampliacién médxima de cupos en las profe-
siones que requiere el pais y el desarrollo de la universidad
a distancia que ‘“‘vaya donde quiera que esté el hombre tra-
bajando”. Gerardo Molina es particularmente enfitico en
la defensa de la educacion pablica: “no vengan a desfigurar
la verdad de las cosas, a decir que la subversion se anida en
los colegios y universidades, es una manera de verlar, de os-
curecer la verdad: que es la injusticia social la que alimenta
la protesta”. La UD da ademas importancia a los estudios

en el extranjero y buscara la dinamizacion de Icetex.

2. Lucha contra la pobreza. Propone la UD utilizar en
primer lugar contra la miseria los recursos que se han venido
usando en armamentismo y orden publico; controlar los pre-
cios de los articulos de primera necesidad y las tarifas de ser-
vicios publicos, y ofrecer gratuitamente la alimentacion y
los utiles de estudio en las escuelas. Se plantea, por otra
parte, desarrollar una reforma urbana en la que se munici-
palizaran los solares que rodean los centros urbanos, para evi-
tar la especulacion con la tierra, y garantizar que las familias
no tengan que gastar en vivienda mas del diez por ciento de
sus ingresos. En la misma linea se propone nacionalizar la
medicina, socializando no sélo la profesion médica sino la
odontologia, la enfermeria y todas las ramas afines con la
salud”.

3. El apoyo a las luchas democraticas. La UD propicia-
ra la expansion del sindicalismo, la defensa del movimiento
campesino, la garantia a los obreros de participaciéon en la
gestion de la empresa; el rechazo al salario integral, inacepta-
ble en un pais que no puede ofrecer al trabajador seguros de
desempleo; la extension de la seguridad social a areas dis-
tintas de las del trabajo asalariado y a los hombres y muje-
res de mas de sesenta afos; el apoyo a la produccion del pe-
quefio campesino y una auténtica reforma agraria.

62



D. EL PROGRAMA ECONOMICO DE LA UNIDAD
DEMOCRATICA

1. Sectorizacién de la economia. La UD se propone di-
vidir la economia en tres sectores diferenciados por el sistema
de propiedad sobre los bienes de capital:

— El sector estatal, que debe ser el mas fuerte y dinami-
co, manejado segiin un plan de cardcter imperativo; que co-
bije las industrias mds importantes para el desarrollo y las
empresas claves para el bienestar social; que sea motor del
crecimiento y de la creacion de empleo. La UD, ademas de
tener bajo el control del Estado las empresas que hoy tiene,
nacionalizard las empresas quimico-farmacéuticas, financie-
ras y bancarias, todas las extractivas, la petroquimica y la si-
deriirgica; la de materiales de construccion y produccion de
alimentos y otras de interés publico. Este sector se encargara
ademas del comercio exterior, controlara la afluencia de capi-
tal extranjero y garantizara la defensa de los intereses nacio-
nales en extracciones como carbdn, petroleo y niquel. El
sector Estatal, finalmente nacionalizard los grandes mono-
polios, no comprendidos en las industrias enumeradas.

— El sector social, formado por un campo considerable
de empresas cooperativas y autogestionadas y por asociacio-
nes que se involucrarian en la produccion de bienes y ser-
vicios.

— El sector privado, conformado por la pequefia y me-
diana produccién, por industrias como la textil y otras, por
el comercio, los espectdculos y una considerable proporcion
del transporte. Este sector funcionara en el mercado, dentro
de la planeacion global.

2. Impulsar la produccion mediante una politica de cré-
dito de fomento con bajas de interés para el capial de traba-
jo y para las inversiones agropecuarias, siempre y cuando
los empresarios acepten restricciones en el alza de precios de
productos finales y contribuyan a generar empleo. Por otra

63



parte, la UD ve la necesidad de elevar, simultineamente, la
capacidad de compra de las clases populares para ampliar el
mercado.

3. Desarrollo agropecuario. Lo mds importante para la
UD es efectuar la reforma agraria ‘‘cuya ausencia ha traido
el freno al progreso del sector”. La UD ve en la reforma agra-
ria la clave del aumento en la producciéon y la garantia de la
independencia econOmica, pues se garantizaria la autonomia
en alimentos y en materias primas. Por reforma agraria se
entiende la eliminacion de las grandes propiedades y la distri-
bucién de las tierras en extensiones de tamano 6ptimo, para
el campesino de manera que realmente ‘“la tierra sea del que
la trabaja’’; asi mismo la unién de los minifundios en grupos
explotados con maquinaria estatal; y una politica general de
crédito, investigacion, irrigacién, drenajes, etc. Pretende ade-
mas la UD denotar al campesino de agronomos y veterina-
rios y garantizarle precios estables para sus productos.

4, Reforma tributaria, que elimine el fraude en la eva-
sion y eleve los impuestos a los altos ingresos y a los grandes
capitales.

E. LA POSICION DE LA UNIDAD DEMOCRATICA
FRENTE AL PROBLEMA DE LA PAZ

Considera el profesor Molina que es “la miseria extrema
la que da la razén de ser a la insurgencia popular’ y que esa
insurgencia tiene por tanto sus raices en el interior del pais;
insiste en que ‘“mientras exista la desigualdad ultrajante entre
ricos y pobres la paz no sera posible” y por eso identifica las
medidas contra la miseria con las medidas a favor de la paz:
aumentar los maestros, los hospitales, las tierras para cultivar,
el crédito, las semillas; retirar el ejército de las zonas de zozo-
bra y asegurar una vida tranquila al campesino.

Sostiene ademdis el doctor Molina que toda solucion
militar es imposible, pues en la actual correlacion de fuerzas
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ni el ejército derrotard a la guerrilla ni ésta a aquel, y se esta
frente a una guerra que se prolongara indefinidamente; pide
una negociacién honrosa con la guerrilla, que empiece por la
abolicién del Estatuto de Seguridad y de la legislacion liberti-
cida, y que ofrezca una amnistia general para los beligerantes
y presos politicos.

Advierte el profesor que ninguna de las fuerzas que pro-
claman su candidatura es violenta. Respecto a la organiza-
cion guerrillera expresa: ‘“no la respaldo pero la compren-
do. Ella trabaja con otros medios, por los mismos ideales de
cambio social de quienes profesamos la civilidad del sistema
democratico. En ella se cree que la actitud radical y violenta
es mas rapida y eficaz que la que seguimos los defensores de
la via constitucional”. Asi mismo juzga que si la gente de
los grupos alzados en armas se integra a la vida civil, se bene-
ficiaria la actividad politica de la izquierda con el prestigio
de “una fuerza de oposicion grande y cimentada en el pue-
blo” (Arco, Febrero 1982).

Pero ademas el candidato de la UD ve el problema de
la paz en una perspectiva internacional: el armamentismo del
presidente Reagan, armamentismo mesidnico contra el comu-
nismo que amenaza con dividir a los paises latinos y con lle-
varnos a todos a una guerra de proporciones mundiales; por
un imperativo de trascendencia planetaria, hay que oponerse
a la politica norteamericana de guerra.

II. COMENTARIOS AL PROGRAMA DE LA UNIDAD
DEMOCRATICA

A. COMENTARIOS GENERALES

En primer lugar hay que resaltar que la candidatura de
la Unidad Democritica presenta publicamente, en boca de
un hombre de las cualidades morales y civicas de Molina, un
planteamiento de izquierda serio y sereno. Desafortunada-
mente la falta de una plataforma de la UD no nos ha permi-
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tido elaborar mas el compendio de sus ideas. Los discursos
del profesor Molina no tendrian la claridad y coherencia que
poseen, sin la presencia implicita de la vision de la realidad
que parcialmente se entrega en sus intervenciones publicas.
Pero cabe también decir, por el estilo peculiar de Molina, que
la izquierda no es sélo una manera de pensar sino también
una manera de sentir los problemas del pais.

En segundo lugar, el de la UD es el Gnico candidato
que ofrece una critica abierta a la Institucién Militar, Es in-
discutible que esta critica es indispensable en Colombia y que
hace falta no poco valor para empenarse en ella. Molina no es
antimilitarista; considera que Colombia necesita de un ejér-
cito bien formado dedicado a la defensa de sus fronteras.
Juzga que el ejército no es monolitico y que hay en él hom-
bres que entienden la situacion de miseria del pueblo; pero ve
en las Fuerzas Armadas una institucion inspirada en la ideo-
logia de la Seguridad Nacional que divide a los colombia-
nos entre buenos —los defensores del sistema— y malos —la
oposicion— y que actia directamente contra los “malos”;
de manera que el ejército que deberia ser apolitico, se con-
vierte en aparato de accion politica que se enfrenta a gran-
des sectores del pueblo colombiano. No creemos que el Dr.
Molina exagere; habria quizas que entrar mas en detalle
en el analisis de nuestras Fuerzas Armadas, pero esa es la
vision que de ellas tiene multitud de colombianos honestos
que buscan un cambio de estructuras en el pais y esa visidn
no se ha construido gratuitamente.

En tercer lugar, la UD da prioridad absoluta al problema
de la ignorancia de las gentes, prioridad que es consecuente
con el sentido humanista del Programa. Frente a los otros
candidatos que ponen primero los alimentos o la vivienda,
_indiscutiblemente importantes, la UD prioriza la educacion
de los colombianos, de todos. Este es el tema que el pro-
fesor Molina ha elaborado mas: considera todos los niveles de
educacion, los subsidios a las familias que dejan de percibir
el ingreso de los nifios que han de incorporarse a la secundaria
obligaotira; los itiles y alimentacion gratuitos en las escuelas;
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la eliminacién de la discriminacion entre clases sociales en los
estudios, etc. Desde el punto.de vista econémico, hay que de-
cidir que un programa asi es la mejor inversion posible, a lar-
go plazo, para asegurar el crecimiento econémico mediante la
acumulacién de capital humano, capacidad decisoria y adies-
tramiento técnico y, si esta educacién lleva ademas uha meto-
dologia apropiada, es el sistema mas apto para lograr la igual-
dad entre los colombianos.

B. COMENTARIOS ESPECIFICOS

1. El humanismo. Es de sefialar el humanismo del pro-
grama de la UD. El profesor Molina al colocar al hombre co-
mo objetivo de la accion del Estado y al afirmar textualmen-
te la “prioridad del hombre sobre las cosas”, pareceria repe-
tir frases idénticas a las de Juan Pablo II. No cabe duda de
que no se puede acusar a Molina de la simplificaciéon que hace
del socialismo una teoria en la que el individuo se diluye en
la sociedad. Al contrario, probablemente ninguno de los can-
didatos ha elaborado con la fuerza y la profundidad de Moli-
na el concepto de la dignidad o —como él dice— de “la di-
mensién soberbia del hombre”’; y dificilmente se podria en-
contrar en los otros aspirantes la forma tajante y diifana con
que el' candidato de la UD subraya todos los lugares en los
que el hombre colombiano es desposeido de sus derechos hu-
manos por el sistema. El reclama la plenitud de libertades, y
precisa: “libertad para la seguridad, para el ejercicio de los
derechos primordiales, de manifestaccion, de queja, de asocia-
cidén, de expresién. . .”.

Presenta la unidad inmediata entre la plenitud humana
de los hombres de un pueblo y el sentido patriético y nacio-
nalista de los mismos: sélo los hombres liberados de la mise-
ria, poseedores de su propia dignidad “‘sienten la patria™. ..y
eso no es posible cuando “carecen de todo lo indispensable”.
De este humanismo se sigue su lucha contra la pobreza y su
apoyo a las reivindicaciones democraticas; sus planteamientos
radicales sobre educacién, su posicién sin compromisos ante
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el problema de la paz e, incluso, su distancia de todo dogma-
tismo que pueda disminuir la grandeza del hombre, sea este
dogmatismo politico, filosofico o religioso.

2. La paz. La Unidad Democratica logra a través de Mo-
lina una ubicaciéon peculiar del problema de la violencia. El
origen de la destruccion de la paz no estd en los educadores
del sector oficial; ni en las llamadas ideas foraneas, ni en la
envidia de las gentes; estd simple y primerisimamente en la
miseria y falta de dignidad de millones de mujeres y de hom-
bres y, en segundo lugar, en la politica de guerra de los Es-
tados Unidos. Es el dolor del pueblo el que presta razones,
fuerza y soHdaridad a la insurgencia. Y es la ingerencia nor-
teamericana, que penetra las instituciones de los paises de
América Latina llamando a la guerra contra el comunismo,
la que presta alas a la violencia aficial contra el pueblo in-
conforme.

El profesor Molina toca puntos cruciales: son las desi-
gualdades mostruosas la primera causa de las tensiones inso-
portables; y es el armamentismo americano el que arruina la
paz con una fuerza de proporciones apocalipticas. El presu-
puesto militar del plan Reagan, de 1.6 trillones de dolares,
producira armas para destruir decenas de veces a toda la po-
blacion del planeta con una economia de guerra sensiblemen-
te superior a la que tuvieron los USA durante la lucha de
Vietnam —crecimiento anual del 16%o en los gastos milita-
res contra 14%o durante el conflicto devastador del sudeste
siatico— (Times, 15, 3, 1982), y ha encontrado, en el Caribe
un lugar de legitimacidon para sus arsenales y un argumento
para levantar apoyo politico en el pais del Norte.

Pensamos que Molina sefiala los dos ntcleos fundamen-
tales de la violencia actual en Colombia. Pero no pueden per-
derse de vista otros elementos importantes: de una parte, el
impulso que presta a la destrucciéon de la paz la descomposi-
cidén moral de las instituciones; tal como lo ha sefialado la
Conferencia Episcopal Colombiana en un documento que el
mismo Molina califica de “muy importante. . . porque de-
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nuncié fuertemente la corrupciéon imperante en el pais. . .
porque habla del respeto a los derechos humanos y por su
posicién correcta en torno a la necesidad de combatir la vio-
lencia” (EI Tiempo, 20, 12, 1981). Tampoco pueden perder-
se de vista, los muchos elementos que han de ser clarificados
de las intenciones de la Union Soviética sobre la América La-
tina. El comunismo ha apoyado las luchas de liberacion de
nuestros pueblos en formas muy diversas, pero ese apoyo,
indudablemente, no es gratuito; estd por aclararse. Afganis-
tan y Polonia, para no ir atrds hasta Checoeslovaquia y Hun-
gria, son realidades brutales de opresién asi haya que leerlas
abriéndose paso entre las tergiversaciones groseras de la pren-
sa y de la T.V. de los paises “libres” de Occidente. Los idea-
les de liberacion de las juventudes y de obreros y campesinos
de los pueblos oprimidos, jno son, acaso, manipulados
cotidianamente por la superpotencia soviética en su lucha con
los Estados Unidos por la hegemonia mundial?

3. El socialismo democratico. El socialismo de la UD,
como se presentd mads arriba, es un socialismo autéctono,
inspirado en la tradicién colombiana, de profunda participa-
cion popular y de tolerancia a todas las corrientes politicas.
Un andlisis de las ideas socialistas de Molina en la campafa,
muestra grandes similitudes con los planteamientos de Fran-
cois Mitterrand en Francia y con los de Tony Benn, el lider
socialista del partido laborista britanico.

El profesor Molina tiene en comin con Mitterrand mu-
chas cosas como el humanismo, la actitud frente al Partido
Comunista ‘““que —en palabras del lider francés— se enraiza
como el Partido Socialista en la clase obrera y desde alli se
dirige a todos los estratos explotados de la sociedad” y fren-
te al cual Mitterrand tiene como politica “aquel equilibrio
dificil de mantener entre la vigilancia que nada permite y la
confianza que lo permite todo” (Manceron, 1981, p. 24);
la posiciébn de los dos es similar frente a las nacionalizacio-
nes: ‘“los monopolios, los bancos, las empresas gigantes son
nuestros nuevos sefiores. Quitémosle la propiedad, de la que
disfrutan unas pocas decenas de individuos, y les quitaremos
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el poder. Poder que ellos ejercen sobre el Estado por pre-
siones y seducciones multiples, sobre el mercado. . , sobre
las conciencias por la compra de los grandes medios de in-
formacién” (Ibid., p. 100). La misma coincidencia se en-
cuentra en la importancia que dan a la educaciéon. Para Mo-
lina como para Mitterrand, ‘“la primera tarea politica es de
orden pedagogico. Tarea dificil y lenta: la toma de concien-
cia por las masas de sus propios intereses no se conseguird en
un dfa. Sinembargo es preferible que la izquierda pierda el
poder por respetar la voluntad popular a que lo guarde con-
tra el pueblo” (Ibid., p. 76). Finalmente, en ambos aparece
la inquietud, de unificar el socialismo cientifico, el de la lu-
cha de clases y del poder del Estado, el de la economia cen-
tralmente planificada y de las nacionalizaciones; con el socia-
lismo asociativo “de Fourier y de Proudhon, corregido por
los Padres de la Iglesia, que tiene del hombre y del trabajo
una idea mas moral que econdmica y desconfia de las insti-
tuciones porque pueden ahogar la iniciativa del individuo”
(Ibid., p. 70).

Por otra parte, en sus criticas al sistema econémico ca-
pitalista y en sus juicios sobre la crisis mundial y la alternativa
socialdemodcrata, Molina coincide ampliamente con el “Ar-
gumento por el Socialismo” del lider laborista britanico
(Benn, 1979): “La Social Democracia —escribe Benn —ya
no tiene mas seguidores. Fue ésta la filosofia que domind
los Ultimos treinta afios en Europa, con la idea de que con un
toque de manejo central, con la propiedad Estatal limitada
a la industria bésica y, con alzas del gasto ptblico social iban
a mantenerse el crecimiento econdmico y el pleno empleo.

Por todas partes se cortan los gastos sociales del Estado
y crece el desempleo ante la crisis mundial. . . ““Se presentan
entonces como solucién el Monetarismo, o regreso a un capi-
talismo sangriento de Laissez-faire, el cooperativismo que
significa la imposicién vertical de la disciplina de arriba aba-
jo, para sostener el actual sistema con todas sus desigualda-
des e injusticias; y el Socialismo Democratico que combina
la inversion publica directa en la industria y la expansion del
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gasto publico con la autogestion obrera y la libertad perso-
nal. . . y que se presenta como Unica solucion” (Ibid., p. 139

y sig.).

Desde el seno de una izquierda que no acaba de encon-
trar caminos, Molina tiene el mérito de mostrar un sendero
de socialismo democratico que profundizan hoy en dia lide-
res respetados y seguidos del mundo. Hay que decir, sin em-
bargo, que echamos de menos en el planteamiento de la UD
la presencia explicita de la reflexién liberadora cristiana. El
profesor Molina ha pasado por alto en sus exposiciones la
fuerza de la inspiracién arraigada en la fe popular que ha de-
mostrado su eficacia en las luchas de liberacién latinoameri-
canas, luchas de un pueblo creyente que descubre un nuevo
rostro de su Dios en la llamada a combatir por la justicia, la
dignidad y la democracia.

C. COMPROMISOS DEL PROGRAMA DE LA UNIDAD
DEMOCRATICA CON LAS CLASES POPULARES

En caso de salir elegido Gerardo Molina, las clases
obreras y populares deben tener presente el siguiente com-
promiso, al que se obligd el candidato de la UD, para exigirle
su cumplimiento:

— Acabar con el Capitalismo en Colombia e implantar
el Socialismo Democratico.

— Nos abstenemos de hacer una lista de medidas socia-
les ofrecidas por la UD. Simplemente la izquierda se ha com-
prometido a cambiar el sistema. En la eventualidad de un
triunfo del candidato de la UD ese es su compromiso con el
pueblo.
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CONCLUSION

El objetivo fundamental de este ensayo ha sido presen-
tar elementos de juicio sobre los programas de los cuatro can-
didatos. Al terminar el recorrido de sus paginas, el lector es-
tard seguramente interesado en un resumen. Para evitar re-
peticiones, los remitimos a los comentarios hechos sobre ca-
da plataforma y a .los compromisos de los candidatos con
el pueblo que aparecen al final de los estudios de cada uno de
los programas.

Quisiéramos insistir en la parcialidad inevitable de nues-
tro punto de vista y la importancia de que estas apreciacio-
nes sean tomadas con un sentido critico.

Quien da un voto por un candidato determinado, debe
tener claridad sobre la jerarquia que el programa da a los
diversos elementos, sobre los intereses profundos que pro-
mueve, y sobre los sectores de la sociedad que van a ser bene-

ficiados o perjudicados durante su mandato.

Ojala no pueda verse en estas paginas més parcialidad
que la que nace de nuestra preocupacién porque los pobres y
las clases populares no tengan que seguir siendo los perdedo-
res eternos en el modelo colombiano.
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