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CAMPESINADO Y CAPITALISMO EN
COLOMBIA

Gabriel lzquierdo Maldenado
1. INTRODUCCION '

1.1. El documento de los obispos del Brasil acerca de los

problemas de la tierra tiene como primer objetivo
global, el sefalar los efectos sociales de explotacion, pau-
perizacion, violencia y miseria, que la concentracién de tie-
rras implica para el campesinado de ese pais. Sin embargo
la finalidad dltima del documento no esta en la mera des-
cripcion de ese fendmeno; su interés primordial es el de-
sentrafiar el origen estructural de tal situacion. En esta
perspectiva, el problema de la concentracion de la tenencia
es sOlo un sintoma que devela un sistema de relaciones
sociales mas amplio: el capitalismo. A través de este, las
minorias dominantes, apoyadas por las politicas y la fuerza
del Estado, explotan el trabajo y la produccion de las clases
populares, en beneficio del “lucro”, de la especulacién y
de la acumulacién del capital.

Después de denunciar y rechazar abiertamente el sis-
tema capitalista, los obispos se vuelven al campesinado en
busca de vias de solucion a su problema. El campesinado
pequefio y parcelario, no es considerado por los obispos
como un simple soporte pasivo de las relaciones econdmi-
cas de explotacion, que funcionan mecanicamente. En el
documento se enfatizan las posibilidades del campesinado
para transformar su propia situacién; por esta razén, se le
entiende como sujeto histérico, como clase capaz de orga-
nizarse y de tomar conciencia de su propia historia y de
las relaciones sociales que la originan. Las lineas de com-
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promiso activo de la lglesia del Brasil para con los campe-
sinos, se desarrollan en el sentido de colaborar e impulsar
las organizaciones y la toma de conciencia campesina, para
que integradas con las organizaciones de las clases popu-
lares, emprendan la lucha por su transformacién histérica.

1.2. El andlisis y el compromiso de los obispos del Brasil,

nos son Uutiles para comprender la situacion colom-
biana, porque en muchos aspectos, el campesinado colom-
biano ha vivido y vive situaciones similares, que se han
desarrollado a lo largo de una historia secular semejante.
En el presente ensayo, al tratar del caso colombiano, ana-
lizaremos los efectos sociales del sistema capitalista en el
campesinado del pais, no solamente desde una perspectiva
sincrénica, referida Gnicamente al momento actual, como
lo hace el documento del Brasil, sino desde una perspectiva
histérica que comprende el periodo de la transicién al ca-
pitalismo en el campo durante los afos 20 y 30 del pre-
sente siglo, y la etapa de su desarrollo y afianzamiento en
las areas rurales desde finales de los afios 40 hasta hoy.
Puesto que un andlisis detallado de este proceso es algo
muy complejo 1, y se sale de los limites de este ensayo, nos
reduciremos aqui a sefialar las lineas mas generales de este.

La importancia del analisis histdrico sobre el mero ana-
lisis sincrénico consiste en que a través del primero se pue-
de apreciar mejor la dinamica y los procesos concretos de
afianzamiento de las clases dominantes, los diversos inten-
tos de organizacion y de lucha campesinas y las formas di-
ferentes como ei Estado, a través de su legislacién, de sus

1. Una presentacién histérica detallada de este proceso supon-
dria, entre otras cosas un andlisis pormenorizado de las diversas re-
giones del pais, de sus formaciones sociales y de sus peculiares re-
laciones de produccién; un desentrafiamiento concreto de la nocidn
de “campesinado” que no es homogénea, sino que se diferencia en
diversos estratos (pequefo, medio, etc.) y se desarrolla con diversas
dinamicas en las diversas regiones del pais; un seguimiento en de-
talle y articulado con los puntos anteriores de la legislacién y de las
politicas agrarias del Estado y un andlisis de los diferentes movimien-
tos campesinos considerados en sus aspectos organizativos e ideolé-
gicos.
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politicas agrarias y del empleo de la fuerza militar, ha ex-
presado y articulado los intereses del capitalismo 2.

2. LINEAS DE ANALISIS

A lo largo de este analisis histérico, sefialaremos algu-
nas de las constantes mas tipicas de la estructura agraria
del pais. En primer lugar, aunque con la transicién al capi-
talismo y con su desarrollo ocurre un cambio en las relacio-
nes de producciéon en el campo, se nota como un primer
elemento constante la predominancia de la gran propiedad
territorial. Los intentos de desmembrarla y atacarla en al-
guna manera, a través de formas redistributivas, realizados
por la burguesia, con el fin de facilitar el desarrollo capita-
lista en los afios 20 y en la Reforma Agraria de los 603, o
implicitos en los movimientos campesinos de los afios 20 y
304, o de los afos 7095, han fracasado. Esto ha implicado,
que aunque parte de la clase terrateniente tradicional ha
cedido el paso a nuevos empresarios agrarios, la mayoria
de ella se ha ido transformando y modernizando para adap-
tarse al nuevo modo de producciéon y ha continuado bene-
ficiandose de la concentracion de la tierra y de la produccién
agroindustrial.

2. Para un anélisis de este periodo pueden verse: KALMANOVITZ,
Salomén, “Evolucion de la estructura agraria colombiana”, Cuadernos
Colombianos, N° 3, Primer Trimestre de 1974, pp. 355-397; BEJARANO,
Jesus Antonio, “El fin de la economia exportadora y los origenes del
problema agrario”, il, Il, Ill, Cuadernos Colombianos, Nos. 6, 7, y 8, 1975;
TAUSSIG, Michael, Destruccion y resistencia campesina, Bogotd, Punta
de lLanza, 1978; MONCAYO, Victor Manuel, “La ley y el Problema Agra-
rio en Colombia”, Ideologia y Sociedad, julio-diciembre, 1975; MON-
CAYO, Victor Manuel, “La politica agraria frente a la forma de pro-
duccion parcelaria” en Derechos Humanos en las zonas rurales, Bogotd,
ltalgraf, 1979; REYES, Alejandro, Conflictos rurales y derechos huma-
nos en Colombia, en Derechos Humanos en zonas rurales, op. cit.

3. MONCAYO, Victor, “La ley y el problema agrario...”, op. cit,,
pp. 16 y 29.

4. BEJARANO, J., op. cit. Ill, 581.

5. REYES, A., op. cit, p. 206.
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La predominancia de la gran propiedad ha implicado ade-
mas, que el campesinado (arrendatario, aparcero, colono) a
quien se ha negado el acceso a la tierra y a quien mas atn,
se ha expulsado de ella, haya ido emigrando a las ciudades
o a Venezuela, se haya ido convirtiendo en proletariado ru-
ral o en un semi-proletariado al servicio de la agro-empre-
sa 6. Por otra parte, aunque el campesinado parcelario sea
todavia significativo en el pais en el momento actual 7, su
tierra y su produccion se articula de tal manera al sistema
capitalista, que beneficia de una parte a la agro-empresa, a
la industria y a las finanzas en el proceso de acumulacién
capitalista mientras que de otra parte se acentia en este
mismo campesinado un proceso de pauperizacion desnutri-
cién, autoexplotacion, tugurizacién y miseria 8.

La segunda constante, sobre la cual queremos llamar la
atencion y que esta ligada a la primera, es que las politicas
y la legislacion estatales se han propuesto y desarrollado
favoreciendo a las clases dominantes y a la consolidacién
de la gran propiedad. Tales politicas y tal legislacién han
ido armonizando los intereses a veces contradictorios de
las clases dominantes, y han fracasado cuando han propues-
to un camino opuesto a la concentracion de la propiedad vy
de la produccion agraria, como ocurrié en los casos men-
cionados de la legislacion de los afios 20 o con la ley de la
Reforma Agraria de 1961.

La tercera constante, que es importante notar, es que
el empefio reivindicativo de los movimientos vy organizacio-
nes campesinas, ha sido bloqueado sistematicaments, me-
diante mecanismos variados. En primer lugar, la legislacién
y las politicas estatales han empleado estimulos econémi-
cos o leyes aparentemente progresistas con el fin de minar
el dinamismo campesino y de acentuar las caracteristicas
de dispersion y localismo de estos movimientos, como

6. TAUSSIG, M., op. cit., pp. 39 y ss.

7. MONCAYO, V., “La politica agraria...”, op. cit., pp. 171 y ss.
8. JARAMILLO, Jaime E. “Produccion Cambesina y Capitalismo",

Revista Colombiana de Sociologia, Vol. I, No 1, Universidad Nacional,
diciembre, 1979.
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ocurrié con los movimientos campesinos de los afios 30 9-10,
En segundo lugar, el uso abierto de la fuerza publica y del
poder judicial en contra de los campesinos y la militariza-
cién de las zonas campesinas organizadas se ha empleadc
con frecuencia para aplastar los movimientos campesinos;
este proceso se ha ido recrudenciendo dltimamente, a lo
largo de los afios 70 11 y sobre todo después de la implan-
tacion del Estatuto de Seguridad en 1978.

En tercer lugar, la misma penetracion del capitalismo en
el campo y la conformacion de zonas agroindustriales tienen
el efecto- de reforzar la atomizacion campesina; en el Valle
del Cauca, por ejemplo, el sistema generalizado de contra-
tistas rurales, la situacion parcelaria ante la empresa agro-
industrial en que se desintegra la unidad familiar, la misma
implantacién del trabajo a destajo, entre otras cosas, desar-
ticulan desde la base las organizaciones campesinas y la
lucha por sus reivindicaciones 12, A todo esto hay que sumar
las dificultades internas en las organizaciones campesinas
debidas a diferencias ideoldgicas y a distintas concepciones
sobre el cambio social.

3. TRANSICION HACIA EL CAPITALISMO EN
EL CAMPO — 1920-1930

Como anotdbamos antes, los afos 20 del presente si-
glo, marcan el comienzo del periodo de transicion al capita-
lismo en nuestro pais 13. En nuestro andlisis, tanto de este
periodo, como del lapso correspondiente al desarrollo y
afianzamiento capitalista en el campo (afios 40 hasta hoy),
nos fijaremos primero, en la forma como las relaciones de
produccion han ido evolucionando, y en la manera como han
afectado la estructura agraria; en segundo lugar sefalare-

' mos los conflictos-y tensiones que se han desencadenado

9. BEJARANO, J. op. cit., lll, p. 587.
MONCAYO, V., “La ley y el problema agrario...", op. cit.. p. 21.

16. REYES, A., op. cit.

11. TAUSSIG, M., op. cit.,, p. 19.

12. KAL’-MANOVITZ, S., op. cit., p. 368.
13. BEJARANO, J. A., op. cit., I, p. 301.
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entre segmentos de las clases dominantes o entre el cam-
pesinado y la clase terrateniente o empresarial, a causa de
estos cambios en la estructura agraria. Por Ultimo anotare-
mos el papel que han desempeiiado la legislacion y las po-
liticas del Estado dentro de ese proceso de cambio agrario,
lo cual, a su vez, estd enmarcado por el desarrollo capita-
lista en el horizonte global del pais.

3.1. En el periodo de transicion del capitalismo en el cam-

po, podemos sefalar dos momentos importantes: en
primer lugar, durante los afos 20, nos encontramos con un
extraordinario crecimiento econémico del pais que comienza
a afectar profundamente la estructura agraria nacional y por
lo tanto al campesinado. Este auge econdémico que desen-
caden6 procesos irreversibles en la nacién, alcanza su cli-
max a finales de los afios 20 14, Por este tiempo, las crisis
economicas nacional e internacional afectan de nuevo las
relaciones de produccion en el campo y desencadenan, por
una parte, una serie de movimientos campesinos cuyo sig-
nificado explicitaremos luego, y por otra, suponen un reajus-
te del incipiente capitalismo nacional, con repercusiones en
el area rural. Este reajuste se traduce en el campo a través
de la legislacién de los afios 30 y 40, que tratara de encau-
sar los efectos de estos cambios favoreciendo al mismo
tiempo la gran propiedad, el derecho de propiedad privada
esgrimido por los grandes propietarios y la transicion lenta
y sin traumas de la gran propiedad hacia la agro-empresa
- capitalista 15,

3.1.1. El capitalismo en el panorama nacional

Después de la | Guerra Mundial, algunos sectores de
la burguesia del pais tomaron conciencia de lo que impli-
caba para la economia nacional, la dependencia en el mono-
cultivo del café, orientado a la comercializacién externa. Tal
dependencia, afectaba todo el régimen de la economia del
pais, especialmente en situaciones de crisis internacional,
como la guerra mundial. La posibilidad de importar, los pre-
cios de las exportaciones, el incremento tributario, basado
en la recaudacién de aduanas, la ampliacién y el desarrollo

14. BEJARANGO, J. A,, op. cit. I, p. 541.
15. MONCAYO, V. M., “La ley y el problema agrario...”, p. 23.
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del capital comercial y todo el crecimiento econémico de
la nacién dependian del mercado externo del grano 16. Sin
embargo, la crisis economica causada por la | Guerra, fue
también percibida por esos sectores de la burguesia, como
una oportunidad para desarrollar nuevos mercados internos,
para implementar la producciéon nacional de manufacturas
cuya importaciéon habia sido afectada por el cierre o por la
fluctuacién negativa del comercio exterior y para aprovechar
al maximo la produccién agricola del pais y su comerciali-
zacion interna.

Sin embargo, para la creacién y la implementacion de
la industrializacién nacional, era necesario desarrollar al-
gunos elementos estructurales basicos en la economia del
pais: la formacion y el fortalecimiento de un mercado in-
terno que asegurara el consumo y la distribucién de las
manufacturas; la creacién de un contingente de fuerza de
trabajo asalariada para poner en marcha las nuevas factorias
y la acumulacién de capital para financiar y desarrollar la
incipiente industria. Obviamente, para hacer realmente ope-
rantes estos factores estructurales, se deberia incrementar
ademas, un plan de obras de infraestructura, vias de co-
municacion, orientadas al desarrollo interno del pais, ya que
las existentes en ese tiempo, eran pocas y estaban enca-
minadas a posibilitar la exportacién 17,

Por un lado, el crecimiento del cultivo y de las expor-
taciones del café se constituyé como polo dinamico basico
de desarrollo, no sé6lo en lo que signific6 como comercio
exterior sino también en cuanto impulsé la creacion de
sectores complementarios a la economia cafetera (trans-
portes, fletes, seguros, etc.) y en cuanto fue crucial para
la implementacion de los elementos estructurales sefiala-
dos antes: creacion de un mercado interno, creacién de
fuerza de trabajo asalariada y acumulacion de capital. Efec-
tivamente, durante los afios 20, el crecimiento anual de la
superficie cafetera fue de cerca de un 10% y su produccién
en toneladas subié de 64.000 en 1913 a 207.000 en 1932 18,

16. BEJARANO, J. A, op. cit,, |, p. 228.
17. BEJARANO, J. A, op. cit. |, p. 274,
18. KALMANOQVITZ, S., op. cit., p. 358.
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Es importante notar que el crecimiento cafetero estaba li-
gado en su desarrollo a la expansién creciente de la eco-
nomia norteamericana de posguerra; el 15% del café im-
portado por los Estados Unidos provenia de Colombia y ese
mismo pais se constituia en el primer comprador del grano
nacional. Este hecho influia en el que los Estados Unidos se
interesaran de manera especial por la economia del pais 19.

Por otro lado, y como anotamos antes, el desarrollo
de la economia nacional exigia la implementacion de las
obras publicas de ferrocarriles y carreteras 20. El auge de!
mercado financiero norteamericano facilité la financiacion
de esas obras, inyectando al pais un elemento nuevo en la
activacién de la economia nacional.

Consideremos ahora, como estos dos elementos: el
auge cafetero y la implementacién de las obras publicas
incidieron, primero, en el panorama econémico general del
pais, facilitando el despegue del capitalismo industrial, y
luego, cémo todo este fendmeno afecté la estructura agra-
ria de la época.

3.1.1.1.
a) El fortalecimiento del mercado interno

El desarrollo cafetero estuvo ligado de multiples mane-
ras a la implementacion y crecimiento del mercado interno
del pais. La estructura del cultivo del café en los afios 20 in-
dica que la expansion cafetera se llevé a cabo alrededor de
la pequeiia propiedad parcelaria y no de la gran hacienda 21.
Efectivamente, a comienzos de los afios 30, la pequefia pro-
piedad parcelaria cafetera, ubicada en Antioquia, Valle, Cal-
das y Tolima, aportaba el 70.3% de la produccién del grano,
frente a la produccion de las grandes haciendas de Cundi-
namarca, Boyaca, Narifio, Cauca y Magdalena, que sélo apor-
taba el 29.7% de la produccién 22. Este hecho es mas no-
table, si se piensa que ya en esa época, la concentracidn
de la propiedad cafetera era alta, ya que el 13% de las fin-
cas existentes (latifundios), concentraban el 51.2% del nu-
mero de los cafetos existentes, mientras que el resto de

19. BEJARANO, J. A, op. cit., I, 298.
20. KALMANOVITZ, S., op. cit., p. 358.
21. Ib. p. 357.

22. BEJARANO, J. A, op. cit. I, p. 238.



las fincas (pequenas y medianas parcelas), o sea el 86%
s6lo explotaban el 48% de los cafetos del pais 23. Junto con
la alta participacion de la pequefia y mediana parcela en
la produccion cafetera, es importante notar el volumen de
poblacién involucrado en esa produccion, con el fin de en-
tender la formacion y el crecimiento del mercado interno
nacional. A finales de los anos 20, unos 900.000 campesinos
pertenecientes a familias de cultivadores del grano estaban
incorporados al mercado monetario a través de la produc-
cién y venta de sus cosechas. Esto supone que sdlo en lo
que se refiere al cultivo del café 24, entre el 20 y el 25%
del campesinado de la época, cuya poblacién total era de
aproximadamente 5.000.000, se habian incorporado al mer-
cado monetario 25,

El hecho de la alta participacién de pequefos y me-
dianos parceleros en la produccién del grano y el crecido
nimero de campesinos involucrados en este cultivo, tuvo
importantes implicaciones para el fortalecimiento del mer-
cado interno; por una parte, la distribucion del ingreso fue
mayor en las regiones cafeteras del occidente del pais, lo
cual implementé una mayor demanda de bienes de consumo
basicos y de manufacturas entre estos pequefios o media-
nos cultivadores; por otra parte, se integraron al mercado
monetario, amplios sectores campesinos. Este Gltimo hecho
tendra gran incidencia en los conflictos agrarios y en las
reivindicaciones campesinas de finales de la década de
los 20.

Sin embargo, la participacién del pequefio parcelero en
el mercado interno y los beneficios que podria obtener de
éste, se vefan frenados por dos hechos. En primer lugar, el
modo de produccién de autosubsistencia en que vivia la
mayoria de ellos y en el cual producian la mayor parte de
los productos que consumian, limitaba en grado considera-
ble su participacion en el mercado nacional, encerrédndolos

23. KALMANOVITZ, S.; op. cit., p. 357.

24. A este nimero habria que afadir el campesinado que estaba
incorporado a la produccion de cana, que representaba el 21% de la
produccidn agricola nacional, del maiz que ascendia al 15% y del pla-
tano que era del 11%.

25. BEJARANO, J. A,, op. cit. |, p. 248.
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en cierto tipo de localismo aislacionista. Por otro lado, la
presencia de prestamistas, intermediarios y comisionistas,
enquistados en el proceso de produccién y mercado del café
y de otros productos agricolas sustraia un alto porcentaje
de las ganancias de los parceleros, disminuyendo su capa-
cidad de participacién en el mercado.

En los afios 20, ademas del café, cuya participacion en
el total de la produccion agricola ascendia al 23%, otros
productos como la cafa, el maiz y el platano, que repre-
sentaban el 21, el 15 y el 11% respectivamente, de la pro-
duccién agricola nacional, habian alcanzado importancia. El
incremento de estos cultivos, ademas de involucrar en el
mercado a otros sectores del campesinado del pais, impli-
caban cierta regionalizacién y especializacién de la produc-
cion agricola, lo cual incidia en el fortalecimiento del in-
tercambio regional y del mercado nacional 26.

Ademads de la incorporacion campesina al mercado in-
terno, dentro de los parametros que hemos sefalado, el pa-
pel de comerciantes, exportadores y empresarios, que se
apropiaban de los excedentes derivados de la produccién
y comercializacién del grano, tuvo gran influjo en el forta-
lecimiento del mercado interno de esa época. Efectivamente,
alrededor de la produccion y de la comercializacion interna
y externa del café, se fueron creando amplios sectores com-
plementarios al mercado del grano. En primer lugar se de-
sarrollaron actividades comerciales ligadas directamente a
la comercializacién del café, tales como transportes, fletes,
seguros, finanzas, manufacturas de empaques, etc. A co-
mienzos de la década de los 20, la cosecha cafetera invo-
lucraba un total a 250.000 obreros y dejaba $ 31.140.000
por concepto de salarios en actividades complementarias 27.
Estos sectores complementarios de la economia cafetera
adquirieron su dinamismo econdmico propio y se convirtie-
ron en fundamento de la expansion del mercado interno en
general. Por otra parte, los excedentes economicos de la
actividad cafetera (sin incluir las exportaciones), calcula-
dos en $ 16.000.000 por cosecha 28, se invertian en mercan-

26. BEJARANO, J. A., op. cit. |, p. 236.
27. Ib. p. 246.
28. BEJARANO, J. A., op. cit. |, p. 246.
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cias, maquinarias, etc., que a su vez fortalecian la confor-
macion de un mercado interno nacional.

La expansion de la produccién y mercado del café y de
sus sectores complementarios, generaba también nuevos
sectores en la economia para responder sobre todo a las
demandas de bienes de consumo de bajo costo. Surgieron
entonces fabricas de calzado, chocolate, tabaco y articulos
de uso doméstico 29, las cuales creaban nuevas demandas,
ampliaban la esfera de circulacion de los productos e in-
volucraban nuevos contingentes de asalariados, que a su vez
ampliaban dichas demandas.

En sintesis, alrededor de la produccién y comercializa-
cion del café, se incorporaron al mercado interno, amplios
sectores campesinos, se desarrollaron sectores complemen-
tarios a la economia cafetera, que a su vez implementaron
el mercado interno y surgieron con dinamismo propio sec-
tores industriales, que ademas de crear y fortalecer el mer-
cado nacional independiente, incorporaron nuevos contin-
gentes de fuerza de trabajo, que en ultimo término fortale-
cieron la demanda de manufacturas y aumentaron la ganan-
cia de los empresarios. El proceso de implementacion del
mercado nacional se configuré teniendo como polo de desa-
trollo a las ciudades. Esta caracteristica influyé en el cre-
cimiento urbano, en el desarrollo de nuevas burocracias
urbanas y en la formacion de un proletariado con carac-
teristicas distintas a las| de las masas campesinas trans-
humantes, que vendian su fuerza de trabajo en las cose-
chas estacionales.

b) Capitalismo y fuerza de trabajo

El segundo factor estructural, necesario para el despe-
gue del capitalismo, era la formacion de una fuerza de tra-
bajo suficiente y disponible. En este renglon, los sectores
de la incipiente burguesia industrial tampoco encontraron
mayores dificultades. Para considerar la formacion de la
fuerza de trabajo asalariado, en la época que nos ocupa,
debemos tener en cuenta la situacion de los trabajadores
rurales, el incremento de la urbanizacién y el desarrollo
vertiginoso de las obras publicas.

En los afos 20, el mayor contingente de fuerza de tra-
bajo disponible (potencial y efectiva), se hallaba en el cam-

29. |b. p. 247.
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po y se dedicaba a las labores agricolas. Aunque la mayo-
ria de los trabajadores rurales no eran asalariados, habia
sin embargo un nimero considerable que de alguna ma-
nera trabajaba por salario. Ya en 1914, habia 80.000 traba-
jadores asalariados permanentes en el campo y 240.000
trabajadores que conformaban una masa campesina trans-
humante para la recoleccion, principalmente, de la cosecha
de café 30, En épocas diferentes a la recoleccion, estos
trabajadores se ocupaban de sus parcelas de subsistencia.
Ya antes de los afnos 20, se comenzaba a sentir una tension
entre los terratenientes que trataban de acaparar la mano
de obra campesina para la explotacion de sus latifundios a
través de formas tradicionales como la aparceria y la cre-
ciente masa campesina transhumante que recibia salarios y
se escapaba de su control. La mera existencia de estos tra-
bajadores ya podria suplir con creces la demanda“de la in-
cipiente industria y superarla.

En el sector agricola, por otro lado, habia otros secto-
res de trabajadores asalariados, sobre todo en las areas
donde se habian conformado incipientes empresas para la
produccion de arroz, azicar, etc. Estas empresas producian
especialmente para la industria que comenzaba a desa-
rrollarse.

En segundo lugar, y como lo anotamos antes, para co-
“mienzos de los afos 20, el proceso de urbanizacion tomaba
fuerza creciente y se caracterizaba por la consolidacién del
desarrollo comercial en los mismos centros urbanos 31. Esta
situacion, entre otras cosas, favorecia la concentracion de
actividades comerciales y manufactureras en las ciudades,
dandole al mercado urbano una primacia y una iniciativa so-
bre el mercado rural y absorbiendo personal rural en las
4reas urbanas. Sobra decir, que el mismo desarrollo urbano
propiciaba el desarrollo y la concentraciéon de la industria
en las ciudades. El desarrollo urbano, por lo tanto, propi-
ciaba la creaciéon de una nueva burocracia estatal, comer-
cial e industrial y el crecimiento y la concentracion de una
fuerza de trabajo asalariada.

Al fomentarse, como lo anotabamos antes, el desarro-
llo industrial, el proceso de urbanizacién tomaba peso cre-

30. BEJARANO, J. A, op. cit. |, p. 259.
31. BEJARANO, J. A., op. cit. |, p. 254.
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ciente en el panorama nacional y atraia a las ciudades nueva
fuerza de trabajo asalariado.

Un tercer elemento que incidié en la formacion de la
fuerza de trabajo asalariado durante los afos 20, y que tuvo,
como lo veremos luego, repercusiones profundas en la es-
tructura agraria nacional, fue la implementacién de las obras
publicas financiadas con capital norteamericano. En 1928
habia en el pais unos 40.000 asalariados que trabajaban
en las obras publicas y que representaban el 8% de la fuer-
za movil de trabajo en el campo 32; a comienzos de los afios
20 encontramos en el pais 13 frentes distintos de cons-
truccion de ferrocarriles 33.

En sintesis, se puede decir que la burguesia industrial
encontraba mano de obra suficiente para la realizaciéon de
sus proyectos: en primer lugar existia una creciente masa
de trabajadores estacionales que buscaba mejores condicio-
nes de vida a través del trabajo asalariado y que con cre-
ces podria copar las necesidades de la creciente industria
vendiendo su fuerza de trabajo. Por otra parte, el proceso
de urbanizacién, derivado en gran parte de la configuracién
del mercado nacional, facilitaba la concentracion y la am-
pliacién de la industria manufacturera y por lo tanto la for-
macién de un nuevo proletariado urbano y de una creciente
burocracia. Por dltimo, el “boom™ de las obras publicas con
su creciente absorcién y creacién de mano de obra asala-
riada, reclutada entre los trabajadores rurales, resquebra-
jaba la rigida estructura agraria, era un elemento impor-
tante para desencadenar un conflicto entre la nueva burgue-
sfa industrial y el sector de los terratenientes tradicionales
y valorizaba los terrenos rurales propiciando multiples con-
flictos sobre la propiedad de la tierra.

¢) Mecanismos de acumulacion de capital

Para completar este panorama, que trata de esbozar las
lineas generales del despegue del capitalismo en el pais,
durante la década de los afios 20, es preciso sefalar los
mecanismos de acumuilacion y de concentracién de capital
que hicieron, desde otro angulo, posible ese despegue. El

32. KALMANOVITZ, S., op. cit., p. 359.
33. BEJARANO, J. A., op. cit. Il, p. 404.
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auge de la economia cafetera fue el eje de esa acumulacion
y la produccién y comercializacion del grano fueron los me-
canismos centrales de dicho proceso 34.

Durante las dos primeras décadas del presente siglo
se favorecio al capital comercial debido a que la tasa de
cambio crecia més rapido que los gastos de produccion del
grano, representados en salarios, transporte, etc. Ademas
de este proceso inflacionario, fomentado por las politicas
estatales, el alza misma de los precios del grano era su-
perior a los costos de produccion, favoreciendo de nuevo
la acumulacion del capital comercial.

Sin embargo, fue en el proceso de produccién y comer-
cializacion del café donde incidié mayormente la acumula-
cién de capital. En primer lugar, los compradores del grano,
a través de los anticipos en dinero o en especies contro-
laban la produccién y el mercado de los pequenos produc-
tores, obteniendo grandes ganancias a través de altas tasas
de interés y aislandolos efectivamente del mercado libre.
A través de la financiacién en anticipos, el pequefio pro-
ductor quedaba en manos del intermediario local: a veces
se hacian anticipos en dinero, a veces en especies, vién-
dose los pequefios productores obligados a pagar un interés
anual del 14% 35, a vender su grano a un precio fijado de
antemano, o a pagar en dinero cuando los precios del café
estaban bajos, o en grano cuando el precio de éste habia
subido. La especulacion de los intermediarios, a través de
los anticipos, se convertia asi en el primer mecanismo de
acumulacion y control del grano. Sin embargo, la red de
comisionistas e intermediarios era sélo el primer nivel en
el proceso de acumulacion.

El segundo elemento notable en este proceso fue el
monopolio creciente que se daba a diversos niveles en el
procesamiento, comercializacion, exportacion y financiacion
de las cosecha cafetera y en las actividades de los sectores
complementarios a la comercializacién del café. En primer
lugar y como elemento estructural, la atomizaciéon de los
pequenos productores redundaba en la facil monopolizacion
y concentracion de los medios de comercializacion en be-

34. BEJARANO, J. A., op. cit. |, p. 260.
35. BEJARANO, J. A, op. cit, |, p. 264.

142



neficio de los grandes exportadores y terratenientes. En el
procesamiento del grano, por ejemplo, las trilladoras, eran
poseidas por unos pocos, facilitando asi una buena ganan-
cia a los propietarios y mermando mas adn las ganancias
de los minifundistas cuyo café era arbitrariamente minus-
valorado a causa de la humedad o de otras caracteristicas.

Otro aspecto monopélico que se desarrolld antes de
los afios 20, ocurria al nivel de las casas exportadoras na-
cionales, que fueron eliminando la competencia, para ser
por ultimo absorbidas durante los afios 20, por las casas
exportadoras extranjeras. Sin embargo, durante este pro-
ceso, los comerciantes nacionales lograron altos niveles de
acumulacién de capital, y luego, al imponerse el monopolio
norteamericano en las exportaciones, muchos de los ex-
portadores nacionales se convirtieron en grandes interme-
diarios.

El proceso monopdlico, se dio no solamente al nivel
de la compra y comercializacién del café, sino que se in-
tegré con el monopolio del resto de las actividades y sec-
tores complementarios a la exportacion del grano; asi, en-
contramos que las principales casas exportadoras naciona-
les, monopolizaban también las trilladoras, las bodegas, los
puertos de embarques y los sistemas de transporte terres-
tre y fluvial 36,

El resultado de todo este proceso especulativo y mo-
nopolico fue la acumulacién de grandes capitales, que para
la década de los 20, podian ser orientados a otras esferas
de inversién distintas de la comercializacion del café. La
acumulacién de capital se manifesté en la concentracion del
capital financiero por medio de la centralizacién y configu-
racion de pocos bancos grandes y la eliminacién de peque-
fios bancos locales y sectoriales; por otro lado, el crecimien-
to industrial desplazé gradualmente del mercado y absorbié
en muchas ocasiones, numerosos renglones de produccién
artesanal.

A mediados de los aios 20, por lo tanto, nos encon-
tramos con una nacién en pleno proceso de crecimiento
economico: entre 1925 y 1929. La tasa anual del crecimien-
to del producto por habitante fue del 5.2%; el promedio de

36. BEJARANO, J. A, op. cit. I, p. 270.

143



la tasa de inversion se mantuvo en un 26% (en el ramo
industrial alcanzé un 48%). Las inversiones se orientaron
especialmente a los transportes y al crecimiento del capital
industrial. El capital representado en maquinaria y equipo
crecio entre 1929 y 1930 en un 50% 37,

Los afos 20 del presente siglo, marcan pues, la conso-
lidaciéon de las condiciones estructurales para el despegue
del capitalismo industrial: el afianzamiento de un mercado
interno, la confarmacién de un proletariado asalariado, la
acumulacién y concentracion de capitales y el crecimiento
de redes de vias de comunicacion.

Ahora bien, cabe preguntarnos ahora por la problema-
tica y contradicciones que las demandas del capitalismo
incipiente plantearon al sector y a la estructura agraria del
pais y por las repercusiones que tuvieron esas demandas
para el campesinado y para los terratenientes tradicionales.

, 3.1.2. Transformacién capitalista y estructura agraria

Para responder a estas preguntas es necesario explo-
rar, primero, las caracteristicas mas importantes de la es-
tructura agraria en los afos 20, y analizar luego, cémo di-
cha estructura fue afectada por el despegue capitalista de
la época. S6lo en ese contexto, es posible entender los
movimientos campesinos y la orientacién de la legislacién
agraria propiciada por el Estado en esa época.

Para esbozar la estructura agraria hay que tener en
cuenta, por un lado, la distribucién y los dinamismos de la
tenencia de la tierra junto con la organizacién que le era
inherente; por otro, hay que fijarse en las .relaciones de
trabajo caracteristicas a esa estructura 38.

3.1.2.1. Tenencia de la tierra

Lo primero que se nota al analizar la distribucién de
la propiedad rural es su gran concentracion: ya a comienzos
del siglo se calculaba que habia mas de 15.000 propiedades

37. BEJARANO, J. A, op. cit. II, p. 405.
38. KALMANOVITZ, S., op. cit,, p. 363.
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mayores de 1.000 hectareas, siendo legal hasta los afios
30, el poseer propiedades sobre 50.000 y 100.000 hectareas;
algunos latifundistas pretendian poseer propiedades sobre
un 1.000.000 de hectareas 39; por otro lado, se estimaba
que existian a comienzos del siglo, 75.000 fincas de 10 a
100 hectéreas y 120.000 fundos menores de 10 hectareas 40,
Esta situacion de concentracién creciente continué agudi-
zéndose durante las tres primeras décadas del siglo.

Sin embargo, el drea cultivada era poca: en los afos
20, un 50-60% de la superficie del pais estaba cubierta de
bosques; un 23% se dedicaba al pastoreo y sélo un 20%
estaba cultivada 41. Como es fécil colegir, las pequenas y
medianas parcelas se aprovechaban mejor que los grandes
latifundios ganaderos o agricolas. En los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca y Antioquia y parte del Tolima se
concentraba el 42% del drea cultivada del pais 42.

La estructura de la tenencia y de la explotacion agraria
era dual: por un lado estaban las haciendas que abarcaban
grandes extensiones de tierra y que tenian un modo pecu-
liar de produccion y de empleo de la fuerza de trabajo; por
otro lado estaba la pequena parcela independiente. Los la-
tifundios de la época eran de diversos tipos: la hacienda ca-
fetera se encontraba en Cundinamarca, los Santanderes,
Oriente del Tolima, Cauca, Narifio y Antioquia. Como lo
anotdbamos antes, estas haciendas se caracterizaban por su
gran concentracion; asi, por ejemplo, a finales de los afios
20, el 13% de las fincas alcanzaban a concentrar el 51%
del numero de cafetos existentes, mientras que el resto de
las fincas (casi el 90%), no alcanzaba a explotar la mitad
de los cafetos del pais. Algunas de estas haciendas llegaron
a tener 10.000 y 12.000 hectdreas y otras tuvieron hasta
6.000 arrendatarios 43.

Por otra parte, los latifundios azucareros, especialmente
en el Valle del Cauca, se consolidaron en los primeros 30

39. KALMANOVITZ, S., op. cit., p. 365.
40. BEJARANO, J. A,, op. cit. Il, p. 365.
41. 1b., p. 366.
42. Ib., p. 366.
43. BEJARANO, J. A, op. cit. Il, p. 374.
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afios de este siglo, a través de la violenta expropiacion de
los pequenios parceleros por parte de los terratenientes, apo-
yados por la fuerza piblica 44; el latifundio azucarero se
caracterizaba por sus rasgos de agroempresa y contaba con
una tecnologia méas desarrollada y con sistemas internos
de vias y ferrocarriles.

Ademas de estos dos tipos de latifundio, estaba la ha-
cienda ganadera de la Costa Atlantica del Valle del Cauca
y de los Llanos Orientales, donde habia abundancia de pas-
tos 45, En estas haciendas, que se caracterizaban por sus
limites imprecisos (en continua expansion), por su explota-
cion extensiva del suelo y por su bajo nivel técnico, pastaban,
como promedio, entre 5.000 y 10.000 cabezas de ganado 46.
En la altiplanicie de Cundinamarca y Boyaca habia comen-
zado a criarse razas mejoradas de ganado.

En el norte del pais se encontraba el latifundic banane-
ro (zona bananera), enclave tipico, que sin mayores articu-
laciones con la economia interna, estaba dominado por la
United Fruit, "duena legal” de las tres cuartas partes de las
120.000 hectareas de la zona y monopolizadora de los me-
dios de transporte en la misma 47.

Por otro lado nos encontramos con la pequefa propie-
dad que puede clasificarse en dos grandes tipos: las parce-
las campesinas de Cundinamarca, Boyaca, Cauca y Narifio,
que estaban ubicadas en laderas marginales de escasa fer-
tilidad y eran explotadas por mano de obra familiar. Di-
chas parcelas, tenian poca vinculaciéon con el mercado de
productos y de tierra 48. Ademéas de éstas, en el occidente
del pais, como lo anotamos antes, se encontraban parcelas
cafeteras, de gran productividad, vinculadas al mercado del
grano y explotadas con base en el trabajo familiar.

El resto del pais cubierto de terrenos baldios. Durante
las tres primeras décadas del siglo avanza la apropiacién

44. TAUSSIG, M., op. cit, p. 14.

45. REYES, Alejandro, Latifundio y Poder Politico, CINEP, 1978.
46. BEJARANO, J. A., op. cit. Il, p. 368.

47. b, p. 369.

48. KALMANOQVITZ, S., op. cit., p. 636.
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de baldios, como salida a la presion sobre la propiedad en
los territorios méas integrados a la economia del pais. Sin
embargo, la adjudicacion de baldios realizada por el Estado
entre 1910 y 1937, puede darnos un indicio de la dindmica
de la concentracién de tierras en el pais, durante esta épo-
ca: de 1.013.466 hectareas adjudicadas, el 91.16%, equiva-
lente a 932.745 hectéareas, se adjudicaron a fincas mayores
de 20 hectdreas y soélo un 8.84% se adjudicé a pequenos
propietarios 49,

Sin embargo, la dindmica de la concentracién de tie-
rras, no se limitaba Gnicamente a aspectos cuantitativos:
ademés de éstos, el latifundio, durante estos afios, se habia
fortalecido cerca de los centros urbanos y trataba de avan-
zar y controlar los terrenos cercanos a las vias de comu-
nicacion que se expandian en esa época. La hacienda lati-
fundista trataba de beneficiarse de la expansién urbana y
del transporte.

3.1.2.2. Relaciones de trabajo

Un segundo aspecto importante para entender la estruc-
tura agraria de la época son las relaciones de trabajo que
existian en la explotacion latifundista y que eran elemento
basico en su organizacién. El latifundio se explotaba ordi-
nariamente a través de arrendatarios y aparceros.” Como
caracteristica comuln de este tipo de explotacion, los cam-
pesinos recibian una parcela y quedaban obligados a abo-
nar rentas en servicios, especies o dinero. El salario, era
elemento secundario y en la mayoria de los casos inexis-
tente,

Las parcelas de los arrendatarios y aparceros eran en
realidad, la unidad béasica para la explotacién de la hacien-
da; por esta razon, la expansion territorial del latifundio
estaba ligada al control de la fuerza de trabajo, para ex-
plotarla a través de obligaciones y servicios. Las obligacio-
nes de arrendatarios y aparceros variaban de acuerdo con las
diferentes regiones del pais. Entre las principales obliga-
ciones y servicios se encontraban las siguientes: pago de
dias de trabajo para explotar las tierras de la hacienda, cui-
dado de los ganados de la hacienda en determinados dias

49. BEJARANO, J. A. I, p. 347.
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de la semana, pago en especie de un porcentaje de lo pro-
ducido en la parcela, cultivo, en parcelas sefialadas, de pro-
ductos que servirdan para los trabajadores de la hacienda.
Es importante anotar que los arrendatarios no podian cul-
tivar los productos que querian, sino que el tipo de cose-
chas estaba senalada por el terrateniente; los arrendatarios
y aparceros tenian ademaés la obligacion de vender al lati-
fundista el producto de sus cosechas, lo cual daba a este
la posibilidad de controlar el mercado y de aprovecharse
de las fluctuaciones de los precios. Los contratos que se
establecian entre campesinos y terratenientes, eran mane-
jados o rotos a voluntad de estos ultimos, quienes, por otro
lado, eran ordinariamente respaldados por pequefios ejérci-
tos que estaban a sus 6rdenes para cumplir sus mandatos
y conservar el “orden” en sus propiedades 50,

La dindmica de la colonizacion de las haciendas cafe-
teras y ganaderas siguid, en términos generales, una orien-
tacion similar. Los colonos recibian parcelas incultas
que debian desmontar y usufructuar durante dos o tres
afios; después de este periodo, los latifundistas las sem-
braban de café o aprovechaban las nuevas parcelas para el
ganado; al colono se le asignaba una nueva parcela inculta
para repetir de nuevo el mismo proceso.

En el occidente del pais, sobre todo en las zonas ca-
feteras de Antioquia y Caldas, la relacion entre terratenien-
tes y aparceros no era tan cerrada y dominante como en
otras regiones del pais. Los aparceros cultivaban en com-
pafiia con los terratenientes, repartiéndose, en ocasiones, el
producto, por partes iguales; sin embargo, en estas regio-
nes, el terrateniente cobraba al aparcero altas sumas por
servicios de mercadeo o por determinados servicios finan-
cieros. En todos estos casos, el respaldo juridico' para el
arrendatario o aparcero era escaso y el comportamiento del
terrateniente era ordinariamente arbitrario 51.

La situacion de la estructura agraria que hemos esho-
zado retardaba notablemente el avance capitalista de los
afos veinte y sus demandas de acumulacién de capital, de
expansién de los mercados internos, de adquisicién de bie-

50. BEJARANO, J. A., op. cit., p. 384.

51. BEJARANO, J. A., op. cit. I, p. 380.
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nes de consumo baratos y de mano de obra abundante. La
hacienda, en su estructura de produccién y de trabajo, no
respondia al desarrollo capitalista: en primer lugar, la pro-
duccién de la hacienda era baja y los terratenientes, te-
niendo una renta segura a través del trabajo de arrendata-
rios y aparceros, no estaban interesados en hacerla subir.

No era necesario invertir en el campo las ganancias
obtenidas a través del trabajo campesino para conservar
la produccién; estas ganancias eran, por tanto, invertidas
en otras areas de la economia; obviamente, esto incidia
en la baja produccién, en las alzas de bienes de consumo
que eran un lastre para la acumulaciéon de capital y retra-
saban el avance técnico de la agricultura. El ausentismo
generalizado de los terratenientes con respecto a sus ha-
ciendas era también un indice de su poco interés en hacer
subir la produccion.

No soélo' la baja produccién sino la misma estructura
del latifundio afectaba el desarrollo capitalista: en efecto
al apropiarse de las mejores tierras, y al fortalecerse cerca
de las vias de comunicacion el latifundio sacaba del mer-
cado y de la produccion las tierras mas convenientes para
el desarrollo del capital; por otro lado, al afianzarse en el
régimen de arrendatarios y aparceros a través de un sis-
tema de tan baja produccién, congelaba grandes extensio-
nes e impedia que los parceleros independientes que esta-
ban sobre-explotando las laderas, entraran a producir en
mayores cantidades. El latifundio, pues, hacian improducti-
vas las mejores tierras, desaprovechaba las vias de comu-
nicacién y congelaba el mercado a las tierras. Como conse-
cuencia, la baja productividad del latifundio afectaba la
oferta de bienes de consumo ante la creciente demanda
urbana e industrial, lo cual incidia en el alza de salarios y
afectaba la acumulacién del capital.

La estructura de la hacienda, por otro lado, al ligar la
fuerza de trabajo a la hacienda, por medio de una serie de
obligaciones, aislaba e inmovilizaba un amplio contingente
de mano de obra potencialmente necesaria para la imple-
mentacidn industrial capitalista; ademés, al monopolizar el
mercado campesino en sus aspectos de compra y venta,
sacaba amplios sectores nacionales de las redes comercia-
les, afectando asi su expansion.
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3.1.2.3. Transformacion capitalista y estructura agraria:
Dinamica y Conflictos

La estructura agraria, en cuanto a su aspecto de con-
centracion de tierra y en cuanto a las relaciones de trabajo
en que se fundaba, contradecia, segiin se mostré antes, el
desarrollo capitalista y sus mecanismos de expansion. La
estructura agraria podria articularse con el naciente capita-
lismo a través de dos caminos: primero, destruyendo el
latifundio, quebrando la concentracion de la tenencia y
creando una capa de campesinos medios que tecnificaran
el campo, hicieran subir la produccién y se integraran al
mercado. Esta via fue buscada, de manera ambigua, por
algunos sectores de la burguesia durante los anos 20, a
través de actos legislativos de los que nos ocuparemos mas
adelante. Estos intentos no tuvieron resultados definitivos
por la misma manera ambigua como fueron planteados, por
no haber llegado a concretarse en una clara definicion le-
gal y por la oposicién practica de los terratenientes en sus
relaciones con los campesinos; sin embargo, actuaron como
elementos de presion contra los terratenientes para comen-
zar a romper la congelacién del mercado de tierras y para
hacer subir la produccién agraria.

Un segundo camino, que fue el que se realizd, debido
fundamentalmente a los cambios socioeconémicos de los
anos 20, consistié en minar las relaciones de trabajo en el
campo, liberando la fuerza de trabajo y tocando asi la base
social de la hacienda 52, El resultado de este proceso, re-
chazado por los terratenientes, fue el comienzo lento de la
transformacion del latifundio a la agroempresa; obviamente,
esta transformacion tomara varias décadas para llevarse a
cabo. En este proceso, el latifundio y la concentracion de
la tierra siguieron siendo los ejes de la estructura agraria;
la fuerza de trabajo, arrendatarios y aparceros, por otra par-
te, comenzdé a cambiar en dos direcciones: primera, comen-
z6 a proletarizarse paulatinamente a través del salario; se-
gundo, se empezo a relacionar con el latifundio a través de
arrendamijentos de corte mas moderno.

Esbozaremos ahora, las lineas generales del comienzo
de ese proceso en los afios 20 y llamaremos la atencidn
acerca de dos tipos de conflictos que dieron una direccio-

52. BEJARANO, J. A., op. cit. lll, p. 396.
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nalidad a la coyuntura de los afios 20 y 30. El primero de
ellos, se refiere a las relaciones entre los terratenientes
tradicionales y ciertos sectores de la burguesia. Este con-
flicto se sitia en el plano legal. Como anotamos antes, la
presién legal sirvié de acicate para que los terratenientes
rompieran su inmovilismo en los planos de la produccién
y del mercado.

El segundo conflicto ocurrié entre terratenientes y cam-
pesinos; comenz6 a eshozarse en los afios 20 y conmocioné
al pais en la década de los 30. En ultimo término este con-
flicto se resolvio fortaleciendo el latifundio, la propiedad
privada y liberando amplios sectores de arrendatarios vy
aparceros que se convirtieron en fuerza de trabajo dispo-
nible.

Como anotamos antes, el auge econémico de los afios
20, implico una gran demanda de mano de obra asalariada
para los trabajos de obras publicas, para la naciente indus-
tria, para los sectores complementarios a la economia ca-
fetera, etc.; esta demanda, dio al salario el importante pa-
pel de asignador de la fuerza de trabajo 53. El salario tuvo
"importantes consecuencias en la descomposicidon de la es-
tructura agraria, ya que entre los salarios urbanos y de obras
publicas, por una parte, y los salarios rurales, por otra, se
daba una diferencia del 50% o mas, en favor de los prime-
ros 54. Como consecuencia de esta. situacion, los campesi-
nos comenzaron a emigrar masivamente a las ciudades o a
los sitios donde se efectuaban los trabajos de obras publi-
cas, sustrayéndose asi, del campo, amplios sectores de
fuerza de trabajo estacional, de arrendatarios y de aparce-
ros. De esta manera, se comenzé a minar el soporte social
de la hacienda y de la estructura agraria. Esta situacion
implicé consecuencias definitivas para los campesinos que
salian a devengar nuevos salarios, para el naciente proleta-
riado urbano, para los terratenientes que veian erosionar la
base secular de explotacién agraria y para la naciente bur-
guesia nacional.

Por un lado, los campesinos que emigraban a sus nue-
vos trabajos, se incorporaron al nuevo proletariado sindica-

53. KALMANOVITZ, S., op. cit., p. 358.
54. BEJARANOQ, J. A, op. cit. ll, p. 405.
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lizado, que se organizaba en las ciudades, en la industria,
en los transportes y en otros sectores de la economia 55.
Hablamos de un nuevo proletariado, pues este se organi-
zaba, en esa época, sobre la base de una economia mas
s6lidamente constituida alrededor de la industrializacion in-
terna, y no solamente, como lo habia hecho anteriormente,
sobre la mera exportacién del café, que fluctuaba notoria-
mente de acuerdo con los precios del grano, quitdndole asi
al proletariado su estabilidad bésica. El proletariado de los
afos 20 tomaba nueva conciencia de su situacion y sus lu-
chas no se reducian a meras reivindicaciones laborales,
sino que se orientaban a la implementacién de una politica
obrera organizada. Muchos de los inmigrantes campesinos,
incorporados a los sindicatos, comenzaron a participar de
las luchas y de las organizaciones obreras.

Los terratenientes, por otro lado, comenzaron a experi-
mentar como el régimen tradicional de explotacion agraria
se desvertebraba por la sustraccion de mano de obra y por
el cambio de relaciones con la fuerza de trabajo, que antes
controlaban de manera casi absoluta, a través de rentas,
obligaciones, préstamos y monopolio comercial. La nueva
situacion los obligaba a tratar de igualar el salario rural con
el urbano y disminuia la produccion del latifundio basada
en el control de la fuerza de trabajo; resentian, ademas,
la disminucion de mano de obra para las cosechas estacio-
nales. El problema de la baja produccion agricola, agravada
por esta coyuntura, se hacia patente en el ambito nacional.
Los terratenientes atribuian la baja produccién a la “esca-
sez de brazos" y proponian la importacién de mano de obra
extranjera para que se encargara de los trabajos de las obras
publicas.

La incipiente burguesia industrial atacaba, finalmente,
la estructura agraria tradicional y la catalogaba de atrasada,
ya que era incapaz de responder con una ofertd adecuada
a la creciente demanda de bienes de consumo y de materia
prima para la industria. La insuficiencia de la produccién agri-
cola, disparaba los salarios hacia arriba y disminuia las po-
sibilidades de acumulacién de capital.

Esta situacion producia un antagonismo entre la clase
terrateniente y algunos sectores de la burguesia. Aunque,

55. BEJARANO, J. A., op. cit. Il, p. 404. .
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basicamente, el proceso econdmico y social de los afios 20
fue el aspecto dinamico central para el cambio de la estruc-
tura agraria, sin embargo, la presién legal de la burguesia
fue un elemento significativo para que el sector terrate-
niente agilizara la adaptacion de la estructura agraria al de-
sarrollo del capital.

En efecto, el conjunto de leyes y fallos juridicos de los
afios 20 favorecieron claramente a la burguesia 56. Algunos
sectores de esta pretendian provocar cambios en la titula-
cién de las tierras para descongelar su mercado, hacer su-
bir la productividad y liberar la fuerza de trabajo. Por lo
tanto, en el debate de la propiedad material contra la pro-
piedad formal, que se daba a raiz del conflicto entre cam-
pesinos que explotaban la tierra y los supuestos poseedores
que pretendian tener los titulos de ella, y que versaba so-
bre baldios o tierras inexplotadas, los fallos juridicos se
inclinaron, con restricciones, a la propiedad material. En es-
te tipo de conflictos, se exigia a los terratenientes la fa-
mosa ‘‘prueba diabdlica” que consistia en la exigencia de
presentacién de la cadena de titulos hasta el originario de
cardcter estatal 57. En el caso de-no poderlos presentar, los
fallos juridicos favorecian a los campesinos que estaban
cultivando la tierra.

En segundo lugar, la Ley 74 de 1926 facultaba al Es-
tado para adelantar parcelaciones en predios de extensién su-
perior a las 500 hectareas cercanos a los centros de con-
sumo, como también la de expropiar tierras superiores a
las 1.000 hectareas que estuvieran sin cultivo o cultivadas
por arrendatarios. Como se puede colegir, esta ley estaba
orientada a descongelar los latifundios cercanos a los cen-
tros de consumo y a promover una capa de campesinos
medios. Por otra parte, como la carestia de los productos
agricolas y el alza de los precios de alimentos y productos
basicos, durante los afios 27 y 28, se agudizaba, se aprobé
en 1928 la llamada Ley de Emergencia; segun ésta, se per-
mitia la importacién libre de alimentos, presionando los
precios de alimentos y de rentas hacia abajo. Esta disposi-
cién duré vigente un afio largo, ya que la crisis del 29 y la

56. MONCAYO, V. M., “La Ley y el problema agrario...”, p. 16.
57. b, p. 17.
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escasez de divisas, que se haria caracteristica de ahi en
adelante, dificultaba implementar esa politica 58.

La jurisprudencia de los afos 20 y las leyes concretas
que se expidieron, mas que favorecer al campesinado, sig-
nificaron el intento de la burguesia por hacer expedito el
camino al capital. Donde podemos entender mejor la reso-
nancia practica de estas leyes y el desenvolvimiento real
de los acontecimientos en el campo es en los conflictos
entre terratenientes y campesinos; estos conflictos comen-
zaron a tomar cuerpo en los afios 20 y estallaron seriamente
en la década de los 30.

Durante los primeros afios de la década de los 20, los
conflictos campesinos se redujeron a la lucha por reivin-
dicaciones atinentes a derechos laborales como salarios,
dias de trabajo en la hacienda, problemas de contratos de
arrendamiento, obligaciones de renta y derechos de vender
sus propias cosechas. Sin embargo, las movilizaciones cam-
pesinas se redujeron a acciones aisladas de protesta contra
los abusos de los terratenientes 9. Cuando surgia alguno
de estos conflictos, se resolvia favorablemente para los la-
tifundistas, al amparo de la ley y de la fuerza.

A mediados de los afios veinte, los conflictos se si-
tuaron en un plano nuevo, pues los campesinos comenzaron
a cuestionar indirectamente la propiedad de los terratenien-
tes y el conflicto se centré paulatinamente en la lucha por
la tierra. El conflicto, que se basaba en la solicitud de los
arrendatarios para sembrar café en sus parcelas, se ubico
en las haciendas 60,

Dado que el café es un cultivo permanente, los arren-
datarios que lo sembraban podrian quedar en la préactica
como poseedores de la tierra.

El caracter de cultivo permanente que tiene el café,
“atentaba’ contra la propiedad de la tierra; en efecto, cuan-
do este era sembrado por los arrendatarios y los terrate-

58. KALMANOVITZ, S., op. cit., p. 361.
59. BEJARANO, J. A., op. cit. lll, p. 558.
60. BEJARANO, J. A., op. cit. lIl, p. 562.
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nientes querian volver a controlar el terreno de la siembra,
debian pagar elevados precios por las mejoras representa-
das en el cultivo; ademas, los arrendatarios no “estaban
ordinariamente dispuestos a vender sus mejoras, a comprar
el terreno donde sembraban, ni a pagar arriendo por este.
Por otro lado, en el caso de que los terratenientes com-
praran los cafetos, éstos se ubicaban ordinariamente en par-
celas lejanas donde su explotacién se hacia muy dificil. Por
ultimo, los latifundistas veian amenazada la disponibilidad
de mano de obra estacional para la recoleccion del grano,
ya que los arrendatarios se dedicaban, en primer término, a
recoger sus cosechas y las de los arrendatarios, antes que
las de la hacienda. La lucha se agudizaba cuando masiva-
mente, los arrendatarios se solidarizaban y sembraban café
en todas sus parcelas.

Este tipo de conflictos se ubicé principalmente en ha-
ciendas cafeteras de Cundinamrca y se caracterizd por la
violenta represion ejercida por los terratenientes contra los
campesinos: innumerables lanzamientos y expulsiones de
grupos campesinos de las haciendas, datan de esa época 61.
Estos enfrentamientos, ademéas de agudizar el conflicto so-
cial en el campo, contribuian a minar la base social de la
dominacién terrateniente. Puesto que las leyes de la época
no consideraban esa nueva situacion, promovian de hecho,
una solucién de tipo penal policivo que favorecia abierta-
mente a los terratenientes que tenian poder e influencia
para manejarla.

Por esta misma época, comenzaron a consolidarse or-
ganizaciones campesinas en regiones de conflicto, auspi-
ciadas por los partidos liberal y comunista.

Con la coyuntura nacional de finales de los afios 20,
el conflicto agrario se profundizé y agudizé. Hacia 1928,
las inversiones en obras publicas se paralizaron: en dos
afios bajaron de $ 40.000.000 a $§ 12.000.000 62; |las inversio-
nes en maquinarias y equipos decrecid considerablemente;
los precios del café se redujeron. Esta situacion trajo como
consecuencia un deterioro en la demanda de bienes de
consumo y una dificil situacién para el comercio. Con la

61. Ib., p. 556.
62. BEJARANO, J. A., op. cit. IIl, p. 542.
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crisis mundial de 1929, el comercio exterior se frend en
alto grado y consiguientemente, se afectdé todo el sistema
productivo del pais. Esta crisis provoco una fuerte dismi-
nucién en los empleos y una baja vertical de los salarios.
El problema del desempleo afecté principalmente a los tra-
bajadores de las obras piblicas y a la burocracia estatal.

El malestar social, consecuencia de la crisis, se situd,
no en las areas urbanas sino en el campo. El gobierno pro-
movié el que el mayor contingente de empleados cesantes
de las obras publicas, antiguos campesinos, retornaran al
campo 63. Estos se dirigieron a las regiones de mayor de-
sarrollo agricola como Cundinamarca, el Occidente del pais
y el Valle. Sin embargo, los campesinos regresaban ahora
a las areas rurales con una ideologia distinta a aquella con
que habian salido del campo: habian experimentado los
beneficios de la circulacién monetaria y conocido las ven-
tajas de incorporarse al mercado; rechazaban, por otro lado,
la servidumbre secular a que habian estado sujetos en las
haciendas y planteaban, como nueva exigencia, el derecho
a usufructuar la tierra 64, Sus experiencias sindicales, los
habian familiarizado con la organizacién gremial.

En el campo, se encontraron con los terratenientes, que
continuaban con los mismos sistemas de explotacién de
la hacienda a través de arrendatarios y que veian ahora,
una oportunidad para sacar ventajas economicas después
de anos de dificil situacién.

El enfrentamiento terratenientes-campesinos, que se
venia agudizando por la represion y las expulsiones masi-
vas de los afios anteriores, se planteé ahora en nuevos tér-
minos: el principal elemento de conflicto se centré en el
usufructo de las tierras que estaban ligadas al mercado;
por tanto, el punto clave del cuestionamiento campesino se
refiri6 a la posesion de la tierra 65: por un lado, ponian en
tela de juicio, terrenos que siendo poseidos por los terrate-
nientes, eran considerados como baldios, por los campesi-
nos. Se trataba aqui de una delimitacién de orden legal en-
tre tierras privadas y tierras del Estado. Por otro lado, se
negaba a los terratenientes su pretendida posesion sobre

63. KALMANOVITZ, S., op. cit.,, p. 364.
64. BEJARANO, J. A., op. cit. lll, p. 570.
€5. Ih., p. 573.
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muchas tierras, ya fuera por la ambigiiedad en sus limites,
o por permanecer incultas. De todas formas, se negaba a
los terratenientes la legalidad de la posesién de ellas.

La lucha por la posesién de la tierra estuvo intimamen-
te ligada con el enfrentamiento por el mejoramiento de las
condiciones de trabajo y con otras reivindicaciones labo-
rales 66. En la mayoria de los casos esos derechos y reivin-
dicaciones que exigian los campesinos como trabajadores
rurales, eran rechazados por los terratenientes, quienes ale-
gaban que su relacién con los arrendatarios y aparceros no
era de caracter laboral sino de duefios de la tierra con arren-
datarios; tal posicién forzo, en cierto sentido, a los cam-
pesinos a ubicar su lucha en la posesién de la tierra.

Los conflictos, que se extendieron por tedo el pais, du-
rante la década de los 30, fueron especialmente intensos
en Cundinamarca, Boyaca y Tolima, donde el régimen de la
hacienda revestia condiciones mas opresivas y donde abun-
daba la produccién de café, tan intimamente ligado al mer-
cado. Entre 1929 y 1937, se ha estimado que en sélo 18 si-
tios del pais participaron cerca de 20.000 campesinos; de
estos 11.000 eran de Cundinamarca y correspondian al 20%
del total de los arrendatarios de ese departamento. En la
region de Chaparral se movilizaron 18.000 campesinos. Mo-
vimientos similares surgieron en Atlantico, Valle, Villavi-
cencio y Caldas 67.

Los campesinos, que reclamaban sus derechos a parti-
cipar en el mercado y se negaban a ser relegados a una
colonizaciéon marginal, participaban, como anotamos antes,
en organizaciones y ligas campesinas promovidas por sec-
tores del partido liberal y por el partido comunista68; a
pesar de su caricter orgdnico, estas ligas, redujeron su ac-
cién a sectores locales o regionales, carecieron de una es-
trategia unificada y no lograron articular el movimiento a
nivel global. La lucha campesina, realizada a través de mé-
todos como la resistencia masiva al desalojo, las huelgas
en épocas de recoleccion, las invasiones de tierras, las
negativas a pagar arrendamientos y la siembra clandestina

66. Ib.
67. ' Ib., p. 569.
68. Ib., p. 577.
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de cultivos permanentes, chocé con la violencia de los te-
rratenientes que manejaban en provecho suyo la fuerza po-
liciva, los concejos y asambleas y un buen ntimero de cam-
pesinos que aspiraban ocupar las parcelas de los desaloja-
dos. La represién de los terratenientes, apoyada por todo ese
aparato operaba principalmente a través de arrestos y lan-
zamientos.

El gobierno de Olaya Herrera, enfrentado a esta situa-
cion, se empeiod en detener la movilizacion campesina que
amenazaba no sélo la propiedad privada sino la estabilidad
social del pais; para ello, opté por dos medios: la repre-
sién, por un lado, y una politica de parcelaciones, con in-
demnizacion a los terratenientes, por otro. Estos aceptaron
en términos generales la propuesta de Olaya; segun esta,
los organismos financieros del Estado quedaban abiertos
para que a través de créditos, los campesinos amortizaran
a los terratenientes el valor de las parcelas. El Estado en-
traba asi a financiar a los terratenientes. Esa propuesta era
favorable para los latifundistas, quienes podian de esta ma-
nera obtener capital liquido a través del gobierno. El plan
de parcelaciones que se llevd a cabo fue muy reducido: se
parcelaron solamente 107 fincas, con 97.816 fanegadas que
beneficiaron solamente a 6.000 familias; los terratenientes
no entregaron sus mejores tierras sino las no deseables;
el mismo plan, por ultimo, desvié el foco de lucha del mo-
vimiento campesino hacia las parcelaciones, deteniendo las
movilizaciones masivas para terminar en una atomizacion
paulatina 69,

Como balance general de la situacion del pais, durante
los afios veinte y comienzos de los treinta, en relacién con
la estructura agraria, podemos anotar los siguientes puntos:
basandose en la economia cafetera, se notd un claro despe-
gue del capitalismo en el pais. Este proceso se fundd con-
cretamente en la expansion del mercado interno nacional,
en la formacion de una fuerza laboral concentrada en las
ciudades y en la acumulacién de capital. Dicho proceso se
complementd con la construccion de infraestructura en las
obras publicas y redundd en el comienzo de la industrializa-
cion del pais.

El despegue capitalista encontré un obstaculo para su
desarrollo en la estructura agraria, que se basaba, por una

69. BEJARANO, J. A, op. cit. Ill, pp. 581 y ss.
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parte, en una gran concentracion de tierras de baja produc-
cién y de tecnologia deficiente. El latifundio avanzaba cerca
de los centros urbanos y de las vias de comunicacion con-
gelando el mercado de tierras y la produccion, donde eran
mas necesarios. La estructura agraria, que se fundaba, por
otra parte, en el control e inmovilizacion de grandes contin-
gentes de fuerza de trabajo, obstaculizaba la-expansién del
mercado interno y la disponibilidad de mano de obra.

La articulacion de la estructura agraria con el modo de
produccion capitalista se realizé fundamentalmente a través
de los cambios econémicos de este periodo. El salario operd
como asignador de la fuerza de trabajo movilizando la base
social de la hacienda y comenzando a descomponer, de esta
manera, la estructura agraria. Los intentos juridicos reali-
zados por la burguesia para articular la produccion agraria
con el modo de produccion capitalista a través de la des-
membracién del latifundio y la creacién de una capa de cam-
pesinos medios, fracasd; sin embargo, actuaron como ele-
mentos de presion para que los terratenientes subieran la
produccion y se comenzara a racionalizar la expansién del
latifundio y el mercado de tierras.

Con la crisis econdmica de finales de los afos veinte,
muchos trabajadores regresaron a los campos. Los conflictos
que venian gestandose desde comienzos de los afios veinte
se agudizaron y la lucha campesina se centr6 en la pose-
sion y usufructo de las tierras vinculadas al mercado. Como
consecuencia de estos conflictos, se operaron expulsiones
masivas de campesinos de las haciendas donde ocurria la
lucha. El plan de parcelaciones propuesto por Olaya Herrera
logré frenar el profundo malestar sccial que se habia recru-
decido en el campo, amenazaba la estabilidad del pais vy
ponia en peligro la propiedad privada. El bloque en el poder
tomd conciencia, por una parte, de que con las meras ex-
pulsiones campesinas no se efectuaba el alza de la produc-
cion agraria; veia por otra parte, de que carecia de medios
institucionales y legales para manejar conflictos, que, como
el campesino, respondian a problemas laborales y de pose-
sion de tierras. Frente al partido conservador y a un amplio
sector del partido liberal que buscaban solucionar estos con-
flictos basandose en la represion y en la fuerza 70, Alfonso
Lépez Pumarejo vio que era necesario reconocer el conflic-

70 BEJARANQO, J. A., op. cit,, lll, p. 592.
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to, para darle una salida institucional y legal, no para favo-
recer al campesinado sino para afianzar la propiedad pri-
vada de la manera menos traumatica posible, fomentando al
mismo tiempo la articulacion del campo al naciente capita-
lismo. De esta manera, el ordenamiento legal no se oriento
a promover parcelaciones, posicion tipica de los afos vein-
te, sino a transformar y fomentar la productividad de la tie-
rra, dentro de la estructura latifundista. En este marco debe
entenderse la legislacion de los afos treinta y cuarenta 71,
que favorecié la lenta transicidn del latifundio improductivo
a la explotacién empresarial del mismo, en consonancia con
el modo de produccién capitalista.

3.1.3. Lley 200 de 1936 — Ley 100 de 1944

La ley 200 de 1936, se orientd fundamentalmente: a)
a afianzar la propiedad privada, presionando al mismo tiem-
po el aumento de produccion agricola: b) a encontrar instru-
mentos para regular los conflictos campesinos, desestimu-
lando a arrendatarios, aparceros y colonos que quisieran
cambiar su situacion por la de propietarios de la tierra; ¢) a
frenar las expulsiones campesinas por medio de cierta ra-
cionalizacion de los contratos de arrendatarios y aparceros
con los terratenientes. En todos estos puntos, se enfatiza el
papel del Estado como ultimo arbitro y juez de la situacion.

Como anotamos antes, la Ley 200 de 1936, opt6 clara-
mente por la articulacion de la estructura agraria con la
forma de produccion capitalista, teniendo como eje la gran
propiedad y evitando continuar por la via redistributiva, a
través de la creacion de una capa de medianos propieta-
rios 72. Su primera meta fue, por tanto, el afianzamiento de
la propiedad privada.

Segun la ley, los predios explotados se presumian de
propiedad privada; los no explotados se presumian baldios,
pero dicha presuncion se desvirtuaba por presentacion de
titulos formales de propiedad, no siendo necesario recurrir
al titulo original del Estado, como lo exigia la prueba dia-
bélica; los titulos debian cubrir solamente un periodo de 20
anos. De esta manera la ley afianzaba los titulos de pro-

71 MONCAYO, V. M. “La ley y el problema...", op. cit., p. 17.
72. MONCAYO, V. M., op.'cit., p. 20.
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piedad privada e impedia la ocupacién de estos terrenos a
personas distintas del propietario formal, aun en el caso
de no estar explotados. Como consecuencia, la ley hacia
prevalecer la propiedad formal sobre la material. Esta pre-
valecencia se aclara mas, si se considera que se dio un
plazo de 10 afos, hasta 1947, para que las tierras inexplo-
tadas, revertieran al Estado en caracter de baldios; se de-
duce de aqui, que la ley pretendia presionar un incremento
en la produccion, no de manera inmediata sino de modo
lento y paulatino.

Aunque ya estas disposiciones de la ley eran medios
aptos para frenar en gran parte los conflictos campesinos,
sin embargo, se encuentran disposiciones mas concretas en
la misma linea; los propietarios de tierras ociosas o culti-
vadas, quedaban libres de la ocupacién de sus posesiones,
por parte de colonos, arrendatarios y aparceros que tuvie-
ran con ellos alguna relacién de dependencia, por ejemplo,
contratos, o que de cualquier manera, hubieran reconocido
el derecho de los terratenientes. Los que desconocieron el
derecho de los terratenientes en esas circunstancias podrian
ser lanzados legalmente de las tierras.

La ley sélo reconocia las pretensiones de los campesi-
nos, en el caso de que estos hubieran iniciado la posesidn
de las tierras, dos afos antes de la promulgacién de la ley,
y hubieran reconocido al Estado como Unico poseedor de
ellas. En estos casos, se exigia a los propietarios la prueba
diabdlica. De esta manera, se podria presionar la coloniza-
cion de baldios, sin que por esto el Estado perdiera el con-
trol del proceso y evitando, al mismo tiempo, desborda-
mientos campesinos contra la propiedad privada.

Finalmente, la ley buscaba frenar las expulsiones y lan-
zamientos campesinos que creaban un exceso de mano de
obra disponible que no podia ser absorbida. Esto, sin em-
bargo, debia hacerse, afianzando al mismo tiempo el domi-
nio de los terratenientes. Por eso, le ley disponia que no
se podia lanzar de las tierras a las personas que estuvieran
vinculadas por contrato de arrendamiento o aparceria con
los propietarios. El lanzamiento se hacia legal respecto a
los que de buena o mala fe desconocieran el derecho de
dominio de las tierras econémicamente explotadas o incul-
tas, cuyos poseedores exhibieran titulos. Se evitaba asi, que
arrendatarios o aparceros intentaran cambiar su condicién
de tales, como habia ocurrido en los afios 20.
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La ley de tierras de 1936, no renuncié a la transforma-
cion y articulacién del campo con el modo de produccién
capitalista. Reforz6 ese proceso, pero lo hizo de manera
lenta, sin traumas, evitando cambios subitos que podrian
redundar en una baja de la productividad. Logré detener la
expulsién de campesinos que no se podrian absorber en
otras areas, controlando al mismo tiempo la lucha campe-
sina contra la propiedad privada y desestimulando las pre-
tensiones campesinas de poseer la tierra; este proceso po-
dria desestabilizar todo el “orden” social del pais.

La ley fortalecidé la propiedad privada, pero presiono a
la vez un cambio en las relaciones de produccion y un alza
en la productividad. La extincion de dominio se presentd
més como una amenaza para hacer subir la produccién que
como un hecho real. Impulsé la expansién de la frontera
agricola a través de la colonizacion de baldios, dando al-
guna salida a la conflictiva y precaria situacion campesina.
Finalmente desempefid un papel importante en la clarifica-
cién de los titulos de propiedad, impulsando la descongela-
cion del mercado de tierras, al hacerlo mas expedito.

La Ley 100 de 1944 es un nuevo paso, en la linea tra-
zada por la de 1936. Su objetivo central era aumentar la
produccion agropecuaria; trata de estimularla a través de
dos caminos: el primero, favoreciendo la incorporacion con-
trolada de los aparceros a la produccion y, el segundo, pre-
sionando a través de amenazas de expropiacion, cuya rea-
lizacion era dificil. Las politicas trazadas por esta ley, no
atacaron por tanto, al latifundio sino que reafirmaron la pro-
piedad privada y evitaron una redistribucion efectiva de la
tierra.

Como la ley se interesé en la explotacion econdmica,
dentro del marco realista de la estructura agraria de la épo-
ca y siguiendo la politica de impulsar una transformacion
agraria paulatina, declaré que los contratos de aparceria
eran de conveniencia publica. La ley, por tanto, beneficiaba
a los terratenientes que a través del sistema de aparceria
o similares explotaran al menos un tercio de la extensién
de sus tierras, ampliando el plazo de 10 afios establecido
por la Ley 200 de 1936, a 15 afios, respecto a las tierras
que econdmicamente improductivas debian revertir al Es-
tado. Sin embargo, la ley establecié de nuevo controles pa-
ra evitar ataques a la propiedad privada por parte de los
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campesinos, prohibiéndoles la siembra de cultivos permanen-
tes, estableciendo condiciones para su lanzamiento y fijan-
do pautas para el avalio de las mejoras hechas por éstos.

Paralelamente, y desde finales de los afos treinta, el
Estado impulsé una serie de politicas que promovian el de-
sarrollo y modernizacion del latifundio hacia la constitucion
de la agro-empresa. Entre ellas figuraban la explotacién de
la tierra bajo la forma de arrendamiento capitalista, las obras
de infraestructura y el favorecimiento de los precios agri-
colas. Estas politicas -se fomentaron por medio de dispo-
siciones legales tales como: estudios de las tierras para
obtener su mejor adecuacion, implementacion de granjas
agricolas experimentales, creacion de aranceles aduaneros
para las importaciones de productos agricolas, creacién de
auxilios para la implementacién de nuevas técnicas y fo-
mento de programas de electrificacién y aprovechamiento
de aguas 73. Estos esfuerzos tendian a adecuar la produc-
cion y la tenencia al modo de produccion capitalista.

Por otra parte, la ley establecia de nuevo la posibilidad
de expropiacion de tierras privadas, insuficientemente ex-
plotadas, para adjudicarlas en parcelas de 25 a 100 hecta-
reas. Sin embargo, las condiciones de expropiacién hacian
dificil que ésta se realizara; para impedirla, bastaba que
los terratenientes explotaran una tercera parte de su tierra
a través de aparceros. En el caso de que se diera la extin-
cién de dominio, era ademas posible, como lo contemplaba
la ley, acogerse a la expropiacion con indemnizacién al pro-
pietario. Esta se basaba en el concepto de peritos, uno de
los cuales era propuesto por el terrateniente; ademas, el
Estado debia pagar la indemnizacién de contado. Por tanto,
este aspecto de la ley se constituia més como una nueva
presion para que los propietarios subieran la produccion
agricola, que como una medida redistributiva; en este as-
pecto la ley continuaba la linea de la ley agraria de 1936.

Los cambios legislativos que ocurrieron desde 1920 y
que culminaron con las leyes de 1936, 1944 y las decisiones
juridicas referentes a la situacién agraria, enfrentaron vy
comenzaron a dar solucién a los problemas centrales que
se presentaban al desarrollo capitalista en el campo: se
abordo el problema de las grandes propiedades territoriales
que impedian la movilidad del mercado de tierras, la aper-

73. MONCAYO, V. M., op. cit., p. 23.
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tura de la frontera agricola y el crecimiento en la produc-
tividad de la tierra 74. Se nota asi, que antes de los afios
veinte eran comunes los latifundios de 50.000 a 100.000 y
hasta de 1.000.000 hectéreas. Después de tal legislacion,
aunque el proceso de concentracién de la tenencia conti-
nuaba, sin embargo, los latifundios se situaron entre las
2.000 y las 10.000 hectareas 75. Este cambio redundé en
facilitar la produccién y en implementar el arriendo de tipo
empresarial. El mismo efecto tuvo la precisiéon en los li-
mites de los terrenos, que por otro lado facilito el desarrollo
del mercado nacional de tierras.

La legislacion, por otro lado, atacé las formas tradicio-
nales de explotacion del trabajo, procurando controlar al mis-
mo tiempo el exceso de liberacion de mano de obra. Reafir-
mé la propiedad privada e implementé el desarrollo agro-
pecuario tomando como eje al latifundio y reorientando los
intentos redistributivos de los afios veinte. Desalentd las
luchas campesinas orientadas a usufructuar la tierra y es-
tablecié controles para someter la masa campesina a los
terratenientes, bajo el dominio del Estado.

4. DESPEGUE DEL CAPITALISMO EN LAS AREAS RURALES
1945-1960

4.1. Como lo demuestra Salomén Kalmanovitz 76, a partir

de la finalizacion de la Il Guerra Mundial, se
produjo realmente en el pais, el despegue del capitalismo
agrario. En esta época, se oper6 de manera mas profunda
la transformacion del latifundio en la agro-empresa 77 y se
afianzo la concentracion de la tenencia; el campesinado su-
fri6 en la época de la viclencia, expropiaciones masivas de

74. KALMANOVITZ, S., op. cit., p. 364.
75. KALMANIVITZ, S., op. cit.,, p. 365.
76. KALMANOVITZ, S., op. cit., p. 368.

77. De ninguna manera queremos decir que el proceso de trans-
formaci6n capitalista en el campo haya sido unilineal u homogéneo.
En las areas rurales que se transforman paulatinamente en agroempre-
sas, permanecen también latifundios tradicionales. Junto con la mo-
derna mecanizacion, permanecen formas tradicionales de trabajo.
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sus parcelas 78 y se operd una amplia migracién de este, a
las ciudades. La legislacién de este periodo no es cohe-
rente, debido a la crisis del bloque en el poder; sin em-
bargo, en lineas generales, favorecié de hecho el desarrollo
empresarial promoviendo la concentracién de tierras y no
respondi6 a la situacion de despojo campesino causado por
la violencia. Veamos, en mayor detalle, los aspectos mas
relevantes de este proceso.

4.2. La coyuntura nacional a partir de la Il Guerra

Mundial, favorecié el desarrollo y el afianzamiento
agricola capitalista en el pais. Entre los principales elemen-
tos que incidieron en este proceso podemos sefialar los si-
guientes 79: el auge industrial de post-guerra, junto con el
aumento de las exportaciones, incrementaron el alza sos-
tenida de los precios agricolas, por lo menos, hasta 1955.
Por otro lado, la favorable balanza de cambios permitio la
importacién de maquinaria agricola y el aumento de inversio-
nes en las areas rurales. El Estado, por su parte, fomenté am-
pliamente los créditos agrarios, que financiaron en alto gra-
do la inversién en el campo, favoreciendo la articulacion
del latifundio con las necesidades del capital.

Es ineludible, mencionar en este periodo, la llamada
“época de la violencia'’, cuyo significado profundo en cuan-
to a lo que representé como movimiento poupular campe-
sino o como proceso politico nacional, con repercusiones
en la estructura agraria, no nos es dado analizar aqui. Se-
fialaremos, sin embargo, algunas incidencias de este pro-
ceso en la transformacién de la estructura agraria hacia el
capitalismo y con respecto a la situacién campesina.

En primer lugar, en la época de la violencia, se opera-
ron cambios en la tenencia de las tierras: muchos propie-
tarios tradicionales, especialmente los ausentistas, vendie-
ron sus tierras 80 a bajo precio; este hecho, y todo el clima
de inseguridad y dificultades en el campo, incidieron en una
baja del precio de la tierra, lo cual facilité el surgimiento de
nuevas concentraciones de tierra en manos de los que en
diversas zonas del pais contaban con el suficiente poder
politico y economico. La baja en los precios de la tierra

78. REYES, Alejandro, “Conflictos Rurales..."”, op. cit. p. 202.
79. KALMANIVITZ, S., op. cit., p. 369.
80. ' KALMANOVITZ, S., op. cit,, p. 369.
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repercutio, por otra parte, en la disminucién de los precios
de arrendamientos, promoviendo el ingreso al agro, de em-
presarios agricolas de clase 'media y mentalidad capitalista
que generalizarian un tipo de arrendamiento y explotacién
capitalistas. Las inversiones de estos nuevos empresarios
se multiplicaron a causa del alza sostenida de los precios
agricolas. Podemos decir que la violencia dinamizé la mo-
vilidad de las tierras y la orientd a un mercado capitalista
de las mismas.

Respecto a los campesinos, la violencia generd de he-
cho, miltiples expulsiones de sus predios y parcelas, que
fueron apropiadas por gamonales regionales y locales, o
compradas a menor precio por latifundistas. El flujo mi-
gratorio de campesinos desposeidos a las ciudades, aumen-
to considerablemente en esa época. La fuerza de trabajo
desarraigada, que quedo en el campo, influyé en el abarata-
miento del salario rural, lo cual, a su vez, favorecié de
nuevo a terratenientes y a inversionistas arrendatarios. La
depresiva situacion campesina, redundd por Gltimo, en la
penetracion y afianzamiento de intermediarios y comercian-
tes que comenzaron a controlar los mercados.

Paralelamente a este proceso, los gobiernos de Ospina
Pérez y Laureano Gémez realizaron una serie de politicas
tendientes a favorecer y a hacer mas expedita la produc-
cion econémica del latifundio y a promover la agro-empresa.
La Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC, organiza-
cion de caracter gremial-terrateniente, presioné la realiza-
cion de tales politicas. Se fomento, por tanto, el desarrolle
de la agro-empresa a través de obras de infraestructura, de
importacion de maquinaria, herramientas, abonos, semillas.
créditos manejados por la Caja Agraria, la creacion del Ins-
tituto Nacional de Abastecimientos, INA, etc.; la construc-
cion de troncales, silos y programas de irrigacién, junto con
todos los elementos anteriores 81, favorecieron una alza en
la produccién del trabajo e incidieron en una nueva dismi-
nucion de los salarios campesinos.

Tales politicas, sumadas a la coyuntura nacicnal de post-
guerra, promovieron un acelerado desarrollo agricola que
tavorecia a la agro-empresa. En 1950 comenzaron a crecer

81. MONCAYO, V. M., op. cit., p. 27.
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considerablemente, en los valles fértiles, los cultivos agro-
industriales que ya existian en el pais en menor escala:
cafa, arroz, algodén; también comenzaron a producirse nue-
vos cultivos agro-industriales a escala, tales como sorgo,
ajonjoli, palma africana; algodén, etc.82. Todo este creci-
miento agro-industrial, fue estimulado por las exportacio-
nes de tales productos.

Tanto la economia campesina, como los campesinos mis-
mos permanecieron ajenos a este proceso de crecimiento,
a no ser porque algunos de sus cultivos como papa, maiz y
tabaco, comenzaron a sufrir la competencia capitalista des-
de los valles 83 y porque al consolidarse la explotacién agro-
industrial, muchos campesinos fueron expulsados de la tie-
rra porque sobraban como arrendatarios o porque el lati-
fundio necesitaba sus terrenos 84, Sin embargo, como este
proceso no fue homogéneo, en muchos sitios de la nacién
los campesinos parceleros continuaron incrementando algu-
nos cultivos y en muchos casos aumentaron su produccion
agricola 85,

4.3. La etapa que consideramos, no presenta, desde el as-

pecto legal, un rumbo coherente y definido; esta si-
tuacion se debid, en parte, a la crisis del bloque en el po-
der 86, que en este tiempo sufria un reordenamiento (vio-
lencia, dictadura, Junta Militar, Frente Nacional). Sin em-
bargo, como problemas urgentes de la época, en el érea
rural, se presentaban estos: por un lado, el desplazamiento
de miles de campesinos, expulsados de sus parcelas por la
violencia; muchos de ellos, debian ser reubicados en el
campo. Por otro lado, la necesidad de seguir presionando y
dando incentivos para subir la produccion agricola. Desde
el punto de vista legal, el latifundio modernizado y la con-
centracion de tierras siguieron siendo el eje del despegue
capitalista en el campo y la via de articulacién con el modo

82. KALMANOVITZ, S., op. cit., p. 372.
83. |Ib., p. 373.

84. REYES, Alejandro, op. cit., p. 204.
85. KALMANOVITZ, S., op. cit., p. 373.

86. MACHADO, Absalon, “Politicas Agrarias en Colombia™” en
Campesinado y Capitalismo en Colombia, CINEP, Bogota, 1931, p. 75.
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capitalista de produccidn. Por tanto, los intentos legales de
parcelacion y redistribucion fracasaron, aunque su realiza-
cién era urgente. Quedaron intactas, pues, las mejores tie-
rras, ya apropiadas por los terratenientes. Los campesinos
en esta época, gremialmente desorganizados y golpeados
por la violencia, no intervinieron en las politicas o decisio-
nes del Estado en materia agraria.

Los principales hitos en la legislacion agraria de la
época, son los siguientes:

a) Rojas Pinilla intenta organizar los reavaltios catastrales
periodicamente con el fin de subir paulatinamente los
impuestos en el campo. Esta medida, que lesionaba a los
terratenientes tradicionales y a los nuevos empresarios
agricolas, fracasd y no tuvo ninguna repercusion 87.

b) La legislacidn del gobierno de la Junta Militar, Decreto

200, se orientd, par un lado, a corregir el uso de tierras
en el pais; esa inquietud se basaba en la necesidad de pro-
mover parcelaciones para los campesinos desplazados por
la violencia. Proponia, por tanto, un plan de expropiaciones
que nunca llegaron a realizarse.

Por otra parte, este decreto trataba de estimular la
produccién agricola de varias maneras: a través de impues-
tos, y para eso establecié un plan de clasificacion de tierras
con el fin de gravarlas fiscalmente. Este plan, aunque co-
menzando, no se llevo a cabe en su totalidad. Otra manera
que el decreto urgio para fomentar la produccién fueron
las exenciones tributarias y arancelarias para los que in-
virtieran en el campo. Se fortalecio, pues, a través de este
decreto, la agro-empresa y los intentos redistributivos que-
daron en planes.

c) LaLey 20 de 1959, insisti6 de nuevo en la necesidad de

realizar parcelaciones y ademas, en la linea de hacer
subir la produccién, hizo énfasis en la necesidad de explotar
intensivamente los terrenos incultos, los cuales se podrian
expropiar sin indemnizacion. Esta ley, que en el aspecto
de las parcelaciones y de las expropiaciones, es preludio
a la ley de Reforma Agraria, tampoco logré llevarse a cabo.

En el periodo que consideramos, se operd el despegue
del capitalismo en el campo, a través del afianzamiento de

87. MONCAYO, V. M., op. cit., p. 27.
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la agro-empresa, del arriendo capitalista de las tierras y
de la multiplicacion de los asalariados rurales. Las leyes y
los incentivos de las politicas agrarias favorecieron de nue-
vo a los empresarios agrarios a través de créditos y mdal-
tiples servicios. Los cultivos agro-industriales se forta-
lecieron y subieron las exportaciones agropecuarias. En
todo este proceso, se afianzé la gran propiedad territorial
que continué su proceso de adaptacion al capitalismo.

El campesinado fue la gran victima de la violencia: per-
dié tierras, sufrié expropiaciones, emigré masivamente a
las ciudades o permanecio en el campo para ganar un bajo
salario. Muchos de sus cultivos agricolas comenzaron a su-
frir la competencia de la agro-empresa; sin embargo, en
muchas partes, las parcelas campesinas siguieron produ-
ciendo y defendieron su existencia en medio de esta si-
tuacion.

A comienzos de los afios 60, la situacion de la tenencia
de la tierra es indicativa del proceso de concentracién ope-
rado en esos anos y de la depresion campesina: segun los
datos del censo agropecuario, en el afio 1960, mientras el
16% de grandes propiedades poseian el 85% de la super-
ficie agricola del pais, el 84% que representa a los pe-
quefios propietarios, poseian solamente el 15% del érea
agricola de la nacion 88. Por otro lado, si se comparan los
censos de 1938 y 1951, con todos los problemas que esta
comparacion pueda tener, debido a diferencias metodolo-
gicas entre ellos, se notan ciertas lineas dinamicas cons-
tantes que muestran algunos aspectos del avance capita-
lista, la disminucién de parceleros y el aumento de asala-
riados: de 1938 a 1951, la poblacién rural del pais desciende
del 70.9 a 61%; los trabajadores asalariados suben en el
campo de un 27 a un 40.4%, lo cual indica claramente el
crecimiento de esta relacién de trabajo; por otra parte, los
trabajadores independientes (frecuentemente parceleros) y
los ayudantes familiares (trabajadores en parcelas) dismi-
nuyen de un 33.7 aun 24.12% y de un 18.72 a un 13.75% 89.

88. Censo Nacional de Poblacién, publicacién del DANE, Bogota,
1971.

89. Censos Nacionales de Poblacion, 1938 y 1951, en Kalmanovitz.
S., op. cit., p. 377.
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5. REFORMA AGRARIA Y CAMPESINADO 1960-1970.
COYUNTURA, GBJETIVOS, EFECTOS Y LIMITES

5.1. En los afos sesenta, se implementaron en el pais,

como en toda América Latina, los modelos moderni-
zantes que tenian su origen en el analisis del subdesarrollo
y en el reformismo cepalino. Una de sus concretizaciones
mas importantes en Colombia fue la Reforma Agraria, apro-
bada a través de la Ley 135 de 1961 e impulsada por los
programas norteamericanos de la Alianza para el Progreso.
La revolucién cubana y el creciente auge de los movimien-
tos populares en el pais y en el continente, eran una se-
nal de alarma para las clases dominantes del pais. En Co-
lombia, se comenzaba a consolidar el Frente Nacional que
planteaba unas politicas basadas, no en la hegemonia de
un partido sino en términos de clase cada vez mas claros.
En el terreno agrario, el Frente Nacional debia enfrentar,
por una parte, los resultados de la violencia, especialmente
la situacién de miles de campesinos que habian quedado
sin tierra, lo mismo que el conflicto creciente entre el mi-
nifundio y el latifundio 90; por otra parte, debia continuar
afrontando los problemas de la productividad agraria, de la
situacion de la tenencia de la tierra y de las relaciones la-
borales en el campo.

Frente a la posicion de la SAC, que veia el problema
agrario en términos de la carencia de una politica de fo-
mento, cuyo resultado era el estancamiento en la produc-
cion de alimentos y de materias primas y cuya implemen-
tacion iria a favorecer directamente el latifundio agro-in-
dustrial, los directivos del Frente Nacional, consideraban
que la problemaética rural estaba ubicada en la tenencia de
la tierra, en una baja de inversién de capital en ella, y en
un enfrentamiento o conflicto social entre el latifundio y el
minifundio 91

5.2. La Reforma Agraria opto, en primer lugar, por conti-
nuar la articulacién del campo con el modo de pro-

90. LLERAS RESTREPO, Carlos, “Estructura de la Reforma Agra-
ria”. Ponencia sobre la Ley Agraria, 13 de abril de 1961. TIERRA, Ter-
cer Mundo, Bogotd, 1962, p. 39.

91. MACHADO, A., op. cit., p. 79 y ss.
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duccién capitalista, modificando la estructura tenencial del
agro, haciendo accesible la tierra a los trabajadores rura-
les; esta politica implicaba, por un lado, el incremento de
una capa de campesinos medios, volviendo al modelo redis-
tributivo insinuado en los afios veinte 92; por otro lado, sig-
nificaba un ataque al desarrollo capitalista centrado alre-
dedor de la gran propiedad rural, modelo que se venia im-
plementando desde los afios treinta 93. Para ello, la ley
proponia la formacion de unidades de propiedad de tipo fa-
miliar, que se implementarian efectivamente, en las zonas
de conflicto social, tratando de apaciguarlo con el sefiuelo
redistributivo.

En segundo lugar, y complementando su primer obje-
tivo, la ley trataba de estimular una mejor utilizacion de
los predios rurales y el fraccionamiento de los que no pu-
dieran explotarse eficientemente. Por ultimo, trataba de ac-
tualizar la legislacién laboral rural referente a la situacion
de asalariados, arrendatarios y aparceros. En la Ley 135 de
1901, se manifestaban problemas no resueltos por las legis-
laciones anteriores (extincion de dominio, ataque a las re-
laciones tradicionales de trabajo rural, estructura de la te-
nencia); ahora se les queria solucionar por la via redis-
tributiva.

La ley se implemento en tres etapas: la primera, de
accion lenta, se desarrollé6 de 1961 a 1966; la segunda, se
caracterizd por una accion acelerada y se realizé con el
ascenso de Lleras Restrepo a la presidencia, 1966-1970. En
este periodo, la Reforma Agraria se implementd por medio
de la ley de 1968, que trataba sobre arrendatarios, aparce-
ros y similares; la tercera etapa corresponde a los afios
1972-1975; en ella se efectia el desmonte de la Reforma
Agraria, a_partir del “Acuerdo de Chicoral” en el que los
sectores dominantes del campo, de acuerdo con sus inte-
reses, retornaron al modelo de desarrollo capitalista centra-
do en la gran propiedad.

92. MONCAYO, V. M., op. cit., p. 29.

93. Hay que notar que el modelo redistributivo sélo aparente-
mente favoreceria a los campesinos. Trataba de implementar el capi-
talismo, intentando controlar el exceso de fuerza de trabajo desem-
pleada, originada en la violencia, germen de conflicto social urbano y
a la que la industria no podia absorber.
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‘Para llevar a cabo su empeno redistributivo, la ley se
centré en los terrenos baldios y en las propiedades incul-
tas o insuficientemente explotadas. Respecto a los terrenos
baldios, la ley trataba de evitar la formacion de grandes
concentraciones de propiedad privada en la apertura de la
frontera agricola.

Para ello, intentaba impedir el que se hicieran varias
adjudicaciones de baldios a la misma persona o a parientes
cercanos. Por esta razén, ponia un limite de tierras adju-
dicables y prohibia la adjudicacién de nuevas tierras a quie-
nes hubieran recibido terrenos baldios en los cinco afios
anteriores a la promulgacién de la ley. Se trataba de reser-
var esos terrenos para pequefios cultivadores con el fin de
que formaran en ellos unidades familiares de produccion
e impedir asi, la formacién de latifundios.

Por otro lado, la ley se proponia formar parcelaciones
en propiedades incultas o insuficientemente explotadas; con
este fin, el Estado recibia los medios legales para expro-
piarlas. La ley distinguia entre tierras inexplotadas que po-
drian ser intervenidas a través de la extincién de dominio
y las propiedades inadecuadamente explotadas, que serian
expropiadas con una indemnizacién equivalente a lo que
valdrian comercialmente.

_ la Ley 1f de 1968, impulsaba la redistribucion de tie-
rras entre arrendatarios, aparceros y similares para hacerlos
propietarios de unidades familiares de produccion. Esta ley,
trataba de implementar la Ley 135 y tocaba un aspecto que
habia ocasionado innumerables conflictos desde antes de
los anos veinte: la relacién entre terratenientes con arren-
datarios y aparceros. Desde 1961, la Ley 135 habia prorro-
gado todos los contratos de arrendatarios y aparceros por
espacio de cinco afios, con el fin de que estos no fueran
expulsados de las tierras, antes de que el Incora adquiriera
0 expropiara los predios en que estaban. La Ley 1¢ trataba
de hacer més eficaz esta posibilidad, desde el punto de
vista financiero y legal, dado que el ritmo de lanzamientos
de campesinos iba en aumento y las disposiciones legales
para evitarlos no eran suficientes al tiempo que la tension
en el campo crecia. Por estas razones, se dispuso en 1966
(Decreto 2811), el empadronamiento general de arrendata-
rios, aparceros y similares para protegerlos de los juicios
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de lanzamiento que se realizaban. Ademas, el gobierno de
Lleras Restrepo, valiéndose del estado de sitio, prorrogd
indefinidamente dichos contratos por Decreto 2968 de 1966,
afio en que estos caducaban.

Como la situacion de arrendataios y aparceros empeo-
raba, al tiempo que las organizaciones de propietarios se
fortalecian, se expidio la Ley 1* de 1968 con el fin de im-
pulsar la redistribucion de tierras entre aquellos. La ley
prolongé el plazo de los contratos por diez afios mas, eli-
minando el requisito legal de que el propietario no debia
dirigir la explotacién ni participar en los gastos de ella.
Hacia, por otro lado, mas expedito para el Estado, el pago
de las tierras expropiadas: mientras que en la Ley de 1961,
el Estado debia pagar en efectivo, abonando el 20% al co-
mienzo, y luego el resto en ocho contados anuales, la Ley
de 1968 cambid este sistema por el pago de la mitad del
precio en 15 contados anuales, con el interés del 7% anual
y la mitad restante en bonos agrarios de clase B 94.

Sin embargo, a pesar de la insistencia legal en la ex-
propiacion y de las sanciones propuestas contra los propie-
tarios que hubieran expulsado ilegalmente a arrendatarios
y aparceros, la ley excluia de tales disposiciones (prérroga
de contratos por 10 afos y expropiacion de tierras) a las
regiones cafeteras en las que el régimen de arrendatarios
y aparceros era importante para mantener la produccién
del grano. Al mismo tiempo, el Incora era facultado para
“adelantar contratos con propietarios y empresarios agri-
colas con el fin de acrecentar la produccion agropecuaria”,
los cuales garantizaban la inexpropiabilidad de las tierras,
mientras se cumplieran las obligaciones pactadas. Tales dis-
posiciones desmontaban el esfuerzo que se hacia por otro
lado.

5.3.

a) La mejor manera de evaluar el alcance de la Reforma
Agraria es analizar los efectos que tuvo en sus ob-
jetivos de redistribucion, verificando, a la vez, las limita-
ciones que obstaculizaron su realizacion. El primer elemen-
to para hacer este balance es ver si la ley tuvo efectos en
la estructura de la tenencia de la tierra, en términos ge-

94. MONCAYO, V. M., op. cit,, pp. 36 y ss.
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nerales. Los datos comparativos entre los censos de 1960
y 1970 muestran que la concentracion de la tierra aumento:
mientras los propietarios menores perdieron terrenos, los
propietarios mayores los ganaron. Asi, las propiedades me-
nores de 10 hectareas perdieron en nimero y en superficie:
de 1960 a 1970, este tipo de propiedad disminuyé en 65.000
fundos y en 169.000 hectdreas, bajando su participacion
del 8.8 al 7.2% en el area agricola del pais. La categoria
de fundos de 10 a 20 hectareas no tuvo variacién conside-
rable; sin embargo, su participacion en la superficie agraria
disminuyé del 5.7% en 1960 a 5.2% en 1970. Las propie-
dades de 20 a 50 hectareas aumentaron en 13.300 explota-
ciones; los fundos de esta categoria Illegaron a cubrir en
1970, un total de 4.600.000 hectareas y su participacion en
el area agraria del pais subié del 9.7 al 9.9%. Este aumen-
to, es indicativo dei fortalecimiento de la economia de es-
cala. Por ultimo, ias propiedades mayores de 50 hectareas
crecieron considerablemente: su nimero aumentd en 16.000
explotaciones, con una expansion territorial de 3.400.000
hectéreas, en el periodo en mencion. Su porcentaje de par-
ticipacion en la superficie agricola del pais ascendio de un
75.8% en 1960 a un 77.7% en 1970. La expansién absoluta
més fuerte, en esta categoria, comprendié las explotaciones
entre 200 y 500 hectdreas que absorbieron 706.700 hecta-
reas en dicho periodo 95.

Estos datos presentan una direccionalidad que sefiala
el fortalecimiento de las explotaciones cuyo tamafio es mas
favorable para la agro-empresa, mientras que por otro lado
muestran la disminucién de tierras de los pequefios propie-
tarios, beneficiarios en teoria de la Reforma Agraria.

Si analizamos, en segundo lugar, el papel de la Refor-
ma en cuanto a sus objetivos de distribuir los baldios y de
expropiar fundos no cultivados o inadecuadamente explota-
dos, vemos que su principal funcién fue la de consalidar el
derecho de propiedad de los colonos, muchos de los cua-
les ya estaban cultivando las tierras que les fueron adjudi-
cadas. La Reforma Agraria, por tanto, operé fundamental-
mente sobre terrenos baldios 96. Asi, en 1970, los procesos
de extincion de dominio cubrian 3.200.000 hectireas. De

95. KALMANGVITZ, S., op. cit.,, pp. 391 y ss.
g6. KALMANOVITZ, S., op. cit., p. 381.
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ellas, 2.842.000 hectareas correspondian a baldios  titula-
dos. Hay que anotar, ademas, que la ley tampoco pudo ase-
gurar que tales baldios fueran a pequefios propietarios,
por carecer de los controles administrativos para evitar y
controlar la formacion de latifundios en ellos. Es innegable
que en sitios como los Llanos Orientales o el Caqueta, no
proliferaron, por esa época, grandes latifundios formados
con base en baldios.

Respecto a arrendatarios y aparceros, el Incora reparti6
tierras solamente a 17.223 de ellos, sobre un total de
545.000 inscritos hasta 1970. En ese mismo afo, el Incora
habia iniciado procesos de expropiacién de tierras no ade-
cuadamente explotadas que cubrian solamente 72.724 hec-
tareas y habia adquirido por compra 165.000 hectareas. Te-
niendo en cuenta el énfasis redistributivo de la Reforma,
estas 238.564 hectareas, es un numero casi irrisorio, que
no lograba cubrir el 1% de la superficie agraria del pais
en 197097, La gran propiedad y los espacios integrados al
mercado que estaban en manos de los latifundistas queda-
ron intocados.

Hay que anotar, ademas, que los Distritos de Riego,
que en gran parte beneficiaron y valorizaron la gran propie-
dad agraria, consumieron el 30% de las inversiones del
Incora y cubrieron una superficie de 27.994 hectdreas. Po-
demos concluir, por tanto, que la Reforma Agraria no mo-
dificé la estructura de la tenencia de tierras en el pais, por
el contrario, fortalecié y aceleré el desarrollo capitalista en
torno a la gran propiedad.

b) Efectivamente, la Reforma tuvo al comienzo un efec-
to de incertidumbre entre los terratenientes; este in-
fluyé en una baja de los precios en la tierra; sin embargo,
tal efecto facilité el proceso de arrendamiento empresarial
de grandes extensiones favoreciendo los cultivos que como
el arroz y el algodon, eran realizados por arrendatarios em-
presariales. Ese tipo de cultivos era, por otra parte, favo-
recido por las politicas de fomento del Estado. Tal proceso
fortalecié el desarrollo capitalista en el campo.

Ademads, durante esta época, las grandes explotaciones
agro-industriales y las que no lo eran tanto, recibieron del

97. ibidem, p. 382.
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Estado todo tipo de estimulos para desarrollarse: crédito
favorable, obras de infraestructura, precios sustentados por
el Idema, insumos y semillas mejoradas, asesoria del ICA,
devaluacién sin sobresaltos, estimulos a las exportaciones
a través del CAT 98. Al mismo tiempo, la amenaza a las ex-
propiaciones funcioné como estimulo para impulsar culti-
vos intensivos en tierras inexplotadas. Todos estos elemen-
tos redundaron de hecho, en el desarrollo de la gran nro-
piedad.

Politicamente, los conflictos y tensiones ocasionados
por la Reforma Agraria, llevaron a un fortalecimiento de los
gremios de los sectores dominantes en el campo, lo cual
propicié un influjo mas efectivo de su parte sobre las po-
liticas estatales.

c) La Reforma Agraria, por dltimo, propicioé las expulsio-
nes de arrendatarios y aparceros e influyé la descom-
posicion de la pequeia propiedad. Efectivamente las peque-
fias parcelas de arrendatarios, menores de 10 hectareas dis-
minuyeron de un 21% en 1960 a un 14.7% en 1970, lo cual
equivalia a 127.253 hectédreas. La superficie de las aparce-
rias disminuyé en un 11.7%, con respecto a las parcelas
menores de 10 hectareas, en el mismo lapso de tiempo; es-
ta disminucién representé 162.032 hectareas. En la catego-
ria de parcelas menores de 10 hectareas explotadas per co-
lonato hubo un leve aumento de un 0.6% equivalente a un
incremento de 7.000 hectareas 99. La Reforma Agraria, de-
sestimulé estas formas de explotacion y no cred, al mismo
tiempo, una capa considerable de campesinos medios, como
se puede colegir de los datos globales sobre la tenencia,
presentados anteriormente.

d) Al analizar los principales limites de la Reforma Agra-
ria y al preguntarnos por su origen, encontramos que

en realidad fue un intento reformista: propicié una politica
de fomento, impulsé las obras de infraestructura, raciona-
lizé las politicas del Estado sobre el agro, y dejé intocada
la gran propiedad integrada al mercado. En sus intentos
redistributivos choco contra la tendencia de desarrollo del
capitalismo agrario, centrada en la gran propiedad y defen-

98. MACHADO, A., op. cit., p. 81.
99. KALMANOVITZ, S., op. cit.,, p. 404, Cuadro N° 8.
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dida por los sectores dominantes en el campo. Estos, de-
tentores del poder econémico y social agrario y aliados con
los otros sectores del bloque en el poder, tuvieron la capa-
cidad decisoria de reorientar la politica agraria distributiva
a sus antiguos cauces, al ver amenazada la propiedad pri-
vada. Este mismo sector, se sintié ademéas lesionado poli-
ticamente, respecto a su tradicional dominio clientelista, al
proponer el Estado reformista una politica centralista y de
racionalizacion de sus funciones en el agro, a través de una
planificacidn y ejecucion técnica de sus proyectos, que mar-
ginaba a las clases politicas regionales del botin que aspi-
raban manejar en la Reforma Agraria. De esta manera, al
subir Pastrana al poder, se operé un viraje en las politicas
agrarias a través del desmonte de la Reforma Agraria y se
retomaron los controles de lo que quedd de esta, a través
de los canales clientelistas y burocréticos de los politicos
regionales.

A esto se sumd la amenaza del campesinado que se
organizé paulatinamente a través de la ANUC. Impulsada ori-
ginalmente por el gobierno de Lleras Restreo en 1968, para
apoyar algunas acciones del Incora y al gobierno de turno,
la ANUC canaliz6 los intereses campesinos y se radicaliz6
como movimiento, presionando al gobierno en el proyecto
de reparticion de tierras, a través de invasiones masivas de
las mismas. La ANUC, en lo que representé de amenaza
contra la propiedad privada y como peligro para la “estabi-
lidad"” social, fue un tercer elemento que puso en guardia
al bloque en el poder, que a través de la ley y de la repre-
sién militar enfil6 sus baterias para acabarlo y dar un rum-
bo nuevo a este efecto indeseado de la Reforma, proponien-
do nuevas politicas agrarias desarrollistas.

Por Gltimo, la Reforma, en cuanto a su aspecto legal y
en cuanto a su -aplicacién, tuvo otra serie de limitaciones
de tipo financiero, de interpretaciones del Estatuto agrario,
de ambigiiedades y aun contradicciones, de errores de sus’
funcionarios, que accidentalmente la hicieron menos efec-
tiva.

6. DESMONTE DE LA POLITICA REFORMISTA Y REDISTRI-
BUTIVA — IMPLEMENTACION DEL MODELO NEO-LIBE-
RAL 1970-1980.

6.1. Como lo insinudbamos antes, los afios sesenta estu-
vieron orientados en Colombia y en Latinoamérica
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por una serie de politicas reformistas, inspiradas en el mo-
delo de la CEPAL, que buscaban un desarrollo capitalista a
través del fortalecimiento de la industrializacién para rom-
per de esta manera la dependencia de las importaciones y
del capital extranjero. Ademéas de su caracter nacionalista
y latinoamericanista, dicho modelo trataba de racionalizar las
funciones y operaciones del Estado por medio de la plani-
ficacion y la tecnificacion centralista de las mismas.

En el terreno agrario, en nuestro pais, las politicas re-
formistas significaron un cambio de orientacién del modelo
de desarrollo capitalista centrado en la gran propiedad. La
Reforma Agraria intent6 llevar a efecto un modelo de im-
plementacion capitalista en el campo a través de la crea-
cion de un campesinado medio y de un plan de redistribu-
cion parcelaria.

A pesar de que, como orientacion general, la agro-em-
presa y la gran propiedad se fortalecieron y fueron benefi-
ciados por la Reforma Agraria, como lo sefialamos antes, el
sector terrateniente y agro-empresarial, parte integrante
del bloque en el poder, se vio amenazado desde diversos
angulos: en primer lugar, el modelo redistributivo y refor-
mista ponia en peligro la propiedad privada, atacaba la con-
centracion de la tenencia (orientacion oficial que se venia
afianzando desde los afios treinta) y minaba ademas la he-
gemonia politica del mismo sector.

En segundo lugar, esta primera amenaza, encarnada en
las leyes y las politicas del Estado, era reforzada por la
explosién de movimientos populares agrarios, organizados a
través de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos,
ANUC. Como se senald antes, el gobierno de Lleras Res-
trepo, buscando intereses especificos, sirvié de catalizador
para un movimiento social agrario, de amplias dimensiones,
encarnado en miles de campesinos desempleados y expul-
sados de sus tierras en el tiempo de la violencia o como
reaccion a las leyes de 1961 y 1968. Como lo sefiala Ale-
jandro Reyes 100, e| movimiento campesino crecié y se de-
sarroll6 mas vigorosamente en las regiones donde las ex- .
pulsiones campesinas habian sido mas fuertes (Sucre, Cor-
doba, Bolivar, Tolima y Huila). La ANUC se liberé pronto del
control del Estado y desde 1969 se constituyd en expresién

100. REYES, A, op. cit, p. 205.
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politica y econémica de los intereses de muchos sectores
campesinos. La ANUC, ademas de respaldar a los campesi-
nos en su lucha por conseguir tierras donde trabajar, se
convirti6 en un mecanismo de presion y de fuerza politica
que signific6 una amenaza para la hegemonia del sector
terrateniente.

En tercer lugar, la clase terrateniente, que basaba gran
parte de su dominio politico en el caracter caciquista y clien-
telista de sus relaciones con los campesinos, se sentia
atacada por la orientacién centralista, planificadora y téc-
nica del Estado de finales de los sesenta. Dicha politica,
en sus aspectos administrativo y ejecutivo, dejaba a un
lado a los gamonales regionales, despojandolos asi, de par-
te de sus recursos politicos y econémicos con los que usual-
mente controlaban a los votantes (entre ellos a los cam-
pesinos).

6.2. En los afios setenta, comenzando con el gobierno de
Pastrana, el Estado, junto con los partidos politicos de go-
bierno, aliados con los terratenientes, comenzaron a dar un
viraje paulatino pero constante a la politica del pais; aban-
donaron el modelo reformista de la CEPAL, para implemen-
tar un modelo desarrollista, neo-liberal, cuya economia se
basaba en el incremento de las exportaciones diversifica-
das (agricolas e industriales) vy, en la libre importacién. Se
dejaron de lado ias politicas proteccionistas de la industria
y la redistribucion de tierras y se entr6 a favorecer la libre
competencia, pensando que esta conduciria a una mayor
eficiencia de los recursos econdmicos 101,

En el terreno agrario, esta politica significé una nueva
implementacién de la agro-empresa (eje del desarrollo y de
la politica de agro-exportaciones), un afianzamiento de la
gran propiedad y un desmonte de la Reforma Agraria. Es
importante anotar que este modelo no fue una simple re-
peticion de etapas anteriores; significé un paso adelante
en el desarrollo de capitalismo en el pais y respondié a ne-
cesidades concretas de la situacion del capitalismo inter-
nacional. Al mismo tiempo produjo nuevas contradicciones
en el area rural y en toda la nacién.

101. MACHADO, A., op. cit,, p. 86.
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La implementacién concreta del desarrollismo agrario
ataco los aspectos que amenazaban al sector terrateniente:
se produjeron, por tanto, nuevas politicas econémicas vy
nuevas leyes para desmontar la amenaza redistributiva y
fortalecer el nuevo modelo econémico; se enfrentd con la
fuerza a los movimientos campesinos, ya que la via redis-
tributiva habia quedado cancelada; el Estado volvid a entre-
gar el control de la burocracia regional a gamonales y ca-
ciques para lograr asi su apoyo politico. A continuacién
expondremos y analizaremos someramente, los mecanis-
mos a través de los cuales se operd este viraje y algunas
de sus consecuencias 102,

6.2.1. Para este efecto, comenzaremos analizando la
linea de politicas econdmicas y legales que implementaron
el viraje al desarrollismo agrario. El eje central de estas
politicas estuvo orientado, como lo senalamos, a favorecer
las exportaciones agrarias y por tanto, a fortalecer la gran
propiedad y la agro-empresa. En segundo término, y puesto
que la acumulacion de capital a nivel nacional e interna-
cional asi lo exigen, se ha procurado fortalecer la produc-
cién parcelaria campesina, tecnificando y tratando de adap-
tar su articulacion al modo de produccion capitalista a tra-
vés de planes fomentados por el Banco Mundial.

La subida de Pastrana al poder, en 1970, no representé
un cambio inmediato y radical en las politicas agrarias con
respecto a los campesinos. Al verificarse que las unidades
familiares de produccién no eran garantia de ingreso sufi-
ciente para los campesinos, que la migracién campesina
continuaba, que el manejo de crédito para campesinos indi-
viduales era muy dificil de operacionalizar, el gobierno opto
por crear e implementar las Empresas Comunitarias Campe-
sinas, que junto con las Cooperativas de mercadeo, mane-
jadas a través de un organismo especial (CECORA) debe-
rian estimular la produccién campesina, agilizar su moder-
nizacion y facilitar el mercadeo de sus productos.

Al persistir la amenaza de los movimientos campesinos,
el Estado, junto con los representantes de los partidos de

102. Aunque en la realidad estos factores operaron conjunta-
mente, los consideramos separadamente con el fin de facilitar su
analisis.
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gobierno y de los terratenientes, con exclusion de los cam-
pesinos, promovio el “Acuerdo de Chicoral”, con el que se
inicio el viraje hacia el desarrollismo, orientando el creci-
miento economico agrario en base a las exportaciones agri-
colas. Las leyes 4! y 5 de 1973 son expresion de esos
acuerdos y consolidacion del desarrollo agrario alrededor
de la agro-empresa. La Ley 4°* de 1973 urgia en primer lugar
la explotacion de las propiedades agrarias a través de me-
canismos de presion: establecié la renta presuntiva que
debian producir las propiedades agrarias con el fin de gra-
varlas fiscalmente. Tal renta equivale a un 10% del avaltio
catastral del fundo; sobre ellas se establecia un impuesto
especial. Por otro lado, formando parte de estas medidas
de presion para hacer subir la produccidn, la ley volvia a
plantear la extincion de dominio para fundos inexplotados y
daba un nuevo plazo de tres afios para desarrollarlos. El
régimen de expropiaciones seguia la misma linea de pre-
sién, sin ir mas alld de la amenaza; las tierras adecuada-
mente explotadas se definian como las que superaban la
produccion fijada por la renta presuntiva, limite en realidad
bastante bajo.

Por otra parte, la ley se referia a los campesinos regla-
mentando las Empresas Comunitarias, que en lineas gene-
rales imponian un esquema social y econémico al que mu-
chos campesinos no estaban acostumbrados. Estas empre-
sas, que trataban de imponer un nuevo control del Estado
sobre los campesinos, fracasaron en términos generales 103,

La Ley 52 de 1973 planteé abiertamente la capitaliza-
cion del sector agropecuario; por medio de ella se dispuso
la captacion de ahorros y de recursos de capital para trans-
ferirlos al sector agropecuario, especialmente a la agro-em-
presa. Esta ley tendia a incrementar la produccién agricola
y ganadera garantizando el aprovechamiento-de la tierra.
Estaba dirigida ademas a implementar la Revolucién Verde
en el sector empresarial. Efectivamente, después del fra-
caso de las Reformas Agrarias en Latinoamérica, el capita-
lismo de los paises desarrollados, que necesitaba produc-
tos agropecuarios o manufacturados baratos para proseguir
su propia acumulacion de capital, lanzé a través del Banco
Mundial y de la AID, la Revolucién Verde consistente en la
promocién e implementacién del uso de semillas mejora-

103. MACHADO, A., op. cit., p. 83.
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das, de la mecanizacidon agricola, de la tecnificacion de los
cultivos, etc. La Ley 5° del 73 era pues, un nuevo paso que
respondia al desarrollo del capital internacional, fortalecien-
do el modelo agro-exportador y favoreciendo con créditos y
asistencia técnica la agro-empresa nacional.

De la misma época, junto con el fortalecimiento de las
Empresas Comunitarias, data la implementacion de la mis-
ma Revolucion Verde entre los pequefios parceleros cam-
pesinos, cuya produccién era también necesaria para favo-
recer las exportaciones y abaratar los costos de los alimen-
tos. La Revolucién Verde entre los campesinos, era consi-
derada ademads, como una alternativa para solucionar sus
problemas econémicos sin tener que recurrir a la redistri-
bucién de tierras. Se pensaba que tecnificando sus cultivos
subiria inmediatamente su produccion. Se implementd entre
los campesinos, especialmente entre los que participaban
en los programas de la Reforma Agraria y Empresas Comu-
nitarias, el monocultivo, la vinculacién del mercadeo de sus
productos con industrias agro-alimentarias, el uso de insu-
mos agricolas y determinados planes de crédito. De la eva-
luacion de este programa de desarrollo rural nos ocupare-
mos luego.

En sintesis, las leyes 4¢ y 5° de 1973, expresaron el
comienzo del viraje en las politicas agrarias del pais; ayu-
daron a -consolidar la agro-empresa y fortalecieron los gre-
mios de terratenientes agricultores y ganaderos; comenza-
ron a buscar un nuevo camino de desarrollo campesino que
en Gltimo término, fortalecera su dependencia de la orbita
del mercado y la industria capitalistas y del Estado mismo.

El gobierno de Lépez Michelsen (1974-1978), desmonto
detinitivamente la Reforma Agraria y continué la implemen-
tacion del desarrollismo. Durante este periodo, se conso-
lidé una alianza encabezada por el capitalismo especulativo
(Banca, finanzas, comercio, construcciones urbanas), los ex-
portadores agro-industriales y las empresas multinaciona-
les 104, Su politica econémica se orienté en una linea neo-
liberal de control de salarios, de libertad de tasas de inte-
rés, de libertad de importaciones y de inflacién para con-
centrar el capital. Al mismo tiempo, se disminuyeron pro-

104. REYES, A., op. cit., p. 203.
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porcionalmente las inversiones del gasto publico en salud,
educacion y vivienda.

En el terreno agrario, de acuerdo con esta politica, se
implementé el crecimiento del sector exportador y se incre-
mento el desmonte de o que quedaba de la orientacion re-
distributiva: se paralizé la constitucién de Empresas Comuni-
tarias, se frenaron los procesos de expropiacion de tierras
y la afectaciéon de fundos por parte del INCORA; se parali-
zaron incluso las negociaciones voluntarias de haciendas con
el INCORA. En consonancia con esta politica, se traté por me-
dio de la Ley 62 de 1975 de reorganizar las formas tradicio-
nales de produccion agricola, en particular la aparceria. Al
fortalecer una politica agraria de campesinos no propieta-
rios de tierras, se necesitaba regular las relaciones entre
propietarios y aparceros. Como lo nota Moncayo 105, esta
ley ‘es un reconocimiento expreso de la coexistencia del
modo de produccion capitalista con formas tradicionales de
produccién, que no desaparecen y que debian adaptarse a
la nueva situacion.

La ley insiste, en términos generales, en “modernizar”
las relaciones entre propietarios y aparceros, déndoles una
orientacién mas de acuerdo con el desarrollo capitalista. Por
eso, aunque no lo dice expresamente, el aparcero es con-
siderado mas como un asalariado que como un dependiente
del propietario en el sentido tradicional; por otro lado, se
prevé y se estimula un tipo de aparceria para grandes ex-
plotaciones agrarias. La ley alienta el establecimiento de
las parcerias: los predios explotados por este tipo de con-
tratos no podrian en adelante ser expropiados y quedarian
libres en el caso de estar afectados por el INCORA. Se ofre-
ceria también una prelacién en asistencia técnica y en cré-
ditos de Ley 5! a los fundos cuyos propietarios proveyeran
de vivienda higiénica a sus aparceros.

En el gobierno de Lépez, por otro lado, se incremen-
taron los programas de desarrollo rural para pequefios par-
celeros (Desarrollo Rural Integrado), DRI, que auspiciados
por el Banco Mundial se habian comenzado a introducir
desde 1972. Este programa, que estd disefiado para forta-
lecer la produccion campesina y lograr reduccion en precios
de alimentos y materias primas que inciden en un abarata-

105. MONCAYO, V. M., op. cit., p. 44.
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miento de los salarios y de la produccion industrial, y por
lo tanto en la acumulacién de capital nacional e interna-
cional, consiste en el fomento de crédito especializado pa-
ra la pequefnia produccion, en acciones tendientes a coor-
dinar el mercado agropecuario, en introducir técnicas que
eleven la productividad y en fomentar actividades de corte
cooperativo entre los campesinos.

Por otro lade, este programa, que funciona bajo el con-
trol estatal, sirve, a través de sus formas organizativas,
como mecanismo de intervencion del Estado en las con-
diciones econémicas, en las formas de vida, en los proce-
sos educativos y en la misma percepcién que los campesi-
nos tienen de si mismos. Ademas de su dimension econo-
mica, ha sido un medio del Estado para intentar recuperar
su hegemonia entre el campesinado, especialmente al ne-
gérsele al mismo, una via de participacién mas amplia en
la tierra, y al reprimir sistematicamente los movimientos
campesinos.

Las politicas agrarias de este periodo, se orientaron
pues, al fomento agro-exportador y a la consolidacién de la
agro-empresa. Con respecto al campesinado, se dejé de
lado la redistribucion de tierras y se orienté la articulacion
de pequefios parceleros con el modo de produccién capita-
lista, de modo favorable a esta ultima. Por otro lado se fo-
mentaron y se trataron de adecuar las formas tradicionales
de produccion como la aparceria, dandoles un caracter mas
salarial. El gobierno de Turbay ha continuado, por su parte,
en la realizacion de las mismas politicas.

6.2.2. Cabe ahora preguntarnos por la direccionali-
dad de los efectos sociales que el desarrollo capitalista ha
provocado entre los campesinos, en esta etapa de su de-
sarrollo; por el significado de las politicas del DRI y sus
efectos y por las contradicciones que el mismo sistema ca-
pitalista ha generado en su mismo seno. Una respuesta a
estas preguntas exigiria un detallado estudio regional, que
mostrara comparativamente la dindmica de todos estos pro-
cesos y que se sale de los limites de este ensayo. Nos

reduciremos, por tanto, a senalar sus lineas mas genera-
les 106,

106. Como un ejemplo de micro-andlisis de este tipo de proce-
sos, ver TAUSSIG M., op. cit.; para una visién de conjunto de estos
problemas ver a JAIME EDUARDO JARAMILLO, op. cit.
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A lo largo de este ensayo, hemos presentado un pro-
ceso que temporalmente culmina en la década de los seten-
ta. Como tendencia 107 general de este y fijandonos en la
clase terrateniente, nos encontramos que el desarrollo ca-
pitalista en el campo ha culminado con la concentracién de
las mejores tierras en manos de los agro-empresarios y la-
tifundistas, con la consolidacién de la agro-empresa y con
la concentracion de los recursos estatales en el desarrollo
de tales fundos. La economia capitalista agro-empresarial,
tecnificada y mecanizada se ha ido afianzando a lo largo de
los afios por medio de la apropiacién de tierras de campe-
sinos y a través de miltiples expulsiones de {os mismos.
Hoy dia, estd orientada al monocultivo agricola o a la ex-
plotacion ganadera y su produccion esta destinada a la ex-
portacion, al procesamiento en industrias agro-alimentarias
que producen articulos para gentes de altos recursos, a
servir de materia prima para agro-industrias o para grandes
almacenes o supermercados que sirven a las clases de mas
altos ingresos.

Ademas de la consolidacion del modelo agro-empresa-
riai de origen nacional, hay que anotar que la presencia
en el pais, de empresas multinacionales especializadas en
el procesamiento de productos alimenticios destinados al
consumo de las clases altas, se ha implementado notable-
mente en los Gltimos afos. Dichas empresas tratan de con-
trolar en algunos sectores,, la produccion y el mercadeo
de los productos en que se especializan 108,

El avance del capitalismo agro-industrial, con sus orien-
taciones econdmicas, ha generado al mismo tiempo, una se-
rie de efectos sociales y contradicciones con respecto al
campesinado y dentro de su misma dinamica expansiva. Al
articular la economia campesina con el modo de produc-
cion capitalista' y al transferir plusvalia del campesinado,
ha producido en amplios sectores campesinos una proleta-
rizacion o semi-proletarizacion creciente y una paulatina
pauperizacién de estos, que en el plano fisiol6égico desbor-
da los limites de la desnutricion.

107. Queremos hacer  énfasis en que este proceso no es de
ningtin modo unilineal ni homogéneo; por el contrario, es complejo y
contradictorio.

108. ARROYO, Gonzalo, Vers la disparition des activites rurales
autonomes ‘'Le Monde Diplomatique’, Septembre, 1978.
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La consolidacién de la agro-empresa y el desarrollo ca-
pitalista en el campo ha basado su expansién y ha extraido
plusvalia en el proceso de apropiacion de parcelas campe-
sinas o en la reduccién de las mismas. Al afectar la tierra
campesina, se afecta al mismo tiempo la subsistencia de
los pequefios agricultores y sus posibilidades de vincula-
cion al mercado, que por otra parte son elemento basico
para que pueda continuar su produccion. Al afectar radical-
mente 0 aun medianamente los medios de produccién cam-
pesina ,se produce un proceso de descomposicidn que even-
tualmente termina en la proletarizacion o semi-proletariza-
cion rural o urbana.

Como ilustracion de este proceso de expropiacién de
la tierra, transferencia de plusvalia y progresiva pauperi-
zacion, es interesante el estudio de Taussig 109 en el Valle
del Cauca donde los ingenios y plantaciones se han apode-
rado lentamente de las parcelas campesinas, reduciéndolas
a extensiones que no son suficientes para asegurar la sub-
sistencia de la familia campesina. Esta situacién lleva a
los campesinos a vender su mano de obra como jornaleros
estacionales que trabajan a destajo, bajo el sistema de con-
tratistas; al mismo tiempo permanecen cultivando sus par-
celas para mejorar sus ingresos. Este tipo de economia
mixta es aprovechado por la agro-empresa para contar con
mano de obra estacional abundante, para evitarse el pago
de prestaciones y salarios altos (ya que se utiliza el sis-
tema de contratistas y los trabajadores son estacionales)
y para intensificar la produccion por medio del trabajo a
destajo. Como es obvio, todo este sistema, genera una
transferencia de plusvalia a la empresa y a través de ella
al capital en general, originada en la explotacién campesina.

El caso planteado por Taussig, es también ilustrativo
del desarrollo del proceso de pauperizacion, impulsado in-
directamente por las politicas del Estado, particularmente
por la Revolucién Verde. A comienzos de los 70, varias
agencias estatales promovieron entre los parceleros el mo-
no-cultivo, el uso de fertilizantes y varios planes de crédito.
Un 40% de estos parceleros adoptaron el plan propuesto
por el Estado y acabaron con sus cultivos mixtos, que les
aseguraban varias cosechas al afio, con los arboles y otros

109. TAUSSIG, M., op. cit,, pp. 23 y ss.

186



cultivos permanentes como el café y el cacao; al cabo de
dos aiios, las agencias estatales se retiraron de la zona e
interrumpieron sus planes de crédito. Los campesincs se
han endeudado progresivamente para comprar semillas e
insumos, dependen de una sola cosecha que puede fallar
por el mal tiempo o por los bajos precios en el mercado.
La realidad es que esta situacion ha forzado a la mayoria
de estos campesinos a vender otras partes de sus parcelas
para pagar deudas de créditos e insumos. Tal proceso ha
incidido en la proletarizacion de mujeres y nifios que de-
ben trabajar bajo contratistas en la recogida de diversas
cosechas o en una progresiva pauperizacion que lleva a
mujeres y nifios a dedicarse al “rastrojeo’ (recoger en los
rastrojos los sobrantes de las cosechas), con la consiguien-
te desintegracion de la familia. Todo este proceso ha re-
dundado finalmente en una progresiva desnutricion de es-
tas familias campesinas y en la tugurizacion de sus vi-
viendas.

Ademas de la tierra, el mercado, monopolizado por co-
merciantes e intermediarios, es otro mecanismo de articu-
lacion del campesinado al modo de produccién capitalista
y consiguientemente un medio de explotacién y de paupe-
rizacion campesina. En este, se produce un intercambio de-
sigual ya que los campesinos que no tienen ningtn control
sobre los precios se ven forzados a vender sus productos
a comerciantes e intermediarios monopolistas, a los pre-
cios que estos determinen. Este proceso, que redunda en
ganancia para los monopolistas, transfiere plusvalia al ca-
pital en general y supone un progresivo empobrecimiento
campesino o al menos lo sitlia en una posicién econdémica-
mente muy vulnerable, que lo puede llevar a su pauperiza-
cion. Otro tanto podria decirse de la necesidad de créditos,
cuyos intereses benefician a los prestamistas o a las agen-
cias del Estado y recortan los ingresos del parcelero. Si-
milar proceso ocurre en el uso de fertilizantes, insumos, y
otros elementos que necesita el parcelero para cultivar con
éxito: la ganancia de estos productos va a los industriales,
comerciantes, etc.,  mientras el campesino permanece en
una situacion en la que cualquier elemento (climatico, de
mercado, etc.) puede llevarlo a la ruina.

Por otro lado, las politicas de inversiones estatales de

servicios publicos, se concentran ordinariamente en los cen-
tros de mayor densidad de poblacion, marginando las zonas
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campesinas en materia de salud, vivienda, educacién y nu-
tricion. Esto significa un nuevo elemento negativo, que con-
tribuye al deterioro de las condiciones de vida campesina.

Es importante notar que este proceso de pauperizacion
no es homogéneo, ni inmediato para todos los parceleros.
Muchos de ellos, por el tipo de productos especializados
que cultivan, por tener mas extension de tierra o por la
misma region en donde habitan, logran diferenciarse de los
mas pobres, consolidar ciertos cultivos y mantener su pro-
duccion; los mas pobres, pueden resistir temporalmente el
embate capitalista aumentando su jornada de trabajo para
compensar el tamafio reducido de su parcela y la mala ca-
lidad del suelo, reduciendo su consumo de alimentos para
aumentar la produccion para el mercado, o vendiendo su
fuerza de trabajo; sin embargo, esto solo redunda en una
mayor desnutricion y pauperizacion a largo plazo. Todo es-
te proceso termina, para muchos de ellos, en la migracion
a la ciudad donde se encuentra en condiciones tuguriales
y nutricionales todavia mas dificiles.

El proceso que acabamos de eshozar: por un lado la
consolidacion de la agro-empresa cuya produccién esta
orientada a la exportacion o al procesamiento de bienes de
consumo para las clases de altos ingresos y por otro la
pauperizacion progresiva de los campesinos, fruto del de-
sarrollo capitalista, ha generado por una parte, nuevas con-
tradicciones para el mismo capital que se ve frenado en
su proceso de acumulacion; por otra ha incidido en una
baja en las condiciones de vida de las clases populares
que habitan los centros urbanos.

La orientacion exportadora o de proveer materia prima
a industrias agro-alimentarias o agro-industriales para el
consumo de las clases mas pudientes, y la reduccion en
la produccién de alimentos de consumo popular, debido a
la pauperizacién campesina, ha incidido en la restriccién
de la oferta interna de alimentos y en el alza de los sala-
rios, lo cual a su vez afecta el proceso de acumulacién del
capital. Esto es especialmente importante en un tipo de
economia periférica como la nuestra 110 que basa sus ven-
tajas comparativas en una mano de obra barata y en bajos

110. JARAMILLO, J. E., op. cit, pp. 79 y ss.
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costos salariales. En la nueva division internacional del tra-
bajo, estas economias periféricas tratan, no de ampliar el
mercado interno para favorecer la produccion industrial,
sino de exportar mercancias mas baratas, basandose en los
bajos costos de la mano de obra. Todo este proceso, re-
dunda finalmente en un desequilibrio negativo de la balanza
nacional de pagos y afecta asi todo el desarrollo de la acu-
mulacion capitalista del pais. Por otra parte, la implemen-
tacion del modelo agro-exportador y la reduccién de la pro-
duccién alimentaria de los campesinos incide grandemente
en una baja de las condiciones de vida de las clases po-
pulares urbanas pues los salarios, aunque se aumenten, no
compensan el alza de alimentos; esta situacion se hace mas
penosa para los subempleados y desempleados y para los
habitantes de los tugurios periféricos.

Ademaés de estas realidades, generadas por el desarro-
llo del capitalismo agro-exportador, la migracién urbana des-
de los campos, originada por el mismo desarrollo capitalis-
ta, produce una serie de problemas econémicos, sociales y
politicos, como el aumento del desempleo, los conflictos
generados por la carencia de vivienda y de servicios pu-
blicos. Esta situacion analizada desde el punto de vista de
las clases populares significa un aumento progresivo de la
miseria social; considerada desde el punto de vista capi-
talista y estatal, es una nueva fuente de contradicciones
del desarrollo capitalista que debe ser solucionada.

Los programas del DRI, disefados para fortalecer la
produccién campesina con el fin de reducir los precios de
alimentos y de abaratar el salario industrial, consisten en
el fomento de crédito especializado para la pequefia pro-
duccién parcelaria, en acciones tendientes a coordinar el
mercado agropecuario, en la introduccién de técnicas e in-
sumos que eleven la productividad y en el fomento de ac-
tividades. de corte cooperativo entre los campesinos. Di-
chos programas, version nueva de la fracasada Revolucion
Verde, han sido auspiciados por el Banco Mundial, que en-
carnando los intereses del capitalismo internacional, busca
un abaratamiento de la mano de obra asalariada de los pai-
ses periféricos lo cual redunda indirectamente en su pro-
pia acumulacién. Los programas del DRI, han sido plantea-
dos como una via de solucién a las contradicciones del ca-
pital nacional e internacional, que han sido generadas en
el proceso del desarrollo del capital mismo.

189



Analizando la eficacia de tales politicas e indagando
sobre su capacidad de detener la descomposicion campesi-
na, podemos decir, como lo muestra J. E. Jaramillo 111, que
no favoreceran ni cambiaran sustancialmente la produccion
de los parceleros mas pequefios. Si consideramos el as-
pecto crediticio, este se canalizard en parte apreciable, co-
mo ha venido haciéndose, a unidades capitalistas 0 a cam
pesinos medios que llenan los requisitos de seguridad y
de reembolso rapido. Los pequefios agricultores que care
cen de los medios organizativos para presionar, recibiran,
en el mejor de los casos, pequefios créditos que modifi-
caran su parcela de manera insignificante.

La implementaciéon de tecnologia y la orientacion ha-
cia el monocultivo, que se realizan acabando simulténea-
mente los cultivos miultiples de los campesinos en sus res-
pectivas parcelas, traen serias dificultades para estos, pues
suprimen las diversas posibilidades de cosechas que los
defienden en el mercado. El crédito, el monocultivo y el
endeudamiento para conseguir fertlizantes, sitlan a los
campesinos en posicion muy vulnerable pues las inciden-
cias climaticas, la fluctuacion de los precios, el monopolio
de los intermediarios, etc., pueden impedirles responder a
sus obligaciones y llevarlos a la quiebra.

Otro mecanismo implementado desde la Revolucién
Verde y por el DRI consiste en la vinculacién de la pro-
duccién parcelera con agro-industrias, que estan dispuestas
a dar créditos a los campesinos; esto supone una depen-
dencia estricta de los campesinos, con respecto a tales
industrias en cuanto a la exclusividad de compra (pudiendo
la industria rechazar los productos que no necesite) y en
cuanto a la imposicién de precios, que en udltimo término
favoreceran a las mismas agro-industrias.

Ademas, las politicas del DRI no han mostrado ninguna
via efectiva de solucion al problema de la comercializacion
de los productos de pequeios parceleros y al papel de los
intermediarios monopolistas en ella. No dudamos de que
el DRI, en algunas regiones contribuird a la diferenciacién
de ciertos parceleros, que con mas posibilidades podran
implementar cultivos especificos para seguir subsidiando

111.  JARAMILLO, J. E, op. cit., pp. 82 y ss.
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el desarrollo capitalista; sin embargo, no creemos que esta
sea la ley general. Por el contrario, las politicas del DRI
no actuaran efectivamente respecto a los campesinos par-
celeros mas pequefios, que proseguirén la orientacién ten-
dencial de la época: endeudamiento creciente, venta esta-
cional de su fuerza de trabajo, reduccion de los niveles de
consumo, auto-explotacion y progresiva pauperizacion.

6.2.3. Como senaldbamos antes, el problema del
desarrollo capitalista en el campo, no se reduce unicamente
a aspectos econdmicos tales como la implementacién de
la agro-empresa o los planes del DRI. Es también un pro-
blema politico; los afos 70 significaron, en las areas ru-
rales, un afianzamiento politico de los sectores economi-
camente dominantes. Este afianzamiento se logré a través
de la represion armada y legal de los movimientos campe-
sinos organizados por la ANUC, el CRIC, etc., y por fortale-
cimiento del clientelismo como mecanismo de recaudar vo-
tos a cambio de prebendas burocraticas, llenando asi, el
creciente vacio ideolégico y la falta de soluciones radica-
les por parte de las clases dominantes.

Ante el progresivo crecimiento de la ANUC vy frente a
su politica agresiva de presién al gobierno para activar la
Reforma Agraria, a comienzos de los afios 70, el gobierno
de Pastrana, a través de su ministro de Agricultura intenté
con éxito relativo, dividir el movimiento campesino, orga-
nizando la linea Armenia de la ANUC y respaldandola con
todo el apoyo gubernamental. El sector mayoritario, reuni-
do en Sincelejo en 1972, comenzé a ser hostilizado por el
gobierno 112, Después del fracaso de las Empresas Comu-
nitarias y del comienzo del viraje hacia el desarrollismo,
el gobierno de Lopez Michelsen implementd, junto con su
politica neo-liberal, la represion abierta de los movimientos
campesinos a través de la progresiva militarizacion de
grandes areas campesinas. Con el pretexto real o creado
de la existencia de grupos guerrilleros, se sometieron va-
rias regiones campesinas al control militar. En 1978 esta-
ban militarizados el Magdalena Medio, Uraba, el Norte de
Antioquia, el Sur de Cdérdoba, el Centro del Tolima, el Sur
del Huila, Caquetd y Cauca 113.

112. REYES, Alejandro, op. cit., pp. 207 y ss,

113. Ib. Indigenas y Represion en Colombia, CONTROVERSIA, N¢
80, CINEP, Bogota, 1979.
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La militarizacién, entre otros de sus efectos, sirvié de
ocasion para que los terratenientes, aliados con el ejército,
denunciaran a los lideres campesinos y se forzara la de-
sintegracion de organizaciones, centros de discusion y coaor-
dinacion campesinos por considerarlos subversivos. La ola
represiva, contra todo tipo de organizacién campesina que
tratara de presionar el mejoramiento de las condiciones ru-
rales disintiendo de las politicas gubernamentales, ha ido
creciendo después de la promulgacion del Estatuto de Se-
guridad. Tal represion- desborda hoy dia las zonas militari-
zadas donde las torturas a los campesinos se han multipli-
cado; en el momento actual, cualquier intento de invasidn
de tierras, o cualquier tipo de organizacién que dinamice
a los campesinos en la lucha por sus derechos, es tildada
de “subversiva’” y los campesinos participantes en ellas
nueden ser juzgados por tribunales militares.

En la medida en que los movimientos campesinos e
indigenas han sido reprimidos por la fuerza intentando su
progresiva desintegracion, los sectores clientelistas de las
areas rurales han ido recuperando su papel dominante en
la politica nacional. El gobierno de Pastrana, desmonté la
politica centralista, planificadora y técnica del gobierno an-
terior, para repartir el botin burocratico del INCORA y de
otros institutos entre los caciques regionales; esta tenden-
cia se fortalecié en el gobierno de Lépez y ha culminado en
la administracion Turbay quien subié a la presidencia apo-
yado por dichos sectores.

Por lo tanto, el control politico de los terratenientes,
amenazado en los afos 60, ha resurgido y consolidado su
dominacién a espaldas de las verdaderas necesidades de
las clases campesinas. La implementacién del Estauto de
Seguridad ha sido una nueva garantia para reprimir las or-
ganizaciones campesinas y para que el crecimiento del ca-
pital siga su curso.

7. El recorrido histérico que hemos realizado, basados
en fuentes secundarias, muestra claramente en diversas
épocas y contextos el modo como los sectores dominantes
del agro han avanzado y afianzado su poder que hoy en-
carna el desarrollo capitalista. A lo largo de este proceso
de afianzamiento, el Estado ha orientado sus recursos eco-
némicos, politicos, ideoldgicos y la fuerza publica para fa-
vorecer la concentracién econdmica y de poder politico en
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el latifundio y la agro-empresa. Las contradicciones gene-
radas en el seno del bloque en el poder, se han resuelto en
favor del afianzamiento de la agro-empresa.

Por otro lado, el fortalecimiento capitalista en el campo
ha generado, como tendencia general, una paulatina expul-
sion de los campesinos de sus tierras, una creciente ex-
plotacion de los mismos a través de su participacion en el
mercado donde se realiza un intercambio desigual, una cons-
tante pauperizacion y tugurizacion de sus condiciones de
vida. En un sistema politico denominado “democratico”, la
participacion de los campesinos en el poder ha sido habil-
mente soslayada y suprimida a través de argumentos ideo-
I6gicos o por el uso de la fuerza publica. Sin embargo, el
campesinado no ha sido Unicamente un sujeto histérico pa-
sivo; a través de diversos movimientos populares ha lucha-
do por lograr una participacion activa en la economia y en
el poder. La ley, la fuerza publica, el manejo ideoldgico del
Estado y de los sectores dominantes han intentado prevale-
cer sobre el movimiento popular.

Al considerar el recorrido histérico que hemos realiza-
do, cobra una especial vigencia para Colombia, la posicion
pastoral de los obispos del Brasil. Aunque la tendencia ac-
tual nos indica una dinamica de creciente depresién para
el campesinado, sin embargo su produccién agricola es to-
davia significativa en la nacién 114 y su capacidad de orga-
nizacion y lucha estan vivas. Es por lo tanto, un imperativo
cristiano, basado en la fe, el poner los recursos de la
Iglesia en el fomento de la organizacion y concientizacién
campesinas acerca de sus derechos. Como lo anotan los
obispos de Brasil, las mismas comunidades cristianas deben
ser fermento organizativo y de conciencia de la base po-
pular, que abrace no solamente a los campesinos e indi-
genas, sino también a proletarios y a sectores populares
urbanos.

Como lo anotan los mismos obispos, esta lucha por lo-
grar una verdadera participacion del pueblo en su .destino
y por superar la creciente explotacion capitalista, sera un
signo que haré creible la vitalidad del cristianismo en nues-
tro pais. Esto se logrard a través de la conquista de con-
diciones realmente humanas para el campesinado, frente
al monopolio destructivo del capital, que opera en la alianza
del Estado con las clases dominantes.

114. MONCAYO, V. M. “La politica agraria frente a la produc-
cion parcelaria”, op. cit., pp. 175 y ss.



