FRENTE NACIONAL
Y POLITICA EDUCATIVA

El problema universitario colombiano no deja de ser un pun-
to central del debate ideoldgico y de la lucha politica del
pais. Sumida en una grave crisis durante toda la Gltima déca-
da, la universidad publica colombiana a duras penas sobrevi-
ve, agitada por una profunda lucha interna y asediada desde
todos los angulos. Esto solamente demostraria la importancia
de la universidad para un pais como el nuestro, sumido en el
atraso econdmico, corroido por la corrupcion, abatido por
una crisis politica endémica, asediado por la miseria de las
masas populares, amenazado por el espectro del militarismo y
del fascismo. En cierta medida la crisis universitaria no puede
dejar de reflejar la dolorosa situacion de todala sociedad, de
la cual no puede escapar y de cuyos caracteres es su expresion,
a veces, la mas fiel y definida.

El que hoy la Universidad Nacional de Colombia semeje
mas un campo de concentracién o una cdarcel que el centro
académico principal del pais, rodeado por una malla de alam-
bre, permanentemente militarizada, sujeta a restricciones para
la entrada y la salida, no son sino las manifestaciones mas visi-
bles del grado de deterioro a que ha llegado la que deberia ser
baluarte de la libertad, practica de la igualdad social, sede del
avance cientifico, pindculo de la investigacion y sostén del fu-
turo del pais. La Universidad Nacional esta convertida en una
piltrafa de universidad. Y las demas universidades pablicas su-



fren la misma situacién, unas en mayor grado que otras. El
sistema universitario del pais ha ido desplazdndose hacia la
educacidn privada, lo cual no muestra sino el caracter de una
sociedad dividida en clases sociales, unas de ellas, las que asis-
ten ala universidad privada y la sostienen, decididas a contro-
lar el sistema y a reducir la participacion del pueblo en él, al
méaximo posible.

Diferentes intentos se han hecho tendientes a establecer un
régimen universitario y a reformar su estructura. La tendencia
actual de la concepcion oficial sobre la educacion superior en
Colombia arranca de la década de los afios cincuenta y coinci-
de con el auge de la modernizacion planificada que introduje-
ron las agencias internacionales, principalmente el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la AID y la
CEPAL. Por una parte, la base legal de lo que hoy rige data
de finales de los afios cincuenta y principios de la década del
sesenta, determinada por el hecho politico del momento, el
del Frente Nacional. Por otra parte, la evolucién académica y
administrativa ha estado condicionada por los planes de desa-
rrollo econdémico, por los programas internacionales para
América Latina como el de la Alianza para el Progreso, las mi-
siones asesoras de los organismos internacionales y de los pai-
ses que han financiado tanto los planes econémicos como los
planes educativos.

Actualmente el pais se apresta a recibir una reforma uni-
versitaria. El gobierno tiene facultades extraordinarias conce-
didas por el Congreso mediante la ley 8a. de 1979, las cuales
expiran en enero de 1980. Las facultades extraordinarias se
extienden a la expedicion del estatuto docente del magisterio,
dgl profesorado universitario y a la educacion de nivel inter-
medio. Por primera vez el gobierno utiliza oficialmente el tér-
mino de ‘‘educacion postsecundaria’ para referirse tanto a la
educacion universitaria como a la tecnologica, técnica y poli-
técnica. De acuerdo a la nueva concepcion del gobiemo, la
educacion universitaria haria parte de un sistema més amplio
que tomaria el titulo de sistema de educacién postsecundaria.
En el proyecto de la ley de facultades extraordinarias el go-
bierno decia:

“Definir la naturaleza, las caracteristicas y los componen-
tes del sistema de educacion postsecundaria; fijar los requisi-
tos y procedimientos para la creacion de instituciones publi-
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cas y privadas pertenecientes a dicho sistema; dictar el régi-
men orginico de la Universidad Nacional de Colombia y de
las demads universidades e instituciones oficiales de nivel p ost-
secundario...”

El ministro de Educacién, Rodrigo Lloreda Caicedo, fijo
muy claramente los objetivos de la reforma universitaria,
encuadrada dentro de este sistema de educacion postsecunda-
ria. Decia el ministro en la ‘“‘exposicién de motivos” presenta-
da al Congreso: :

“La solicitud de facultades para establecer el régimen orga-
nico de las universidades publicas y otras instituciones oficia-
les que integran el sistema de la educacion superior represen-
ta un complemento indispensable a la decision del gobiermno
de restablecer una sana autonomia para los centros de educa-
cion superior. La reforma del sistema para elegir rectores, sus-
trayendo su designacion del ambito del ejecutivo, como se ha
previsto en el proyecto de reforma constitucional que cursa
en el Congreso, implica necesariamente un previo acondicio-
namiento legal de los organismos bdsicos que dirigen la uni-
versidad colombiana para que puedan asumir plenamente sus
nuevas responsabilidades. No tendra sentido establecer la
autonomia universitaria sin antes darle a la propia universidad
un régimen interno que sea representativo de sus estamentos,
pero al mismo tiempo preserve la nocion de autoridad que es
fundamental para el buen manejo de una entidad como la que
se pretende’’,

En esta forma el gobierno fijo su posicién sobre la reforma
universitaria que se apresta a elaborar. No hay duda de que el
centro del debate lo plantea el ministro en el problema cru-
cial de la autonomia y su relacion con la autoridad. Por esa
razon tiene que referirse al problema del rector y de su nom-
bramiento, porque la reforma constitucional del 68 la dejaba
en manos del presidente y de los gobernadores. Pero, ;resuel-
ve el problema de la autonomia la devolucién del nombra-
miento de rector a la universidad? Esto es lo que hay que dis-
cutir. E1 mismo ministro deja bien claro que para ello se re-
quiere ‘“‘un previo acondicionamiento legal de los organismos
béasicos que dirigen la universidad colombiana”. De todas
maneras, lo que no deja duda es que la reforma universitaria
para el actual gobierno es al mismo tiempo un problema del
sistema postsecundario y un problema del régimen de poder.
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Queda asi planteado el objetivo de esta reforma universita-
ria que tiene entre manos el gobierno de Turbay. Sin embar-
go, ninguna reforma universitaria, dadas las condiciones de
Colombia, puede eludir referirse a los problemas fundamenta-
les de la educacion superior. El ministro Lloreda Caicedo se re-
fiere a tres muy importantes: la autonomia, el gobierno inter-
no, la relacion de la universidad con el sistema educativo ge-
neral. Deja, en cambio, otros de igual importancia. Para com-
prender, por tanto, el verdadero sentido de los puntos que el
gobierno presenta como los que deja por fuera, es convenien-
te mirar la trayectoria que ha seguido la universidad colom-
biana durante el Frente Nacional, la politica que han seguido
los diferentes gobiernos, los planes que han propuesto, las re-
formas que han llevado a cabo, los conflictos que han enfren-

tado y los resultados que han obtenido. Una vez localizado el
problema en el contexto histérico inmediato, podemos entrar
al analisis directo de los planteamientos de la reforma y su co-
nexion con la politica general que adelanta hoy el gobierno.

Mientras el estatuto docente ha sido sometido a una amplia
discusion en el seno del magisterio y el gobiermo se ha visto
obligado a negociarlo con la Federaciéon Colombiana de Edu-
cadores, presionado por la organizacion sindical, la reforma
universitaria no ha salido del cendaculo secreto del ICFES y
del recinto ministerial. A menos de tres meses de la expira-
cion de las facultades extraordinarias solo se ha conocido un
difuso documento escrito en un estilo que siete rectores uni-
versitarios calificaron de ‘“‘culterano” . Sila reforma se decreta
después de esta clase de proceso, seria una reforma hecha
clandestinamente por el gobierno y llegaria a ser la reforma
universitaria menos discutida por el pais en la historia
contemporanea.

1. Una politica de alianza

La alianza de los dos partidos tradicionales, el liberal y el con-
servador, pactada como ‘“‘Frente Nacional’’ e institucionaliza-
da constitucionalmente por el plebiscito de 1957, no era nada
nuevo en la historia de Colombia. Por ejemplo, el partido li-
beral dirigido por Rafael Uribe Uribe y Benjamin Herrera
apoy0O el régimen conservador de Rafael Reyes y colabord
con él. Un sector del partido conservador y otro del partido

*
EL ESPECTADOR, viemnes 14 de septiembre de 1979, p. 10-A.
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liberal conformaron la “Unidon Republicana” que eligid como
presidente a Carlos E. Restrepo. En ese partido militaron li-
berales como Eduardo Santos y Enrique Olaya Herrera con
conservadores del tipo de Abadia Méndez y Pedro Nel Ospina.
Rafael Uribe Uribe apoyd la candidatura de José Vicente
Concha y llevo al partido liberal a votar por él. Enrique Olaya
Herrera llega al gobierno en representacion de una “Concen-
tracion Nacional’’, con la que colabora un sector del partido
conservador. Alfonso Lopez Pumarejo le ofrece al partido
conservador tres ministerios que son rechazados por Laurea-
no Gomez. Alberto Lleras Camargo reemplaza a Alfonso Lo-
pez Pumarejo en 1945 y hace un gobierno paritario con los
dos partidos. Mariano Ospina Pérez entabla un gobierno de
“Unidn Nacional” en el que participan liberales y conservado-
res. Con el golpe militar de Rojas Pinilla se comprometen
- igualmente sectores de ambos partidos. Esta alianza habia
sido una tendencia marcada desde la derrota sufrida por los li-
berales en la guerra de los mil dias !.

Sin embargo, no todas estas colaboraciones y apoyos mu-
tuos tienen durante el siglo XX la misma naturaleza. Solo hay
tres alianzas pactadas implicita o explicitamente que marcan
igualmente tres periodos en el desarrollo de este proceso de
acuerdo. El primero parte de la “Concentracién Nacional” de
Olaya, preparado por todas las colaboraciones del partido li-
beral con los gobiernos conservadores de la llamada hegemo-
nia. Este primer periodo finaliza con el rompimiento proto-
colizado por la oposicion de Laureano Gomez a los gobiernos
liberales de Olaya, Lopez y Santos desde un nacionalismo
filo-fascista que trata de alinear a Colombia con Espafia y
Alemania. El segundo estd representado por el gobierno de
“Unién Nacional’ de Ospina que termina con el asesinato de
Jorge Eliécer Gaitan, pero que venia en graves dificultades
debido a la orientacion dada al partido liberal por el mismo
Gaitan, nombrado su Jefe Maximo. El tercero es el ‘“Frente
Nacional”, cuyas caracteristicas esenciales persisten alin hoy,
digase lo que se diga sobre su desmonte. En este sentido el
Frente Nacional es la culminacion de un reacomodamiento de
los partidos tradicionales sufrido por ellos en el espacio de
cincuenta anos 2.

1 Ocampo, 1979.
2 Ocampo, 1979.
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Por qué se hizo posible este acercamiento? Se pueden se-
nalar algunos factores fundamentales que contribuyeron a
ellos. Primero, la transformacion que sufren los dos partidos:
el partido liberal de 1880 a 1922, fecha de la Convencién de
Ibagué que fija un nuevo programa totalmente distinto al pro-
grama del partido liberal del siglo XIX;y el partido conserva-
dor de 1930 a 1945, que se adapta a las condiciones del desa-
rrollo del capitalismo en el paifs, al que se habia opuesto du-
rante todo el siglo XIX y la primera mitad del siglo XX. Se-
gundo, el surgimiento de nuevos intereses econémicos que de-
terminan la incorporacién del partido conservador a plantea-
mientos generales coincidentes con los del partido liberal.
Estos intereses nuevos son los del capital financiero y los de
las actividades economicas inherentes a su naturaleza, como
son los de los organismos estatales de capitalismo de Estado,
los seguros, los programas de crédito generalizado, el ahorra
financiero, los fondos de inversion, etc., inexistentes casi por
completo antes de 1930. Tercero, la penetracion del capital
norteamericano y el control cada vez mas extensivo de la in-
dustria, de la banca, de las inversiones del estado y del comer-
cio, uno de cuyos pilares mas solidos es el progresivo endeu-
damiento externo iniciado por el pais en la década del 20 y
acelerado en la década del sesenta 3. Los dos partidos se han
acomodado a estos nuevos intereses economicos y han trans-
formado sus programas y sus tdcticas a esta nueva realidad.
Mis aln, ellos mismos han sido sus artifices.

Colombia pas6 de ser un pais feudal, de comerciantes y se-
fiores de la tierra, a ser un pais controlado por la economia
de Estado y por el sector financiero, sin que hubiera desapa-
recido el monopolio latifundista de la tierra y el minifundio,
sin que se hubiera desarrollado la industria nacional hasta el
punto de haber generado fuentes de acumulacion de capital
que le permitieran prescindir del endeudamiento externo cada
vez mas acelerado. La economia colombiana se encuentra
hoy controlada por el capital extranjero, principalmente nor-
teamericano, y las politicas economicas responden por sobre
todo a esos intereses que predominan en el pais. La contra-
diccion bdasica que sufre este pais radica en la preponderancia
del sector financiero que succiona y corroe los demads sectores
de la economia, precisamente, porque no ha sido resultado de
sus condiciones internas de acumulacion en la agricultura y

3 Randall, 1977, pes. 1-4; Rippy, 1970.
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en la industria nacional, sino el resultado, principalmente, del
proceso de endeudamiento externo.

Para poder adaptarse a estas nuevas condiciones y conver-
tirse en el abanderado del proceso, el partido liberal tuvo que
enterrar los principios democraticos fundamentales de la in-
dependencia nacional y la liquidacién del régimen terrate-
niente que habia defendido en el siglo XIX y por los que ha-
bia luchado en los campos de batalla *. Dentro de los que
han definido el rumbo del partido liberal, el Gnico que ha de-
fendido los principios democraticos en esa colectividad en el
siglo XX, ha sido Jorge Eliécer Gaitdn, la cual le sirvié para
que fuera denigrado en los momentos culminantes de su ca-
rrera politica por los directivos mds altos del partido 5. A él
lo han acompanado y lo acompafian en esta ingrata tarea de
defender los principios democraticos, unos pocos intelectua-
les que vacilan entre los populismos socialdemocratas y la
utopia liberal abstracta de la libertad y la igualdad sin los re-
quisitos econdmicos y politicos que conlleva. Pero el partido

conservador, por su parte, no tuvo que transformar tanto sus
programas, porque nunca habia defendido los principios de-
mocriticos ni habfa luchado por ellos. Sin embargo, la gene-
ralizacion del capital financiero, el avance del capitalismo en
el pais, obligaron al reacondicionamiento de la politica de tal
manera gque no pusiera en peligro sus intereses sobre el mono-
polio latifundista y les permitiera beneficiarse de las ventajas
del crédito y la inversion limitada. Lo que no podia hacer el
capital industrial directamente productivo, lo logra el capital
financiero, interesado sobre todo en recibir los intereses y la
amortizacidén, y no en la produccion de bienes de consumo y
de capital. En esta forma coincidieron unos intereses funda-
mentales, dejando en la penumbra otras contradicciones po-
sibles que no dejan de aflorar de vez en cuando y de compli-
car los procesos de alianza y acuerdo.

2. La politica educativa

La coincidencia de los dos partidos sobre unos intereses de-
terminantes que benefician a los financistas y a los terrate-
nientes, aunque en diferente forma, no s6lo hace posible la

4  Ocampo, 1979.
5  Robinson, 1976, cp. 7.
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alianza politica del Frente Nacional, sino la identificacion de
criterios sobre las diferentes actividades de la vida nacional.
Una de ellas, muy importante, es la educacion. No es de nin-
guna manera contradictorio el que se hubiera dado unalinea
recta e ininterrumpida de los planes, proyectos y programas
educativos desde principios de la década del cincuenta, pasan-
do por los gobiernos de Laureano Gomez en lo mas algido de
la violencia, de Rojas Pinilla, de la Junta Militar, de los libera-
les y conservadores del Frente Nacional. La politica educativa
es continental, trazada por las reuniones de ministros de edu-
cacion de la OEA, pactada en reuniones continentales, dirigi-
da y asesorada por Estados Unidos, financiada por la AID, el
BID, el Banco Mundial y el PNUD (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo). A estas reuniones han asistido mi-
nistros y presidentes de los dos partidos, ellos han pactado los
acuerdos, han firmado los contratos y han puesto en practica
las politicas emanadas alli, y asesoradas por Estados Unidos y
los organismos internacionales. En esto ha habido absoluta
unanimidad, aun habiendo pasado por momentos de gran en-
frentamiento politico 6.

Las principales reuniones a nivel continental sobre politica
educativa y las recomendaciones mas importantes son las
siguientes:

1948 1a. reunion interamericana de ministros de educacion,
con ocasion de la Conferencia Panamericana en Bogota.

1956 2a. reunion interamericana de ministros de educacion
(Lima). Recomienda la centralizacion de la educacion, la uti-
lizacién de la *‘ayuda externa’’ y la asistencia técnica de los
organismos internacionales,

1958 Primer seminario interamericano sobre planeamiento
integral de la educacion (Washington). Traza directivas para el
planeamiento centralizado de la educacion para aminorar las
tensiones sociales y recomienda la ““ayuda externa’’,

1961 Reunion extraordinaria a nivel ministerial del Consejo
Econoémico y Social (CIES). Elaboro el Plan Decenal de Edu-
cacion de la Alianza para el Progreso. Recomendd la forma-
cion de centros de capacitacion del personal docente y admi-
nistrativo.

1962 Conferencia sobre Educacién y Desarrollo Econémico
en América Latina (Santiago). Define el papel de la planea-

6 Ocampo — Franco, 1973.
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cion educativa como su adapatacion a los planes de desarrollo
econdmico y como una forma de utilizacion eficaz de los re-
cursos y de inversion de rendimientos. Recomendé la reorga-
nizacion de la educacidn en tres etapas: bdsica, intermedia vo-
cacional y superior. Condiciond la asistencia técnica y la coo-
peracion internacional a la integracion de la educacion a los
planes de desarrollo. Planted la creacion de un fondo de las
Naciones Unidas para la ensefianza de las ciencias basicas.
1963 Tercera Conferencia Interamericana de Ministros de
Educacion (Bogotd). Adopta el Plan Decenal de la Alianza
para el progreso en forma oficial. Pone en marcha un programa
masivo de enlace entre 60 universidades latinoamericanas con
50 universidades de los Estados Unidos.

1966 Conferencia de ministros de educacion y ministros en-
cargados del planteamiento economico de los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe (Buenos Aires). Recomienda la priori-
dad de la educacion técnica y profesional de tipo ocupacional.
1967 Declaracion de los presidentes de América (Punta del
Este). Crea un fondo para la formacion cientifica y tecnologica.
1970 Primera reunién de ministros de educacion de los pai-
ses del Pacto Andino (Bogotd). Discute el proyecto sobre
educacion por satélite. Elabora el texto del Convenio Andrés
Bello sobre la integracion educativa, cientifica y cultural de
los paises del Pacto Andino.

1971 Segunda reunion de ministros de educacion del Pacto
Andino (Lima).

Sobre los planteamientos originados en estas reuniones, pa-
trocinados por la UNESCO, la CEPAL y la OEA, en casi su
totalidad, y sobre las directrices salidas de ellas, no ha habido
una voz disidente en los gobiernos del Frente Nacional, ni de
los ministros liberales ni de los ministros conservadores, ni de
las direcciones de los partidos, ni de los recurrentes disidentes
en el seno de las dos colectividades. Se ha dado, referente a la
educacién, una identificacién total y completa, y en particu-
lar respecto a la politica universitaria ’. En 1963, siguiendo
las directrices de la reunién del CIES, la Asociacién Colom-
biana de Universidades (ASCUN) organiza el famoso semina-
rio sobre asuntos académicos de El Paso (Texas) con el patro-
cinio del gobierno norteamericano, para adoptar un plan de
educaciéon superior, poner en practica las orientaciones de
Rudolph Atcon y adaptar a las universidades el Programa

7 Ocampo — Franco, 1973.
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Decenal educativo de la Alianza para el Progreso. Mas adelan-
te, en 1966, el gobierno nacional llegara a un acuerdo con la
AID y la Universidad de California para elaborar el Plan Basi-
co de la Educaciéon Superior. La organizacién de COLCIEN-
CIAS partird de un seminario organizado por la AID, la Aca-
demia Nacional de Ciencias de los Estados Unidos (NAS) y el
gobiemo colombiano. Para la década del 70 habra un viraje
en la forma de intervencion de los organismos internacionales
en la educacion colombiana y serd la de desplazar la financia-
cién y la asesoria directamente hacia la UNESCO, hacia el or-
ganismo financiero de las Naciones Unidas, en lugar de man-
tenerlo bajo la tutela inmediata de los Estados Unidos.

Existe pues, una coincidencia que més adelante serd exami-
nada en detalle, entre el endeudamiento externo, el predomi- ,
nio del sector financiero, el control norteamericano sobre la
industria del pafs, la alianza de los dos partidos tradicionales,
los planes internacionales para la educacion colombiana y los
programas de reforma universitaria. El Frente Nacional ha
sido el sostén politico de este desenvolvimiento. No podria
sefialarse a uno de los partidos como responsable solitario de
toda esta tendencia y de toda esta politica. Para quienes toda-
via achacan a los conservadores la politica reaccionaria en el
terreno de la educacidon, bastaria recordar que ministros
como Jaime Posada, Daniel Arango y Luis Carlos Galan, han
patrocinado programas norteamericanos e internacionales en
mayor proporcion que los conservadores y que la universidad
colombiana nunca habia sufrido tanta represion como en los
ministerios de Juan Jacobo Mufioz, Rafael Rivas Posada y
Hernando Duran Dussan, todos ellos ministros liberales.
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LA “MODERNIZACION”
UNIVERSITARIA

Lo que caracteriza el proceso politico y econémico en Co-
lombia desde 1930 es la modernizacion del Estado y de los
servicios o infraestructura econdmica en todos sus aspectos.
Esta modernizacién fue una exigencia de los organismos fi-
nancieros norteamericanos desde la década del 20 y del go-
bierno de los Estados Unidos como una garantia para el pago
de la deuda externa y para la inversion directa e indirecta de
capital en nuestro pais !. Se daba, por supuesto, una concor-
dancia entre las exigencias del capital extranjero y aquellos
colombianos que lo defendian con la teoria de que sacariaa
Colombia del subdesarrollo. En ese propdsito los gobiernos
liberales de Olaya, Lopez y Santos fueron pioneros y supie-
ron imprimirle al pais la mistica de la modernizacién por en-
deudamiento externo 2. Claro que han pasado sesenta afios
desde que este proceso se inicid, y el pais si se ha modemiza-
do parcialmente, pero sigue sumido en la miseria y el atraso.

Hasta después de la segunda guerra mundial no empezo a
sentirse en el pais la urgencia de la modernizacién educativa,
como si se habia sentido la de la administracién estatal, del
sistema fiscal, de los instrumentos legales constitucionales y

1 Ferndndez, 1979 ; Ocampo, 1979.
2  Randall, 1977 ; Bushnell, 1967.



otros semejantes. Es explicable este fenomeno. El desarrollo
industrial del pais y la inversion directa norteamericana no
era tanta como para exigir técnicos de alto nivel y mano de
obra calificada en forma masiva. Pero a medida que se exten-
di6 la inversion, que se fortaleci el sistema de crédito, que
avanzb el proceso de programas de fomento estatal, que cre-
ci6 la industria, que se establecieron empresas extranjeras en
todas las ciudades importantes del pafs, los requerimientos
educativos se hicieron mas apremiantes. No solamente se dio
este proceso en Colombia, sino en toda América Latina. De
ahi la preocupaciéon de los norteamericanos, de los organis-
mos internacionales controlados por ellos como la OEA y la
UNESCO, y de la CEPAL en propiciar una modernizacion del
sistema educativo en su conjunto y del sistema universitario
en particular 3. A esta preocupacion responden las distintas
reuniones de nivel interamericano ya resefiadas.

1. La modernizacion educativa

La propuesta de los organismos y reuniones interamericanas
ha consistido en la adecuacion del aparato estatal educativo,
en la masificacién de la educacion primaria y la alfabetizacion
y en la generalizacion de la educacion vocacional orientada al
mercado del trabajo. Sin embargo, estos planteamientos y
programas quedarian en el vacio, si previamente o al mismo
tiempo no se desarrollaba un plan de modernizacién para el
sistema universitario. En realidad, lo que vino a senalarse fue
que la universidad se convertia en la clave de los programas a
los cuales tendia la modernizacion educativa. En 1961 fue en-
viado a América Latina un emisario de la Alianza para el Pro-
greso, Rudolph Atcon, quien en su informe propone su famo-
sa teoria del ‘““gene social”’:

“Si logramos efectuar en la universidad mutaciones contro-
ladas en consonancia con lineas establecidas previamente,
probablemente estas serdn transmitidas a su debido tiempo, de
modo ordenado y armdnico, a todas las instituciones sociales
y a todos los medios corporativos de produccion, sin chocar
con el cuerpo de las creencias establecidas. Entonces habre-
mos logrado lo que nos propusimos, sin violencia y dentro de
un espiritu genuino de ayuda a los demds’**.

3 OEA, 1961; UNESCO, 1976; La Belle, 1972,
4  Atcon, 1961, pp. 20-21.
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Pero quien realmente definid los propositos tltimos de to-
das estas conferencias auspiciadas por la OEA y financiadas
por Estados Unidos, asi como el verdadero objetivo de la mo-
dernizacion educativa fue Nelson Rockefeller en su renom-
brado informe a Richard Nixon al fin de la década del sesenta,
en el que recapitulaba las experiencias de una politica seguida
consecuentemente durante dos décadas. Dice Rockefeller:

‘Lo que ahora se requiere es una ampliacion de la division
del trabajo entre las naciones del hemisferio occidental. En la
actualidad los Estados Unidos estan produciendo a un alto
costo, tras murallas tarifarias y cuotas, bienes que podrian ser
producidos mds econdmicamente por otras naciones del he-
misferio. Estados Unidos adolece de escasez de mano de obra
calificada, y esta escasez tiene visos de empeorar. La escasez
de mano de obra capacitada se intensificaria al continuar Es-
tados Unidos manteniendo obreros trabajando en lineas de
productos que son, por definicion, ineficientes, ya que la pro-
duccion puede ser s6lo llevada a cabo tras barreras tarifarias o
cuotas. La productividad nacional seria mejorada desplazan-
do obreros y capital de las industrias protegidas a industrias
donde la tecnologia avanzada y la inversion intensiva de capi-
tal permita a los Estados Unidos pagar altos salarios y auin
permanecer competitivo en los mercados mundiales. Los bie-
nes que los Estados Unidos producen ahora ineficientemente
serian importados, principalmente de los paises menos desa-
rrollados. Los consumidores se beneficiarian a través de me-
nores precios, los trabajadores recibirian salarios mas altos y
el beneficio sobre el capital seria mayor. Los paises menos
desarrollados también se beneficiarian. Con abundante oferta
de mano de obra y niveles salariales muy por debajo de los vi-
gentes en Estados Unidos, ellos podrian exportar alimentos
procesados, textiles, calzado, confecciones y otras mercancias
livianas, asi como carne y otros productos agricolas. Esto
traeria un aumento del empleo con mas altos salarios que los
que ahora se pagan. Los trabajadores saldrian de las haciendas
hacia trabajos industriales mejor retribuidos. El aumento del
ingreso mejoraria en general el nivel de vida, contribuyendo a
mejorar su calidad. Estas naciones entonces se convertirian en
mejores compradores de los productos de alta tecnologia de
los Estados Unidos’® *.

5 Rockefeller, 1969, p. 102.
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Para lograr la preparacion de estos pafses en la division he-
misférica del trabajo, era necesario modernizar toda la educa-
cion. En esta forma podria aprovecharse al méaximo una
mano de obra barata pero bien calificada que iria a proveer a
los norteamericanos de articulos manufacturados que ya no
podian ser producidos rentablemente en-Estados Unidos,
mientras los paises subdesarrollados de América Latina segui-
rian aumentando sus compras de productos de alta tecnolo-
gia producidos alli. El pais ha ido acomodando su economia
a esta realidad de la divisibn hemisférica del trabajo. En la
misma forma ha avanzado la adecuacién del aparato educa-
tivo y del sistema universitario.

En el terreno econémico, por ejemplo, la politica econémi-
ca de los dos ltimos gobiernos se ha regido por lo que Lopez

Michelsen recordd que se llamaba ‘‘el patrén trabajo”, me-
diante el cual se mantienen los costos competitivos a nivel in-
ternacional, o como él mismo dijo: ‘‘una politica de ingresos
y salarios que no haga incompatibles las cargas laborales con
la competitividad internacional’” ¢. Por supuesto, el “patrén
trabajo” fue defendido desde principios de siglo por los pai-
ses capitalistas que luchaban por la hegemonia mundial. Fue
Laureano Gomez quien le record6é al pais que habia sido
Adolfo Hitler el que habia descubierto el “patrdn trabajo”™:
“Su labor trascendental (habla de Hitler) consiste —en mi
opinion— en haber descubierto el ‘patron trabajo’... para
reemplazar el ‘patron oro’ que constituia el arma de opresién
semita en el mundo” 7.

A pesar de la urgencia de la modernizacién universitaria
para la formacién de técnicos de alto nivel requeridos por la
“division hemisférica del trabajo”, solamente se dan pasos
firmes en ese sentido después del informe Atcon en 1961, La
legislacion universitaria vigente en la actualidad data del go-
bierno de Valencia para la Universidad Nacional (Ley 65 de
1963), para la Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Tun-
ja (Decreto 3291 de 1963) y para la Universidad del Cauca
(Ley 65 de 1964). Solo en 1968 se legisla sobre la Universi-
dad Pedagobgica Nacional (Decreto Ley 3153 de 1968). Pero
esta legislacién no incorpora en forma clara y plena criterios

6 Lopez Pumarejo, 1976.
7  Laureano Gomez, 1941.
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nuevos ®. En general se limita a restaurar los criterios de orga-
nizacion académica y administrativa de la ley orgdnica de la
universidad expedida por el globierno de Lopez Pumarejo
(Ley 68 de 1935), la cual habia concedido a la universidad el
minimo de autonomia de que gozard en periodos siguientes y
que era la respuesta a las luchas estudiantiles dirigidas por el
partido liberal en la década del veinte al treinta. Precisamente
contra estos criterios restauradores y contra el proceso mo-
dernizante aplicado se levantaran los estudiantes en 1971.

Es falso que Lopez Pumarejo hubiera dado y garantizadd la
autonomia a la Universidad Nacional. Admiradores fervientes
de Lopez Pumarejo en todos los terrenos, pero mds significa-
tivamente en su politica universitaria, como Gerardo Molina,
tienen que reconocer que:

“La autonomia que alli se consagro fue mitigada. El hecho
cardinal consistia en que las grandes lineas de la politica uni-
versitaria eran fijadas o sugeridas por el Presidende de la Re-
pablica, pues de los nueve miembros del Consejo Directivo,
cuatro emanaban de él: el Ministro de Educacion, dos repre-
sentantes directos de aquel y el rector que era elegido por di-
cho Consejo de terna elaborada por el jefe del ejecutivo. Ese
régimen ambivalente en el que habia una especie de centrali-
zacion politica educacional de descentralizacion académica y
administrativa, dio resultados sorprendentes por una conjun-
cion afotunada de circunstancias... Quienes tuvimos que ver
con su direccidon en esos afios creadores, sentiamos la presen-
cia estimulante del alto gobierno...’*? .

Las candidas notas de Molina sobre ese régimen ‘‘ambiva-
lente” de “‘autonomia mitigada”, como él la llama, le hace
pasar por alto que de los nueve miembros no eran cuatro,
sino cinco, los que emanaban de la presidencia; porque habia
un representante mds, elegido por los decanos, a su vez elegi-
dos todos.ellos por ternas salidas del rector “presidencial”.
No tiene en cuenta, ademds, que la misma ley consagraba el
nombramiento de los rectores para las universidades departa-
mentales, lo mismn que de los decanos, por parte de los go-
bernadores '°. En la politica universitaria como en los demds

8 Gonzélez, 1979 ; Jaramillo, 1878.
9 Molina, 1968, p. 37.
10 cimara de Comercio de Bogotd, 1976, p. 172.
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campos, Lopez actud siempre con su criterio modernizante y
con una tactica tendiente a neutralizar la lucha de las masas y
a captar el movimiento estudiantil y el movimiento obre-
ro .

(Hasta qué punto no contribuyd Molina a esa tdctica inte-
ligente y audaz de Lopez que le valib la consolidacion del par-
tido liberal?

La legislacion universitaria de la época de la Junta Militar
de los primeros gobiernos del Frente Nacional reflejo un equi-
librio politico que sintetizaba las dos tendencias que se ha-
bian enfrentado en la década del treinta, cuando el partido li-
beral ya transformado, habia hecho frente a la oposicion del
partido conservador que mantenia la estructura, los criterios y
la ideologia del siglo XIX. Lo que hizo el partido conservador
después de 1948 se adelanta a la politica del Frente Nacional
y, mas concretamente, a la politica universitaria de los gobier-
nos liberales de Lopez y Turbay, el uno con dos ministros de
Educacion liberales, y el otro con un ministro de Educaciéon
conservador. Debe quedar muy claro que la oposicion entre el
partido liberal y el partido conservador en torno a los crite-
rios universitarios se mantuvo durante algin tiempo, debido
a los rezagos que perduraban mientras los dos partidos llega-
ron a culminar su proceso de transformacion, por una parte,
y mientras acabaron de adaptarse a los nuevos intereses eco-
noémicos que permitian su alianza, por otra.

El gobierno conservador intervino la Universidad Nacional
después de 1948, dejo sin piso la legislacién de Lopez Puma-
rejo, y dio un gran impulso a las universidades privadas '*.
Fue alli, en el recinto de las universidades privadas donde se
inicié en una forma decidida la modernizacion universitaria
bajo los pardmetros que irian a imponer las distintas confe-
rencias interamericanas y misiones norteamericanas. A ese
proposito obedecié la fundaciéon de la Universidad de los
Andes, patrocinada por el conservador Mario Laserna, organi-
zada segin el modelo norteamericano. Lafundacién y desarro-

11 Ocampo, 1979.
12 Gonzélez, 1979, p. 110-114.
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llo de esta universidad influy6 decididamente en el impuso ala
reforma universitaria, para lo cual se establecio el Fondo Uni-
versitario Nacional en 1954, durante el gobierno de Rojas Pi-
nilla 3. Este fondo organizd una serie de seminarios, el mas
importante de los cuales fue el de Educacion Médica, del 7 al
10 de diciembre de 1955, el cual daria pautas fundamentales
para la fundacion de la Asociacion Colombiana de Facultades
de Medicina —ASCOF AME—. Esta entidad, a su vez, se con-
vertiria en una de las instituciones mas influyentes en el pro--
ceso modernizador en la década del sesenta .

El proceso de modernizacion universitaria culminaen 1971,
ano de las més grandes luchas estudiantiles del siglo XX. Ese
aio Luis Carlos Galan, ministro de Educacion de Pastrana,
presenta un proyecto de reforma universitaria que sintetiza
todas las reformas propuestas e impulsadas por las misiones
norteamericanas y los organismos internacionales durante las
dos décadas anteriores. El fracaso de esa reforma por la derro-
ta que le propina el movimiento estudiantil, deja sin base ins-
titucional las reformas modernizantes de la universidad co-
lombiana hasta el momento presente.

2. El informe Atcon

Es indudable que el proceso concreto de modernizacion de la
universidad colombiana parte del trabajo de Rudolph Atcon
titulado La Universidad Latinoamericana. Clave para un enfo-
que conjunto del desarrollo coordinado social, econémico y
educativo en la América Latina. En él, Atcon desarrolla nueve
puntos que pueden resumirse asi: 1) el éxito del desarrollo
depende de integrar el proceso educativo a los planes de desa-
rrollo econdmico; 2) el desarrollo de una sociedad estd en
funcion directa de su desarrollo educativo; 3) la educacién
superior constituye la verdadera encrucijada del desarrollo la-
tinoamericano; 4) la estructura feudal de la universidad lati-
noamericana debe ser modificada substancialmente en su or-

13 Chavez, p. 10-20
14 Chévez, p. 86-94.

25



ganizacion académico-administrativa; 5) el profesorado no
puede ser inamovible y el monopolio de la cidtedra debe ser
eliminado; 6) el profesorado universitario debe profesionali-
zarse e independizarse del servicio civil; 7) debe establecerse
un régimen disciplinario para el estudiantado tendiente a des-
politizarlo; 8) las actividades deportivas y culturales deben
convertirse en un instrumento de despolitizar al estudiantado;
9) deben establecerse los estudios generales que permitan
seleccionar al estudiantado antes de avanzar en la carrera pro-
fesional.

Atcon concibe que la verdadera autonomia de la universi-
dad es la de la educacion privada, y que la influencia de los
grupos econOmicos particulares en la universidad contribuye
a garantizarla. Esta privatizacion aseguraria la exclusion de la
influencia del Estado y acabaria con la agltac:lon estudiantil.
Para controlar al estudiantado es necesario elevar las matricu-
las y establecer un sistema de becas (el crédito educativo ac-
tual?), porque el becario y el que paga no pierde el t1emp0 en
huelgas y actividades extracurriculares. La representacion es-
tudiantil debe ser suprimida, porque ‘“‘un solo estudiante so-
litario en el consejo de la universidad, puede volver completa-
mente moperante el augusto cuerpo. En como tener aun es-
pia enemigo en una reunién de estado mayor’’

Atcon concibe la autonomia como privatizacion, porque es
ella la que garantiza la total independencia de la injerencia
del Estado. Sobre ello pone como ejemplo el proceso nortea-
mericano de autonomia:

“En América Latina no existe una universidad verdadera-
mente independiente, Quiza solo en los Estados Unidos haya
unas pocas instituciones asi, pero aun alli, estas son escasas.
Las que asi pueden ser conmderadas obtuvneron su completa
independencia a través de una combinacion de circunstancias
fortuitas —tales como su status legal de universidades priva-
das, su decreciente afiliacién con una u otra denominacion re-
ligiosa, un sistema regional de credenciales reconocido porla
sociedad entera y un enorme prestigio nacional e internacio-
nal—, acumuladas durante decenios para emanciparlas de casi
todas las formas de dominio directo e indirecto’®'°.

15 Atcon, 1961, p. 21,
16 Atcon, p. 63.
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Por eso cuando Atcon define autonomia, tiene que enten-
derse como la total independencia financiera y legal del Esta-
do, es decir, su total privatizacion que, para Atcon, es su total
libertad:

“‘Autonomia significa la no intervencion del Estado en la
administracion financiera, académica y cientifica de la Uni-
versidad. Significa la libertad de seleccionar, contratar o re-
mover personal, estructurar la administracion y organizacion
de la institucion, crear y eliminar cursos, ensenar e investigar
sin indebidas interferencias, pagar sueldos que la Universidad
y no el funcionalismo publico determinen; sugnifica todo lo
que se considera ltil hacer dentro de sus objetivos y de las
limitaciones que imponen sus recursos financieros’’!?.

Para poder ser autonoma y privada en estas condiciones, la
universidad tiene que ser ‘‘nacional’”’, es decir responsable,
neutral, respetable para toda la comunidad, no hostil al go-
bierno, agente de estabilidad social y al servicio del progreso
nacional 2.

‘“Esto equivale obviamente a una preocupacion por el bie-
nestar general y a una gran responsabilidad frente a la socie-
dad, a la cual la universidad debe servir y de la cual recibe sus
recursos humanos y financieros... La universidad no puede
permitirse seguir siendo la enemiga declarada de cualquier au-
toridad gubernamental constituida... Por logica, esto implica
una posicion de neutralidad politica. . . Implica solamente el
prescindir de una arraigada actitud de hostilidad al gobiemo
sin tener en cuenta la composicion de éste, y el ponede fin al
empleo de la universidad como plataforma politica o como
resorte de la politica partidista...”” !°,

Lo que hace que la universidad sea autonoma es su privati-
zacion, y lo que la convierte en nacional es su imparcialidad
politica al servicio del gobierno. Pero tiene que resolver el
problema de la financiacion, y para ello propone que la uni-
versidad sea financiada por las empresas, por las fundaciones
privadas y por las donaciones de los millonarios filintropos.

17 Atcon, p. 67.
18 Atcon, pp. 63-77.
19 Atcon, p. 87 y 69.
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Para Atcon, esa “‘independencia’’ le da “‘autonomia” y le pre-
serva su ‘‘imparcialidad”.

Hay que distinguir en el informe Atcon la filosofia general
educativa que lo inspira y la propuesta concreta que hace so-
bre la modernizacion de la universidad. Lo que propone
Atcon en esencia es que la universidad debe ser apolitica, pri-
vada, autofinanciada, con gobierno autocratico, al servicio del
gobierno, en coordinacion con los planes de desarrollo. Pero
su programa modernizador se basa en la eliminacion de un
tipo de organizacion académica y administrativa completa-
mente feudal y en el establecimiento de la departamentaliza-
cidn e integracion de las unidades académicas, garantizada
por un nuevo tipo de administracion. Por otro lado, el fondo
filosofico que subyace en los planteamientos de Atcon tiene
que ver con la concepcion del desarrollo y con el papel de la
educacion en él. No es necesario un cambio politico, de
acuerdo con esta concepcion, ni una transformaciénradical de
la propiedad econdmica o de su estructura esencial para lo-
grar que el pais se desarrolle. La educacion es, por si misma,
la clave del desarrollo y, sobre todo, la educacidon universita-
ria. La educacion y la planificacion econdmica son suficientes
para sacar un pais del atraso, sobre la base de mantener al go-
bierno establecido, como dice textualmente, ‘‘sin tener en
cuenta la composicion de éste”.

Atcon abstrae completamente la universidad de la realidad
econdmica, social y politica en la que estad inserta. Su con-
tribucion al desarrollo serd tanto mas eficaz cuanto mas sepa-
rada de su realidad se encuentre. Ni la realidad nacional con-
creta, como seria su estructura econdmica, la dependencia, el
monopolio latifundista, el predominio del sector financiero,
el poder politico, o la realidad internacional de la lucha porla
hegemonia mundial que llevan a cabo las grandes potencias,
deberian comprometer a la universidad. Ella se limitaria a ob-
servar los hechos y dar formulas, sin ningin tipo de compro-
miso. Desde este punto de vista Atcon plantea la formula sal-
vadora de la universidad latinoamericana, basada en la reorga-
nizacién académico-administrativa y en el control férreo y
autocritico. Es decir, modernizacién con autocracia y apoli-
ticismo. Toda la politica universitaria del Frente Nacional,
incluidos los gobiernos de Lopez y Turbay, tendera indefecti-
blemente en esta direccion. Entre 1960 y 1971 tendrdn como
meta principal la modernizacion, mientras del 71 en adelante
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concentrarin sus esfuerzos en controlarla, siguiendo los linea-
mientos precisos de Atcon.

3. El Plan Basico

Rudolph Atcon se convirtié rdpidamente en el consejero
de los rectores modernizantes de la universidad colombiana
de la década del 60, rectores que adquirieron renombre por-
que transformaron efectivamente las universidades que gober-
naron y porque se pusieron como meta la realizacion de la
politica de la Alianza para el Progreso. Entre los mds famosos
estan: Ernesto Gutiérrez Arango, de la Universidad de Caldas;
Alfonso Ocampo Londofio, de la Universidad del Valle; Juan
Francisco Villarreal, de la Universidad Industrial de Santan-
der; Ignacio Vélez Escobar, de la Universidad de Antioquia;
Elfas Bechara, de la Universidad de Cordoba. Siguiendo las re-
comendaciones del Plan Decenal de Educacion de la Alianza
para el Progreso, y las recomendaciones del seminario de El
Paso (Texas) sobre la educacion superior, la Agencia Interna-
cional de Desarrollo (AID) financia el Plan Basico para la
Educacién Superior con la asesoria de la Universidad de Cali-
fornia (Berkeley), bajo la direccién de George Feliz por la
parte norteamericana y de Augusto Franco por la parte co-
lombiana. Con el fin de iniciar el proyecto, la AID invita a
estos rectores a la Universidad de California. Esta reunion se
celebrd en mayo de 1966. En seguida la AID invito a rectores
de las universidades privadas con el mismo proposito, entre
los cuales se contaban, Fernando Hinestrosa, René Uribe
Ferrer y Jaime Sanin Echeverri.

A la reunién de mayo de 1966 los personajes invitados por
la AID llevaron un documento que sirvié de guia para la ela-
boracién del Plan Basico. Sus puntos fundamentales fueron
los siguientes: 1) En el pais sobran universidades, y se con-
funde educacién superior con universidad. 2) Es necesario es-
tablecer un sistema universitario nacional y una forma centra-
lizada de acreditacién para controlar su proliferacion. 3) Es
necesario una tecnificacion de la administracién universitaria
y una seleccion cuidadosa del personal directivo y docente
para controlar la subversién estudiantil. 4) Una regionaliza-
cién de las universidades contribuiria al ahorro de recursos,
acompaiiada de la autofinanciacion a través de la colabora-
cioén de la comunidad y la creacién de la matricula diferida.
5) Hay que establecer un sistema de educacion superior con
dos tipos de instituciones, uno para carreras intermedias y
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otro para carreras universitarias, coordinado por un solo or-

ganismo de planeacién 2°.

En este documento y en el documento de los rectores de
universidades privadas hay una serie de puntos que coinciden
con Atcon, pero que avanzan como resultado del seminario
de El Paso. Primero, el tratamiento de los estudiantes. Si para
Atcon “‘los estudiantes universitarios representan el elemento
més reaccionario en la actual sociedad latinoamericana” y
“‘con toda su rebeldia, con todos sus lemas revolucionarios, el
estudiante es en realidad una fuerza negativa dentro del orden
social...” ! para los rectores de la Alianza para el Progreso
“‘de poco valdréan todos los esfuerzos que se hagan para per-
feccionar la educacion superior si, por una parte, el estudian-
te colombiano no reacciona contra las minorias extremistas
que solo buscan el caos universitario y por otra, el gobiemno,
las autoridades universitarias y los lideres de la sociedad no

rechazan con mayor firmeza las actitudes débiles o compla-
cientes hacia el desorden y el desacato de los reglamentos y
las leyes” 22, Segundo, la autofinanciaci6n. Si para Atcon “el
mejor sistema legal para lograr mas libertad consiste en trans-
formar la universidad estatal en una fundacién privada” 23, si
hay que “‘hacer que se pague por la ensefianza superior al co-
brar pensiones cada vez mayores durante un periodo de diez
anos...” y si es necesario que se busquen ‘‘ingresos adicionales
por medio de inversiones en empresas productivas y remune-
rativas, del establecimiento de una fundacidon, de recolectar
cuotas de los ex-alumnos y de otros sistemas” ?*, para los rec-
tores de la Alianza para el Progreso, “‘las instituciones de edu-
cacion superior son primordialmente 6rganos o instrumentos
del desarrollo de la comunidad y deben recibir de ésta su co-
laboracién y ayuda permanente y generosa..., llevindole el
concepto de que esta es la mejor inversion para su futuro de-
sarrollo” ¥ y, ademads, deberfa “pensarse en la creacién de la
matricula diferida que los profesionales pagarfan a las institu-

20 1CFES, 1970, vol. I, pp. 331-340.
21 Atcon, p. 95.

22 ICFES, 1970, vol I, p. 336

23 Atcon, p. 157.

24 Atcon, p. 162.

25 ICFES, 1970, vol. L p. 336.
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ciones de educacion superior donde hubieran hecho sus estu-
dios” 26,

Pero hay otra diferencia entre Atcon y los rectores de la
Alianza para el Progreso. Mientras Atcon defiende la total pri-
vatizacion de la educacion superior, los rectores optan por
una via intermedia: férreo control estatal planificado sobre la
universidad publica, y amplia libertad para el sistema de uni-
versidad privada. Se ve en esta propuesta la influencia de una
visidon mas realista de los organismos patrocinadores de esta
reforma, asesorados como estan por la Universidad de Califor-
nia, la cual va a proponer precisamente esta formula para el
sistema universitario. Lo que une las dos formulas es el auto-
financiamiento, es decir, el traspaso de la financiacién en for-
ma progresiva a los estudiantes, los exalumnos, el crédito y
las fundaciones privadas, exonerando al estado de esta obliga-
cidén. Otro aspecto nuevo que no contempla Atcon eseldela
educacion intermedia, que difiere de su formula de los “‘estu-
dios generales” como una criba de estudiantes en su paso ha-
cia el titulo universitario. El documento de los rectores priva-
dos plantea con toda claridad lo que ird a ser la educacion ter-
minal, base fundamental de la politica educativa de los afios
setenta, pero que se inicié con el establecimiento de los
INEM bajo el patrocinio del Banco Mundial en la segunda mi-
tad de la década del sesenta. Dicen los rectores: “que la edu-
cacion media se diversifique con posibilidades hacia la prepa-
racién laboral y hacia la universidad y que la educacién supe-
rior no esté Gnicamente dedicada a la formacioén en profesio-
nes clasicas y largas; sino también al incremento de las cien-
cias y de las artes por si mismas y de las profesiones auxiliares
y cortas, al entrenamiento de adultos para el trabajo y al per-
feccionamiento de dirigentes” 7.

George Feliz, jefe de la mision de la Universidad de Califor-
nia, fue quien dio'las pautas generales para el Plan Basico, ase-
sorado por un equipo de expertos de la Universidad de Cali-
fornia y por un equipo de técnicos colombianos, entre los
que se contaron Augusto Franco y Joaquin Pdez. Sus reco-
mendaciones fundamentales fueron las siguientes: 1) Dividir
la educacion superior en universidades e institutos universita-

26 ICFES, 1970, vol. 1, p. 837.
27
ICFES, 1970, vol. I, p. 345.
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rios, los primeros tendientes a titulos profesionales, los segun-
dos a entrenamiento vocacional y ocupacional. 2) Organizar
un sistema nacional de educacién superior compuesto por
una Comision Nacional de Educacién Superior, y un organis-
mo de planificacién y control dependiente de la Comision, y
unas agrupaciones regionales de universidades que conforma-
ran los consejos regionales. 3) Fijar una pauta de control para
el establecimiento de universidades y de carreras con los me-
canismos centralizados necesarios de seleccion de los estu-
diantes, archivos y sistemas académicos. 4) Establecer un pro-
grama de bienestar estudiantil que incluya un sistema bien
coordinado de crédito educativo a nivel nacional y regional.
5) Impulsar un programa de formacién del profesorado uni-
versitario, y unas normas para su trabajo consistentes en con-
tratos de trabajo a un afo, carga horaria de 15 horas semana-
les, atencion a los estudiantes, actividades intelectuales, y
ademds, un programa de bienestar profesoral. 6) Desarrollar
un programa de investigacion en la universidad con el patroci-
nio de dos fundaciones gubernamentales, una para ciencias
naturales, otra para ciencias sociales y educacién. 7) Elaborar
un plan de prioridades y de distribucion de los recursos del
estado para la educacion, de tal manera que se reparta entre
las universidades publicas y privadas y se disminuyan los cos-
tos promedio. 8) Concentrar los programas de desarrollo uni-
versitario en seis universidades de alto nivel, Antioquia,
Atlantico, Caldas, Nacional, Santander y Valle 8.

Examinado en detalle el programa de Feliz para la educa-
cién superior, no hay un sélo punto que no se haya converti-
do en una forma u otra en parte de la politica universitaria de
los gobiernos del Frente Nacional hasta el presente. Lo que
Atcon habia planteado como un programa mas filosofico que
prictico, Feliz lo concreta en una serie de programas extre-
madamente precisos y detallados que garantizan la ejecucién
de esa filosofia. No se trata solamente de la organizacién ge-
neral del sistema universitario y de la modermizaciéon adminis-
trativa y académica de las universidades, sino del tratamiento
del estudiantado y del profesorado, de los métodos de racio-
nalidad econémica para la administracién de los fondos, etc.
Un ejemplo seria el de los métodos de reducir el promedio de
los costos, deteniendo la proliferacién de universidades, dis-
minuyendo la proliferacion de programas, aumentado el ta-

28 ICFES, 1870, vol. II, pp. 2565-316.
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mafio de las clases o cursos, ‘‘analizando el insumo y el pro-
ducto a fin de conseguir desarrollar una medida de eficiencia
institucional”, ‘‘determinando y analizando el empleo del
tiempo del profesorado”, reduciendo la duracion de los estu-
dios y otros mas 2°.

El Plan Basico de la Educacion Superior no hace sino insti-
tucionalizar las principales recomendaciones de Feliz. Augus-
to Franco lo defini6 asi: “‘El Plan Basico de la Educacion Su-
perior busca mejorar la productividad de las universidades
prestatarias de este servicio educativo tanto desde el punto de
vista de su extension como de su calidad” °°. Enumera des-
pués las caracteristicas que debe tener la educacion superior,
caracteristicas que consagran las recomendaciones de Feliz y
propone la distincién entre las universidades de alto nivel y
los institutos de educacién superior masiva. Su conclusion es
la siguiente:

“En esta forma, contando con una universidad selectiva y
al mismo tiempo un instituto universitario de puertas abier-
tas, pueden racionalizarse mejor los cupos universitarios te-
niendo en cuenta las diferencias individuales de los estudian-
tes en su capacidad, aspiraciones y posibilidades... Con estos
dos tipos de instituciones debidamente diferenciadas y coor-
dinadas dentro de un sistema de educacion universitaria, cum-
pliendo funciones caracteristicas o propias dentro de una
sana division del trabajo, se lograra ciertamente atender a una
poblacién universitaria mayor y en mejor forma’*3!,

Este concepto expresado tan claramente por Franco va a
convertirse en la clave de la reforma universitaria del afio 79,
La universidad tiene que ser altamente selectiva. La amplia-
cion de los cupos debe darse ante todo en la educacion inter-
media vocacional. Los estudiantes tienen diferentes capacida-
des, aspiraciones y posibilidades y, por tanto, el sistema edu-
cativo debe preservarlas con una educacion terminal. A la
educacion hay que aplicarle una “‘sana division del trabajo”,
para que unos asciendan hasta el sistema altamente selectivo
y los demas permanezcan en otros niveles ocupacionales. Es
decir, la educacion debe orientarse a mantener la discrimina-

29 ICFES, 1970, vol. I1, p. 312.
30 ICFES, 1970, vol. I, p. 7.
31 ICFES, 1970, vol. I, p. 9.
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cion social, preservando la division del trabajo educativo de-
terminada por los diferentes niveles del empleo.

El documento del Plan Basico es un programa organizado
en tal forma que pueda convertirse en un articulado de ley o
de decreto. Incluye la definicion de los dos tipos de institu-
ciones de educacion superior; define las condiciones de los
grados, de las transferencias, de la admision, de la acredita-
cion de las universidades; establece la regionalizacién; insti-
tuye el sistema nacional universitario; fija prioridades de in-
version y atencidn; determina las formas de financiacién 32.
Lo que este Plan plantea como nuevo respecto a Atcon se re-
duce a dos puntos centrales: el control centralizado y regio-
nalizado de la educacion superior, por una parte, y la educa-
cion intermedia vocacional y ocupacional como alternativa
por otra parte. El Plan recoge todos los planteamientos sus-
tanciales de Atcon, de la reunién de El Paso, de los rectores
de la Alianza para el Progreso y de la mision de la Universidad
de California. Las diferencias entre todas estas propuestas son
minimas y de simple detalle. Lo sustancial no se modifica.

Dadas estas caracteristicas es obvio que el Plan Basico ten-
ga que referirse a la autonomia universitaria como a uno de
sus puntos mas importantes. La define asi:

“La autonomia de las universidades se entiende dentro de
la ley y en armonia con su funcién social primordial de con-
tribuir al desarrollo 6ptimo del pais y a la causa de la comuni-
dad internacional del saber” 33,

Esta nocién absolutamente incolora sobre autonomia es el
resultado de la negacion que se hace de ella en la prictica de
las normas que se proponen. Las universidades, dice, ‘‘son
autonomas para participar efectivamente en la definicién de
programas y en la fijacién de niveles requeridos para cada di-
ploma, grado o titulo” 3. Es lo tinico que fija sobre la auto-
nomia académica. La universidad no determina sus progra-
mas, sino que “participa” en fijarlos, porque, para ello, tiene
que supeditarse a las normas y supervision delos organismos

32 Asociacién Colombiana de Universidades — Fondo Universitario Nacional,
1967.

33 Asociacién Colombiana de Universidades, 1967, p. 8.
34 Asociacion Colombiana de Universidades, 1967, p. 8.
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de control centralizado bajo la direccion del Ministerio de
Educacion Nacional y la Presidencia de la Repiiblica 5. Pero
ademads la universidad pierde su autonomia al tener que supe-
ditarse a los planes de desarrollo econémico del pais:

“Los servicios de educacion superior deben desarrollarse en
relacién con los fines generales del desarrollo econémico y
social del pais” 3¢,

Para 1967 la politica universitaria estaba completamente
disefiada. El Plan Basico cerraba un ciclo que se habia inicia-
do unos diez afios antes. Para poner en ejecucion esa politica
el gobierno dio plenas garantias a los rectores de la Alianza
para el Progreso, y ellos iniciaron un proceso de moderniza-
cion acelerado favorecidos por una generosa financiacion
internacional del Banco Interamericano de Desarrollo, de la

AID, de las fundaciones norteamericanas como la Ford, la
Rockefeller, la Kellogg's y otras. La tdctica utilizada consistio
en presentar la reforma universitaria como una simple moder-
nizacion de los sistemas administrativos y académicos, sin
mostrar muy abiertamente sus graves implicaciones en la for-
ma como la planteaba el Plan Basico. Se atentaba directamen-
te contra la autonomia universitaria, ademads de que se impo-
nia la privatizacion, se impulsaba un sistema de gobiemo
autocratico, se exigia la despolitizacion, se establecia un fé-
rreo control estatal sobre la vida académica, se ejercia un es-
tricto control sobre el profesorado universitario, y se abrian
las puertas a los organismos y fundaciones norteamericanas e
internacionales. Toda la universidad colombiana se ponia al
servicio de la estrategia que Rockefeller iria a hacer explicita
en 1969,

4. La reforma Galan

El Plan Basico no tenia base institucional. El primer intento
de darsela le corresponde al ministro de Educacion del gobier-
no de Pastrana, Luis Carlos Galdn. Galan presenta su plan de
reforma universitaria a consideraciéon del Congreso en medio

35 Asociacién Colombiana de Universidades, 1967, p. 12.
36 Asociacién Colombiana de Universidades, 1967, p. 2.
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de una generalizada protesta estudiantil enfilada contra el
Plan Biasico. Sino se tienen en cuenta estas circunstancias, re-
sulta dificil desbrozar la marafia de un proyecto destinado a
darle condiciones legales a una politica desarrollada durante
diez afios, en el preciso momento en que las masas estu-
diantiles han captado su verdadero cardcter y se rebelan con-
tra ella. Es necesario someter a un andlisis detallado el primer
intento de reforma universitaria institucional destinada a po-
ner en practica dos décadas de programas y planes, en condi-
ciones sociales extremadamente dificiles.

Ante todo, es conveniente sefialar qué puntos esenciales
del Plan Basico incorpora la reforma de Galdn. Primero, el
control centralizado del sistema universitario nacional que si-
gue méas los lineamientos de la propuesta hecha por George

Feliz que la del mismo Plan Basico. Se trata de un Consejo
Nacional Universitario con Consejos Regionales, que tienen
las funciones generales que le asignan el plan Feliz y el Plan
Bisico, bien sea al ICFES o a la Comision Nacional de la Edu-
cacion Superior. El nombre no modifica su esencia. Segundo,
se garantiza en las mismas condiciones en que lo hace el Plan
Bésico y el Plan Feliz, el funcionamiento de las universidades
privadas, entroncandolas en alguna manera al ‘‘sistema de la
educacion superior”’, mediante su participacién directa o indi-
recta en el Consejo Nacional y en los Consejos Regionales.
Tercero, se consagra el crédito educativo en forma similar a
como lo proponia Feliz y lo plantea el Plan Bésico, y se abre
el camino a la financiacion internacional y se apoya financie-
ramente a las universidades privadas. Cuarto, las universidades
oficiales se organizardn como establecimientos publicos, de-
pendientes del Ministerio de Educacion, cuyo rector, como el
gerente de un instituto descentralizado, serd nombrado por el
Presidente de la Republica, y cuyos colaboradores serdn em-
pleados publicos como sucede en esos institutos. Por esta ra-
zo6n los profesores universitarios son clasificados como em-
pleados plblicos en el articulo 39 del proyecto. Quinto, se le
exige a las universidades que armonicen su politica educativa
con los planes de desarrollo econoémico y social, papel que le
es asignado en primera instancia y de modo principal al Con-
sejo Nacional Universitario.

En relacion con el Plan Bésico y el Plan Feliz, s6lo existe
una diferencia importante con la reforma de Gal4n. Esta no
incorpora la educacién intermedia vocacional y ocupacional
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al sistema de la educacion superior. La deja por fuera del sis-
tema universitario. Pero no la suprime como educacidén for-
mal ni como alternativa de aumento de cupos. Por el contra-

rio, su importancia y su entronque con el sistema universita-
rio queda vigente, regida por una legislacion independiente.
Al mismo tiempo que presentaba al Congreso la reforma uni-
versitaria, entregaba el proyecto de ley sobre el “‘estatuto ge-
neral de la educaciéon”. Es precisamente, el ministro Galan el
que contrata el proyecto Programa del Pars PNUD — UNES-
CO, firmado por Juan Jacobo Mufoz en Ginebra un afio des-
pués, y que girara sobre el puntal de la educacién ocupacional
de cardcter terminal, propuesta por Feliz y por el Plan Basico.

Se ha defendido que Galan en su proyecto de reforma hizo
suyos algunos de los planteamientos del movimiento estu-
diantil de 1971, como el aumento de la representacién estu-
diantil y profesoral en los Consejos Superiores de las universi-
dades *’. Si esto fuera asi, significaria un punto de oposiciéon
importante no solamente a los planteamientos del Plan Basico
y el Plan Feliz, sino a la filosofia de Atcon. Pero la medida de
Galan para salirle al paso al movimiento estudiantil beligeran-
te, ademds de la represion que desatd contra él, consistid en
unos articulos que enmascaran el verdadero contenido de la
reforma. En efecto, los consejos universitarios estardn com-
puestos por dos representantes de los profesores y por dos re-
presentantes de los estudiantes que seran elegidos por elec-
cién directa reglamentada posteriormente en el estatuto orga-
nico de las universidades expedido por el mismo Consejo. Los
demas miembros del Consejo serdn el ministro de Educacion,
el gobernador o el alcalde segin el caso, un representante de
los egresados que no sea del claustro, y cuatro directivos de
las unidades académico-administrativas. La representacién de
los estamentos universitarios llegaria a cuatro. Sin embargo,
es necesario tener en cuenta lo siguiente. En primer lugar, el
proyecto de reforma no estatuye a quien le corresponde el
nombramiento de los directivos de las unidades académico-
administrativas y, por tanto, no se sabe qué tipo de represen-
tacion ejerceran, si la del gobierno o la de los estamentos, ha-
bida cuenta que el rector es nombrado por el Presidente de la
Republica. En segundo lugar, el proyecto no fija las funciones
del Consejo ni las del rector.

37 Gonzélez, 1979, p. 123.
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La formula utilizada para fijarle funciones de direccion es
sumamente elusiva. Dice asi:

“Articulo 23 — La direccion y administracién de las uni-
versidades oficiales estard a cargo del Consejo Universitario y
del rector”.

,Qué atribuciones tiene el rector nombrado directamente
por el Presidente ? ¢ Cudles son las del Consejo Superior? Esto
es fundamental y resulta eludido por el proyecto de ley.
Todo depende de quien tenga que definir sus funciones. Y es
alli donde queda completamente claro el cardcter demagogico
del proyecto de Galan. Nilos Consejos Superiores, ni siquiera
los Consejos Regionales, ni el Consejo Nacional Universitario,
definen el estatuto organico de las universidades. Como todo
planteamiento de este estilo, el proyecto de Galdn da multi-
ples de rodeos para resolver ese problema crucial. Ante todo,
le consagra la autonomia en el articulo 21 para ‘‘dictar sus es-
tatutos organicos y los de los profesores y estudiantes y adop-
tar su estructura interna”. En seguida determina que esos esta-
tutos organicos fijardn las funciones del rector y del Consejo

uperior, articulo 24. Pero en el articulo 22 sefiala que “estas
universidades someteran sus estatutos orgdnicos a la aproba-
cion aqui prevista”. Ya en el articulo 15 habia definido esa
norma al determinarle las funciones al Consejo Nacional Uni-
versitario, cuando dice:

““Articulo 15 — Créase el Consejo Nacional Universitario
como establecimiento publico adscrito al Ministerio de Edu-
cacion Nacional y para el cumplimiento de las siguientes fun-
ciones: e) Revisar, para aprobacion del gobiemo nacional, los
estatutos orginicos de las universidades’.

(Qué tipo de autonomia es esta que no le sirve ni para de-
finir sus propios estatutos orginicos? Toda la definicién de
los aspectos fundamentales de la reglamentacién universitaria
queda en manos del Ministerio de Educacién. Los Consejos
Universitarios no s6lo quedan supeditados por completo a los
Consejos Regionales y al Consejo Nacional Universitario, sino
directamente al Ministro de Educacién. No definidas las atri-
buciones del rector y del Consejo Superior por la ley, queda-
rian a merced de la politica del ministro y de su reglamenta-
cion. En esta perspectiva, la representacion estudiantil ¥y pro-
fesoral no tiene ningln cardcter definitorio, porque los conse-
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jos todos son asesores del ministerio. Gerardo Molina se que-
jaba de la reforma de Lopez Pumarejo, no porque los conse-
jos de las universidades fueran asesores, sino porgue sus com-
ponentes eran agentes en su mayoria del gobierno nacional.
Aqui la situacién es mucho mas grave. No solamente no se
sabe si sus componentes representan directamente al gobier-
no, porque no lo define el proyecto, sino que el Consejo todo
estd sometido al ministro para sus determinaciones. Es la
muerte de la autonomia universitaria.

El proyecto de reforma de Galdn fue presentado al Congre-
so por el mismo Presidente Misael Pastrana Borrero el 4 de
mayo de 1971. En su discurso, Pastrana resume las caracteris-
ticas de la reforma y las defiende ante la opinién puablica.
Dice: ‘

“Por todo lo anterior hemos resuelto con el sefior Ministro
de Educacion aprovechar todo este acervo de experiencias
que se han ido acumulando en estos Gltimos afios sobre el es-
tudio de la educacion superior; lo que hemos recogido de la
experiencia de otros paises que en situaciones similares han
afrontado este problema; lo que es posible transplantar de
esas experiencias a nuestro medio, a nuestro ambiente, y ase-
sorarnos en primer lugar de aquellos organismos y de las per-
sonas que dentro del Estado estan vinculadas al sector educa-

tivo » 38

Pastrana clarifica, sin duda, algunos de los puntos que en el
proyecto de ley quedan ocultos por la demagogia. Después de
sefalar que presentara una reforma constitucional para que el
Consejo Universitario pueda nombrar los rectores (desde en-
tonces se estd hablando de eso), da su opinion sobre la auto-
nomia:

“Pero desde luego hay que ir mas alld en saber qué es la
autonomia porque muchas veces las palabras se emplean con
significados diferentes, y esa confusion es una de las materias

de mayor conflicto' *°.

Se muestra de acuerdo con el establecimiento de un siste-
ma centralizado de educacion superior, con la regionalizacion,

38 Ei Tiempo, 6 de mayo de 1971.
39 El Tiempo, 5 de mayo de 1971.
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con la supeditacion de las universidades y de sus programas a
los planes de desarrollo, y sobre las carreras intermedias afir-
ma la necesidad de:

“La incorporacion y la reglamentacion de las carreras cor-
tas dentro de este marco general como alta prioridad parala
absorciéon de nuevo empleo capacitado y para impulsar el de-
sarrollo nacional... Es posible orientarlos (a los muchachos)
hacia estas carreras cortas, que son sectores de gran creacion
de empleo que el pais necesita y que son complementarias de

las otras profesiones’*°.

Y finalmente fija la posicion sobre la educacion privada y
el financiamiento extermo, dos puntos sometidos a ‘.itenso
debate:

“Claro que estamos absolutamente de acuerdo que necesi-
tamos esa ayuda complementaria (la ayuda externa) en los
planes y programas de hacer una universidad moderna... La
educacion superior privada serd respetada y estimulada para
lo cu;il1 serd definida dentro del ordenamiento legal gene-
ral..” ¥,

Pastrana termina diciendo:

‘“Esta es la reforma que en sus lineamientos generales le
presento al pais para que sea debatida y especialmente a los
sectores universitarios... Comprendo que es un reforma para
los sectores universitarios que quieren el cambio... que la uni-
versidad sea modernizada y que todos los estamentos que con
ella tienen que ver participen en esa modernizacion.., Desde
luego esta reforma no tiene nada que ver con quienes creen
que a través de la universidad lo que se puede crear son los
instrumentos para destruir las raices mismas de la sociedad’?*?.

La importancia de este discurso radica en la perfecta iden-
tificacion de objetivos que muestra con el proyecto de Galdn
y en la clarificacion que hace sobre puntos fundamentales. En
los aspectos principales y esenciales Pastrana y Galdn institu-
cionalizaban los planteamientos de Atcon, Feliz y el Plan Ba-

40 El Tiempo, 5 de mayo de 1971.
41 gl Tiempo, 5 de mayo de 1971.
42 Bl Tiempo, 5 de mayo de 1971..
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sico y en ellos concordaban perfectamente, aunque mantuvie-
ran divergencias de forma muy secundarias. La reaccion con-
tra la reforma de Galan fue la misma que recorria el pais con-
tra el Plan Basico. Los estudiantes siguieron su lucha. Y el
profesorado se manifestd completamente en desacuerdo con
ese proyecto de reforma.

5. Respuesta del profesorado universitario

El profesorado de la Universidad de Antioquia, a través de la
Asociacion de Profesores y de su presidente Rafael Aubad,
present6 una critica radical contra el proyecto de Galan. So-
bre la autonomia sefialaba que la universidad la perdia y, por
tanto, la libertad de catedra, porque la universidad quedaba
como un establecimiento publico, dependiente del Ministerio
de Educacidn, porque la representacion profesoral y estudian-
til quedaba a reglamentacion de los Consejos Regionales,

porque el articulo 15 dejaba la universidad en manos del mi-
nistro, porque el secretario ejecutivo del Consejo Nacional
Universitario se concebia como un agente del Presidente de la
Replblica y porque el articulo 40 limitaba la independencia
y la libertad de expresion. Textualmente sefialaba:

“‘La parte mads lesiva a la autonomia la encontramos en este
articulo (articulo 15). Los numerales e, h, k, y t,implican una
sujecion total de la universidad al poder ejecutivo. Este hecho
que no es otra cosa que el resultado del caricter de estableci-
miento piblico, adscrito al Ministerio de Educacion, dado
por esta ley a la universidad oficial implica la completa nega-
cion de la autonomia ideolégica y académica por la que tanto
hemos venido luchando” #3.

Critica la concepcién que tiene el proyecto del gobierno de
las universidades, porque deja a los consejos como asesores,
mantiene la mayoria del gobierno en su composicioén, y no
fija el caracter de representacion de los cuatro directivos de
unidades académico-administrativas. Pero, ademds, expresa
que el articulo 27 deja al rector como la autoridad méxima
de la universidad, lo cual institucionalizaba el famoso decreto
1259, mediante el cual Galdn habfa impuesto un régimen

43 Asociacién de Profesores, Universidad de Antioquia, p. 2.
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autocratico en las universidades con atribuciones omnimodas
para los rectores.

En cuanto a la financiacién, el documento de los profeso-
res de la Universidad de Antioquia muestra que el proyecto
quita la autonomia financiera, supedita la universidad a los
planes de desarrollo, garantiza la financiacién extemay la in-
jerencia de las fundaciones privadas en la universidad y “‘esta-
blece mecanismos que afianzan y perpetiian la actual tenden-
cia a la privatizacion de la universidad colombiana”, por me-
dio del autofinanciamiento. Dice el documento:

“No podemos admitir por ejemplo que se aumenten las
rentas propias mediante un aumento de las matriculas. Ni
tampoco, el estimulo a los llamados ‘Fondos Regionales’,
cuando estos no son otra cosa que ‘Fundaciones Privadas' que
quieren dirigir y controlar la universidad..’’**,

El Comité Coordinador de Claustros de la Universidad Na-
cional elabord un material de critica a la reforma de Galdn y
lo presentd en el encuentro de profesores celebrado en Bogo-
ti entre el 31 de mayo y el 2 de junio de 1973. En general,
coincide con las criticas que aqui se han hecho a esa reforma
y con las del profesorado de la Universidad de Antioquia.
Pero vale la pena examinar algunas de ellas en detalle, por el
significado que en la historia del movimiento profesoral tuvo
el organismo de los claustros de la Universidad Nacional y su
posicion frente a la reforma de Galdn en ese entonces.

La primera critica del comité coordinador se refiere a la
concepcion de la reforma de Galdn sobre la universidad como
un instrumento adecuado al programa de desarrollo del pais.
Dice el comité:

“En efecto, aparentemente el proyecto plantea una ade-
cuacion de la educacion superior al proceso de desarrollo del
pais definido en forma abstracta, forma que encubre el inte-
rés de que la universidad se ponga al servicio de una concep-
cion del desarrollo determinada, que es precisamente la que
informa los planes generales de desarrollo del gobierno a los
cuales busca integrarse el plan educativo, y que a partir del
planteamiento del desarrollo como un proceso armonico y

44 Asociacién de Profesores, Universidad de Antioquia, p. 5.
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equilibrado, oculta un planteamiento para que el actual esta-
do de cosas no cambie sustancialmente en el pais’**5.

Desde este punto de vista rechaza esa concepcion de la
universidad y plantea que es regresiva y reaccionaria por pre-
tender someter la universidad a lo que esta vigente, sin tener
en cuenta la crisis en la que se encuentra el pais. La universi-
dad no debe ponerse al servicio de una visién del desarrollo,
sino cuestionar el proceso de desarrollo, con miras a sacar el
pais de la crisis.

La segunda critica fundamental tiene que ver con la ‘‘defini-
cion de los programas académicos”. El proyecto divide la for-
macion profesional de la formacidn especializada, lo cual im-
pide la fundamentacién cientifica de los profesionales. En
igual forma, la division entre investigadores y profesores, im-
plica el divorcio entre la investigacion y la docencia, precisa-
mente cuando el avance cientifico universitario supone la uni-
dad de las dos actividades. Y afiade:

““Consagrar en la ley de educacién superior que el desarro-
llo cientifico debe impulsarse de acuerdo a la demanda social
del mismo, es en la practica mentener la dependencia cientifi-
ca, tecnologica y técnica del pais. Ni los contenidos académi-
cos de la ensefianza ni el desarrollo cientifico pueden some-
terse a los planes y demandas inmediatas, sino que requieren
una definiciéon auténoma en funcion de perspectiva de largo
plazo para el pais, adelantindose a las limitaciones que res-
tringen su avance hoy en dia’’ %%,

La tercera critica toca el problema de la organizacion y de
la estructura del poder. En este sentido no aflade puntos nue-
vos sobre los ya sefialados por el profesorado de la Universi-
dad de Antioquia y por las criticas aqui consignadas. En esen-
cia, coincide en la apreciacion de que la universidad pierde su
autonomia y queda totalmente sometida al gobiernc nacio-
nal. Pero se refiere especificamente a la Universidad Nacional
en un punto trascendental cuando apunta:

“Un centro tan importante como la Universidad Nacional
no solo no logra ninguna conquista, sino que por el contrario

45 comité Coordinador de Claustros Universidad Nacional, 1973, p. 1.
46 Comité Coordinador de Claustros Universidad Nacional, 1973, p. 4.
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pierde la autonomia que ha mantenido frente al ICFES y
queda sometida a la influencia de universidades retrasadas en

su desenvolvimiento” 47,

A esto se anade que el proyecto ‘““mantiene las condiciones
de libre expansion de las universidades publicas en un sistema
irracional de competencia”, debilitando la universidad pu-
blica.

La cuarta critica hace alusion al financiamiento de las uni-
versidades y apunta a dos aspectos muy importantes. Uno, a
la dependencia de las fundaciones privadas y de los contratos
con fondos regionales,

‘“‘que en el pais han llevado a orientar la universidad hacia
tareas inmediatistas y pragmaticas, cuando no han implicado
condiciones mds onerosas para su desarrollo cientifico’?

El otro, el financiamiento externo, sobre el que observa:

“Es notorio también que la ayuda financiera y técnica ex-
tranjeras no se consideren lesivas por el solo hecho de plan-
tearlas sujetas a aprobacion por el gobierno y, por consagrar
la participacion de las entidades nacionales..., asi como otros
requisitos muy generales’” 48,

Esta reforma de Galdn recibidé el repudio undnime de los
sectores universitarios. Era autocritica, a pesar de la nominal
representacion estudiantil y profesoral. Eliminaba la auto-
nomia de las universidades, mientras la consagraba de pa-
labra. Imponia un control centralizado que enmascaraba con
la regionalizacion. Favorecia la universidad privada, pero se
hacia con la consigna de fortalecer la puablica. Le abria las
puertas al financiamiento externo, sobre la base de mantener
un control selectivo. Ponia a girar la universidad en tomo a
los planes de desarrollo econémico, aduciendo que eso signifi-
caba contribuir al desarrollo del paifs. Clasificaba al profeso-
rado como empleado pablico, mientras sugeria que los profe-
sores deberian mantener la libertad de investigacion y expre-
siobn. Consagraba el autofinanciamiento y la privatizacién

47 Comité Coordinador de Claustros Universidad Nacional, 1973, p. 6.
48 Comité Coordinador de Claustros Universidad Nacional, 1973, p. 8.
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ASALTO SOBRE EL
CONTROL DE LAS
UNIVERSIDADES

El proyecto de reforma de Galan aborté raipidamente. Habia
sido un intento audaz de imponer la politica educativa traza-
da por la Alianza para el Progreso y los organismos interna-
cionales controlados por Estados Unidos. Este fracaso dejaba
sin piso institucional la reforma universitaria. No era de nin-
guna manera que las reformas no se hubieran llevado a cabo.
La reforma de Galdn buscaba darle un piso legal a una serie
de transformaciones que los rectores de la Alianza para el
Progreso ya habian ido ejecutando en diversas universidades.
Sin embargo, hacia falta legalizar algunos aspectos esenciales,
tales como el organismo o los organismos que controlarian
centralizadamente el sistema universitario; la estructura de
poder interno de las universidades que reemplazara la de
1958; el control del movimiento profesoral; el control del
movimiento estudiantil; los instrumentos de autofinancia-
miento, etc. Ocho afios después, la situacién no ha cambiado.
El gobierno ha ido implantando la politica universitaria con
los mismos principios de la década del sesenta, pero carece de
la institucionalizacién legal, Esto determina la forma como el
gobierno ha ido imponiendo su politica durante este periodo.

Lo que derrota la reforma de Galdn es el movimiento estu-
diantil del 71. La formidable represion desatada por el gobier-
no de Pastrana contra las universidades condujo a un cierre
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temporal a mediados de ano. Fue la oportunidad que aprove-
ch6 Galan para presentar su proyecto al Congreso. Algunos
sectores estudiantiles se dejaron deslumbrar por las propuestas
de Galdn y defendieron la necesidad de un repliegue ““tidctico’
en la lucha. No es el proposito de este articulo elaborar una
historia de ese movimiento. Pero es esencial mostrar como la
continuacion de la lucha después de presentada la reforma de
Galan fue lo que finalmente hizo posible su derrota. El minis-
tro llamé a los estudiantes y profesores de la Universidad Na-
cional y la Universidad de Antioquia y negocio con ellos el
establecimiento de un cogobierno provisional para esas dos
universidades asi como la discusién de la reforma universita-
ria. La obtencidn del cogobierno por el movimiento estudian-
til es un hecho trascendental en la historia universitaria del si-
glo XX, no solamente por lo que significo la lucha que condu-
jo a ese triunfo, sino debido a las repercusiones que tuvo su
eliminacién en la primera mitad de 1972.

1. El movimiento estudiantil de 1971

La bandera de lucha del movimiento estudiantil de 1971 la
constituyd el Programa Minimo de los Estudiantes Colombia-
nos. Este programa fue el resultado y la sintesis de una lucha
llevada a cabo por los estudiantes contra la politica guberna-
mental de ‘““modernizaciéon” universitaria durante diez anos.
Se pueden distinguir las siguientes etapas: 1) Fracaso dentro
del movimiento estudiantil, de la direccidon de los partidos
liberal y conservador que habian llevado a cabo la lucha con-
tra el gobierno militar de Rojas Pinilla bajo el surgimiento de
grupos revolucionarios influidos por el auge de la revolucion
cubana. Este periodo va de 1959 a 1962 y culmina con la
creacion de la Federacién Universitaria Nacional (FUN). 2)
Un periodo de transicion de 1962 a 1968, en el que el movi-
miento estudiantil sigue las pautas de la lucha politica que se
desarrolla a nivel mundial en el movimiento comunista inter-
nacional; a nivel nacional con la divisién del Partido Comunis-
ta, el surgimiento del Partido Comunista (ML), el auge del
MOEC (Movimiento Obrero, Estudiantil y Campesino), el
avance de los grupos foquistas, y el surgimiento y desarrollo
del Frente Unido de Camilo Torres; a nivel universitario, la
huelga de la Universidad Industrial de Santander contra los
planes de inspiracién norteamericana para la reforma de la
educacién superior, el repudio a Carlos Lleras Restrepo el 6
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de noviembre de 1964 cuando se le impide dictar una confe-
rencia en el aula maxima de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional, las jornadas de mayo de 1965 en la
Universidad de Antioquia contra Ignacio Vélez Escobar, la
conciliacidén de la FUN dirigida por la Juventud Comunista y
los grupos foquistas ante la reforma de la Universidad Nacio-
nal impulsada por José Félix Patino, el rechazo del movimien-
to estudiantil a la visita de Nelson Rockefeller en octubre de
1966, un profundo debate sobre el caricter del movimiento
estudiantil, la destruccién de la FUN por el gobierno de Lle-
ras en 1968 y la militarizacién de la universidad. 3) La con-
solidaciébn de una organizacién estudiantil a nivel nacional
bajo una direccidn politica y un programa gremial. Se inicia
con la lucha de los estudiantes contra el acuerdo 87 de 1969
en la Universidad Nacional, la huelga de la Universidad de
Antioquia, el combate presentado por el estudiantado contra
la visita de Nelson Rockefeller a Colombia durante la elabo-
racién del Informe sobre las Américas, la celebracion del I
Encuentro Estudiantil en Medellin, organizado por el MOIR,
fortalecimiento de los Consejos Estudiantiles en varias univer-
sidades, surgimiento en la Universidad Nacional de los comi-
tés de base, fundacion y fracaso del FES en el movimiento de
1970, surgimiento de la Juventud Patridtica (JUPA) como
fusién de varias organizaciones maoistas y bajo la direccion
politica del MOIR, desarrollo de los Comandos Camilistas.
Este periodo se extiende hasta la huelga de la Universidad del
Valle en febrero de 1971. 4) Auge del movimiento estudiantil
contra la reforma universitaria segiin el patron norteamerica-
no impulsada por el Plan Bésico. Este periodo va de febrero
de 1971 hasta la eliminaciéon del cogobiemo en mayo de
1972. '
En 1971 se celebraron cinco encuentros estudiantiles:

II Encuentro: Bogotd, 13 y 14 de marzo
III Encuentro: Palmira, 14 de abril (clandestino)
IV Encuentro: Cali, 24 de abril (clandestino)

V Encuentro: Bogotd, 24 de mayo

VI Encuentro: Medellin, 20 de junio.

Las conclusiones del II Encuentro se convirtieron en el
Programa Minimo. Votaron afirmativamente las siguientes
universidades: Antioquia, Santiago de Cali, Incca, Tecnolo-
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gica de Pereira, Externado de Colombia, Jorge Tadeo Lozano,
Nacional (seccional Manizales), Javeriana (sociologia y teolo-
gia), Cauca, Libre, Pedagogica Nacional, Atldntico, Cartage-
na, Esap, Quindio, Andes, Valle, Nacional (seccional Palmi-
ra), Tolima, Distrital, San Buenaventura, Caldas, Rosario
(medicina), Nacional (seccional Medellin), Industrial de San-
tander, Tecnologica y Pedagogica de Tunja, Libre (Barran-
quilla), Nacional Bogota. La delegacién de La Gran Colombia
vot6 en contra. El programa fue ratificado en la reunién de
Palmira un mes después y defendido por todos los demads
encuentros, pese a que en el VI Encuentro, de junio, el sector
“socialista” quedd en minoria al oponerse a su ratificacién.

2. El Programa Minimo de los estudiantes

El Programa Minimo consigna en forma clara la lucha contra
los puntos neuralgicos de la estructura universitaria en los que
se apoyaba todo el proceso de reforma de los diez afios ante-
riores. Son seis los puntos que impulsaba el Programa, tres
generales y tres inmediatos. Los tres generales eran los
siguientes: 1) Abolicion de los Consejos Superiores Universi-
tarios: propone la conformaciéon de organismos provisionales
con composicién mayoritaria de estudiantes y profesores;
la conformacion de una comision compuesta por los estamen-
tos universitarios y un representante del Ministerio de Educa-
cién para reformar la Ley Orgdnica; un sistema democratico
para elegir las autoridades universitarias. 2) Presupuesto para
la educacion: propone el cumplimiento constitucional de
asignaciones presupuestales para la educacion superior, un
control oficial de las finanzas de las universidades privadas y
la congelacion de las matriculas, tanto en las universidades
privadas y publicas como en la educacidon media. 3) Una
comision que estudie problemas tan fundamentales como:
el cardcter del rector de la Universidad Nacional en la edu-
cacion superior, liquidacion del ICFES, financiacion estatal
de la educacion superior, investigacion cientifica financiada
por el Estado, revision de todos los contratos celebrados
con entidades extranjeras. Los tres puntos particulares eran
la salida de Ocampo Londofio de la Universidad del Valle, la
legalizacion de la carrera de derecho en todas las universida-
des, y la reapertura de la Facultad de Sociologia de la Uni-
versidad Javeriana.
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A simple vista queda claro que un programa de esta na-
turaleza enfrentaba radicalmente la politica del gobierno y de
los organismos internacionales. Planteaba, ante todo, el pro-
blema del poder, el problema de quién determina la politica
general de la universidad colombiana, y los criterios por los
cuales debe desempenar su papel. Lo que los estudiantes pe-
dian en este punto era un gobiemo democritico para las uni-
versidades que reemplazara el despotismo y la antidemocracia
reinante en ellas. En el discurso que pronuncié Marcelo To-
rres ante el Consejo de Rectores el 27 de abril de 1971 para
explicar el programa minimo, sefalaba:

“Los estudiantes consideramos que el poder en la univer-
sidad es el reflejo y corresponde al poder en el conjunto de la
sociedad colombiana. Consideramos que el dominio que se
tiene en los consejos superiores universitarios refleja y es una
proyeccion del dominio y de la hegemonia politica que a
nivel de Estado, a nivel del aparato burocratico militar del
Estado, ejercen las clases fundamentales que dominan la vida
nacional y consideramos que es el producto de toda la histo-
ria nacional, que esta alianza y esta hegemonia en el poder
corresponde a las clases y las fracciones de clases que tradi-
cionalmente han dirigido los rumbos de nuestro pais y que
aun entraban la realizacion de una verdadera independencia
economica, politica y cultural del pueblo colombiano™ ! .

Y mis adelante explicaba la necesidad de un cambio enla
estructura del poder aun en las condiciones de monopolio
que ejercen estas clases:

“Los estudiantes entendemos ademas, que necesitamos
cambiar la estructura del poder universitario, pero que para
ello se hace necesario cambiar la estructura de la sociedad
colombiana. Entendemos que mientras no sea demolida la
estructura estatal por la via revolucionaria, de manera revo-
lucionaria y sustancial, mientras el poder oligirquico y pro-
imperialista existente en la nacién colombiana se mantenga,
no se va a transformar profundamente la universidad. Sin
embargo y para no quedarnos con planteamientos simplistas,
con criterios esquemadticos nosotros entendemos que es
nuestro deber adelantar una lucha por reformas democraticas,

1 Crisis universitaria nacional, 1971, p. 116.
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por cambios que coloquen la Universidad en mejores condi-
ciones para enfrentar la agresion imperialista y hacer de ella
un instrumento en la lucha por la liberacion nacional... No-
sotros entendemos que el organismo que proponemos no va
a transformar por arte de magia la politica universitaria del
pais, pero entendemos que estando presentes los estamentos
fundamentales de la universidad, en ellos vamos a tener la
oportunidad de combatir la politica antinacional, la politica
entreguista, que se ejerce desde estos organismos en la orien-
tacion de la educacion superior en Colombia... Porque noso-
tros hemos demostrado hasta la saciedad con una suficiente
y copiosa documentacion que esta realidad colombiana eslo
mas aberrante, que revela la entrega de la universidad colom-
biana a manos de los imperialistas norteamericanos y que
combatirla es la mision fundamental, la‘tarea fundamental
que los universitarios vamos a realizar en estos Consejos Su-

periores Universitarios” 2.

El programa también enfrentaba el problema crucial de la
financiacion para contrarrestar el autofinanciamiento y la
privatizacion, la eliminacién de la educacion gratuita, y el
auge de la educacion superior privada. Exigia, ademads, la
formacioén de una comision para la reforma de la universidad
y para la solucidon de otros problemas fundamentales como
la pérdida de la autonomia a través de la injerencia del
ICFES, y el de la investigacion cientifica. A este respecto
Marcelo Torres fijaba la posicion de los estudiantes y manifes-
taba la concepcién de la universidad que impulsaba el
movimiento:

“Nosotros somos conscientes de que es absolutamente
necesario que el universitario tenga una formacion integral y
que se nutra de todas las corrientes actuales del pensamiento
moderno... En este sentido nosotros rechazamos el caricter
empirista, el cardcter de técnicas sistemadticas, el caracter des-
criptivo y no explicativo que se le ha tratado de imprimir y
que se le imprime, con un criterio eminentemente operacio-
nal, antiteorico, anticientifico por excelencia a las ciencias
sociales fundamentalmente en Colombia; a lo que se trata
de reducir a estos profesionales es al simple papel de siervos
del capital, al simple papel de manipuladores de técnicas, de

2 Crisis universitaria nacional, 1971, p. 119.

52



de sitio, ni por medio de las bayonetas, ni por medio del
chantaje politico, ni por medio de toda la barbara represion
que se ha ejercido y se sigue ejerciendo” *.

La respuesta del gobierno al Programa Minimo, a las peti-
ciones estudiantiles y a las movilizaciones, fue la represion. Se
militarizaron las universidades, se encarcelaron estudiantes y
fueron condenados los principales dirigentes estudiantiles, en-
tre ellos Marcelo Torres. Galdn alland universidades, detuvo
estudiantes y profesores y condend a los principales lideres
estudiantiles. El gobierno cobrd sus victimas. La historia del
movimiento estudiantil del 71 estd por escribirse, como una
de las etapas mas importantes y trascendentales en el proceso
de las luchas populares del pais en pos de la liberacién
nacional.

3. El Cogobierno

En estas condiciones la obtencion del Gobierrno Provisional
con una composicion democratica fue un triunfo del movi-
miento estudiantil colombiano contra la politica que se habia
querido imponer en diez afios. Cuando las elecciones se lleva-
ron a cabo en la Universidad Nacional y en la Universidad de
Antioquia y las fuerzas revolucionarias obtuvieron una mayo-
ria incuestionable, el gobierno se llevd una gran sorpresa.
;Por qué habia, entonces, concedido el cogobierno? Primero,
por el gran auge de la lucha de las masas, en el movimiento
estudiantil, en el campo y en el magisterio, ante un gobierno
que habia perdido las elecciones y so6lo el fraude de Lleras
Restrepo le habia asegurado la votacion necesaria. Segundo,
porque Galan estaba convencido de que todas las fuerzas anti-
rrevolucionarias en las universidades a las que se le ha dado el
nombre de ‘‘mayorias silenciosas” se unirian y ganarian la re-
presentacion estudiantil y profesoral. Tercero, por una medi-
da de riesgo que buscaba captar el movimiento estudiantil y
ponerlo de parte del gobierno o, por lo menos, del partido li-
beral representado en la figura del Ministro Galan que busca-
ba, en esta forma, limpiarse las manos de la represion que
habia implantado el gobierno del que él formaba parte.

5 Crisis universitaria nacional, 1971, p. 122.
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cifras, de informes y de todo tipo de datos, y se trata de
impedir la reflexion cientifica acerca de los problemas nacio-
nales de fondo” 3.

Y sobre el problema de las carreras intermedias y la edu-
cacion tecnicista anadia:

“Entendemos también que no podemos coadyuvar a la
proliferacion de la ensefianza de las ciencias naturales a un
simple nivel técnico. Entendemos que una de las condiciones
para el desarrollo cultural y material del pais es la existencia
de una universidad que verdaderamente desarrolle la investi-
gacion cientifica de las ciencias naturales en consonancia no
con los intereses de los Estados Unidos de Norteaméricx sino
en consonancia con el desarrollo material del pais. En este
sentido nos oponemos al criterio tecnicista, a la proliferacion
de carreras técnicas y de carreras intermedias, que en detri-
mento de las carreras de la ciencia pura y de la investigacion
cientifica, han tratado de imponer en Colombia a través de la
politica trazada por los Estados Unidos de Norteamérica y
cristalizada en el plan basico para la educacion superior™ 4.

No consideraban los estudiantes que para reemplazar una
universidad democratica, elitista, clasista, antinacional y
oscurantista debia instaurarse una universidad marxista o so-
cialista; por eso decia Marcelo Torres:

“Nosotros creemos que la universidad no puede tener una
ideologia oficial y en este sentido no estamos predicando ni
el comunismo, ni la anarquia, ni la subversion, sino los claros
criterios democraticos avanzados de que se han olvidado mu-
chos rectores que en el pasado mantuvieron las mismas ban-
deras liberales. Nosotros estamos exigiendo que en la univer-
sidad deben confluir todos los sectores docentes, estudianti-
les, que tengan criterios divergentes porque es necesario
estimular la divergencia en el seno de la universidad, porque si
esta divergencia no se estimula, de todas maneras ésta se va a
desarrollar, sefiores rectores, y el gobierno asi lo tiene que
entender. Esto no se va a poder prohibir por medio del estado

3 Revista Deslinde No. 1, p. 5.
4 Revista Deslinde No. 1, p. 6.
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Cuando los mds connotados miembros del partido liberal y
del partido conservador, como Alberto Lleras Camargo y
Alvaro Gomez Hurtado se vinieron lanza en ristre contra el
ministro Galan, le quitaron su apoyo y lo responsabilizaron
de la situacion cadtica de las universidades, Galan les dio la
respuesta precisa sobre las razones que lo llevaron a pactar el
cogobierno. Galan defiende que el Gltimo movimiento con
verdadero cardcter nacional adelantado por los estudiantes
colombianos fue su participacién en el derrocamiento de Ro-
jas Pinilla. Después de esa lucha, el estudiantado prefiri6 se-
guir a los dirigentes de la revolucion mundial como Castro,
Mao, Guevara y Ho Chi-Minh. Era una generacion que habia
nacido durante la época de la violencia, y la “politica nacio-
nal” vino a significar para ella s6lo la lucha entre los partidos
tradicionales. Por eso dice Galdn:

“Los estudiantes se volcaron hacia el maniqueismo marxis-
ta con mayor celeridad que en cualquier época anterior. Para
muchos de ellos seguir a un conductor politico nacional era
contaminarse de los odios que llevaron a la violencia o con los
intereses creados que influyen en los partidos; carecen de
todo contacto con la clase politica y pretenden operar en gru-
pos politicos que solo existen dentro de la universidad. El
universitario mas joven de hoy nacié en 1955, en plena dicta-
dura, y el mas viejo en 1948, a pocos dias del asesinato de
Gaitan. Esto lo supieron calcular los diversos grupos de extre-
ma izquierda y con el poder seductor de sus dogmas y su pe-
tulante interpretacion de los problemas de la sociedad se lan-
zaron a la conquista de la universidad, donde, a juzgar por los
resultados, no hallaron contendiente ideologico” .

Como consecuencia de este hecho y del descuido de los
dirigentes del Frente Nacional que tenian que acometer obras
de mucha importancia, descuidaron las universidades y dieron
campo abierto al ingreso de todas las ideologias contrarias a
las tradicionales del pais. Este fenémeno segin Galdn, que
venia ddndose a todo lo largo del periodo del Frente Nacio-
nal, no vino a comprobarse con cifras, sino con las elecciones
de noviembre en la Universidad Nacional:

‘“Indudablemente es cierto y asi lo demostraron las eleccio-
nes de noviembre, cuando por primera vez hubo cifras precisas

6 El Tiempo, 29 de mayo de 1971.
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sobre los matices marxistas, que en la Universidad Nacional la
extrema izquierda domina entre profesores, estudiantes y

casi entre decanos. En este caso el sistema de gobierno de la
universidad, sin ser accesorio, pasa a un segundo plano:

(Como fue posible ese avance marxista? ;Y si los camaradas
tomaron la delantera, hubo alguna alternativa democrdtica
que intentara siquiera disputarle el terreno a la extrema iz-

quierda? No la hubo. Los camaradas a quienes todo €l mundo

ridiculizaba por su precario poder electoral, han perdido los
comicios parlamentarios pero han tenido mds inteligencia

para ver lejos y se han dedicado a apoderarse de las aulas, pro-

fesores y estudiantes, y ya no solo en la universidad sino en el

bachillerato e inclusive en el magisterio de primaria. Esto lo

comprende la Jerarquia Eclesiastica y la educacion parece

condenada a ser escenario de un enfrentamiento entre marxis-
tas y conservadores, sin ninguna opcion liberal. Al menos,

mientras prosiga el silencio de los grandes conductores del

partido liberal sobre este problema fundamental” 7.

Para Galan estd absolutamente claro que su experimento
tuvo un aspecto positivo que consistié en comprobar la au-
sencia de los lideres nacionales y el fracaso del partido liberal
en su politica universitaria. Para él la universidad estd des-
trulda porque su partido perdié el movimiento estudiantil y
profesoral, y porgue existe una legislacion obsoleta, la cual,
unida a un proceso de modernizacién cadtico, burocratizado
y corrupto, no fue capaz de dirigir el proceso de cambio de la
universidad colombiana. Es indudable que Lleras Camargo
estd de acuerdo con este diagndstico expresado en su famoso
articulo de El Tiempo titulado “‘El enclave marxista” ®. En
él, Lleras Camargo traza la linea que deben siguir los gobier-
nos para destruir el enclave marxista. Asi como coinciden en
el diagnostico, difieren en la solucion. Lleras propone el cie-
rre de la universidad, su reestructuracién y su reconquista.
Galdn propone lo mismo, pero sin cierre. Es decir, reestructu-
rarla y reconquistarla. Lo que no comprendieron los liberales
y conservadores contrarios a la reforma de Galdn, fue el ca-
racter de los planteamientos del ministro de Pastrana, ten-
dientes a captarse el movimiento estudiantil. Cuando su refor-
ma se vio fracasada y la lucha en las universidades continud,
Galédn utilizo el Gltimo instrumento que le quedaba, calculan-

7 Galén, 29 de mayo de 1971.

8  Lileras Camargo, 26 de mayo de 1971.
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do que no perderia las elecciones si concedia el cogobierno,
porque esa medida le atraeria el estudiantado.

Después de las “‘elecciones de mitaca” de 1972 el gobierno
decretdé por Estado de Sitio el fin del cogobierno, cambi6
Ministro de Educacion, e instaurd la era de los ‘‘rectores poli-
cias” en las universidades, cuyos representantes mas esclare-
cidos fueron Luis Duque Gémez en la Universidad Nacional,
Luis Fernando Duque Ramirez en la Universidad de Antio-
quia y Ramén Navarro Patrén en la Universidad de Cartagena.
El nuevo Ministro de Educacién, Juan Jacobo Mufioz, acom-
pafiado de este tipo de rectores a los que equip6 con todas las
garantias legales de Estado de Sitio para imponer un régimen
de terror con la expulsién de estudiantes y profesores, puso en
marcha la “‘nueva” politica de una etapa que se caracteriza
por el asalto al control de las universidades, siguiendo al pie
de la letra los principios enunciados por Alberto Lleras
Camargo.

4. La formula: Represion y captacion

La féormula de Lleras Camargo no tenia complicaciones. Es
necesario restaurar la autoridad, acabando con la autonomia.
Es necesario expulsar a los profesores y estudiantes marxistas.
Hay que limitar la libertad de cdtedra. El gobiemo debe to-
mar directamente la direccién de la universidad. Si un cierre
temporal no da resultado, lo que se impone es la militariza-

cién. Si la universidad no se somete a los partidos tradieiona-
les y al poder establecido, hay que entrarla a saco para que el
gobierno la ponga a su servicio. No hay que esperar inutil-
mente a que las ‘““mayorfas silenciosas” se levanten, sino que
hay que actuar enérgicamente. Lleras Camargo resume sus
puntos de vista sin ambages al terminar su articulo:

“El enclave marxista del claustro de profesores de la uni-
versidad, que maneja los grupos rebeldes como activistas in-
dispensables para que sigan defendiendo la preciosa autono-
mia administrativa y fiscal, tiene que ser objeto de examen y
sus actos ilegales o simplemente antiacadémicos, deben ser
conocidos, denunciados y castigados. No esperemos hasta que
corresponda, como ha ocurrido en paises hermanos y vecinos
entrar a la universidad en vehiculos del ejército y a sangre y
fuego. Es muy preferible una larga vacacién que interrumpa
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el cobro de la némina de los revolucionarios a sueldo vy que
les haga ver a los estudiantes, incluyendo a los marxistas, las
ventajas de una educacién superior gratuita. Es lamentable
ver que el gobierno tenga que tomar para si la direccion de la
Universidad Nacional, como en los mejores tiempos de la
hegemonia conservadora, cuando el nombramiento de profe-
sorado, su vigilancia y el pénsum mismo era decretado por el
Ministro de Instruccion Publica. Pero quienes conocieron las
mas variadas formas de autonomia universitaria hasta la desa-
paricion total de la autoridad y lograron, ademads, ser un mo-
delo de intransigencia y dogmatismo, Yy un permanente escan-
dalo contra cualquier clase de orden publico; no tienen dere-
cho a quejarse de lo que les ocurre. En cambio, el coro de los
idiotas atiles debe estarse preparando para el do de pecho” ?,

Cuando el gobierno de Pastrana inicié su ola represiva con-
tra las universidades e instauro la erade los ‘‘rectores policias”,
encontrd al movimiento estudiantil completamente dividido.
Se habia originado esta divisién en el debate sobre el Progra-
ma Minimo durante el VI encuentro, llevado a cabo a media-
dos de 1971. Los sectores trotskistas y foquistas considera-
ban que el movimiento estudiantil no podia comprometerse
con una reforma de la universidad, ni mucho menos partici-
par decisoriamente en su direccién. De alli provino una oposi-
cion radical al cogobierno. Coincidia esta posicién con la de
gobierno, al defender que sélo él podia gobernar la universi-
dad. Se diferenciaba, precisamente, de la de Galén, porque no
concebia la autonomia universitaria en manos de los partidos
tradicionales, como si lo hacia el ministro de Pastrana. Al
destruir el gobierno el ensayo democritico de autonomia
garantizada, apoyado en la invasion militar de los predios
universitarios, los sectores opuestos al cogobiemo inmoviliza-
ron el movimiento estudiantil. Contaban con otro argumento
muy decisivo que consistia en su oposicion radical a la parti-
cipacion de la izquierda en el proceso electoral, al que se ha-
bia incorporado la JUPA, principal defensor del cogobierno
en las universidades. La defensa del principio abstencionista,
por una parte, y la peculiar concepcién de la universidad
como un aparato ideologico del estado, por otra parte, no
sélo dividieron al movimiento estudiantil, sino que lo incapa-
citaron para responder a las medidas represivas del gobiemno.

®  Lleras Camargo, 26 de mayo de 1972,
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Lo que sefialaron los principales dirigentes politicos del
pais frente al cogobierno tuvo que ver, indudablemente, no
con su éxito en la captacidon del movimiento estudiantil, sino
con la autonomia escandalosa que le habia otorgado para
golpear la politica de entrega a los organismos intemaciona-
les y para organizar la universidad de acuerdo a un presupues-
to minimo que resolviera los problemas mds urgentes en el
campo académico. En un corto plazo, el cogobiermno de la
Universidad Nacional rescatd la universidad de los programas
norteamericanos, restituy6 a todoslos estudiantes y profesores
destituidos, restaurd y amplié los servicios de bienestar estu-
diantil y profesoral, aumenté el presupuesto, aumentd los
cupos, exigié la participacion democritica de estudiantes y
profesores en la reforma de la universidad colombiana. resca-
té terrenos y derechos de la universidad de los que se habian
apoderado los programas de las fundaciones norteamerica-
nas y de los organismos internacionales, inici0 un programa
de reforma académica que se vio truncado aun antes de haber
sido discutido, garantizo por primera vez un presupuesto des-
tinado a la investigaciéon y dio apoyo a los movimientos popu-
lares como la huelga del magisterio. Sin embargo, el debate
sobre el cogobierno no radica en el funcionamiento de ese or-
ganismo provisional logrado por la lucha de las masas estu-
diantiles en 1971, sino en la concepcion de la universidad, o
bien como un aparato ideologico del estado y de las clases
dominantes, o como un escenario fundamental de la lucha de
clases en el terreno ideoldgico y cultural, inserta como esta en
una sociedad donde se desarrolla una profunda lucha por el
poder y por el control de la sociedad.

El gobierno y los partidos tradicionales se dieron cuenta
que no contaban con el movimiento estudiantil y que empe-
zaban a perder el movimiento profesoral. Vieron que no con-
trolaban ideologicamente la universidad, no obstante todo el
esfuerzo de los afios sesenta para imponer un programa y un
método, tanto en las ciencias sociales como en las ciencias
naturales, concorde con los planes de la Alianza para el Pro-
greso y de los organismos internacionales. Por una parte el
auge de la lucha de las masas, el avance del movimiento an-
tiimperialista en América Latina y en el pais; por otra parte,
la imposicion de planes antinacionales que atentaban contra
los intereses mas sentidos de los estudiantes y del pueblo
colombiano, definieron en gran medida el cauce del movi-
miento estudiantil contra la politica del gobiemo y contra los
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partidos tradicionales. Podria decirse que en 1972 se inicia la
reconquista de la universidad para arrebatérsela a la influencia
revolucionaria. Esto, desde el punto de vista ideolégico, fren-
te a la libertad de citedra, y desde el punto de vista del poder
y de la direccion universitaria, frente a toda la lucha por la
autonomia académica.

Puede dividirse esta etapa de asalto sobre el control de la
universidad por parte del gobierno y de los partidos tradicio-
nales en tres periodos: 1) El de los “rectores policias” duran-
te el ministerio de Juan Jacobo Muifioz, de principios de 1972
hasta mediados de 1974, cuando se inicia el gobiemo de
Alfonso Lopez Michelsen. 2) El llamado “‘experimento mar-
xista” de la rectoria de Luis Carlos Pérez en la Universidad
Nacional y de rectores semejantes en otras universidades, el
cual se extiende hasta principios de 1976. 3) El de las ‘‘rees-
tructuraciones” y militarizacion permanente de la Universi-
dad Nacional y de otras universidades, periodo que se extien-
de hasta el momento presente. Lo que caracteriza esta etapa
es el intento de aplicar los principios de Alberto Lleras Ca-
margo para reconquistar la universidad y ponerla al servicio
del gobierno y de los intereses antinacionales, aplicindole a
pesar de su derrota en el Congreso, la reforma educativa que
intentd poner en marcha el Ministro Galdn en todos los nive-
les de la educacion. De agosto de 1974 a mediados de 1975 el
gobierno de Lopez Michelsen intenta cambiar la tactica de la
represion abierta por el de la captacién demagogica que tanto
resultado le habia dado a Lopez Pumarejo en el manejo de la
universidad colombiana y del movimiento obrero de 1934 a
1945,

5. Politica educativa del 70.: PNUD — UNESCO

Resulta indispensable definir la reforma educativa y referirse
en forma sucinta a su proceso para poder entender el segun-
do y el tercer periodo en que se ha dividido esta etapa, carac-
terizada como de asalto al control de las universidades. El pe-
riodo de los “rectores policias” respondié primordialmente al
movimiento estudiantil del 71 y procurd darle nuevo aire a la
reforma universitaria que parecia fracasada después de que
los estudiantes conquistaran el cogobierno. Pero el segundo y
tercer periodo, aunque contindan indefectiblemente esta ten-
dencia, incorporan un elemento nuevo, cuyos principios tie-
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nen que ver con una exigencia de la politica general prove-
niente de la década del sesenta, relacionada con la integracion
del sistema universitario a todo un sistema educativo de todos
los niveles. Luis Carlos Galdn, como ya se dijo, lleva a cabo la
negociacion de este programa para Colombia con la UNESCO
en 1971, presenta un proyecto integral sobre toda la educa-
cién paralelo al de reforma universitaria y elabora un proyec-
to de reforma universitaria para todo el decenio 1970-80,
publicado por Planeacién Nacional. El proyecto de Planea-
cién y el de Galan son las bases de lo que Juan Jacobo Munoz
firmaria en 1973 y que se llama Programa del Pais PNUD —
UNESCO *°.

El documento de Planeacion se titula: Plan de Desarrollo
econémico y socigl 1971-1974. Sector Educativo. Este docu-
mento hacia parte del plan de desarrollo que se llamd Las
Cuatro Estrategias. Como esencia de la estrategia para el desa-
rrollo de la politica educativa, consecuencia de la reforma
constitucional de 1968 y parte de las metas del plan de desa-
rrollo, se fijo la division del sistema educativo en dos niveles,
el de la educacién bdsica y el de la educacion profesional. La
educacion basica de nueve afos de escolaridad, tenia como
mecanismos de realizacidn las concentraciones urbanas y las
concentraciones de desarrollo rural. La educaciéon profesional
se dividia en tres ciclos: el ocupacional, a cargo de los INEM,
el SENA, los colegios satélites y los ITAS; el tecnoldgico,
para programas de alcance medio impartido por universidades
locales o regionales, por politécnicos y colegios mayores; y
el académico, por las universidades de alto vuelo, para lo cual
es indispensable la integracion complementaria de las univer-
sidades y de las facultades de educacion ' . Cada uno de estos
niveles es un proceso educativo terminal que permite tener
acceso a un mercado de trabajo a niveles superiores de cono-
cimiento '?. De ahi que el sistema educativo en su conjunto
esté encaminado a la capacitacion técnica de la fuerza de tra-
bajo que requiere el sector industrial:

““E1 desarrollo industrial, la reforma agraria y demads politi-
cas de modernizacién de los sectores econémicos demandan

10 Galgn, 1972.
11 planeacién Nacional, 1971, p. 12.
12 planeacién Nacional, 1971, p. 12.
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una mano de obra calificada que exige de medidas y progra-
mas audaces en los campos de adiestramiento, capacitacion y
formacion de personal humano... Las politicas de desarrollo
regional y de generacion de empleo reclaman esfuerzos radi-
cales para romper con los desequilibrios existentes en los ni-
veles de formacién, en la adecuacion del contenido de la edu-
cacion a los requerimientos ocupacionales y en la creaciéon de
una capacidad cientifica y técnica a nivel regional, para irra-
diar los beneficios derivados de la modernizacion de la estruc-
tura técnica y administrativa a nivel nacional’® !*.

Un programa de esta naturaleza exigia una serie de requisi-
tos que son definidos por el Plan: criterios para la inversion
de insumos; coordinacion de varias entidades para definicidén
de los programas y de las prioridades; integracion de zonas
geograficas para la prestacion de servicios; establecimiento de
la cantidad y calidad de los recursos existentes; formacion y
capacitacién del personal docente; evaluacion del mejora-
miento del sistema !*. Sobre estas bases se planifica el desa-
rrollo de los dos niveles de la educacién y de los tres ciclos de
la educacién profesional. La educacién ocupacional, partien-
do de segundo de bachillerato y con una duracién de cuatro a
seis semestres, prepara para el desempefio de oficios. La edu-
cacion tecnoldgica, a partir del término de la educacidn ocu-
pacional y con la duracién de cuatro a seis semestres, condu-
ce a la formacion de auxiliares de los profesionales. La base
de la educacion ocupacional son los INEM, con el sistema de
educacion diversificada y vocacional, ya que las demads insti-
tuciones de educacidén ocupacional funcionardn como satéli-
tes de los INEM. Estos institutos fueron concebidos como
vocacionales, los cuales de ninguna manera podrian conducir
a carreras académicas impartidas por las universidades. El
Banco Mundial, organismo financiador de este programa, lla-
mo la atencion al gobierno colombiano por la desviacién su-
frida por los INEM al permitir que sirviera de puente para la
educacion universitaria 5.

Sobre las carreras ocupacionales el Plan sefiala su objetivo
asi:

13 planeacién Nacional, 1971, p. 20.
14 planeaci6n Nacional, 1871, p. 50.
15 Sadosky, Solari, Sauling, 1974, p. 107.
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“El desarrollo de la educacion ocupacional deoe consultar
las necesidades de las empresas privadas y estatales en las cua-
les se desempeiiardn los egresados, para que los programas de
esta modalidad que ofrecen el SENA vy el sistema educativo,
" sean congruentes con los requerimientos del sistema econo-
mico y con las exigencias de las politicas de desarrollo’ 6,

Y en relacidn a las carreras tecnologicas el Plan define sus
caracteristicas de la siguiente manera:

“Las carreras tecnologicas constituyen programas termina-
les y de adiestramiento profesional y en ningan caso su obje-
tivo fundamental serd el de servir de puente para las carreras
académicas de larga duracion escolar. Deben distinguirse cla-
ramente de los ‘estudios bdsicos’ universitarios, sin perjuicio
de las coincidencias que puedan resultar en algunas asignatu-
ras, ni de que los institutos mismos tengan programas de
transferencia, disefiados especificamente para este fin’* 7,

De acuerdo con estos objetivos de lareforma educativa se le
asignaba un papel estratégico a las facultades de educacion,
porque irian a ser ellas las responsables de formar un personal
capacitado en un tipo de educacién terminal orientado direc-
ta y exclusivamente al mercado de trabajo. Por esa razon es
necesario:

‘“Establecer... programas con niveles académicos progresi-
vos de tal manera que garanticen la provision de docentes tan-
to para la educacion bdsica como para la ocupacional... Lo-
grar que las facultades de educacion se coordinen e integren
en su programacion a nivel nacional, regional y local, para
que cada una enfatice y desarrolle los programas de forma-
cion docente para los cuales disponga de mayor potencial
académico en la universidad de la cual hace parte o en institu-
ciones superiores no universitarias con las cuales pueda esta-
blecer acuerdos dentro de su 4rea de influencia...” 13,

Los planteamientos del Plan sobre politica universitaria se
refieren mds a la integracion y regionalizacion que a la estruc-

16 planeacién Nacional, 1971, p. 87.
17 planeacién Nacional, 1971, p. 91.

18 planeacion Nacional, 1971, p, 101.
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tura interma, precisamente guiados por el criterio de que las
universidades regionales y locales se orientardn hacia carreras
intermedias y que se dard una integracion a esos niveles, indis-
pensables para el aprovechamiento de los recursos educativos.

El documento de Planeacién Nacional no proponia nada
nuevo. Simplemente organizaba un conjunto de ideas, plan-
teamientos y recomendaciones que provenian de quince afos
atrds, pero que no habian encontrado, como sucedia con la
reforma universitaria, un marco institucional.

Al presentar Galdn al Congreso en octubre de 1971 el pro-
yecto de ley por el cual se dicta el estatuto general de la edu-
cacién y exposicién de motivos, buscaba, en la misma forma
como la hacia para la educacion superior, institucionalizar los
planes y proyectos salidos de la Alianza para el Progreso, las
reuniones de ministros y de los organismos internacionales
AID, BID y Banco Mundial. Tanto el proyecto de reforma
educativa como de reforma universitaria fueron aprobados en
el Senado pero fracasaron en la Cdmara, interceptados por
todo el movimiento de masas, de estudiantes y del magisterio.

El viaje de Galdn a Paris habia servido para colocar a Co-
lombia en el Consejo Directivo de la UNESCO y para permi-
tirle presentar a ese organismo la propuesta de Planeacion
Nacional, que seguia los lineamientos fundamentales del in-
forme sobre la educacién mundial elaborado porla UNESCO
en el decenio sesenta-setenta. De alli resulté el Programa del
Pais PNUD-UNESCO, programa piloto de desarrollo educati-
vo patrocinado por esos dos organismos. No parece necesario
hacer una descripciébn detallada del programa, porque, en
esencia, no se diferencia del documento de Planeacion Nacio-
nal. Lo que hace el PNUD-UNESCO consiste en sistematizar
en programas sectoriales toda la reforma educativa en su con-
junto. Sin embargo, es conveniente dejar en claro cudl fue el
proceso que siguié el PNUD-UNESCO 19 La UNESCO elabo-
ra su informe mundial sobre la educacién Aprender a ser. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
organismo financiero de la ONU, anteriormente llamado
Fondo Especial de las Naciones Unidas, controlado por Esta-
dos Unidos y tres o cuatro grandes potencias, adopta la poli-

19 piinnermann, Serna.
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tica de “‘programacion por paises” en 1970. Una mision de la
UNESCO, encabezada por el director general, viaja a Colom-
bia en abril de 1971 y firma una carta de intencion con el go-
biermno colombiano. En octubre de 1971 es publicado el docu-
mento de Planeacion Nacional, asesorado por una mision es-
pecial PNUD-UNESCO. El convenio es suscrito en junio de
1973. Alli se estipularon doce programas en la siguiente for-
ma: 3 de orden administrativo y de control tocantes al Minis-
terio de Educacién; 2 de educacion ocupacional y técnica; 3
de educacion universitaria; 3 de adecuacion al desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico; 1 de cooperacién intemacional 2°. El
PNUD contribuiria con casi cinco millones de dolares y el
gobierno colombiano corresponderia con una contrapartida
de mil millones de pesos. Esta inversion seria exclusivamente
para la organizacién burocritica del programa, asesoria técni-
ca y capacitacion del personal que dirigiria los distintos com-
ponentes,

El proyecto PNUD-UNESCO consagra los principios funda-
mentales que habia venido inspirando el proceso de la refor-
ma universitaria y la extiende, sistematizada, a todos los nive-
les de la educacion. Es la primera vez en Colombia que un
proyecto de tanta envergadura se pone en marcha. Sus carac-
teristicas principales pueden resumirse de la siguiente mane-
ra: 1) Intenta adecuar la educacién a los planes gubernamen-
tales de desarrollo economico. En este plano se ponen en pric-
tica métodos de flexibilidad curricular, incluyendo la educa-
cién bésica, especialmente la rural, de tal manera que los pro-
gramas educativos se adapten a los cambios de la estrategia de
desarrollo de cada gobierno. 2) Busca orientar todo el proce-
so educativo hacia la educacién ocupacional y técnica. En
este aspecto el programa toma dos caminos, el del adiestra-
miento para el mercado del trabajo, y el de la capacitacion
vocacional tendiente a proveer de empleo o subempleo con
actividades artesanales y marginales a quienes no logren ade-
cuarse al mercado de trabajo. 3) Proyecta poner en marcha
un programa de control total de los contenidos educativos
por parte del gobierno. Para este efecto, impulsa la educacion
programada, la centralizacion de los textos y de los manuales
de estudio. 4) Capacitacion de personal docente. En este senti-
do se lanza un vasto programa de control sobre el magisterio,

20 Tiinnermann, Serna.
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tanto de tipo institucional a través de los decretos de estatuto
docente de Galan y Duran Dussan, como de control sobre su
capacitacion a través de las facultades de educacion y del Mi-
nisterio de Educacion. Pero ademéis de estas caracteristicas el
PNUD-UNESCO se fundamenta en varios principios generales
que le dan su forma propia y que es indispensable mencionar.
Primero, el principio de la productividad educativa siguiendo
la linea de la planificacién centralizada, de lo cual sale la poli-
tica de lo que hoy se llama el ‘““mapa educativo”, potente ins-
trumento de organizacidon y diagndstico regional, claramente
sefialado por el Plan de desarrollo econémico y social 1971-
1974. Segundo, el principio de que el desarrollo educativo es
la clave del crecimiento econémico; de ahi, la relacion directa
con la educacién ocupacional y técnica, con su cardcter ter-
minal y con todo el programa de ‘‘educaciéon postsecundaria”.
Tercero, el principio de que todo cambio de mentalidad y de
actitudes sdlo.es posible dentro de un horizonte internacio-
nal, sobre la base de que la asesoria y la cooperacion entre los
paises es neutral, no posee connotaciones de dominacion y
control, y de que es suficiente declarar que el intercambio es
““entre iguales” para que en efecto lo sea asf; es este principio
el que conduce a toda la penetracion extranjera en el control
de la educacion colombiana.

6. Luis Carlos Pérez: Un intento de captacion

Alfonso Lépez Michelsen nombré como rector de la Universi-
dad Nacional a Luis Carlos Pérez, declarado publicamente
marxista, en forma similar a como su padre Alfonso Lopez
Pumarejo habia nombrado otro declarado marxista, Gerardo
Molina. Pero las condiciones del pais habian cambiado sobre-
manera. El dilema que Luis Carlos Pérez tenia que afrontar
consistia en que, como rector de la Universidad Nacional sélo
podia aplicar la politica educativa que venia imponiéndose de
tiempo atrds, u oponerse a ella. Si hacialo primero, el llama-
do “‘experimento marxista” quedaba desenmascarado ante el
movimiento estudiantil y profesoral. Si hacia lo segundo,
quedaba enfrentado al gobierno. Luis Carlos Pérez trato de
no hacer ni lo uno ni lo otro. Su programa de diez puntos,
publicado en la prensa y distribuido profusamente en la uni-
versidad, no se refiere a ninguno de los problemas fundamen-
tales que aqui se han sefialado como la constante indefectible
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de la politica educativa ?! . Pero tampoco la respaldaba expli-
citamente, como la habian hecho todos los rectores anterio-
res desde Patino Rosselli. Su nombramiento, su programa, la
seleccion de sus colaboradores inmediatos, su figura misma en
la rectoria, dasatd una polémica nacional de prensa, a la que
se integraron todos los principales columnistas. Daba la im-
presion de que las normas rectoras dictadas por Alberto Lle-
ras Camargo para tomar por asalto el control de las universi-
dades, habian quedado en el vacio.

Sin embargo, lo que Lopez se proponia mediante una es-
trategia diferente, haciendo caso a los consejos que su padre
le daba al partido liberal en 1928 de tomarse las banderas del
enemigo izquierdista en lugar de reprimirlo, era neutralizar el
movimiento estudiantil y captarlo para sus propositos 2.
Luis Carlos Pérez cayo en esa trampa. Al mismo tiempo que
Lopez Michelsen nombraba un ‘‘marxista” como rector de la
Universid:} Nacional, colocaba en el Ministerio de Educacion
a Hernando Duran Dussdn, hoy conocido en todo el pais por
su politica represiva contra el magisterio y contra las universi-
dades, quien era realmente el verdadero poder de la universi-
dad como presidente del Consejo Superior, y quien contaba
con el apoyo irrestricto del Ministro de Hacienda, Rodrigo
Botero. Ademads, el rector Pérez no s6lo quedaba bajo la féru-
la de Duran Dussan, sino que tenia que someterse a las miga-
jas que el ministro de Hacienda le soltara para el presupuesto
de la universidad. Era el otro dilema central y clave de la si-
tuacion: o docilidad o bancarrota.

En aquel entonces, quienes estaban de acuerdo con la poli-
tica educativa del gobierno, quienes la habian propiciado
desde planeacion o desde los organismos asesores, quienen no
conocian la trayectoria y el proceso de esos planteamientos
programaticos, no vieron en las actuaciones de Luis Carlos
Pérez sino el esfuerzo de convertir a la Universidad Nacional
en el centro cientifico del pais, o la aplicacion de una politica
correcta de acuerdo al proceso impulsado mundialmente por
la UNESCO. Pero no fue asi. Luis Carlos Pérez nombro como
Jefe de Planeacion al director del proyecto PNUD-UNESCO
para las universidades, y como decano de educacién designo a

21 Controversia, No. 37-38, 1976.
22 1,5pez Pumarejo, 1979, pp. 65-63.
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su asesor. Al mismo tiempo presentd como una politica salva-
dora de autonomia, al autofinanciamiento de las universida-
des, a las que habia que convertir en empresas econdmicas de
produccion con la misma férmula que consagraba Lopez Mi-
chelsen en su Plan de Desarrollo Para Cerrar la Brecha *.
Supuestamente el rector Pérez se propondria facilitarle el ca-
mino al sindicalismo y a la organizacion estudiantil. Tampoco
fue asi. Desconocid reiteradamente al Sindicato Nacional de
Profesores (ASPU), afiliado a FECODE, en favor de la Aso-
ciacion Civil (APUN), impulsada por un antiguo miembro del
sindicato, precisamente la secretaria del rector. El Consejo
Académico publico un documento oficial, patrocinado por el
rector Pérez, que hacia explicita la filosofia universitaria de
la administracion, que coincide con la de Atcon en los ras-
gos esenciales de la politica universitaria como apolitica, auto-
no;n::;z abstracta y al margen de las condiciones concretas del
pais **.

El Sindicato de Profesores ASPU denunciaba la politica se-
guida por Pérez en la rectoria como continuadora de los pro-
gramas educativos del gobierno en aspectos fundamentales:

““Ha constituido un aspecto central de la politica laboral
del gobierno de Lopez el desconocimiento prictico y sistema-
tico de las organizaciones sindicales y sus derechos de amplios
sectores de trabajadores... Lo que pretende el gobierno de Lo-
pez con esta politica es conculcar los derechos de contrata-
cion colectiva, asociacion y huelga, mediante el desconoci-
miento de estos derechos... Esta es la tinica explicacion de
que el sefior rector se haya negado sistemdticamente a iniciar
las negociaciones legales del pliego de peticiones de ASPU y
que haya declarado en publico que los trabajadores de la Uni-
versidad Nacional son empleados publicos. Hasta el momento
hemos sido colocados exclusivamente en la posicion de elevar
peticiones respetuosas y no de firmar una convencion colecti-
va. Se le niega, por tanto, un derecho fundamental al profeso-
rado y se le coloca como empleado publico en la prictica.
Tan grave es esta medida para los profesores que los despoja
de todos sus derechos laborales y algunos derechos constitu-

23 Lopez Michelsen, 1875.
24 Gaceta Universidad Nacional, 1875.
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cionales y suprime de un tajo todas las condiciones democra-
ticas” 5.

Y respecto de la autonomia sefialaba:

“No podemos aceptar el criterio de autonomia universita-
ria que alli se nos presenta, porque se condiciona a un supues-
to autofinanciamiento. La universidad no es una empresa de
produccion ni puede convertirse en ella, para absolver al Esta-
do de financiarla en su totalidad. Este principio fue expuesto
también por el seiior rector en el Congreso de Rectores de
Universidades Publicas en Medellin, planteando al mismo
tiempo la vinculacion de la Universidad Nacional a empresas
economicas para lograr su autofinanciamiento. Tanto el con-
vertir a la universidad en una empresa de produccion, como la
de vincularse a empresas econdomicas de cualquier tipo, signi-
fican, nada mds ni nada menos, que la privatizacion de la
universidad’ 26,

Por esas razones fijaba una posicion contra la concepcién
universitaria expresada en el documento del Consejo Acadé-
mico de la Universidad Nacional:

“Es inadmisible en este contexto la concepcion de la uni-
versidad al margen del proceso de la lucha de clases, del pro-
blema politico, econémico y social del pais, para hacemos
ver la universidad como ‘la substancia espiritual del pais’,
como el ‘ndcleo integrante y orientador del pueblo colom-
biano’, como la base de la solucion a los problemas ‘del ham-
bre, la ignorancia, la inseguridad y la vivienda’, como una ‘sis-
tematizacion para la vida, que alienta mds acd y mas allid de
las aulas’, porque son mis palabras poéticas abstractas y va-
cias de contenido que ocultan y enmascaran la verdadera rea-
lidad de la dominacion imperialista, la explotacion econ6mica
y la opresion social. Creemos que poner a girar el problema
de la liberacion nacional alrededor de la liberacion universita-
ria basada en el autofinanciamiento y en la busqueda fraccio-
nada de aprovechamientos, realmente escamotea el fondo del
problema...” 27,

25 ASPU, febrero 1975, p. 2.
26 ASPU, febrero 1975, p. 3.
27 ASPU, febxero 1975, p. 4.
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Ni Luis Carlos Pérez, ni sus asesores, ni la organizacién civil
de los profesores de la Universidad Nacional APUN enmarca-
ban el problema universitario en el conjunto de la politica
educativa y en la estrategia general del gobierno de Lopez
Michelsen. Por esa razon explicita o implicitamente apoya-
ban al gobierno. Pérez no podia resolver, en esas condiciones,
el dilema que se le habia planteado, simplemente eludiéndo-
lo. ASPU fue la Gnica organizacion gremial en las universida-
des que apuntd al centro neurilgico del asunto. Seguia en esa
forma las directivas del X Congreso de Fecode celebrado en
Cucuta, el cual impartié directivas precisas sobre la politica
educativa y sobre la estrategia general del gobierno. En un
informe oficial de la Junta Directiva Central del Sindicato se
expresaba:

“‘La politica que predomina en las universidades en el pre-
sente periodo puede caracterizarse como demagogica, la cual
corresponde al cardcter general del gobierno de Lopez, uno
de cuyos propositos consiste en neutralizar el movimiento es-
tudiantil y profesoral, asi como el de las masas populares
obreras y campesinas. En este sentido, todos los rectores de
:as universidades publicas manifestaron su apoyo a la politica
educativa del gobierno de Lopez y su identificacién con ella
en la reunion de rectores de las universidades estatales cele-
brada en Medellin en febrero de este afio, politica que ha sido
caracterizada en este documento como la continuacién de la
politica imperialista del Frente Nacional en el terreno de la
educacion™ %%,

El movimiento estudiantil también denuncié la politica
universitaria de Luis Carlos Pérez. La JUPA, que habia sido la
principal defensora del cogobiemo, hizo una comparacién en-
tre esa experiencia del 71 y la gestidén de Pérez en la Universi-
dad Nacional:

“No es casual entonces que la reaccion, como ha quedado
claramente planteado en el informe Atcon, en las posiciones
de sus mas connotados voceros y en las declaraciones y medi-
das tomadas por el gobierno de Lopez, concentre sus esfuer-
zos en impedir la conquista de esta reivindicacion. Como
tampoco es extrafio que el oportunismo que ha rodeado a

28 ASPU, mayo 1976, p. 8.
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Luis Carlos Pérez haya puesto como blanco principal de sus
ataques la experiencia del cogobierno en 1971.. En dicha
ocasion fue la primera vez en la historia del pais que un Con-
sejo Superior Universitario ha enfrentado la politica oficial.
Numerosos son los hechos que comprueban esta aseveracion
y que permiten contrastar las medidas democriticas tomadas
por el cogobierno con la actual demagogia de Luis C. Pérez:
1) El cogobierno se opuso piblicamente, incluso en publici-
dad pagada en la prensa, a la reforma educativa de Pastrana y
exigio la participacion de estudiantes y profesores en su ela-
boracién. Luis C. Pérez ha dado todo su apoyo a la politica
de Lopez y ha sido el encargado de formularla como se vio en
la reunion de rectores en Medellin. 2) El cogobierno denun-
ci6 plablicamente la politica del gobiemo con el magisterio y
respaldo e invito .a hacerlo, la huelga de abril del 72. Luis C.
Pérez no ha tenido ninguna manifestacion con respecto al
paro de Fecode y por el contrario ha repetido numerosas ve-
ces que los profesores, por ser empleados ptuiblicos, no pueden
contratar colectivamente, desconociendo a ASPU. 3) El cogo-
bierno exigio un presupuesto de 630 millones de pesos para la
universidad, mientras Luis C. Pérez pretende haceda funcio-
nar con mucho menos y 4 anos después. Y en vez de exigir el
total financiamiento estatal pretende convertir la universidad
en empresa comercial. 4) El cogobierno denuncio6 la politica
de las agencias del imperialismo y suspendio el pago de la
deuda al BID. Luis C. Pérez ha anunciado que la universidad
cumplié todos sus compromisos internacionales y que se bus-
caran préstamos no-bilaterales que es la formula impulsada
por el imperialismo en el marco del Pacto Andino, con el cual
también se compromete. Ademas consiguio financiacion del
PNUD para los laboratorios de ciencias. 5) El cogobierno
reintegro a estudiantes y profesores inmediatamente. Luis C.
Pérez lo hizo solo después de que todos los estamentos de-
nunciaron su politica de reintegros selectivos y ya expulsaron,
antidemocraticamente, un estudiante de Quimica y sanciona-
ron otros seis. 6) El cogobierno aumento6 el presupuesto para
bienestar y reabrio la cafeteria. Luis C. Pérez la mantiene ce-
rrada y ha entregado el bienestar al voluntariado liberal para
que reprima politicamente al estudiantado. 7) El cogobiemo
pugnd por la conformacion de organismos similares a todo
nivel, y porque estudiantes y profesores definieran la politica
académica, investigativa y docente de la universidad. Luis C.
Pérez ha escamoteado hasta la representacion reconocida por
la ley 65 y en la resolucion 064 hemos visto como busca una
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participacion de bolsillo que sirva @inicamente para legitimar
las medidas que toma para implementar los planes educativos
del imperialismo” 2°.

Luis Carlos Pérez entré en contradiccién con el gobierno,
no por su oposicion a la politica educativa, sino por el traspa-
so del Hospital San Juan de Dios a la Universidad, reivindica-
cion sentida por el estudiantado de medicina, y que buscaba
ademas oponerse a la politica de privatizacién del servicio de
salud del hospital. El gobierno se opuso al traslado, alland el
hospital, y exigio la renuncia del decano Guillermo Fergusson.
Lo que Pérez nunca hizo frente a la politica educativa y fren-
te al gobierno de Lopez, lo llevd a cabo para defender a su
decano Fergusson, que libraba una batalla contra la politica
de salud. La defensa de su decano le valid la destitucion ful-
minante por parte de Lopez, su amigo y su mecenas. LOoper
decia:

“El sefior decano de la Facultad de Medicina estimuld,
cuando ain se proseguian conversaciones para adelantar lo
que usted llama la ‘transferencia del hospital’, su ocupacion
fisica por parte de médicos y estudiantes... No concuerdan
sus versiones con las del gobierno acerca de como se desarro-
116 el proceso que obligo a la fuerza publica a desalojar a los
ocupantes. De sus palabras parece desprenderse que la accion
de las autoridades era contraria al tratado o convenio que se
estaba poniendo en ejecurion. De los informes de que yo dis-
pongo se desprende la conclusion de que, en realidad, usted
estuvo animado del mejor espiritu para que voluntaria y paci-
ficamente se retiraran los ocupantes, una vez protocolizado el
animo constante del gobierno de verificar la transferencia y
que, si ello no ocurrio6 asi, no fue culpa suya, ya que no domi-
naba la situacion. Otro tanto sucedio con la carta de renuncia
que usted, antes de consultar al Consejo Superior, esponts-
neamente ofrecio al sefior ministro de Educacién, como con-
secuencia de los hechos anteriores, en calidad de contribucion
a solucionarlos... ‘El juramento que presté a las instituciones
me obliga a defenderlas, transformandolas dentro de los carri-

29 controversia, No. 37-38, 1975, pp. 103-105.
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les previstos en la Constitucion y las leyes... Ante el dilema
que se me plantea entre su renuncia y la de mis colaborado-
res, yo no miro personas ni tengo en cuenta afectos intimos.
Averiguo de qué lado estan las instituciones y procedo en for-
ma de mantenerlas” 3°,

Toda la prensa, liberal y conservadora, coreo el final del
experimento ‘“‘marxista”. El Consejo Académico, de la Uni-
versidad Nacional, es decir la reuniéon de todos los decanos
que habia nombrado Luis C. Pérez, aceptaron la destitucion,
se plegaron al ataque del gobiemo y no salieron en defensa de
su rector, al que habian apoyado tan decididamente. Esto re-
sulta obvio de la carta que enviaron al Presidente solicitando-
le comedidamente que dejara participar a los estamentos en el
nombramiento del nuevo rector *!. Ni en la carta a Lopez ni
en los documentos que habian publicado durante su direc-
cion, habian defendido algiin principio. Mal iban a defender a
Pérez cuando éste se oponia al gobierno. S6lo estuvieron con
-2l mientras defendi6 la politica educativa de Lopez y las me-
didas de Durdn Dussan. Mal podia llamarse un rector ‘‘mar-
xista” al que estuviera de acuerdo o, al menos, no se hubiera
opuesto a la politica educativa planeada durante quince afios,
y que estaba en pleno auge con el Ministro de Educacion Du-
rdn Dussan, el mismo que presidia el Consejo Superior de la
Universidad Nacional. Mientras Luis C. Pérez y su equipo ela-
boraba grandes planes casi todos utOpicos y abstractos, la re-
forma educativa y universitaria seguia su curso, y él mismo,
en unos casos, la agenciaba, y en otros, la toleraba.

7. Las “reestructuraciones® y la militarizacion

El afio 1976 fue aciago para la educacion colombiana. Durdn
Dussén inicid la institucionalizacion de la reforma educativa
con la ley 43 de 1975, llamada de ‘‘nacionalizacién” de la
educacién, y con el decreto 128 de 1977 sobre el estatuto
docente, encaminado a mantener el control absoluto sobre el
magisterio. Para que FECODE no pudiera luchar contra el
decreto 128 y contra la reforma educativa, destituy6 ala in-

30 gontroversia, No. 37-38, 1975, p. 135.
31 controversia, No. 37-38, 1975, pp. 137-139.
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mensa mayoria de los dirigentes nacionales y departamentales
de FECODE y dejo sin aprobacion la Junta Directiva Nacio-
nal elegida en el Congreso de Cuicuta. Entre la expedicion de
la ley 43 a finales de 1975 y la del decreto 128 a principios
de 1977, el gobierno de Lopez desatd una persecucidn siste-
madtica contra el magisterio. Concomitante con ello, golpeo a
las universidades, al movimiento estudiantil y al movimiento
profesoral. En 1976 la Universidad Nacional fue cerrada dos
veces y se le impuso una ‘‘reestructuracion’’.

- En 1971 el gobiermno habia intentado institucionalizar a ni-
vel nacional y en las universidades la politica educativa. Trato
de hacerlo mediante la neutralizacion de una protesta genera-
lizada durante todo ese afio. Fracasado ese intento con la de-
rrota de la reforma Galan, derrotado el cogobierno, Juan
Jacobo Munoz instaura la etapa de los ‘‘rectores policias’’.
Entre tanto se va materializando la reforma educativa del
PNUD-UNESCO. Llegado Lopez al gobiemo, Duran Dussin
se convierte en el ejecutor del plan iniciado por Galdn y por
Munoz. El experimento de Pérez en la Universidad Nacional
les sirve para tratar de neutralizar no solamente el movimien-
to estudiantil, sino el del propio magisterio a nivel nacional.
Vuelto trizas el llamado experimento ‘“‘marxista’’ para captar
el apoyo sumiso a la reforma educativa y universitaria, el go-
biemmo de Lépez entra sistematicamente a imponer la reforma
mediante la represion y la militarizacién.

Entre 1976 y 1978, el gobierno de Lopez cerrd en diferen-
tes oportunidades casi todas las universidades del pafs. La
reforma educativa y la reforma universitaria encontraron en
los claustros una cerrada oposicion. Después de la caida de
Luis Carlos Pérez en la Universidad Nacional y de los otros
rectores de sus caracteristicas en otras universidades, el go-
bierno se propuso liquidar el movimiento estudiantil y profe-
soral, impedir las asambleas, prohibir las movilizaciones, ce-
rrar el debate, acallar la oposicion contra la reforma e ir, no
s6lo imponiéndola, sino garantizdndola, aunque tuviera que
seguir el consejo de Lleras Camargo, de entrar en ellas con
tanques y ametralladoras. Durante todo este tiempo, inclu-
vendo el periodo corrido del gobierno de Turbay, aferrado
como esta al Estatuto de Seguridad, ni el movimiento estu-
diantil ni el profesoral han podido tener expresion organizada
y libre. De ello se ha prendido el gobierno y la prensa del pais
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para responsabilizar de la situacion universitaria al ‘‘anarquis-
mo” empotrado en los claustros, cuando estallan las protestas
y se genera la reaccion contra la militarizacion y los estatutos
represivos.

Durante los ministerios de Durdn Dussdn y Rivas Posada, la
Universidad Nacional sufrié dos ‘reestructuraciones”. La
esencia de ellas consistid en reglamentos extremadamente re-
presivos contra los profesores y los estudiantes, en la supre-
sién de los programas de bienestar, especialmente de las resi-
dencias estudiantiles, en la construccion de la malla carcelaria
que rodea hoy la universidad, en la expulsion masiva de estu-
diantes por el Consejo Superior, directamente o a través de
medidas académicas impuestas por el estatuto estudiantil, y
por la expulsiéon de profesores y trabajadores. Cada nuevo
rector que entra a la universidad, trae en mente una nueva
solucién para imponer el “orden”, pero ninguna para resolver
los graves problemas que la aquejan. El “orden’ militar es la
inica garantia que han encontrado los gobiernos con sus mi-
nistros y sus rectores para imponer una reforma educativa y
universitaria, cuya trayectoria hemos venido trazando. Igual
situacién se ha vivido en otras universidades. En las universi-
dades de Caldas, del Tolima, de Santander, del Atldntico, Dis-
trital y otras, se han dado destituciones masivas de profesores
y expulsiones permanentes de estudiantes.

La represion contra el movimiento estudiantil no es nueva.
Pero el ataque al movimiento profesoral caracteriza esta eta-
pa, porque durante los afios anteriores el profesorado del pais
habia logrado un gran avance organizativo. Del 31 de mayo al
2 de junio de 1973, se celebra en Bogota el Encuentro Nacio-
nal de Profesores Universitarios, convocado por ASPU (Aso-
ciacién Sindical de Profesores Universitarios); APUN (Asocia-
cién de Profesores de la Universidad Nacional); Asociacién de
Profesores de la Universidad Distrital; Asociacion de Profeso-
res de la Universidad Pedagbgica Nacional; Asociacion de Pro-
fesores de la Universidad de Antioquia. Asistieron 140 dele-
gados plenos y 100 delegados fraternales. Estuvieron repre-
sentadas 26 universidades en forma plena y 22 en calidad de
fraternales. Sobre la politica educativa las conclusiones del
encuentro afirmaban:

“En este contexto, la privatizacion de la educacion supe-
rior, el ataque a la universidad estatal, el impulso ala educa-
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cion media diversificada y a la educacion bdsica vocacional
rural y urbana, y la exclusion de sectores populares de la edu-
cacion superior, se convierten en la dominante del proceso
educativo colombiano. Estos mecanismos se encuadran den-
tro de un régimen de Estado de Sitio convertido en la forma
natural de gobierno que se combina con una politica dema-
gogica de reformas” 32,

El encuentro definié una plataforma de lucha del profeso-
rado universitario en la que se defiende la participacion deci-
soria de los estamentos en los organismos de poder, la finan-
ciacion estatal de la educacidon superior, el rechazo de los
programas norteamericanos en el terreno de la cultura, y el
fortalecimiento de ASPU como organizacion del profesorado
a nivel nacional.

ASPU se fortalece rapidamente sobre la base de una tactica
consistente en la firma de convenciones colectivas en las uni-
versidades y en el enfrentamiento de la politica universitaria
del gobierno de acuerdo a los planteamientos del Encuentro
de Profesores del 73. Pero la destitucion de Luis Carlos Pérez
y el fracaso de la tactica gubernamental de captarse el movi-
miento estudiantil y profesoral con el nombramiento de ese
tipo de rectores, inicia un proceso a través del cual el profeso-
rado universitario va a dividirse profundamente. La represion
desatada contra las universidades es también una represién
desatada contra la organizacion sindical del profesorado uni-
versitario a nivel nacional. El gobierno inicia un proceso de
clasificacion de los profesores como empleados piblicos en
distintas universidades. Durdn Dussin envia una directiva
perentoria prohibiendo a los rectores firmar convenciones co-
lectivas, y en todas las universidades en donde se han firmado,
las administraciones empiezan a violarlas. El gobierno aisla al
sindicato, fortalece y le da aire a otras organizaciones locales,
estimula la formacion de sindicatos paralelos, y se niega siste-
méticamente a dialogar o negociar con ASPU. El profesorado
universitario se divide en torno al significado del sindicato
que para entonces se ha afiliado a FECODE e integrado al
movimiento sindical del pais, en torno a la clasificacién como
empleados plblicos y en torno a la interpretacién del proceso
represivo desatado por el gobierno.

32 Encuentro Nacional de Profesores Universitarios, 1973.
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Tres posiciones surgen en el movimiento profesoral frente
a la represion del gobierno y frente a las ‘‘reestructuraciones”.
Una posicion defiende que la reestructuracion y la represion
se justifican, porque la universidad se la han tomado los anar-
quistas. Coincide esta posicion con la del gobierno. Otra posi-
cion defiende que la represién y la reestructuracion estdn
dirigidas a garantizar la reforma educativa y universitaria en
todas sus caracteristicas. La tercera fluctia entre las dos, asig-
nandole responsabilidad como ‘‘anarquista’’ al movimiento
estudiantil que lucha y reacciona contra la politica del gobier-
no, y descubriendo aspectos positivos en la reestructuracion
de las universidades, aunque se opone a los extremos de la
autocracia y la militarizacion. Se trata de una conciliacion
frente a la politica del gobierno y de una vacilacion en la de-
fensa de los intereses de los profesores y de los estudiantes.
Los dos extremos estidn representados por la lucha entre
ASPU y APUN en la Universidad Nacional.

APUN es una organizacién civil de gran prestigio y amplia
base profesoral en el pasado, ahora controlada por un grupo
de profesores que fueron el apoyo fundamental de Luis Car-
los Pérez, pero que lo abandonaron cuando fue destituido
por Lépez. Desde entonces este pequefio grupo que habla a
nombre de APUN, ha apoyado todas las medidas tomadas por
el gobierno. Estuvo de acuerdo con la reestructuracion de
Duran Dussin y elabord la que aplicé Rivas Posada. Defendio
la militarizacion. Propicid la construccion de la malla. Acepto
la vigilancia policiva interna. Defendio los cambios en los es-
tatutos de profesores y estudiantes tendientes a mantener un
control sobre el profesorado y un régimen de exclusién paralos
estudiantes. Estuvo de acuerdo y apoyo la clasificacion del
profesorado como empleados publicos para anular el sindi-
cato. Persiguid al Sindicato de Trabajadores. En noviembre de
1976 hizo una alianza con Luis Carlos Galan para el encuen-
tro de profesores de la Universidad Nacional, tendiente a im-
poner el estatuto profesoral de Durdn Dussin. Ahora hace
parte del Grupo Operativo para la reforma de la Universidad
Nacional, nombrado por el Ministro de Educacion. El argu-
mento fundamental del grupo que dirige a APUN ha consisti-
do en la necesidad de erradicar el anarquismo de la Universi-
dad Nacional. Asi este grupo se ha erigido en el agente indis-
pensable del gobierno en la Universidad Nacional. Buena par-
te de las universidades publicas cuenta hoy con grupos de este
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tipo, auspiciados, defendidos y protegidos por el gobierno, en
retribucion al papel que cumplen de agenciar su politica. Si
tratan de oponerse a ella, esgrime el espectro del anarquismo
para alinearlos de nuevo.

ASPU, en cambio, es una organizacién independiente del
gobiemno y opuesta a la politica educativa oficial. En mayo de
1976 la Junta Directiva Central se referia al cierre de la Uni-
versidad Nacional y lo caracterizaba enesta forma:

“No es, pues, el motivo de orden piiblico lo que explica la
actual ofensiva contra la universidad, sino el fracaso de toda
la demagogia del gobierno de Lopez para implantar la refor-
ma educativa y poner en marcha el plan de desarrollo Para
cerrar la brecha en el terreno de la educacion, asi como la ne-
cesidad de golpear un sector combativo, como el magisterio y
el estudiantado, que levantan banderas democriticas. Todos
los delineamientos de la reforma educativa ampliamente de-
nunciada por FECODE obedecen a una politica imperialista
promovida por el programa PNUD-UNESCO para Colombia,
convertido en un centro piloto de aplicacion de sus principios
basicos. Esta reforma universitaria arrebata la autonomia, pri-
vatiza la universidad publica por medio de la autofinancia-
cion, convierte a la universidad en un tecnologico de carreras
intermedias y suprime las posibilidades de investigacion y
educacion cientifica. No solamente atenta contra los intereses
fundamentales de la educacion superior sino que la extiende a
los niveles intermedios y bisicos de primaria y secundaria, eli-
tizando la educacion y haciendo imposible el acceso a la uni-
versidad para la mayor parte del estudiantado colombiano
mediante un método de educacion terminal, impuesto en los
niveles inferiores’” 33,

En agosto de 1976 el comité de ASPU de la Universidad
Nacional examinaba la reestructuracion de Durdn Dussdn. En
ella encontraba un ataque frontal contra la libertad de cate-
dra por parte del gobierno, y sefialaba que el estatuto profe-
soral ‘“‘consagra la inestabilidad”’, “‘recorta los derechos demo-
craticos”, y “‘atenta contra la libertad de cdtedra® por el con-
trol ejercido a través de los minuciosos ‘‘programas-calenda-
rio”. Respecto del reglamento estudiantil encontraba que se

33 ASPU, 25 de mayo de 1976.
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fomenta la mortalidad estudiantil, se instaura un régimen car-
celario de sanciones, no se consagran los derechos ciudadanos
para el estudiantado, y se establece una causal de mala con-
ducta de ‘“‘orden universitario’’ que no se define. Durdn Du-
ssdn, que preparaba el decreto 128 contra el magisterio, se
adelant6 en su politica antiuniversitaria contra los profesores
y los estudiantes mediante la reestructuracién de la Universi-
dad Nacional.

En mayo de 1977 la Junta Central de ASPU emite un co-
municado a la opinion publica en asocio con SINTRAUNAL
ante un nuevo cierre de la Universidad Nacional, en el cual
expresaba:

“Pocas veces en su historia, el centro universitario del pais
habia sido sumido en una crisis mas profunda, determinada
ésta por la pretension de imponer a sangre y fuego una refor-
ma educativa que dado su cardcter proimperialista y antipo-
pular ha contado con la resistencia de sectores universitarios
y del magisterio en su conjunto. Dicha politica se ha materia-
lizado a nivel universitario en la asfixia presupuestal, la elimi-
nacion de la autonomia, la ausencia del bienestar estudiantil,
la conculcacion de los derechos sindicales y politicos a profe-
sores y trabajadores con la aplicacion de la denominada Re-
forma Administrativa y su debilitamiento como lugar del
quehacer cultural y cientifico a través de la inexistencia de
elementos minimos para su desarrollo; intentindose simulta-
neamente un proceso de elitizacion y privatizacion mediante
el alza permanente de matriculas y la denominada politica de
autofinanciamiento” 34,

En octubre de 1977, la crisis de la Universidad Nacional se
habia empeorado con la llegada a la rectoria de David Aljure
Nasser y con la politica del Ministro Rivas Posada. Por eso
ASPU explicaba a la opinion publica:

“La crisis que viene sufriendo la Universidad Nacional re-
fleja en forma clara la crisis de toda la educacion superior del
pais. No se trata, por supuesto, de una crisis nueva, aparecida
a Gltima hora. El proceso de modernizacion que sufre el siste-
ma universitario desde el programa de la Alianza para el Pro-

34 ASPU, 11 de mayo de 1977.
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greso lo va sumiendo cada vez mas en una contradiccion irre-
conciliable entre los intereses de las masas y la politica educa-
tiva del Estado” 3%,

Caracterizaba lo que habia pasado durante el gobierno de
Lopez Michelsen:

“El gobierno de Lopez Michelsen escogio la Universidad
Nacional como uno de los puntos de apoyo de su politica
demagogica y represiva. Ha intentado... imponer la reforma
educativa reaccionaria... poner la universidad al servicio de los
partidos liberal y conservador, suprimir la libertad de catedra
y de expresion, dividir 1a organizacion profesoral, clasificar al
profesorado como empleados publicos, adelantar una politica
de autofinanciamiento suprimiendo las residencias estudianti-
les, fomentando el crédito educativo mediante la formula ‘es-
tudie ahora, pague después’, disminuyendo el presupuesto
real y quitindole la autonomia en la fijacion de sus necesida-
des presupuestarias’ 3¢,

Y descubria las intenciones del decreto 1162 de Rivas Po-
sada (semejante al decreto 1259 de los “‘rectores policias™),
cuyo agente principal fue Aljure Nasser:

‘“‘El decreto 1162 acaba con la autonomia universitaria, eli-
mina las garantias democraticas e instaura un régimen total-
mente autocratico. Esta politica antidemocritica y despotica
tiene por objeto lograr los objetivos que el Estado se habia
propuesto desde el principio de su administracion, como son
los de imponer la reforma educativa en las universidades y
someter al profesorado a la reforma administrativa... Este
proposito queda extremadamente claro en la exposicion de
motivos que el ministro Rivas Posada presenta al Congreso
Nacional para solicitarle facultades extraordinarias con el ob-
jeto de reformar la educacion superior. Dice en el articulo 20.
‘Las disposiciones que sean dictadas en virtud de las faculta-
des extraordinarias otorgadas en el articulo anterior, deberdn
enmarcarse dentro de las disposiciones generales de los decre-
tos 1950 y 3130 de 1968 para los establecimientos puiblicos’.
Y mas adelante dice: ‘Las universidades oficiales, principal-

35 ASPU, 17 de octubre de 1977,
36 ASPU, 17 de octubre de 1977.
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mente seccionales, han suscrito en algunos casos convencio-
nes colectivas de trabajo con sus profesores, contrariando la
interpretacion que el gobierno ha dado a las disposiciones so-
bre la materia. Es necesario aclarar la situacion presente, en el
sentido de que docentes en todas las instituciones oficiales
del sistema de la educacion superior tienen la calidad de em-
pleados publicos’ ” 37.

Termina definiendo la politica que venia a agenciar Aljure
Nasser a la Universidad Nacional:

“La filosofia que inspira al nuevo rector es la del orden
sobre todas las cosas, la de la disciplina y el control hastas los
métodos mas policivos. Como resultado, han desaparecido de
la Universidad las garantias del debate y la discusion libre, la
consulta, la participacion del profesorado, la direccion cole-
giada, y al profesorado que no es incondicional simplemente
se le limita a dejar constancias sin mayor trascendencia. Se
ha impuesto el reino de la arbitrariedad y la direccion de ca-
marilla. Todas las determinaciones se toman a puerta cerrada,
todas las decisiones se imponen con el mas alto grado de bu-
rocratismo, todos los planes se dirigen de acuerdo a los capri-
chos de las eminencias grises y de los favoritos de la nueva
administracion” 38

Las reestructuraciones, los estatutos represivos, la clasifica-
cion como empleados publicos, la mordaza para profesores y
estudiantes, la militarizacion, son los instrumentos de manejo
de la Universidad, los cuales la tienen sometiday atemorizada,
va lista para imponerle por fin, en su totalidad y hasta en los
mas minimos detalles, una reforma universitaria y una politi-
ca educativa preparada y desarrollada durante mds de veinte
anos. El gobierno y los partidos tradicionales no pudieron so-
meter la universidad con las ideas y los programas; pero para
ello cuentan ahora con la fuerza y con el poder. Si durante el
gobiermno de Pastrana y de LOpez se cerraban las universidades
porque habia una enérgica reaccion contra las politicas oficia-
les, hoy se clausuran simplemente por la sospecha, casi diria-
mos por la profecia: la mas remota posibilidad de que los
estudiantes van a reunirse, van a debatir, van a cuestionar,

37 ASPU, 17 de octubre de 1977.
38 ASPU, 17 de octubre de 1977.
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produce un cierre ‘“‘preventivo”. Seria simplemente hiperbo-
lico afirmar que hoy, durante el gobierno de Turbay y el Mi-
nisterio de Lloreda Caicedo, pueda darse libertad de expre-
sion y libertad de catedra con el ejército en las cinco puertas
de la Universidad Nacional.
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REFORMA
UNIVERSITARIA 1979

A mas de veinte afios de haberse iniciado la formulacion de la
politica educativa para Colombia a mediados de la década del
cincuenta, puede afirmarse que sus planteamientos esenciales
han ido poniéndose en practica paulatinamente abarcando
todos lo niveles del sistema educativo, pero que hace falta
una serie de ajustes, especialmente en el nivel universitario,
donde la politica trazada entonces ha encontrado mayores
obstaculos. Si para los demads niveles del sistema educativo
existe ya una legislacion bédsica que permite su institucionali-
zacion, la reforma universitaria carece de ella, asi como de
integracion con la educacion técnica, tecnologica y de capaci-
tacion. Sin embargo, los elementos principales susceptibles de
integracion en un solo sistema, ya existen. Son ellos los INEM,
los ITAS, el SENA, los institutos de carreras intermedias y las
universidades. Pero, ademas, desde el punto de vista académi-
co y administrativo, todos esos elementos se han ido acondi-
cionando a los principios propuestos desde el informe Atcon
y desde el Plan Basico. Lo que se ha llamado la educacion
ocupacional, técnica y vocacional, fue organizada de acuerdo
a los parametros que impusieron los organismos financieros
que contribuyeron a su establecimiento, como el caso del
Banco Mundial para los INEM. Esas instituciones estan ya
adecuadas a los intereses basicos de la reforma. Pero las uni-
versidades también lo estdn, unas mas que otras. No en vano
han sufrido los centros de educacién superior el proceso que



hemos descrito, sometidos a la férula militar, a los decretos
de régimen autocratico como el 1259 del 72 al 74 y el 1162
del 76 hasta el presente. Recientemente la Universidad Peda-
gogica Nacional fue también reestructurada con miras a con-
vertirla en ese centro de capacitacion del magisterio, depen-
diente del Ministerio de Educacion, tantas veces propuesto
por los organismos internacionales. La reforma estd lista y
solo falta institucionalizarla.

1. El sistema de educacion post-secundaria: educacion
discriminatoria

Un documento oficial, otro documento privado pero que in-
terpreta la politica oficial, y un documento oficial no recono-
cido expresamente, son los instrumentos con que se cuenta
en el momento de elaborarse este trabajo para analizar la re-
forma universitaria 1979. El documento oficial se titula: Ha-
cia un sistema de educacién post-secundaria para Colombia, y
fue elaborado por el Comité Operativo para la Reestructura-
cién de la Educacién Post-Secundaria, bajo la direccion del
director del ICFES Luis Fermnando Duque Ramirez. Los
miembros que componen ese comité no aparecen en el docu-
mento. El otro documento privado, pero que interpreta la
politica oficial, tiene como titulo La educacién superior de
Colombia. Fue elaborado por Augusto Franco y Carlos
Tiinnermann y publicado por la Fundacién para la Educacion
Superior (FES). El tercer documento oficial, no reconocido
ptblicamente, es: Pautas para la creacién, organizacion y fun-
cionamiento de Instituciones de Educacién Post-secundaria,
elaborado por el ICFES, y que consiste en un articulado en
forma de proyecto ley o de decreto ley.

Los tres documentos coinciden plenamente en el conteni-
do esencial de la reforma que se planea institucionalizar. Posi-
blemente el Decreto-Ley que institucionalice la reforma, con-
sagre diferencias con los planteamientos consignados en estos
documentos, pero no afectard la esencia misma y las caracte-
risticas fundamentales que ellos plantean. Lo esencial de la
reforma se reduce a cuatro rasgos fundamentales: 1) Estable-
cimiento de un sistema educativo que institucionalice el
adiestramiento ocupacional y lo integre a la educacion supe-
rior. 2) Integraciéon de todo el sistema de educacion ocupa-
cional y superior universitaria bajo el control centralizado de
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un organismo del Estado que cumpla las funciones que el
ICFES ha venido cumpliendo para el sistema universitario,
pero mas amplio y de mayores atribuciones. 3) Consagracion
de un sistema de gobierno interno para todas las instituciones
de educacion ocupacional y universitaria, que garantice la
autoridad, controle o elimine la influencia estudiantil y profe-
soral en la direccién, y conceda amplias garantias al rector.
4) Reafirmacion del autofinanciamiento a través de un régi-
men de matriculas upaquizado, del crédito educativo, y de la
ingerencia de instituciones privadas en la financiacién y ad-
ministracion de las universidades.

Para hacer este analisis hay que partir de los elementos pro-
poreionados por los documentos. La educaciéon post-secunda-
ria se define de la siguiente manera:

“Para efectos de la reforma, se entiende por Educacion
Post-secundaria los diferentes programas educativos o modali-
dades de capacitacion, formacion e investigacion que se ofre-
cen con posterioridad a la educacion media vocacional o se-
cundaria completa o su equivalente para los egresados del
SENA, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
se expida. A ella pertenecen diferentes formas de educacién y
cultura que por su nivel se denominan formacion avanzada,
programas profesionales y cientificos que por su profundidad
y fundamentacion son universitarios, y la formacion en profe-
siones o quehaceres pricticos mediante una capacitacion es-
pecifica, sin que sea factor determinante de diferenciacion el

aspecto cronologico’’!.

Parte, pues, la educacidon post-secundaria de tres conduc-
tos, la educacién media vocacional, la educacion secundaria o
la equivalente impartida por el SENA. Los egresados de esos
tres tipos de educacién pueden ser recibidos por dos tipos de
instituciones, unas de educacidn avanzada que son los tipica-
mente universitarios, y otras de capacitacion ocupacional de
nivel intermedio con distintos grados de adiestramiento.

Una vez estudiada la trayectoria de la reforma universitaria
en los Gltimos veinticinco afos, esta idea de dividir la educa-

1 Comité Operativo, julio de 1979, p. 1.
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cion ‘“‘superior” en avanzada y ocupacional, no sorprende a
nadie. Estaba insinuada muy indirectamente en el informe
Atcon con su idea de los “‘estudios generales’’, concebidos
como cedazos para las universidades. Explicitamente la plan-
tean los rectores de la Alianza para el Progreso bajo la aseso-
ria de Atcon, y de los expertos de la AID. Esta suficiente-
mente clara en los documentos del Plan Bdsico, especialmente
en el Informe Feliz. La recoge Augusto Franco en su trabajo
introductorio a los documentos del Plan Basico. Quedan defi-
nidos los dos tipos de educacion “‘superior’’ en el Plan Basico.
Pero los planes que presentan esta division en la forma expli-
cita de “‘educacion terminal’’, son el Plan Decenal de 1971,
asesorado por el programa PNUD-UNESCO, y el propio Pro-
grama del pais, financiado y patrocinado también pr-r el
PNUD-UNESCO.

Sin embargo, en estos documentos y programas no queda-
ba clara la filosofia y la intencion, excepto tal vez para algu-
nos expertos en educacién y politica educativa. FECODE,
vor ejemplo, denuncid el cardcter de esta educacion desde el
Congreso de Cucuta celebrado en octubre de 1975. En el do-
cumento de politica educativa del Congreso de Neiva, que
sesioné en septiembre de 1978, la educacion terminal fue ca-
lificada de discriminatoria y antipopular. Los documentos del
ICFES en discusion, no dejan ya dudas a este respecto. Al de-
finir los objetivos del sistema ‘‘post-secundario’’ se plantea
una “moderna vision social y sistemdtica’’ que responde a los
factores sociales, politicos y economicos, culturales y educa-
tivos, y define la vision social que implica este sistema:

“Vision social, porque de esta manera el tradicionalmente
llamado nivel superior o universitario, emplia su capacidad re-
ceptiva, sin que todos cuantos en él ingresan deban necesaria-
mente acceder a los mas altos niveles de la formacion y de la
educacién cientifica, sino que en forma diferenciada respon-
dan a las exigencias de la organizacion politica de la sociedad
y a las tan cambiadas como cambiantes necesidades de la
economia y de la organizacion social del trabajo. Quedaran
asi r;rlejor satisfechas las necesidades de la comunidad huma-
na” ?,

2 Op.cit. p. 12.
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Esta idea central de educacién ‘‘diferenciada’ de acuerdo a
la organizacion social del trabajo, es ampliada mas adelante
cuando define el tipo de sociedad al que debe responder la
educacion en Colombia:

“Si bien se observa, las cuatro modalidades establecidas
(fundamentacion cientifico-investigativa, capacitacion practi-
ca y sus intermedios) y analizadas corresponden a las exigen-
cias de la organizacion social del trabajo y de las mas desinte-
resadas actividades del hombre. Pues la sociedad requiere de
quienes descubren la ciencia, para servirse de sus limites re-
cursos, y de quienes apropien los tesoros biologicos y energé-
ticos de la naturaleza. Estas acciones dominantemente depen-
den de los cientificos y de los académicos. También requiere
la sociedad de quienes con fundamento cientifico llevan a
cabo las cotidianas utilizaciones que el hombre hace de los
descubrimientos realizados; y finalmente, de quienes operen
la mecanica siempre nueva de instrumentos y utensilios de la

antropologia humana” 3.

Y en una forma descarnada saca el documento la conclu-
sién basica que determina toda la educacién terminal que se
propone:

“También es cierto que la organizacién social del trabajo
requiere una proporcional distribucién numérica de las activi-
dades humanas, para atender adecuadamente las exigencias
del medio social. Por ello ha sido siempre necesario saber con
alguna precisiobn o aproximacion cuintos operarios necesita
un proceso industrial o productivo concreto, en relacion con
el nimero de tecnélogos; o cuintos tecndlogos en relacion
con el nimero de ingenieros que el mismo proceso demanda,
Tal vez, para este mismo proceso bast6 la mente de un cienti-
fico o inventor’*?.

El principio fundamental de filosofia educativa que inspira
estos planteamientos consiste en concebir que, como hay ya
una organizacién social dada, la educacion debe no solamente
adaptarse a ella, adecuando sus instrumentos a su estructura
diferenciada, sino que debe preservar esa diferenciacién. En
términos mas comprensibles, significa este planteamiento que

3 Op. cit. p. 22.
4 Op. cit. p. 23.

87



la educacion debe tener un contenido distinto para cada clase
social, para poder mantener esa diferenciacién social, y para
poder preservar las condiciones, caracteristicas y tipo de tra-
bajo que cada clase social presta a la sociedad en su conjunto.
Por eso cada clase social debe responder “‘en forma diferen-
ciada a las exigencias de la organizacién politica de la socie-
dad”. Es indudable que las necesidades de la economia son
cambiantes, porque en una sociedad dividida en ¢lases socia-
les, las clases que dominan y controlan utilizan diferentes
estrategias que les permitan preservar su dominacién y su
control sobre las demds. Lo que nos dice el documento es que
es necesario que las formas diferenciadas de educacién res-
pondan ‘“‘a las tan cambiadas y cambiantes necesidades de la
economia y de la organizacién social del trabajo’”. T afiade
no sabemos si con ingenuidad o con cinismo, que asi “queda-

rin mejor satisfechas las necesidades de la comunidad huma-
na’’.

Hay, por supuesto, que preguntar: ;Las necesidades de
quién o de quiénes? ;Las necesidades humanas son uniformes,
indiferenciadas, de tal manera que el que domina y controla
econémicamente tiene las mismas necesidades de el domina-
do y el controlado? Tal parece que el financista tiene las mis-
mas necesidades que el obrero, el terrateniente las mismas
necesidades que el campesino, y el gran magnate de la indus-
tria las mismas necesidades que el artesano. De ahi se conclui-
ria que si el Estado impartiera una educacion diferenciada, es
decir, al incipiente o futuro financista segiin su ocupacion de
manejo parasitario del capital; al hijo del terrateniente de
acuerdo a su ocupacion de someter al campesino para que le
trabaje sin costo; al joven campesino para que se mantenga
pegado a su pobre e insuficiente minifundio; al aprendiz de
artesano para que preserve la fabricacion atrasada e ineficien-
te de su taller, y asi por el estilo, entonces las necesidades de
todu la comunided quedarian mejor satisfechas. Si esta con-
cepcidn filosofica no coincide con la ideologia educativa de
Platén para la sociedad esclavista de su época, o con la de los
escolasticos de la Edad Media para la sociedad feudal com-
puesta por los seniores de la tierra y los siervos de la gleba,
entonces lo que plantean los filosofos de la reforma universi-
taria debe ser mas bien una pesadilla causada por la aterrado-
ra situacion que vive Colombia.

88



Es indudable que existe un principio de perogrullo, consis-
tente en afirmar que todos los hombres y mujeres no pueden
hacerlo todo a la vez, y que por tanto se haido desarrollando
una divisién del trabajo en la produccién, de la que no puede
prescindirse. A ese fenomeno se refiere el documento cuando
sefiala que hay cientificos y obreros, con diferente tipo de
ocupacion. También es indudable que esta division del traba-
jo no significa lo mismo en una sociedad donde un minimo
pufiado de personas se beneficia de todos los recursos de la
sociedad y del trabajo de los demds, que en otra sociedad en
donde el control de la riqueza sea colectiva y el trabajo de
cada quién beneficie a todos por igual. Aparte de esto, el do-
cumento de reforma universitaria plantea que se establecerdn
cuatro modalidades que ‘‘corresponden a las exigencias de la
organizacion social del trabajo y de las demds desinteresadas
actividades del hombre”, lo cual “requiere una proporcional
distribuciéon numérica de las actividades humanas’, para
“atender adecuadamente las exigencias del medio social”’. He
aqui el meollo del asunto.

Toda sociedad tiene que capacitar a su poblaciéon para el
trabajo, y hacerlo para los diferentes frentes y niveles de la
divisién del trabajo. Pero, ;es lo mismo capacitacion para el
trabajo, es decir: adiestramiento y educacion? j Absolutamen-
te, no! Lo que la reforma actual pretende unificar e identifi-
car es adiestramiento y educacion. O sea, sobre la base de una
educacién bdsica minima, orientar a la inmensa mayoria de la
poblacién escolar hacia el adiestramiento, y hacia la educa-
cién académica, a una infima minoria. Esto es lo que se quie-
re decir con la propuesta de ‘“‘ampliar la capacidad de la edu-
cacion superior”. Pero la identificacion de adiestramiento y
educacion académica no sbélo no amplia la capacidad de edu-
cacién superior, sino que niega la educacién académica a la
mayoria de la poblacién. Ahora bien, este tipo de educacion
ha sido siempre elitista; ha servido sblo para una pequefia mi-
noria en Colombia, ampliada transitoriamente durante diez
afios para lograr resolver el problema de técnicos capacitados
de acuerdo a los planteamientos de ‘‘division del trabajo he-
misférico” de Rockefeller; pero ha estado siempre represada
por causas econdmicas y ha sido selectiva por razones de ac-
ceso a la educacion. La reforma afiade un elemento maés, alta-
mente discriminatorio: el de que los contenidos de la educa-
cidn se adaptardn a las distintas clases sociales, de acuerdo a
su tipo de ocupacion.
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Suplantar la educaciéon por el adiestramiento para la in-
mensa mayoria de la poblacidn, significa de hecho negarle la
educacion a la mayor parte del pueblo colombiano. El adies-
tramiento es necesario; pero si llega a suplantar la educacién,
es criminal. Actualmente en Colombia sélo se gradiian en
educacién académica universitaria 11 estudiantes de 770 que
se matriculan en primaria, es decir el 1.4 %. De esos mismos
770 solamente 37 solicitan ingreso y 25 pueden ingresar a las
universidades. ;Qué espera el gobierno colombiano de una
educacién terminal dirigida a reducir todavia mds la presién
sobre la educacién universitaria? El argumento que se ha es-
grimado es que esos 11 estudiantes que salen graduados de
profesionales por cada 770, han producido un enorme desem-
pleo y una peligrosa explosividad universitaria ante el fantas-
ma de encontrarse sin puesto en la carrera estudiada. Durante
la campaiia presidencial de 1978 el mismo candidato conser-
vador traia estadisticas para probar que entre los técnicos
existia en Colombia dos veces y media mds desempleo que
entre los profesionales universitarios.

La educacion terminal no resuelve el problema de la pre-
sion universitaria, porque ella no existe. Lo que existe es mds
bien una politica de exclusién de las universidades. Tampoco
resuelve el problema del desempleo de profesionales, porque
este es un fendémeno latinoamericano y colombiano, que es
comun a las carreras intermedias, a los artesanos, a los obre-
ros y a los campesinos. En cambio, le plantea al pais un pro-
blema fundamental: el de que su poblacion va a ser capacita-
da simplemente por el mercado de trabajo existente, y que en
él va a disminuir, hasta colocarlo frente al abismo, la verdade-
ra educacion general. ;Cudl es la consecuencia fundamental
de una educacion terminal? Consiste en que la mayor parte
de la educacion va a ser despojada de todo cardcter cientifico.
Es decir, va a negarsele a la mayoria de la ploblacién la misma
posibilidad de poder conocer la realidad y transformarla.
Simplemente se le va a ensefiar a manejar los instrumentos a
distintos niveles, y se le va a eliminar toda capacidad de cono-
cer los principios cientificos universales, de asimilarlos de
acuerdo a las condiciones del pafs, de aplicarlos y de hacerlos
avanzar.

2. La educacion terminal: educacién antinacional

La educacion terminal que va a ser institucionalizada por la
implantacion del sistema de educacidon post-secundaria es una
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“‘educacion” con dos metas precisas: mantener el subdesa-
rrollo del pais, y preservar sus condiciones de dependencia
cientifica y tecnolbgica. Desde los dos puntos de vista es una
educacion no sbélo discriminatoria, sino antinacional.

Es en primer.lugar una educacion, no para el desarrollo,
sino para el subdesarrollo, porque lo que hace es mantenery
arraigar esas condiciones, al generalizar el adiestramiento y
suplantar la educacion formativa de caricter cientifico. Es
verdad que los autores del documento del ICFES hablan de
que cada nivel tendrd su tipo de investigacion ®. Pero tienen
que hablar de una supuesta ‘‘investigacion de ambiente”, por-
que si no hay educacién formativa, de caricter cientifico,
desde el preescolar hasta los niveles mas avanzados, de hecho
se hace imposible la verdadera investigaciéon. No eslo mismo
instruir con dnimo escrutador, que formar con espiritu cienti-
fico, para lo cual no sOlo se necesita una mentalidad, sino
buenos conocimientos. No se trata de que cada nino sea un
nuevo inventor de la pdlvora con su espiritu escrutador, sino
que se forme con solidos conocimientos acerca de las leyes
generales de la realidad, para poder, entonces si, investigar y
transformar su ambiente.

Pero es, ademads, una educacion antinacional, porque deja
al pafs inerme desde el punto de vista cientifico y tecnologico,
sometido a seguir dependiendo de los paises mds poderosos y
avanzados. Tendremos muy buenos expertos para utilizar los
instrumentos, la maquinaria, los insumos, adiestrados para
producir dentro de la ya nombrada ‘‘division hemisférica del
trabajo”, pero no sdlo nos distanciaremos cada vez mds de los
paises que nos dominan y controlan, sino que estaremos mds
profundamente sometidos a las condiciones que ellos nos im-
pongan por su adelante y por su poder economico. Pero esta
consecuencia no es un caso fortuito del destino. Esta politica
de educacioén terminal fue programada, desarrollada y pro-
puesta por Estados Unidos; integrada dentro de los planes de
la Alianza para el Progreso; introducida en Colombia porlos
organismos financieros de los Estados Unidos y de las Nacio-
nes Unidas, con la filosofia de ‘‘sacarnos del subdesarrollo”’.
Pero su esencia y sus condiciones prueban todo lo contrario:
estd encaminada a mantener el subdesarrollo y a profundizar

5 Op.cit. p. 52.
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la dominacion internacional. Por eso ciertos paises e institu-
ciones la propusieron, por eso la planearon, por eso la finan-
ciaron y la asesoraron. Por eso siguen haciéndolo. Y por eso
no es extrano que esta politica educativa coincida plenamen-
te con la estrategia que propone Nelson Rockefeller para
defender los intereses norteamericanos en América Latina:
convertir a estos paises en abastecedores de las mercancias
que no pueden ser producidas a bajo costo en la metropoli, y
proveerlos de mayor capacidad de consumo de los productos
altamente técnicos que solo producird Estados Unidos.

Las paginas del documento del ICFES abundan en toda
una serie de conceptos que llevan a afianzar y a ornamentar
esta idea central para hacerla mas aceptable y mas aparente.
Hablan de la educacidon ‘‘permanente’’, la cual suplird durante
toda la vida lo que la educaciéon formal no ha impartido, por
haberse convertido en puro adiestramiento ¢. Hacen referen-
cia a una “democracia colectiva”, que ha reemplazado ala
democracia individualista, precisamente porque su propuesta
es la negacion alin de la mdas limitada y enclenque democra-
cia 7. Recomiendan la educacioén “personalizada’’, que suplird
la falta de educacion cientifica y formara el “espiritu escruta-
dor”, altemativa de un hombre bien formado para la investi-
gacion ®. Callan, eso si, que la educacién tenga que ver con el
conocimiento cientifico de la realidad concreta, del pais, de
su realidad politica, social y econdmica, para que los estu-
diantes sepan doénde viven; qué los condiciona; quién es el
enemigo o los enemigos, y quién el amigo o los amigos de su
pais; por qué el subdesarrollo; por qué la miseria; a qué se
debe la corrupcion; de donde viene la pérdida de la soberania
e independencia, etc. El tono del documento respecto de
estos problemas se capta desde el principio:

““El fenomeno natural de la internacionalizacion de la cien-
cia en la época contempordnea, se pretende evadirlo como si
la ciencia fuera una mercancia. Con esta actitud se ha tratado
de forzar enconada concepcion de la soberania patria, enten-
diendo que la ciencia —y en cierta manera la cultura— se re-
corten a los linderos geogrificos entre naciones, restando po-
sibilidades al intercambio cientifico y cultural. Hay un sofis-

6 op. eit, pp. 3 y 47.
7 Op. cit, p. 9.
8 op. cit, p. 43.
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ma evidente, pues quienes lo pregonan, mientras obturan
unos cauces de penetracion, expanden otros a la intromision
fordnea de su agrado” ° .

3. El Grupo Operativo de la Universidad Nacional, y los
Centros de Alto Nivel Cientifico y Tecnologico

Para la reforma universitaria el ministro de Educacién Llore-
da Caicedo conformdé dos comisiones: una dirigida por el
ICFES, y otra cuya direccidn se le encomendo al rector de la
Universidad Nacional. El director del ICFES delego la tarea
de la elaboracion del documento de trabajo al ya mencionado
Comité Operativo para la Reestructuracién de la Educacion
Post-Secundaria. El rector de la Universidad Nacional delegd
esas funciones en el Grupo Operativo para la reforma de la
Ley Orgénica de la Universidad Nacional. Este Grupo Opera-
tivo ha publicado en casi un afio de trabajo el Documento de
trabajo No. 1, de ocho péginas, y el Documento de trabajo
No. 2, de doce piginas. En estos dos documentos el Grupo
Operativo presenta una propuesta de reorganizacion académi-
co-administrativa de la Universidad Nacional. Pero lo impor-
tante de los documentos radica mds bien en el punto de parti-
da de la propuesta y en las omisiones que cometen, las cuales,
por contradictorio que parezca, determinan su contenido.

En el primer documento, el Grupo Operativo define su po-
sicién frente al concepto de ‘‘educacién post-secundaria’’;
hace un diagnostico de la estructura académico-organizativa
de la Universidad Nacional; define la naturaleza de la Univer-
sidad Nacional; determina los diferentes ‘‘niveles’’ de la edu-
cacidon universitaria, y se refiere de pasada a las carreras inter-
medias. En el segundo documento, el Grupo Operativo hace
precisiones sobre el problema de las carreras intermedias y
sobre los institutos tecnoldgicos; analiza la estructura formal
académica interna de la universidad; se refiere a los programas
académicos y a su direccidén, y propone unos organigramas
comparativos que llama ‘‘conceptos estructurales’”.

Lo clave de los documentos radica en el marco conceptual,
expuesto en su discusién sobre la educacion postsecundaria y
en la definicidon de la naturaleza de la Universidad Nacional.

® Op.cit, p. 6.
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El marco conceptual plantea dos aspectos: uno el de ““la evo-
lucion propia del conocimiento cientifico y técnico”’, y otro
sobre “‘las necesidades que provienen del desarrollo nacional’’,

Estos dos aspectos son definidos en la siguiente forma:

“Los dos aspectos mencionados deben determinarse, por
supuesto, dentro de la realidad de un mundo contempordneo
estrechamente interdependiente en el cual la competencia, en
todos los 6rdenes —econémico, politico, cultural— se susten-
ta, en cada pais, de manera importante en el grado de domi-
nio que se tenga de la ciencia y de la técnica. Si se concluye
en el andlisis antedicho que también Colombia, en su proceso
de desenvolvimiento como nacién, debe desarrollar el conoci-
miento cientifico como una actividad estratégica del Estado,
aparecerd claramente como necesidad la creaciéon y estimulo
creciente del nivel que estaria en la caspide del ‘sistema de
educacion post-secundaria’: la educacion superior. Y las insti-
tuciones correspondientes a este nivel, siendo rigurosos, las
universl:(i)dades, deberian ser objeto de una especial aten-
cion” 19,

De esta cita se sacan las conclusiones pertinentes, que tie-
nen una relacion directa con el concepto de intemacionalidad
propio del Comité Operativo del ICFES, que dejamos consig-
nado al final del aparte anterior. Primero, el mundo es un
mundo interdependiente. Segundo, en ese mundo interdepen-
diente domina la competencia econdmica, politica y cultural.
Tercero, lalucha en la competencia depende, en gran medida,
del grado de dominio que cada paifs tenga de la ciencia y la
técnica. Cuarto, para entrar en esa competencia, Colombia
debe desarrollar la ciencia y la técnica. Quinto, ese desarrollo
es una actividad estratégica del Estado, por cuanto a través de
€l entra Colombia en la competencia internacional. Sexto,
este papel especifico le corresponde a la ciispide del sistema
de educacién ‘“‘postsecundaria’, que son las universidades.
Mas adelante clarifica este (ltimo punto cuando le asigna a la
Universidad Nacional un verdadero reto, pues se le “exige co-
locarse en los planos mds altos de la ciencia y la técnica mo-
dernas’’. Y dice:

L0 Grupo Operativo, febrero de 1979.
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“Se reitera la idea de que la Universidad Nacional, enla me-
dida en que tome en cuenta los requerimientos de la nacion
que se forma bajo el impulso de la economia moderna, debe
responder por la unidad de la teoria y la practica en el nivel
mds elevado conocido en el presente: la unidad de la ciencia y
la técnica. Y formar, en consecuencia, profesionales técnicos
sobre bases estrictamente cientificas... La ‘carrera intermedia’
debe entenderse como un nivel terminal y necesario para la
actividad economica del pais y no como una simple etapa
dentro del sistema educativo en una competencia de ascenso
personal hacia los titulos superiores que, para muchos indivi-
duos, pueden significar frustracion al no poder alcanzarlos. Es
claro que estas carreras no deban estar ubicadas en la Univer-

sidad sino en las escuelas o centros correspondientes’® !,

La concepcion del Grupo Operativo de la Universidad Na-
cional es pues el resultado de la teoria socioldgica contempo-
ranea mas refinada, elaborada por los paises que controlan el
mundo. Las relaciones del mundo se realizan entre iguales, y
por eso el mundo es “interdependiente”. No existe, pues, co-
lonialismo ni neocolonialismo. No existe lucha por la hegemo-
nfa mundial entre los paises mas poderosos, con base en el do-
minio de los paises subdesarrollados. El subdesarrollo no esun
factor determinante que vuelve aficos la interdependencia
para convertirla en dominacién de unos paises sobre otros. No,
todo esto no existe. El fundamento de la relaciones entre los
paises es la ‘““‘competencia” en todos los terrenos. Se hace posi-
ble esa competencia por la interrelacion entre los paises, y el
puesto de cada uno lo determina el dominio que tenga dela
ciencia y la técnica. Como es la universidad la encargada de
desarrollar la ciencia y la técnica en cada pais, a ella le corres-
ponde el papel de mantener al pais en el nivel efectivo de la
competencia internacional.

Seglin esta concepcién, el dominio de la ciencia y de la téc-
nica define la transformacion de la sociedad, para lo cual no
son obstdculo ni el dominio de unos paises sobre otros ni la
hegemonia que los mas poderosos mantienen sobre el mundo.
Para Colombia es sencillo, no sélo desarrollarse, sino compe-
tir como igual entre los iguales si mantiene un nivel de domi-

11 Grupo Operativo, febrero de 1979.
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nio sobre la ciencia y la técnica. En este mundo feliz, paradi-
siaco e igualitario que pinta el Grupo Operativo, se reempla-
za la transformacion politica y economica por el adelanto
cientifico y tecnoldgico. Esta concepcion no solamente echa
por la borda la mas lacerante realidad de nuestro mundo, que
es la dominacion internacional sobre los paises del Tercer
Mundo, sino que construye su teoria de la transformacién
01ent1f1c0-tecnolog10a sobre el supuesto de que los conoci-
mientos cientificos y técnicos son libres; de que el desarrollo
de la ciencia no tiene cond1c1onarmentos politicos y sociales;
de que el desarrollo de las fuerzas productivas en un momen-
to dado de crisis historica no va a estar determinado por una
transformacion radical de las relaciones de produccién.

En efecto, en el mundo de hoy la técnica esta monopoliza-
da tanto por las empresas transnacionales como por las gran-
des potencias del mundo. Uno de los factores determinantes
del monopolio de la técnica es el monopolio de los recursos
necesarios para el desarrollo de la técnica. Pero como lo reco-
nocen los tebricos del Grupo Operativo, la tinica forma de
manifestarse la ciencia en efectos concretos para la satisfaccion
de las multiples necesidades de lasociedad actual, esla técnica;
por eso un monopolio sobre la técnica implica un monopolio
sobre la ciencia. ;Qué resultados puede tener el conocimiento
abstracto de las leyes mas avanzadas dela ciencia, en el caso de
que ya se hayan descubierto, si su aplicacidon requiere recursos
de capital y de instrumentos no accesibles alos paises subdesa-
rrollados, y en concreto a Colombia? Es posible, en abstracto,
que la ciencia y la técnica le permitan a los paises competir
en condiciones de igualdad. Pero cuando ya un grupo limita-
do de paises ha alcanzado un altisimo nivel en el desarrollo
de la ciencia y de la técnica, ;pueden los paises que no han
logrado ese nivel aspirar razonablemente a colocarse en el
mismo plano en un mundo en competencia? Alli es donde
entran en juego como factores determinantes los problemas
politicos de la independencia nacional, del desarrollo de las
fuerzas productivas en relacion con las relaciones de produc-
cion, del poder y del control sobre la riqueza del pais, y de su
grado de desarrollo econémico. Precisamente, porque el Gru-
po Operativo de la Universidad Nacional deja por fuera estos
factores, su planteamiento de que el desarrollo de la ciencia y
la técnica puede hacerse solo sobre la base de la educacién
universitaria, se hace utdpico y, por tanto, de caricter reac-
cionario.
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En los demds aspectos, el Grupo Operativo de la Universi-
dad Nacional coincide con el Comité Operativo para la Rees-
tructuraciéon de la Educacion Post-secundaria del ICFES.
Acepta como punto de partida la educacion terminal, sin
ponderar las consecuencias que hemos examinado. Inscribe a
la Universidad Nacional como un centro exclusivo de alto ni-
vel, a donde no llegard sino un minimo nimero de colombia-
nos escogidos por sus caracteristicas de alta dotacion intelec-
tual y moral. A ella no alcanzaran sino los selectos de la socie-
dad. Pero, ademais, el Grupo Operativo de la Universidad
~ Nacional no se refiere a ninguno de los puntos claves de la

estructura de la educacion superior que propone el ICFES:
no se dice alli nada sobre la estructura del sistema nacional y
su organismo rector; sobre la organizacion del poder en las
universidades; sobre las relaciones entre la Universidad Nacio-
nal con ese organismo rector y con las demas universidades;
sobre el caracter de la educacion privada, ni sobre la financia-
cion y la autofinanciacion de la educacion superior. Supone,
en este aspecto, no solamente que la Universidad Nacional es
una isla en el mundo contemporaneo, isla que puede desarro-
llar la ciencia y la técnica ignorando las condiciones concretas
en que se inscribe, sino también que es un centro intocado y
excepcional en el pais, al que no ha llegado y no llegara la
politica educativa oficial. Que no haya llegado, es decir, que
lo que hemos llamado la “modernizacion’’ y el ‘‘asalto al con-
trol” no hayan tenido que ver con la Universidad Nacional,
esta contra los hechos historicos. Y que la reforma universita-
ria no vaya a tocar a esa universidad, es negar lo que ha veni-
do sucediendo en ella desde 1972 y lo que prepara el gobier-
no para toda la educacion en su conjunto.

~ Ni el documento del Comité Operativo para la Reestructu-
racion de la Educacién Post-secundaria ni el del ICFES sobre
Pautas para la creacion, organizacién y funcionamiento de
Instituciones de Educacion Post-secundaria, presentan pues
propuestas especificas sobre el organismo directivo de todo el
sistema, ni sobre la organizacion del poder de las universida-
des, ni sobre el caricter preeminente de la educacion privada,
ni sobre la financiacién y la autofinanciacion. Pero se perfila
el futuro. El ICFES (o su sucesor) queda incluido por primera
vez en la ley organica de las universidades, y adquiere un pa-
pel de control académico y financiero todavia mas estricto.
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Por ejemplo, todos los programas académicos de las institu-
ciones de educacion “post-secundaria’® de todos los niveles
seran evaluados peridodicamente, no importa que estén ya
aprobados, y podra retirarseles su aprobacion ‘‘cuando a jui-
cio de la Junta Directiva, las condiciones en que se desarrolla
el programa hagan aconsejable tal medida’’. En cuanto al po-
der de las universidades, se centraliza la autoridad en el rector,
y se reduce cada vez mas el papel de los consejos a una fun-
cion meramente asesora. La representacion de los estamentos,
o se suprime (ver Pautas), o se convierte en una funcién co-
municadora de inquietudes (Hacia un Sistema...). El autofi-
nanciamiento se consagra como matricula diferida, como
crédito, o como alzas de matriculas periddicas y constantes.
Y la educacién privada no solamente se mantiene y se favore-
ce, sino que se le da un gran poder en el organismo centrali-
zado del Estado.

La reforma universitaria es, en esta forma, la integracién de
la educacion superior a todo el sistema de educacion que ha
venido construyéndose a través de veinticinco afios de planea- -
cion educativa, cuya trayectoria se ha seguido paso a paso en
este trabajo. En la practica ya el sistema estd en pleno fun-
cionamiento con las naturales deficiencias y contradicciones
de un pais en el que aun los planes mas prioritarios para los
Estados Unidos, las agencias internacionales, o los partidos
tradicionales, encuentran obstaculos en la ineficiencia y la
corrupcion que nos son endémicas.

Las facultades extraordinarias que tiene el gobierno de
Turbay para esta reforma, solamente van a institucionalizar
un proceso que ya se encuentra en plena realizacion, y que,
por obvias razones, necesita sus bases legales, sus ajustes y su
perfeccionamiento.

4. Una sintesis critica:

Los-pocos documentos que se conocen sobre la reforma uni-
versitaria nos permiten hacer una extrapolacién fundada so-
bre lo que implica la nueva legislacion, que es apenas la culmi-
nacion de una politica que ya se apresta a cumplir Bodas de
Plata.

1. Sobre la autonomia: Atenta contra la autonomia, la
centralizacion académica y financiera localizada en el ICFES,
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o en cualquier otro organismo que lo suceda, enderezado a
controlar los programas, a imponer la elaboracién del presu-
puesto, y a vigilar el proceso académico. Atenta igualmente
contra la autonomia un centro de poder en la universidad no
emanado de los estamentos de ella, bien sea porque lo nom-
bre el Presidente, o porque lo nombre un Consejo Superior
compuesto por miembros controlados directa o indirectamen-
te por el Estado o por instituciones de cardcter privado. Aten-
ta contra la autonomia una composicion de los organismos de
poder, ajena a los estamentos universitarios, o la injerencia
de organismos industriales y financieros colombianos o ex-
tranjeros que condicionen el tipo de educacion o de organiza-
cion académica de la universidad..

Es necesario, por,tanto, reivindicar la autonomia plena de
la universidad basada, por una parte, en la total independen-
cia académica de la institucion, en la libertad para elaborar su
presupuesto, y en la garantia de ser financiada totalmente por
el Estado, tanto para sus necesidades de funcionamiento
como para los requerimientos de la docencia y la investigacion.

2. Sobre la libertad de cdtedra: Atenta contra la libertad de
catedra la clasificacion del profesorado como empleado publi-
co, por convertirlo, en una forma u otra, en empleado de
confianza del gobierno, y someterlo a condiciones laborales
que lo condicionan académica y politicamente. Atenta contra
la libertad de catedra el control centralizado del ICFES sobre
los programas académicos y los estatutos que institucionali-
zan una educacién que en mds de un sentido podriamos lla-
mar ‘“‘programada”, bien sea a través de textos uniformes, de
cursos uniformes, o de pautas sujetas a la aprobacion de las
autoridades mas bien que a la discusion entre los estamentos.

Es necesario defender la libertad de catedra sin limitacio-
nes extranas a la naturaleza de la universidad y de la actividad
cientifica, sin injerencias de las autoridades, sin intervencion
del Estado, sin cortapisas a la autonomia. Una garantia de la
libertad de catedra radica en los plenos derechos democrati-
cos, sindicales y politicos para el profesorado universitario,
los cuales no se reconocen completamente sino con un régi-
men laboral fuera de las limitaciones del régimen impuesto
por el cardcter actual que la legislacion colombiana le contie-
re a los empleados oficiales.
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3. Sobre la democracia: Atenta contra la democracia en la
universidad un régimen de poder autocritico centralizado en
el rector, que elimina la participaciéon decisoria de los profe-
sores y estudiantes para definir la politica y la organizaciéon
académica de los claustros. Atenta contra la democracia en la
universidad el caracter asesor de los consejos de direccion,
con lo cual pierden su cardcter colectivo los organismos de
poder, tanto a nivel superior de toda la universidad, como en
los niveles inferiores de facultad o departamento. Atenta con-
tra la democracia el nombramiento burocratico de los deca-
nos y de los directores, hecha tanto por los consejos como
por los rectores, sin que sean elegidos por los estudiantes y
los profesores. Atenta contra la democracia en la universidad
cualquier violacion de la autonomia.

Es necesario reivindicar la vigencia y el funcionamiento del
cogobierno, entendido como la direccidon colegiada compues-
ta por estudiantes y profesores en forma mayoritaria, dirigida
a definir la politica académica y la organizacién interna dela
universidad, incluyendo la determinacion del presupuesto que
tenga que presentarse al gobierno para la financiacion de cada
universidad. Asimismo es necesario reivindicar la selecciéon de
los directores académicos de la universidad directamente por
los estamentos universitarios. En esta forma el rector, si se va
a mantener su nombramiento por el ejecutivo, tendria el ca-
rdcter administrativo que lo haria representante del gobiemno,
fiscalizador de los consejos y negociador del presupuesto.

4. Sobre la financiacién: El crédito educativo es una forma
de privatizar la educacion superior, de imponer el autofinan-
ciamiento, y de eliminar la educacion gratuita a la que tiene
derecho el pueblo colombiano. Es, ademds, una forma de
controlar politica e ideoldgicamente al estudiantado, y de
imponerle condiciones onerosas para el funcionamiento de las
universidades. El Estado no esta financiando adecuadamente
la educacion superior, y busca integrar las fundaciones priva-
das y extranjeras, asi como los organismos internacionales, al
financiamiento de las instituciones de educacién superior. Al
mismo tiempo que mantiene a las universidades oficiales en la
mayor penuria econdmica, favorece la educacion privada,
fortalece esas instituciones y las llena de garantias. Ademads
de privatizar la financiacion de la educaci6n publica, refuerza
la educacion privada, dandole ingerencia en el manejo de la
educacion en su conjunto.
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Es necesario reivindicar un financiamiento adecuado de las
universidades publicas, incluyendo la investigacion. De aqui
se desprende que debe exigirse la educacion gratuita, sin cré-
dito educativo, sin matricula diferida, como un derecho de-
mocratico de la juventud. Se impondria también un control
sobre las posibles ganancias de la educaciéon privada y en
cuanto al manejo de sus presupuestos. Habria que exigir que
el gobierno congelara las matriculas en las universidades pri-
vadas, o mejor aiin, que las redujera a niveles accesibles a un
mayor niimero de estudiantes. Pero, ante todo, debe fortale-
cerse la universidad piiblica, con plena autonomia, y con
educacion gratuita financiada totalmente por el Estado. Si
esto se logra, el problema de las universidades privadas se
resuelve por si solo.

5. Sobre el desarrollo de la ciencia y la técnica: Atenta
contra un desarrollo auténomo de la ciencia y de la técnica y
contra la asimilaciéon independiente de los conocimientos
universales y mds avanzados, la situacion de falta de indepen-
dencia nacional, que se revela en la imposicion de una politi-
ca educativa dictada por los Estados Unidos y los organismos
intemacionales. Atenta contra el desarrollo de la ciencia y de
la técnica en el pais el sistema de educacion terminal que im-
pone la reforma universitaria, el tipo de educacion discrimina-
toria que viene instaurdandose y que actualmente se generaliza
mediante la aplicacion del Programa del pais PNUD-UNESCO.
Atenta contra el desarrollo de la ciencia y de la técnica en el
pais la eliminacion de la autonomia académica a que se some-
te la universidad colombiana por la reforma. Atenta contra el

" desarrollo de la ciencia y la técnica la falta de democracia en
la direccion de las instituciones de educacion superior, la mili-
tarizacion de los claustros, la represion de los estatutos profe-
sorales y estudiantiles, la falta de garantias para la libertad de
cdtedra y la investigacion. Atenta contra el desarrollo de la
ciencia y la técnica la eliminacion de los derechos democrati-
cos para profesores y estudiantes. Atenta contra el desarrollo
de la ciencia y la técnica en el pais la limitacién de los progra-
mas de ciencias sociales orientadas al conocimiento de la rea-
lidad nacional e internacional que vive Colombia, asi como la
imposicion de metodologias de ciencias sociales de tipo des-
criptivo o especulativo que impiden llegar a una explicacidon
cientifica de la realidad nacional.
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No pueden crearse ilusiones demagogicas sobre el adelanto
cientifico y tecnoldgico del pais con base en la discriminacién
de la educacion universitaria, sin tener en cuenta el aspecto
fundamental que obstaculiza el desarrollo de la ciencia y la
técnica como es el monopolio a nivel mundial de los recursos
tecnologicos y financieros indispensables para la ensefianza y
la investigacion. La lucha en la universidad y en el pais por el
desarrollo de la ciencia y la técnica, tiene que ser basada en la
autonomia, la democracia y la independencia investigativa.
Esta solo se logra si se dispone de recursos autonomos, sin
condicionamientos, con financiacién adecuada al margen de
los programas de los organismos internacionales.

En conclusion, la reforma universitaria no puede traer nada
novedoso. Va a ser la conclusién de casi veinticinco afios de
politica educativa impuesta al pais desde la Alianza para el
Progreso hasta el PNUD-UNESCO. Su esencia consiste en su
caracter discriminatorio por la educacién terminal, ocupacio-
nal y técnica que impone y generaliza. Es antidemocrdtica,
porque impone la sumisidn, la eliminacién de la libertad de
cdtedra con la eliminacién de la autonomia, y la imposicion
de un régimen autocritico de direccién. Y es antinacional,
porque obedece a un plan internacional de control econdmi-
co y politico que utiliza la educaciéon s6lo como un instru-
mento de adecuacion de la mano de obra y como un instru-
mento de sumision ideolégica.
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