INTRODUCCION

Tan acostumbrados estamos a escuchar todos los dias v a to-
da hora slogans como “Dolor de cabeza? Para eso se hizo As-
pirina”, “Coca-Cola la chispa de la vida", o “Venga al mundo
del sabor, venga al mundo Marlboro”, que solo muy pocos
caen en la cuenta de la penetracion del capital internacional
en el pais que estas propagandas significan.

Solo desde hace relativamente poco los paises del Tercer
Mundo han ido cayendo en la cuenta de la importancia que
tiene esta penetracion, que se lleva a cabo de manera especial
a través de las empresas multinacionales y que nos va colocan-
do cada vez mis en poder del capital monopolista mundial.

Las multinacionales con su inmenso poder se han convertido
en tema corriente de discusién entre los circulos politicos y
econdémicos, aunque son contadas las personas que tienen una
idea clara de lo que son, de los mecanismos con que operan,
de la magnitud de su poder en el mercado internacional y del
peso que tienen cn ia economia y en la politica nacional.

CONTROVERSIA se propone dar a sus lectores una informa-
cion lo mas completa posible sobre el tema, dentro de las po-
sibilidades de obtener datos a nivel oficial y privado sobre es-
tos pulpos de la economia mundial que hacen todos los es-
fuerzos posibles para que la realidad de su poder, dei volu-
men de sus inversiones, ventas y ganancias y de su modo de
funcionamiento permanezcan ocultas a ia opinion publica. El
trabajo estd dividido en tres partes. La primera se ocupa de
las multinacionales a nivel mund:ai; ia segunda anzliza, a mo-
do de marco tedrico, el papel de las multinacionales en los
pafises dependientes, y la tercera estudia la presencia de las
multinacionales en Colombia.
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Tratando de precisar conceptos podemos definir las multina-
cionales como empresas con una orientacion mundial en sus
negocios (los cuales pueden abarcar cualquier actividad o
combinacion de actividades de produccion, exportacién o
importacién de bienes y servicios) y un poder considerable en
el mercado internacional, donde sus ventas llegan a cientos de
miliones de pesos.

La orientacion mundial y el volumen de ventas constituyen la
base del poder de las multinacionales. CONTROVERSIA pre-
senta los datos mads dicientes sobre este poder que es tan gran-
de que en 1974 el valor agregado por cada una de las veinte
mayores empresas internacionales fue superior a los 5.000 mi-
liones de délares, o sea, mayor que el producto nacional bru-
to de mds de 80 parses del mundo, y el valor agregado por to-
das las corporaciones multinacionales para ese afio equivalia a
la quinta parte del producto nacional bruto mundial, sin in-
cluir las economias de planificacion central. La mayor de to-
das las multinacionales, la Exxon o Standard Oil de New
Jersey, obtuvo en 1975 ingresos por 44.864 millones de dola-
res, cifra superior al producto nacional bruto de 120 naciones
del mundo y casi el doble del de todo el grupo andino junto
(24.438 millones de délares). El trabajo contiene informacion
sobre el volumen de ventas de las veinte mayores multinacio-
nales del mundo y las doscientas mayores de los Estados Uni-
dos.

La primera parte muestra ante todo los elementos esenciales
en la estructura de una multinacional.

Estd en primer lugar el proceso de integracidn tanto vertical
como horizontal. Por el primero, la empresa se va apropiando
de todo el proceso de produccién dentro de un ramo de la in-
dustria, desde la consecucion de materia prima hasta la co-
mercializacién del producto; por el segundo, asegura el con-



trol de los productos de la misma rama industrial o comercial
o se apropia de miultiples actividades productivas sin cone-
Xion ninguna.

En segundo lugar, para las multinacionales es esencial el ase-
gurar el control financiero internacional forzando la fusién
del capital financiero con el industrial. Esto se ve claramente
al analizar el mecanismo de funcionamiento de los grandes
bancos internacionales y en general de los organismos interna-
cionales de crédito.

El Fondo Monetario Internacional, el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) o Banco Mundial, el Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID) estdn en estrecha relacion con
las empresas internacionales y orientan sus actividades de cré-
dito de acuerdo a los intereses de esas compaifiias. Paralela-
mente a estas entidades estdn las Corporaciones Financieras
Internacionales que retinen capital privado de grandes empre-
sas para invertirlo en los paises en vias de desarrollo, con lo
que controlan la politica econémica financiera e industrial de
estos: tales son la Latin American Agribussines Development
Corporation (L.A.A.D.), la Atlantic Community for Develop-
ment of Latin America (ADELA) vy la Corporacién Financie-
ra Internacional (CFl), principalmente. Los elementos esen-
ciales de la historia y funcionamiento de estas instituciones
se presentan brevemente en el trabajo.

El dominio econémico de las empresas multinacionales estd
sustentado por una base rigida constituida por las vinculacio-
nes tanto materiales como personales de aquellas con las enti-
dades oficiales de crédito y por su estrecha conexién con el
aparato militar del mundo occidental al cual sirve muy direc-
tamente la industria multinacional.

Finalmente, la organizacién de las grandes empresas en la for-
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ma de una gran red con un centro de operaciones en la casa
matriz y una serie de filiales regadas por todo el mundo les
aseguran un control tecnoldgico prdcticamente inquebranta-
bie, suficiente para mantener la dominacién a nivel mundial
aun en el caso de que los paises menos desarrollados logren
una industrializacion rdpida que los libere de la necesidad de
importar productos terminados del extranjero.

Una vez vistos estos elementos estructurales se pasa a estudiar
los principales mecanismos de funcionamiento de las multina-
cionales: los sistemas de planeacion y de transferencia de ca-
pitales.

Las multinacionales funcionan bajo un sistema de estrategia
comin capaz de adaptarse a las exigencias de cada subsidia-
ria, que se logra mediante un tipo dgil de planeacién que dis-
tingue entre planificacion a largo, a mediano y a corto plazo;
las dos primeras se cifien a los objetivos mundiales, en tanto
que la de corto plazo es una formulacién minuciosa de las
metas, recursos y tdcticas que deben emplear las filiales en
cada pafs del mundo para lograr los objetivos generales.

Un punto bdsico para lograrlos es conseguir que las utilidades
extraidas en todos los pafses del mundo vayan a parar a la
matriz o a donde ésta juzgue conveniente reinvertirlas. Asi se
aprovechan las oportunidades de ganancia que brindan los di-
versos regimenes cambiarios (devaluaciones, revaluaciones),
tributarios y aduaneros de los distintos pafses del globo.
Aquf se analizan sistemas de transferencia de utilidades como
son la sobre-facturacién o sub-facturacion, los pagos de rega-
Ifas por uso de patentes, marcas registradas, etc., y el trdfico
de influencias que manejan estas empresas.

La segunda parte del trabajo tiene una orientacién mds teori-
ca y busca definir el papel que desempefian las empresas mul-



tinacionales en los paises dependientes, como tnstrumento
del capital mundial para la extraccion y transferer.cia de exce-
dente econdmico de estos hacia las metropolis.

Para entender esta funcién de las muitinacionales hay que
ubicarlas en el marco de la dindmica del capital, con la fuerza
expansiva que le es inherente. El capital necesita crecer para
sobrevivir. La empresa capitalista nace en la fase competitiva
del sistema, donde el tamafo, produccién y funcicnamiento
de todas las empresas es practicamente igual, el precio de los
productos se le impone desde fuera a las empresas individua-
les y estas no tienen otro camino para maximizar sus ganan-
cias, que reducir costos, cumpliendo con las condiciones de
equilibrio que resultan del mercado y empleando técnicas ca-
da vez mids eficientes. Pero este proceso no puede continuar
de modo indefinido. A partir de la segunda mitad del siglo
diecinueve se observa un movimiento pronunciado de concen-
tracién de la produccion en grandes empresas que van elimi-
nando a las menores, de modo que las distintas fases del pro-
ceso de elaboracion de un producto, que antes se hallaban di-
seminadas en unidades diferentes, son controladas por una so-
la gran empresa, € incluso las empresas mayores comienzan a
producir los artfculos mds diversos pertenecientes a distintas
ramas de la industria. Es la fase monopolistica del capitali-
mo.

Al tropezar con iimites dentro de los paises industrializados,
este proceso rompe las barreras nacionales y lleva a las gran-
des compafiras a buscar salidas a sus productos y fuentes se-
guras de materias primas en el exterior. Asi el monopolio se
hace imperialista y pasa a someter al resto del mundo bajo su
dominio. Sobreviene una primera etapa de economias de en-
clave en la cual las empresas internacionales se dedican a co-
mercializar en los pafses dependientes los productos elabora-
dos en las metrépolis, a explotar los recursos naturales de
esos pafses en busca de materias primas y a enviar dichas ma-
terias primas a sus paises de origen.
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Los primeros afios de la década del treinta traen un cambio
de orientacién. La crisis mundial tuvo como consecuencia la
industrializacién inicial de los paises dependientes, que pasa-
ron a crear una industria de bienes de consumo capaz de subs-
tituir las importaciones que los habran proveido hasta enton-
ces. Conscientes de este cambio de condiciones, las empresas
internacionales cambiaron su orientacion de enclave por la
participacion en la produccion local, con destino al mercado
interno de los pafses dependientes, compitiendo con las na-
cientes industrias nacionales.

Para el efecto crearon por todo el mundo filiales de las casas
matrices situadas en los paises industrializados, que se dedi-
can a la produccién en los paises subdesarrollados. Es el na-
cimiento de las multinacionales.

Las multinacionales aparecen asf, desde el primer momento,
como un instrumento de dominacién, ya que el proceso de
expansién del capital que les di6 origen es a la vez un proceso
de dependencia creciente de los parses atrasados con respecto
a los industrializados.

Esa dependencia se ejerce bdsicamente a través de los merca-
dos de mercancias, capital y tecnologia que crean un sistema
de relaciones desiguales a nivel mundial en el que el desarro-
llo de unas partes del sistema se produce a expensas de otras.
Las relaciones comerciales a través del mecanismo de los tér-
minos de intercambio desfavorables para los paises depen-
dientes, que rige el mercado internacional a largo plazo, ase-
guran la transferencia continuada de excedente econdmico de
los pafses dominados a los dominantes. Como consecuencia
de ella los primeros nunca disponen de las divisas extranjeras
que necesitan para adquirir los insumos que requiere su indus-
tria y se ven obligados a acudir al crédito externo; pero las
condiciones que rigen el mercado internacional de capitales
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son tales que el remedio resulta peor que el mal que se pre-
tende subsanar: los intereses de los créditos y las cuotas de
amortizacién son un nuevo vehiculo de transferencia de ex-
cedente econémico, ademds de que los créditos van ligados a
una serie de condiciones que refuerzan la dependencia. Final-
mente, el control tecnoldgico ejercido por los paises indus-
trializados les asegura la transferencia de cuotas adicionales
de excedente econdémico.

El andlisis de Controversia muestra cémo, en este proceso, las
multinacionales juegan el papel de instrumento privilegiado.
En el mercado de bienes y servicios es tan grande su poder
a nivel mundial que dominan a cualquier industria nacional en
la lucha de competencia (al fin y al cabo son monopolios) y
logran imponer en todo el mundo sus condiciones de precios,
calidad, financiacién, etc. Pero en la actualidad lo mds tipico
del modo de operar multinacional es su participacion en el
sector financiero de los paises dependientes, desde donde se
puede controlar el sector industrial. El dominio del sector
financiero a nivel internacional les permite a las grandes em-
presas aprovechar para su propio beneficio del crédito inter-
nacional otorgado aparentemente a los parses pobres, dispo-
ner de una buena parte de los capitales nacionales de las na-
ciones donde estdn sus subsidiarias y transferir esos capitales
de un sitio a otro seglin lo exijan las posibilidades de mayor
ganancia. En el mercado de tecnologia el dominio de los mo-
nopolios multinacionales resulta del todo inevitable ya que,
dado el avance tecnolégico de nuestros dias, sobre todo la ra-
pidez de este avance, la investigacion tecnoldgica exige inver-
siones gigantescas que solo las grandes compafias internacio-
nales pueden realizar; estas tienen asi asegurados fuertes in-
gresos por concepto de regalias, licencias para uso de paten-
tes, etc.

Concluido este marco tedrico, CONTROVERSIA pasa en la
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tercera parte de este trabajo a mostrar lo que es la presencia
actual de las compafifas multinacionales en Colombia con sus
implicaciones y efectos para el pafs. Las multinacionales es-
tan hoy presentes en todos los sectores de nuestra econom ia,
a pesar de ser relativamente jévenes en Colombia, ya que, si
se excluye la industria extractiva (oro, platino, petréleo), so-
lo después de la segunda guerra mundial se desarrollaron con
rapidez: antes de 1945 eran solo diez, en 1967 llegaron a 77
y a finales de 1973 a 150. El trabajo estudia las multinaciona-
fes en el sector de la industria extractiva, en el sector manu-
facturero y en el sector de las finanzas y publica al final una
lista de todas las empresas colombianas con capital extranje-
ro, indicando la empresa internacional de donde proviene es-
te capital.

Dentro de la industria extractiva el petréleo ocupa un lugar
dominante, ya que representa la casi totalidad del renglon,
por lo que el estudio se concentra en €l. Estd en primer lugar
la exploracién, que se encuentra hoy en dia en un 85 ofoen
manos del capital extranjero, a través de once compafiias sub-
sidiarias de multinacionales: Chevron, Texas, Intercol, Aqui-
taine, Antex, Colbras, Colcitco, Farmland, Webb, Occidental
y Petrolera del Rfo. En la produccién de crudos la participa-
cién extranjera es menor (550/0), aunque alin mayoritaria;
aqui trabajan la Chevron, la Texas, la Colcitco, la Aquitaine,
la Farmland y la Colbras. El estudio entra a considerar el pro-
blema de la crisis petrolera actual, debida fundamentalmente
a la exigencia de las multinacionales de precios iguales a los
vigentes en el mercado internacional, ya que los vigentes en el
pafs no les permiten las ganancias a que ellas estdn acostum-
bradas. Finalmente la refinaciéon y distribucion estdn en un
96 o/o en poder de la Esso (subsidiaria de la Exxon), la Mo-
bil, la Texaco y la Shell. El caprtulo sobre la industria extrac-
tiva se complementa con un recuento de la historia de la legis-
lacion petrolera asi como de la legislacion relativa al platino
y el oro, que no es otra cosa que la historia de la influencia
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creciente de las multinacionales sobre el gobierno colombiano
para lograr una legislacién cada vez mds favorable a sus intere-
ses, incluyendo la mds reciente reglamentacion sobre contra-
tos de asociacion.

El estudio de las multinacionales en el sector manufacturero
colombiano contiene informacién sobre las multinacionales
manufactureras con mayor produccion en el parfs, sobre el vo-
lumen de ventas de las empresas con capital multinacional,
sobre la evolucién de la participacion extranjera y sobre las
ganancias de estas empresas, asi como algunas |fneas sugesti-
vas para el andlisis de los efectos que ha tenido la presencia
de las multinacionales sobre la industria manufacturera co-
lombiana de los anuncios que con frecuencia hacen voceros
del gobierno de una supuesta nacionalizacion de la industria
manufacturera.

Allf aparece el dato de que entre las 100 empresas con mayor
valor de produccién en el pais, hay 36 con capital extranjero,
y de que estas empresas han mostrado durante los Gltimos 9
afos la tendencia a conservar o elevar su porcentaje de parti-
cipacién extranjera; dentro de esas empresas, las que tenian
un volumen de ventas superior a los 1.000 millones en 1975,
eran en un 100 o/o extranjeras.

Otro dato interesante es que la participacion extranjera ha
aumentado entre 1967 y 1975 en todos los renglones de la in-
dustria manufacturera, sin excepciéon ninguna. Con respecto
a las ganancias que obtienen las multinacionales del sector en
Colombia, todos los estudios consultados coinciden en pre-
sentar tasas muy superiores a las corrientes en los pafses in-
dustrializados metropolitanos; segtin un informe de la Corpo-
racion Rand sobre Colombia que CONTROVERSIA tuvo
oportunidad de conocer, estas tasas son por lo menos del 30
por ciento y en muchos casos del 40 o/o.
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Como principales efectos de la inversion extranjera en la in-
dustria manufacturera colombiana se sefialan los siguientes,
que son indicados por el Banco de la Republica: fomenta la
creacion de monopolios, distorsiona los hdbitos de consumo
doméstico, dirige la produccion a satisfacer las necesidades de
las clases de ingresos medios y altos, beneficia la utilizacion
del factor capital, cuando el pais posee abundante recurso hu-
mano y coadyuva al déficit crénico de la balanza de pagos.

El andlisis de la presencia multinacional en el sector financie-
ro colombiano se concentra en el andlisis de la participacion
extranjera en los Bancos y en las Corporaciones Financieras
del pafs, que son los instrumentos bdsicos de control de toda
la economia de una nacién, ya que ellos regulan, a través del
crédito, el funcionamiento ordinario y la expansion de todos
los demds sectores de la economia.

En el sector bancario se comenta la nueva ley de nacionaliza-
cion. Hay que puntualizar que esta considera como bancos
extranjeros solo a los que tienen mayorTa de capital fordneo
y estipula que deben convertirse en entidades mixtas con un
minimo de capital colombiano del 51 o/o, pero no excluye
la inversién extranjera en el sector bancario. CONTROVER-
SIA analiza la incidencia de la nueva ley sobre el capital ex-
tranjero mostrando cémo ha resultado en beneficio de ese
capital, de manera especial por la posibilidad que les dié a
los bancos extranjeros de revaluar sus activos en el momento
de constituir las nuevas entidades bancarias mixtas.

Las Corporaciones Financieras representan la fusion del capi-
tal financiero con el industrial. Cumplen la misién de promo-
ver, crear y organizar empresas manufactureras, agricolas, mi-
neras, ganaderas, de turismo y construccion, mediante el cré-
dito a mediano y largo plazo. Funcionan como bancos, con la
gran ventaja de que no se les exige encaje bancario. Captan re-
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cursos a través de la emisién de bonos y acciones y a través
del crédito nacional e internacional. Hoy en dia las corpora-
ciones financieras colombianas son el mds poderoso instru-
mento de control del proceso de acumulacion de capital en el
pais, ya que mantienen toda una red de control y participa-
cion en las empresas industriales y de servicios. CONTRO-
VERSIA muestra en esta publicaciéon a la realidad de este
control presentando las listas de las empresas del pais en que
tienen inversiones las principales corporaciones.

Con todo ese poder las corporaciones financieras se han con-
vertido en el medio mas eficaz de penetracion del capital ex-
tranjero y de afianzamiento de las multinacionales en Colom-
bia. El trabajo destaca el hecho de que esas entidades reciben
una buena parte de sus fondos de créditos de las entidades fi-
nancieras internacionales oficiales. Hasta la fecha han firmado
empréstitos con el Banco Mundial por valor de US $222,5 mi-
llones que representan el 50 ofo de sus activos. Pero ademds
los bancos y corporaciones financieras privadas del extranjero
tienen inversiones en las corporaciones nacionales: el First
National City Bank tiene acciones en las de Occidente y del
Tolima; la ADELA en asocio con la CFl y la Manufacturer
Hannover Co. en la Colombiana y en la del Norte. CONTRO-
VERSIA completa estos ejemplos con una lista de los porcen-
tajes de inversidon extranjera en ocho corporaciones colom-
bianas, entre las que se destacan la del Caribe con 61,18 o/o,
la de Occidente con 42,11 ofo y la del Norte con 40 ofo.
Luego en una forma mads andlitica muestra cdmo estas inver-
siones en las corporaciones financieras colombianas le permi-
ten a las multinacionales controlar nuestra industria, de tal
forma que poderosas empresas aparentemente nacionales co-
mo ECOPETROL que fue constituida con un préstamo del
BID en representacion de doce bancos privados internaciona-
les son controladas por el capital internacional. Ese control
de la industria le imprime a esta la orientacién que conviene
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al capital extranjero representado por instituciones privadas
estilo CFl y ADELA, las cuales rehuyen la creaciéon de nue-
vas empresas y se dedican a grandes inversiones en los secto-
res mds dindmicos de nuestra economia que ofrecen menores
riesgos y mayor rentabilidad.

Con este trabajo CONTROVERSIA espera dar un aporte bd-
sico para el conocimiento de la realidad politica y econdémi-
ca de Colombia. Quien esté empefiado en contribuir a la
transformacion de las estructuras sociales, econémicas y po-
[iticas del pafs no puede pasar por alto la realidad de la pre-
sencia de las multinacionales en él. Porque su penetracion
progresiva en todos los sectores de la economia nacional, que
conlleva una penetracién simultanea en todas las esferas de la
politica colombiana, las convierte en parte integrante de la
estructura global de la nacién y no solo son parte integrante
sino también parte determinante en alto grado, ya que la
irrupcion del capital monopdlico en un pafs atrasado distor-
siona en forma profunda su estructura socio-econémica.

En el nivel politico, la entrada de las multinacionales significa
la consolidacién del capitalismo mundial en el pais. A través
de ellas la burguesra internacional estrecha sus vinculos con la
local que le sirve de fdcil instrumento de penetracién y por
medio de esta influye en las esferas politicas responsables de
la gestion econdmica y politica nacional.

Asf, cualquier estrategia de cambio tiene que enfrentarse con
estos polos gigantescos de poder y encontrar la manera de
neutralizarlos como una condicién ineludible para poder lo-
grar un desarrollo propio independiente.
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1. ¢QUE ES UNA MULTINACIONAL?

El término Multinacional es continuamente usado y asociado
directamente con la dominacién Imperialista. Sin embargo se
lo emplea bajo distintas acepciones como Compafiia Interna-
cional, Firma Multinacional, Conglomerados econdmicos,
Cartel y Transnacionales.

Entrando a precisiones encontramos que ‘“‘Compafiia Interna-
cional” serfa un término genérico que comprende a las em-
presas con una orientacion mundial en sus negocios; empresas
que se pueden dedicar a cualquier actividad o combinacion de
actividades desde la exportacién, importacién y concesion de
licencias, hasta la produccién de manufacturas en gran escala
en varios paises.

“La Corporacién Multinacional’ es la misma anterior, con un
énfasis de su poder en el mercado, es decir cuando sus ventas
llegan a cientos de millones de pesos. Son empresas predomi-
nantemente oligopolisticas con tendencia al monopolio.

“Los Conglomerados” son una forma especial de las Corpora-
ciones Multinacionales si su expansion se lleva a cabo a nivel
horizontal, colocando en el mercado un gran ndmero de bie-
nes y servicios de diferentes clases. Su método favorito de ex-
pansién es ir anexando otras empresas y sociedades. Cuando
solo se produce la anexion de los productos de una misma ra-
ma industrial tenemos el Cartel. Este resulta asi’ del convenio
entre grandes industriales, por ejemplo los petroleros, para
mantener al monopolio en el mercado.

Por Gltimo la “Transnacional’’ caracterizaria a las empresas
que transpasan los [fmites o fronteras nacionales y pertenecen
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a accionistas de muchos paises. La Transnacional tendria
una gerencia totalmente internacional, eligiéndose sus ejecu-
tivos de cualquier parte del mundo, en base a su habilidad o
experiencia. Esta empresa estarfa desvinculada de cualquier
nacionalidad. Los mismos defensores de las “Multinacionales”
aceptan que todavia no se presentan corporaciones empresa-
riales con esta caracteristica. Conseguirlo es una utopia. Sa-
bemos que s6lo se llega a un poder gerencial maltiple tan po-
deroso mediante la concentracién cada vez mayor de control
econdmico en manos de un Sector de la burguesia. Este gru-
po hegeménico efectdia su explotacion sobre las clases domi-
nadas por la creciente extraccion de plusvalra, en tanto que
mantiene a los demds sectores de la clase dominante como sus
aliados o intermediarios. Pero su posicién provoca reacciones:
las clases subalternas tendrdn intereses contradictorios el blo-
que anterior, con lo que se plantea una lucha de clases entre
estos grupos. Asi, las grandes empresas necesitan de una na-
cién que las respalde. Sin un Estado—Nacién no podria ajer-
cerse la coercion o dominacion de la clase hegemonica.

El término cominmente usado de ‘“Multinacional” corres-
ponde a la caracterizacién que hemos hecho de “Corporacion
Multinacional”. Nos referiremos especialmente a ésta y al
“Conglomerado”, como un tipo especial de ella, al hacer la
presente investigacion.
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2. EL PODER DE LAS MULTINACIONALES

Es tan grande el poder de las compafifas multinacionales que,
para 1974, el valor agregado por cada una de las veinte mayo-
res Corporaciones Multinacionales fue de mds de 5.000 millo-
nes de ddlares, o sea, mayor que el producto nacional bruto
de mds de 80 pafses en ese mismo perfodo (Ver Cuadro No. 1).

Y el valor agregado por todas las corporaciones multinaciona-
les para ese mismo afio, equivalia mds o menos a la quinta
parte del producto nacional bruto mundial, sin la inclusién de
las economfas de planificacién centralizada (1).

De las 20 mayores multinacionales, catorce son norteamerica-
nas y solo seis del resto de los pafses capitalistas (Paises Bajos,
Gran Bretafia, Alemania Federal, Japén). El cuadro No. 1
muestra las ventas de estas compafiias gigantes para el afo de
1974, que, como alli se observa, oscilaban entre los cinco mil
y los treinta mil millones de ddlares. Para ese afio solo dos
pafses latinoamericanos — Brasil y México — tenfan un pro-
ducto Interno Bruto superior a las rentas de la General Mo-
tors; Colombia estaba por debajo de las cuatro primeras mul-
tinacionales.

Las cinco multinacionales mds grandes del mundo fueron en
1975 la Exxon, la General Motors, la Royal Dutch Shell (an-
glo—holandesa), la Texaco y la Ford Motors, es decir, cuatro
comparfifas norteamericanas y una anglo-holandesa. Las ventas
de esos cinco pulpos fueron superiores al Producto Inter-
no Bruto de [talia.

(1) Naciones Unidas. Las Corporaciones Multinacionales en el desarrollo Mun-
dial. Nueva York, 1973, p. 23.
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CUADRO No.1

LAS VEINTE MAYORES MULTINACIONALES DEL MUNDO
1974

COMPANIA

VENTAS
(en millones de dolares)

Yol TN e NS, T - VI S

I e e e e e e o
O 0 ® NN R W N = O

General Motors

Exxon

Ford Motors

Shell Dutch (Holanda-Inglaterra)
General Electric

Chrysler

I.B.M.

Mobil Oil

Unilever (Holanda-Inglaterra)
Texaco

LT T

Western Electric

Gulf Oil

Phillips (Holanda)

Standard Oil of California
British Petroleum (Inglaterra)
U.S. Steel

Nippon Steel (Japon)
Westinghouse

Volkswagen (Alemania)

30.400
20.300
20.200
14.100
10.200
9.800
9.500
9.200
8.900
8.700
8.600
6.600
6.200
6.200
5.800
5.700
5.400
5.100
5.100
5.000

Para tomar el caso aislado de la mayor de todas las multina-
cionales en la actualidad, la Exxon o Standard Oil de New
Jersey, esta Compafia obtuvo en 1975 ingresos por 44.864
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millones de ddlares, cifra supeiior al preducto nacional bruro
de 120 naciones del mundo, y casi 2l doble deci correspon-
diente a todo el grupc andino junto (24.438 millones de dola-
res). La General Motors, segunda a nivel mundial en el 75 con
ventas por valor de 3£.772 millones de ddlares, produce un
poco mas de tres veces el producto nacional bruto de Coiom-
bia (10.825,6 millores de délares) (1).

Si tomamos las 500 mayores corporaciones multinacionales
de Norteamérica para el afio 1975 (2), encontramos que sus
ventas ascendian a 865.236 millones de dolares, o sea que al-
canzaron a ser superiores a la suma de todas las exportaciones
mundiales, cuyo monto, segin el Fondo Monetario Interna-
cional, fue para ese afio de 789.000 millones de ddlares. En
el cuadro No. 2 se presentan, a modo de ilustracién, las dos-
cientas mayores multinacionales de los Estados Unidos, pa-
ra las cuales se hallaron datos correspondientes a 1975.

El mads gigante emporio de las Multinacionales lo constituyen
las llamadas siete hermanas: Exxon, Royal Dutch Shell, Bri-
tish Petroleum, La Standard Oil de California, Mobil Oil,
Gulf Oil y la Texaco. Su nacimiento se remonta al afio 1928,
En un castillo medieval del Norte de Escocia, las tres prime-
ras Multinacionales antes nombradas se pusieron de acuerdo
para repartirse el botin petrolero mundial. Luego, a principio
de los afios 30, se les unieron las otras cuatro. Hoy controlan
el 70 o/o de las reservas de petréleo del mundo capitalista y
el 50 o/o de su refinacién y comercializacién.

De las siete hermanas, cinco son de los Estados Unidos: La
Standard Oil de Nueva York o Exxon, La Standard Oil de
California y la Mobil Oil de Nueva York, controladas por el

(1) F.M.I. Informe Anual 1975.
(2) Fortune, Mayo 1976, pp. 318—324.
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grupo Rockefeller; la Gulf Oil de Pittsburgo y la Texaco de
Nueva York. Estas cinco, en el afio 1975 (1) obtuvieron por
concepto de ventas 121.082 millones de délares, cantidad su-
perior a la suma de los PNB de la Argentina, Barbados, Boli-
via, Colombia, Costa Rica, Chile, Reptblica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hait, Honduras, Jamai-
ca, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Trinidad y
Tobago, y el Uruguay.

Como es obvio suponer, ese inmenso poder econémico se tra-
duce en poder politico. En la actualidad 60 familias de USA
constituye el nicleo de la oligarquia industrial y financiera
que representa al gobierno invisible y oculto en las tinieblas.
Es el imperio del délar que mantiene una careta de gobierno
democrdtico.

CUADRO No.2

LAS MAYORES 200 MULTINACIONALES DE NORTEAMERICA

1975
COMPANIA VENTAS
(en millones de dolares)
1  Exxon (New York) 44.800
2  General Motors (Detroit) 35.700
3  Texaco (New York) 24.500
4 Ford Motors (Dearborn, Mich.) 24.000
5 Mobil Oil (New York) 20.600
6 Standard Oil of California (San Francisco) 16.800
7 International Business Machines (Armonk, N.Y.) 14.400
8  Gulf Oil (Pittsburgh) 14.200
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
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General Electric (Fairfield, Conn.)
Chrysler (Highland Park, Mich.)
International Tel. & Tel. (New York)
Standard Oil (Ind.) (Chicago)

U.S. Steel (Pittsburgh)

Shell Oil (Houston)

Atlantic Richfield (Los Angeles)
Continental Qil (Stamford, Conn.)

E.I. du Pont de Nemours (Wilmington, Del.)

Western Electric (New York)

Procter & Gamble (Cincinnati)
Westinghouse Electric (Pittsburgh)
Union Carbide (New York)

Tenneco (Houston)

Goodyear Tire & Rubber (Akron, Ohio)
International Harvester (Chicago)
Occidental Petroleum (Los Angeles)
Phillips Petroleum (Bartlesville, Okla.)
Union Oil of California (Los Angeles)
Bethlehem Steel (Bethlehem, Pa.)
Caterpillar Tractor (Peoria, I11.)
Eastman Kodak (Rochester, N.Y.)
Rockwell International (Pittsburgh)
Dow Chemical (Midland, Mich.)
Kratfco (Glenview, I11.)

RCA (New York)

Esmark (Chicago)

Sun Oil (St. Davids, Pa.)

LTV (Dallas)

Beatrice Foods (Chicago)

Xerox (Stamford, Conn.)

United Technologies (Hartfod)
Greyhound (Phoenix)

Friestone Tire & Rubber (Akron, Ohio)
Boeing (Seattle)

General Foods (White Plains, N.Y.)
Ashland Oil (Russell, N.Y.)

Monsanto (St. Louis)

13 300
11.600
11.300

9.900
8.100
8.100
7.300
7.200
7.200
6.500
6.000
5.800
5.600
5.500
5.400
5.300
5.300
5.100
5.000
4.900
4.900
4.900
4.900
4.800
4.800
4.700
4.700
4.300
4.300
4.100
4.000
3.800
3.700
3.700
3.700
3.600
3.600
3.600



!




85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
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Aluminium Co. of America {Pittsburgh)
FMC (Chicago)

American Motors (Southfield, Mich.)
Owens-Illinois (Toledo)

American Home Products (New York)
Raytheon (Lexington, Mss.)

National Steel (Pittsburgh)

Johnson & Johnson (New Brunswick, N.J.)
Uniroyal (Middiebury, Conn.)
Warner-Lambert (Morris Plains, N.J.)
United Brands (Boston)

NCR (Dayton, Ohio)

Signal Companies (Beverly Hills)

General Dynamics (St. Louis)

Inland Steel (Chicago)

Carnation (Los Angeles)

Dresser Industries (Dallas)

Pullman (Chicago)

Nabisco (East Hanover, N.J.)

Burlington Industries (Greensboro, N.C.)
CBS (New York)

American Cyanamid (Wayne, N.J.)

B.F. Goodrich (Akron, Ohio)

Celanese (new York)

PPG Industries (Pittsburh)

Bristol-Myers (New York)

Archer Daniels Midland (Decatur, Il1)
Norton Simon (New Yok)

Iowa Beef Processors (Dakota City, Neb.)
Standard Brands (New York)
Kerr-McGee (Oklahoma City)

Central Soya (Fort Wayne, Ind.)

Crown Zellerbach (San Francisco)
General Tire & Rubber (Akron, Ohio)
Teledyne (Los Angeles)

Combustion Engineering (Stamford, Conn.)
Ingersoll-Rand (Woodcliff Lake, N.J.)
Amstar (New York)

2 300
2.200
2.200
2.200
2.200
2.200
2.200
2.200
2.100
2.100
2.100
2.100
2.100
2.100
2.100
2.000
2.000
2.000
1.900
1.900
1.900
1.900
1.900
1.900
1.800
1.800
1.800
1.800
1.800
1.700
1.700
1.700
1.700
1.700
1.700
1.700
1.600
1.600



123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160

Reynolds Metals (Richmond, Va.)
Burroughs (Detroit)

Pfizer (New York)

H.]. Heinz (Pittsburgh)
Anheuser-Busch (St.Louis)
Borg-Warner (Chicago)

American Standard (New York)

Kaiser Aluminum & Chemical (Oakland, Calif.)
Babcok & Wilcox (New York)

Eaton (Cleveland)

Campbell Soup (Camden, N.J.)
Lykes-Youngstown (New Orleans)
Farmland Industries (Kansas City, Mo.)
IC Industries (Chicago)

Pittston (New York)

Ogden (New York)

Merck (Rahway, N.J.)

Kimberly-Clark (Neenah, Wis.)
Associated Milk Producers (San Antonio)
Whirlpool (Benton Harbar, Mich)

Boise Cascade (Boise, Idaho)
Allis-Chalmers (West Allis, Wis.)

Clark Equipment (Buchanan, Michs.)
Hercules (Wilmington, Del.)

North American Philips (New York)
Gillette (Boston)
Studebaker-Worthington (New York)
St. Regis Paper (New York)

Quaker Oats (Chicago)

Texas Instruments (Dallas)

U.S. Industries (New York)

Agway (De Witt, N.Y.)

Grumman (Bethpage, N.Y.)

Motorola (Schaumburg, 111)
International Minerals & Chemical (Libertyville, 1)
Avon Products (New York)

SCM (New York)

Dart Industries (Los Angeles)

1.600
1.600
1.600
1.600
1.600
1.600
1.600
1.500
1.500
1.500
1.500
1.500
1.500
1.500
1.500
1.400
1.400
1.400
1.400
1.400
1.400
1.400
1.400
1.400
1.400
1.400
1.300
1.300
1.300
1.300
1.300
1.300
1.300
1.300
1.300
1.200
1.200
1.200
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161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200

28

NL Industries (New York)

Del Monte (San Francsico)

Olin (Stamford, Conn.)

Emerson Electric (St. Louis)
Mead (Dayton, Ohio)

Jim Walter (Tampa, Fla.)

Eli Lilly (Indianapolis)

White Consolidated Industries (Cleveland)
White Motor (Cleveland)

Control Data (Minneapolis)
Interco (St. Louis)

Kellogg (Battle Creek, Mich.)
Pillsbury (Minneapolis)

Scott Paper (Philadelphia)
Northwest Industries (Chicago)
Walter Kidde (Clifton, N.J.)
Dana (Toledo)

Diamond Shamrock (Cleveland)
Heublein (Farmington, Conn.)
Land O’ Lakes (Minneapolis)
J.P. Stevens (New York)

Crane (New York)

Squibb (New York)
Johns-Manville (Denver)
Genesco (Nashville)

Fruehauf (Detroit)

Williams Companies (Tulsa)
Anaconda (New York)

Pennzoil (Houston)

Koppers (Pittsburgh)

American Broadcasting (New York)
Oscar Mayer (Madison, Wis.)
Martin Marietta (Rockville, Md.)
Rohm & Hass (Philadelphia)
Ethyl (Richmond, Va.)

Colt Industries (New York)
Charter (Jacksonville, Fla.)
Foster Wheeler (Livingston, N.]J.)
Kaiser Industries (Qakland, Calif.)
Levi Strauss (San Francisco)

1.200
1200
1.200
1.200
1200
1.200
1200
1200
1.200
1.200
1.200
1.200
1.100
1.100
1.100
1.100
1.100
1.100
1.100
1.100
1.100
1100
1.100
1.100
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000



3. ESTRUCTURA DE UNA MULTINACIONAL

Hoy la “Multinacional” tiende a ser un Monopolio, que resul-
ta del proceso de integracién vertical y horizontal que va
efectuando. Esta sostenida por la fusién del capitalismo fi-
nanciero e industrial y por el control tecnoldgico y resguarda-
do por la alianza con el militarismo. El objeto del siguiente
aporte es analizar por separado cada uno de estos elementos.

3.1. Anexion Vertical y Horizontal

Mediante la integraciéon vertical las multinacionales se van
apropiando de todo el proceso industrial en un ramo de la
produccidn, desde la consecusidn de la materia prima hasta el
control comercial del producto terminado. Es el caso de la
Hanna Mining Company (Complejo que comprende la Natio-
nal Steel Corporation, la Consolidation Coal Company vy la
Chrysler Corporation), que domina desde la extraccion del
Carbdn necesario para producir el acero hasta la produccion
del automdvil. Esta ha sido, ademds, la politica tradicional
de las multinacionales petroleras con la extraccion del crudo,
su refinacién, comercializacion y produccién de derivados.

En la dimensién horizontal, primero se lleva a cabo un con-
trol de los productos de la misma rama industrial o comercial
y recibe el nombre de Cartel, pero lo mds caracteristico hoy
en dra es la apropiaciéon cada vez mayor de multiples activida-
des productivas sin conexién y la colocacién en el mercado
de un gran ndmero de productos y servicios de diferentes cla-
ses, para crear el ‘“‘Conglomerado’’.

El método favorito que emplean estos ‘‘Conglomerados” es
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la absorcion progresiva de otras sociedades. Entre ellos sobre-
sale: el “Minnesota Mining and Manufacturing-3M” (mds co-
nocida entre el publico por la fabricacion de la cinta adhesi-
va “Scotch Tape’), gue produce unos 27.000 articuios di-
ferentes, desde cdmaras fotograficas hasta acido sulftrico,
pasando por aislantes eléctricos, ademds de poseer la difusora
Mutual Broadcasting Sistem. Ademas se destacan: General
Dinamics, Olia Mathieson, F.M.C. Corporation y Textron.
Como ejemplo, la Textron era, originalmente, una companfa
textil. Ahora después de muchas fusiones, su principal linea
de produccién son los helicopteros, pero fabrica productos
tan inconexos como alimentos para aves, sierras mecanicas,
botes, estufas portdtiles, gasémetros, zapatos, motores de
aluminio, maquinaria 6ptica, aceite de lino y muchos otros.
Lo mismo podemos decir de la IBEC, la CPC International y
atn la I.T.T., aun cuando su industria principal sea la elec-
trénica.

El fundamento de los “Conglomerados’ se halla en la diversi-
ficacién de los sectores de inversion, para poder reducir los
coeficientes de riesgo, y en la elevacion de la potencia finan-
ciera para poder luchar en cualquier mercado.

Como un fenémeno del Capitalismo post-ciclico, el “Conglo-
merado’’ busca ponerse al abrigo de los riesgos distribuyendo
la inversidn al azar entre un gran nimero de sectores produc-
tivos. El proceso capitalista vive una época de rapidos cam-
bios en la tecnologia y obliga a diversificar las inversiones pa-
ra, en esa forma, disminuir los riesgos.

Por otra parte, esta forma de extension horizontal, es un fru-
to del llamado “Consumo dirigido”, en el cual el mercado
asume-la forma de accidon mas o menos articulada de los pro-
cesos industriales, para forzar asi al consumidor a diversificar
de una manera permanente, su consumo y mantenerio a un
nivel elevado.
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3.2. Fusion del Capital Financiero e Industrial

Es claro que los grandes bancos, manejando las operaciones
de las empresas industriales que se sirven de ellos, pueden co-
nocer perfectamente la situacion de dichas empresas. Ademds
ampliando o disminuyendo el crédito y sus condiciones, el
banco puede influir en la marcha de una empresa. Por eso ha
sido clara para las multinacionales la necesidad de asegurar el
control financiero internacional.

Si analizamos con cuidado el mecanismo de funcionamiento
de los grandes bancos internacionales encontramos su intima
relacién con las multinacionales. Todavia mds, puede mos-
trarse que algunos de ellos han sido creados como un medio
de presién politica para mantener la hegemonia del ddlar, pa-
ra facilitar las grandes inversiones extranjeras, para afianzar la
dominacién sobre las burguesias nacionales que mantienen
poder econémico y politico regional, precisamente por haber
podido concentrar la acumulacién capitalista en la fusién del
capital industrial y financiero.

El Fondo Monetario Internacional - F.M.I.

Para entender el proceso anterior, remontémonos al afo
1944. La segunda guerra mundial ha terminado y los Estados
Unidos, contando con las otras potencias occidentales victo-
riosas, (con Inglaterra y Francia principalmente), deben ase-
gurar la reconstrucciéon de los paises afectados, es decir
asegurar la expansién del capitalismo como barrera contra el
amenazante comunismo. Fue asi como en Bretton Woods se
creé el Fondo Monetario Internacional - F.M.1., con el fin de
vigilar un sistema monetario internacional, en el cual las
naciones todavia mantendrfan el oro como instrumento de
reserva, pero podrian utilizar también divisas extranjeras,
principalmente dolares.
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Los paises afiliados al Fondo podrian hacer préstamos a cor-
to plazo, para equilibrar sus respectivas balanzas de pagos y
mediante esos fondos implementar politicas de desarrollo in-
dustrial. Pero para ser miembro del Fondo y poder disfrutar
de dichos préstamos en dolares, se deben cumplir varias con-
diciones. En primer lugar, las naciones miembros son presio-
nadas para que eliminen controles sobre las importaciones y
exportaciones. Segundo, el F.M.l. impulsa la completa con-
vertibilidad monetaria. Ambas politicas les permiten,a los in-
versionistas extranjeros,libertad para hacer sus remesas de uti-
lidades al exterior; las multinacionales se aprovechan de lo
anterior y a la vez pueden hacer sus libres inversiones desde
las casas matrices, utilizando mecanismos camufiados, como
veremos adelante, para aumentar adn mds sus ganancias. En
tercer lugar, por la utilizacion de dichos fondos se ejerce un
control de la economia interna, propiciando prestipuestos
equilibrados, los cuales han de mantener la misma estructura
social imperante y a la vez amortiguar los conflictos de clase.

Siguiendo la politica del F.M.l. los gobiernos utilizan lo que
han sabido llamar “Saneamiento de la economia interna” es-
tableciendo generalmente, mediante él, aumento de impues-
tos y reducciones del gasto publico. Como sabemos estas me-
didas, en un modo de produccion capitalista, son sufridas de
inmediato por la clase trabajadora, los campesinos y desem-
pleados. Se reducen los subsidios a los servicios pablicos, se
establecen restricciones al crédito y no se permiten aumentos
en los sueldos. A la vez, como consecuencia del menor crédi-
to interno y de la disminucion del gasto publico, que absorbe
en la estructura capitalista gran parte de los desempleados, se
llega a tener una mayor masa de desocupados. No pocas ve-
ces el efecto de esta clase de “Plan” (llamado “estabilizacion”
por el F.M.1.) es reforzar la estructura social establecida y re-
ducir al minimo el riesgo posible a las inversiones de las mul-
tinacionales.
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Nacimiento y Funciones del B.L.R.F. y de la A.L.D.

Entre los mismos acuerdos de Bretton Woods surgié el BIRF,
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, el cual
jugaria el papel supletorio de las inversiones del F.M.I. El
pomposo nombre de ‘“Reconstruccién’ significaba su labor
de levantar las economias afectadas por la guerra, especial-
mente en Europa; el BIRF debia ser el apoyo econémico al
“Plan Marshall”. Pero a raiz del resurgimiento europeo pasé
a jugar el papel de impulsor del capitalismo en los paises del
tercer Mundo como Banco Mundial. Su polrtica actual estd
encaminada a financiar las infraestructuras que son esenciales
para el equilibrio capitalista mundial y consecuentemente pa-
ra el funcionamiento apropiado de las multinacionales en el
extranjero.

El interés inicial del BIRF o Banco Mundial ha sido la electri-
ficacién. El primer préstamo de fomento del Banco, de US
$ 13.5 millones, fué otorgado en marzo de 1948 a Chile para
ayudarle a ampliar sus instalaciones de energfa eléctrica. En el
ejercicio del 74, el 43 ofo de los préstamos fueron para elec-
trificacién; en 1975, el 30 o/o.

Para este afio se alcanzaron a conceder créditos por un total
de 4.319 millones (1) y durante el ejercicio financiero del 76
(desde el To. de julio del 75 al 30 de junio del 76) el monto
total de los préstamos ascendié a 4.978 millones de déla-
res(2) de los cuales 1.408.9 millones se destinaron a la Améri-
ca Latina; de éstos, 463 millones (un 33 o/o) estdn dedicados
a implementar el desarrollo industrial (3).

(1) Peter C. Muncie. Finanzas y Desarrollo. Publ. del F.M.l., Vol. 12, No. 3, sept.
1976, p. 2.
(2) Finanzas y Desarrollo, Vol. 13, No. 3, Septiembre 1976, p. 6.

(3) Boletin de! Banco Mundial, 23 de Septiembre de 1976.
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Si analizamos las actas de las reuniones de gobernadores re-
gionales del Banco con su presidente Mundiai, McNamara, en
los afios finales de la década del sesenta, encontramos una
verdadera obsesion por el aumento del P.N.B. y del ingreso
per cdpita, de los paises ‘‘en desarrollo’”; con ese objetivo tra-
zaron sus planes futuros. Ya sabemos que en el desarrcllo ca-
pitalista esos indices resultan poco significativos de la situa-
cién real y pueden convertirse en un engafo. Ellos no contro-
lan, en ningln sentido, el continuo acaparamiento de unos
pocos y la situacion en mayor deterioro de la mayorfa. Sin
embargo, para las ganancias multinacionales esos ndices son
muy significativos, ya que representan un mayor poder ad—
quisitivo de un determinado sector poblacional.

A partir del afio 1975 esas infraestructuras, blanco de sus pla-
nes de préstamos, tienen un encargo concreto: solucionar los
problemas urbanos, salirle al paso a los confiictos surgidos en
la urbanizacién latinoamericana.

Este mismo Banco, y por sugerencia de Nelson Rockefeller,
funda la A.1.D. Su objetivo va a ser la de otorgar crédito bajo
condiciones mds suaves, por ejemplo, plazos de 50 afos con
diez afios muertos, a los pafses mds pobres. Aungue en un
principio se propuso que se tratara de créditos pagables en
moneda local de estos paises, todos los créditos otorgados
hasta el presente deben ser pagados en divisas, casi siempre
délares. La AID se ha ido convirtiendo en el tnico medio ac-
cesible para retener a esos paises dentro del proceso de “desa-
rrollo capitalista” de Occidente (1).

(1) M. Sorpa. Neoimperialismo y Subdesarrollo Colombiano. Bogota, CINEP,
1976, p. 95.
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La C.F.l., Corporacién Financiera Internacional

Fundada en 1956, esta corporacién se propone como fin
“apoyar el desarrollo econémico por medio del impulso a las
empresas privadas productivas en los pafses miembros en vias
de desarrollo”. El capital de la CFI proviene de créditos del
BIRF y de suscripciones por parte de paises miembros.

La manera de operar de este nuevo instrumento del Banco
Mundial es a través de las empresas mixtas, en las que se espe-
ra que la participacién extranjera traiga la tecnologia y la ha-
bilidad administrativa, y la participacion local traiga el cono-
cimiento de mercados domésticos, adquisiciéon de fuerza de
trabajo barata y la habilidad de mantener buenas relaciones
con el gobierno del pars.

Para el ejercicio financiero de 1976, la CFI concedi6 créditos
por 45 millones a los pafses latinoamericanos (1). Su interés
se ha centrado en el subcontinente en la fundacién de corpo-
raciones financieras nacionales, de hecho ha creado las finan-
cieras mds potentes de los pafses latinoamericanos, que en al-
timo término van a facilitar la inversion del capital extranje-
ro en ellos.

Ei BID (Banco Interamericano de Desarrollo)

Algunos, acertadamente, lo han llamado el “Banco de la De-
pendencia Econémica”. Frecuentemente los préstamos del
BID son facilitados a cambio de concesiones politicas y mili-
tares, que entre otras cosas van a resguardar de riesgos las in-
versiones de las multinacionales. Entre las condiciones figu-

(1) Estos 45 millones estan incluidos en el Dato de los 1.408 millones del Banco
Mundial, en Boletin de 23 de Septiembre de 1976.
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ra que una parte de los costos de las obras financiadas tiene
que ser compartida por el pais que recibe ¢l préstamo; ade-
mads, la mayoria de los bienes necesarios para implementar
la construccion de las obras proyectadas, tiene que ser adqui-
rida en los Estados Unidos, y finaimente este pars puede can-
celar el financiamiento, en el peor de los casos, dentro de los
30 dias en que se infrinjan las reglas por parte del pais recep-
tor. Ese el caso palpable que estamos viviendo en Colombia
con el préstamo de ese Banco para financiar el Plan PIDU-
ZOB (1).

Su politica de asignacion de recursos se ha dirigido principal-
mente a la construcciéon de infraestructura fisica, como es la
energia eléctrica, transporte y comunicaciones, que han reci-
bido el 40 o/o de los préstamos del Banco en el periodo de
1961 a 1975 (2) con lo cual se garantiza la produccién indus-
trial y la comercializacién de las subsidiarias multinacionales.

En su informe anual de 1975, e! BID presenta una minuciosa
investigacion sobre la situacién actual y las perspectivas del
consumo industrial de energia para América Latina hasta
1980. Se estima la intensidad de la relacién energia/producto,
que para los productos petroleros, como para minerales de
hierro, cobre y bauxita, tendrd en la regién mayores incre-
mentos que en el resto del mundo. El mismo informe (pdgina
98) muestra cémo la proporcién de los préstamos hacia la
implementacion de la industria, transporte, comunicacion y
energia ha ido aumentando afio tras afios (para AID, BID,
BIRF y EXIMBANK) 55 o/o en promedio del 61 al 65; 59,2
porciento del 66 al 70; 62,2 ofo para 1973, y 65,3 o/o para
1974.

(1) Conf. Controversia, No. 47.

(2) Comunicado de Prensa dei BID, 19 de febrero de 1976.

36



En 1976 se nota una especial preocupacién por resolver los
problemas de remodelacion urbana (US $229.000 para la re-
modelacién urbana de Santo Domingo; 21 millones para el
Pian Urbano de Lima; 45 millones para el Plan PIDUZOB en
Bogotd, que seran completados con 37 millones en 1977). Te-
nemos aqui la misma politica concertada por el BIRF, como
lo ha dicho muy bien su actual Presidente McNamara: “El
ayudar a los gobiernos a identificar y a superar los problemas
de la pobreza urbana serd el objetivo principal de nuestro pro-
grama a cinco anos”’ (1).

El Banco de Importaciones y Exportaciones (Eximbank)

Este banco fue fundado en 1934. Su funcién estriba en im-
puisar y defender la industria exportadora de los Estados Uni-
dos. Ademds, su estrategia parece concentrarse en las transac-
ciones de alto contenido tecnoldgico, tales como aereonaves,
computadores, plantas nucleares, estaciones rastreadoras de
satélites. Es evidente que este tipo de bienes no entra en com-
petencia con los bienes producidos por las subsidiarias de las
multinacionales en los parses fuera de los Estados Unidos. Pe-
ro dado el desarrollo tecnologico actual son necesarios para la
eficiente operacion del desarrollo monopéiico. Entre los mds
grandes prestatarios del EXIMBANK se encuentran el Morgan
Guaranty Trust Co.m el Chase Manhattam Bank, el Bank of
América y el Marine National Exchange Bank, entre otros.

Por otra parte, el EXIMBANK ha entablado operaciones con-
juntas con otras instituciones financieras no norteamericanas,
contribuyendo asi a acrecentar el consorcio mundial del capi-
talismo de los paises desarrollados. Estados Unidos por su
parte contribuye con esos bienes de alta sofisticacién tecnol6-
gica que no ofrecen el peligro de competencia.

(1) Revista Finanzas y Desarrollo, Diciembre de 1975.
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La L.A.A.D. {Latin America Agribussines
Development Corporation)

Esta Corporacion estd en la avanzada de la actividad financie-
ra internacional. Su funcion ha sido la distribucién, almacena-
miento y comercializacion de productos alimenticics. Para
cumplir esas funciones controla capital, recursos y Know-how
de diez Corporaciones agricolas multinacionales y de la
ADELA. Su estrategia consiste en la financiacion de grandes
proyectos agricolas, para los cuales cuenta con la financiacion
de los propios gobiernos americanos y recibe especial aten-
cion de la A.l.D.

La comercializacion de sus productos la efectta en los gran-
des mercados multinacionales como el Mercado Comdn Cen-
tro-Americano, la Asociacién Latinoamericana de Libre Co-
mercio (ALALC), el Mercado Comin Andino y ofros.

Entre las corporaciones socias *enemos la BORDEN, la mayor
de las compafiias procesadoras de leche de los Estados Unidos
y la quinta como productora de alimentos; controla 55 plan-
tas manufactureras en 23 paises y comercializa sus productos
en mds de 130; esta compafia es la distribuidora de la leche
Klim para todos los pafses latinoamericanos.

Luego la CATERPILLAR TRACTOR, dedicada a la fabrica-
cién de equipos para la remocion de tierra y la construccion;
llegd a aportar 4.200 millones de délares a la balanza de pa-
gos de los Estados Unidos en la decada del 60 al 70.

También tiene como socia a la CPC INTERNATIONAL, que
es la procesadora de maiz mds grande del mundo. Sus princi-
pales productos derivados son: almidén, almibar, azicar.
aceite y alimento para animales de granja. Antes se llamaba
CORN PRODUCT y cambié su nombre en 1969, porque mds

38



de ia mitad de sus productos no tenian que ver nada con el
maiz; ya habfa agregado polimeros sintéticos, productos far-
macéuticos, envases de aerosol y articulos de consumo (Mai-
zena, Duryea, Sopas Knorr, los productos vegetales y frutales
“fruco”, etc.).

Ademds, la JOHN DEERE, la mds grande productora de ma-
quinaria agricola del mundo y la DOW CHEMICAL, que es
una de las principales productoras mundiales de sustancias
quimicas para uso agricola, de productos medicinales y de
materiales para envasar alimentos; es mds conocida como la
productora de napalm, herbicidas y defolientes para la guerra
del Vietnam. También la MONSANTO, que ocupa el tercer
lugar entre las compafias quimicas mds grandes de los Esta-
dos Unidos y la RALSTON PURINA, la productora de ali-
mentos para animales de granja y domésticos mds grande del
mundo, y la primera en Estados Unidos en la elaboracion de
alimentos derivados del mar y cria de aves de corral; ésta tam-
bién produce preparados de cereales para desayunar y contro-
la una gran cadena de restaurantes “DRIVE IN’". Por dltimo
incorpora a la CARGILL y a la STANDARD FRUIT and
STEAMSHIP.

La LAAD fue organizada por el Bank of America en febrero
de 1970, para “mejorar la eficiencia de la produccion, del
procesamiento y la distribucién y contribuir al provechoso
desarrollo de la agricultura en Latinoamérica™.Se trataba en
el fondo de buscar un monopolio en la producciéon y comer-
cializacion de productos alimenticios para conseguir la maxi-
mizacién de las ganancias.

Deniio de la misma Corporacion tenemos a la ADELA
(Atlantic Community for Development of Latin America). Es
un consorcio de 239 de los mayores bancos y sociedades co-
merciales de los Estados Unidos, Canadd, Europa y Japon. In-
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cluye a nueve de las mds grandes multinacionales de ese pafs
(entre ellas la EXXON, General Motors, Ford Motors, Gulf
Oil), como también multinacionales de otros paises como la
Nissan del Japdn, tres bancos alemanes y el Banco de Crédito
Suizo. En esta forma se utiliza la fusion de las experiencias y
de los capitales para conformar un solo consorcio que pueda
extraer mds ganancias de los paises latinoamericanos, dismi-
nuyendo riesgos y monopolizando los mercados.

La ADELA se constituy6 formalmente en Luxemburgo, des-
pués de un larguisimo estudio de factibilidad financiado por
la fundacion FORD.

Aparte de invertir su propio capital en un proyecto determi-
nado, ADELA lleva a las corporaciones que la integran, a in-
vertir y a compartir la direccién del proyecto. Por otra parte
les asegura préstamos del BIRF, ei BID o la AID. Su poder no
solo debe medirse por el capital de que dispone sino también
por el control tecnolégico que reune, y por su valor politico
de influencia, a través de los gobiernos.

3.3. La Base rigida de Sustentacion

En el fondo de todas las anteriores corporaciones existe una
gran armadura econdémica basada en la interaccién continua
del flujo de capitales. Estas instituciones, bajo la pantalla al-
truista de contribuir al desarrollo de las naciones, especial-
mente de la América Latina, sirven mds bien de grandes tan-
ques que equilibran el flujo del ddlar hacia las distintas multi-
nacionales. En efecto, ya anotamos el crecido nimero de
multinacionales asociadas en LAAD, la cual a su vez recibe
préstamos de la AID. Por otra parte tanto el BIRF como el
BID se han propuesto en sus politicas mundiales establecer
una infraestructura adecuada para el desarrollo posterior de
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La industria, de los centros de remodelacion urbana, con sus
respectivas avenidas o circuitos viales y de los polos turisti-
cos. Posteriormente veremos en qué medida estos campos
favorecen el apogeo de las multinacionales

Pero esas corrientes de realimentacion continua no solo se
efectGian a un nivel material sino que también los grandes ac-
cionistas de las multinacionales Ilegan a ser presidentes del
Banco Mundial, como el caso de Rockefeller, o funcionarios
estatales de los paises metropolis, como ha sido el caso de los
Mellon, Murphy, etc.

Vinculacién Militar y respaldo a la Militarizacion. La OTAN

Existe también una red que une las multinacionales y los ban-
cos prestamistas internacionales con las instituciones de segu-
ridad militar. Un ejemplo de esta maquinaria lo tenemos en la
rotacién de ciertos ejecutivos de dichos sectores.

Encontramos cémo John J. Mc. Cloy, presidente del Banco
Mundial desde 1947 hasta junio de 1949, habia sido secreta-
rio de guerra de 1941 al 45; luego fue gobernador militar para
la alta comision de Alemania (1949-1952) y posteriormente
Director de la Junta Directiva del Chase Manhattan Bank (de
la familia Rockefeller), del afio 1953 al 61. Actualmente par-
ticipa en los comités de la Allied Chemical, de la Westing-
house, de la LT.T. y de la Metropolitan Insurance Co.,
Eugene R. Black, presidente del Banco Mundial de junio de
1949 a diciembre de 1952, habia sido anteriormente ejecuti-
vo del Chase Manhattan Bank; luego pertenece a las juntas
directivas de las siguientes empresas; American Express Co.,
I.T.T., Electric Bond and Share y Royal Dutch Shell. Robert
McNamara, presidente del Banco Mundial desde abril de
1968, fue gerente de la Ford Motors, secretario de defensa de
los Estados Unidos bajo el presidente Kennedy, y planeé la
estrategia de represion contra todos los movimientos de
liberacion del Tercer Mundo. 41



La preocupacion principal de ios Estados Unidos, como =0
de! mayor capital de las mult:nacionaies, ha ~'do 4 de mant
ner el equilibrio del mercado cap-taiista mundial med ante 12
seguridad militar y el apoyo politico; en un tiempo e estue
zo de USA fue conta fas naciones dei eje y hoy contra e! bio
que de los paises socialisias

Ya desde antes de la segunda guerra mundi4! exstian en
Europa !a Standa'd Oil (New Jersey), la Generai Motors y ia
Ford Motors Dado el desarrolio de la guerra, fos Estados Uni
dos habran sido los menos golpeados en su economia En fa
post-gue/ra ias naciones europeas pedian a gittos la colabora-
cion de ellos para su reconstruccion Asi, para la Nacion nor-
teamericana y por o 1anto para ‘os .fitereses eConomicos que
la sostenian, tan solo existia una barrera: el bloque soviético

El céiebre tratado de 'a OTAN (1949) no fue mas que el res-
paldo miiitar para la ejecucion del Plan Marshall En 1947, en
su discurso sobre poiitica inrernacional en la Unwersidad de
Harvard, decia este general: “E' agricultor ha producido siem-
pre los alimentos para intercambiar con el habitante de la ciu-
dad, por articulos necesarios para la vida. Esta diwvision en el
trabajo es la base de .a civilizacion moderna y en la actualidad
esta amenazada con el derrumbe. Las industrias de las ciuda-
des y los pueblos no producen mercancias suficientes para in-
tercambiar con los agricultores. Hay escasez de materias pri-
mas y combustibles . . Ei sistema moderno de 'a devision del
trabajo en el cual se base el intercambio de productos, corre
el riesgo de derrumbarse. La verdad del asunto es que fas ne-
cesidades que Europa debe cubrir en los proximos cuatro
afios, importando alimentosy otros productos esenciales prin
cipalmente de América, son tan superiores a su actual capaci-
dad adquisitiva, que, de no recibir una ayuda financiera de
verdadera importancia, deberd afrontar transtornos economi-
cos y sociales de cardcter muy grave”. ““. . .Es logico que los



Estados Unidos hagan cuanto esté a su alcance para restaurar
una politica normal y saludable en el mundo, sin la cual no
puede existir ni estabilidad politica ni paz duradera”.

La nueva division del trabajo no es otra que la asignacion a
los paises de América Latina del suministro de materias pri-
mas, la garantia a Europa de la base para el resurgimiento de
ia industrializacién y la constitucion de los Estados Unidos
como EJE o administrador de los recursos. Por lo tanto el Co-
mité de Representantes Militares de esa Institucion reside en
Washington.

Las Multinacionales apoyadas por las fuerzas militares de la
OTAN, serfan el instrumento de los Estados Unidos para lle-
var a cabo esa maniobra mundial dentro del bloque occiden-
tal.

Hoy es indudable que el ESTADO desempeiia el papel de ad-
ministrador de una sociedad de consumo. Los patrones de es-
te consumo estan regidos por el control del capitalismo inter-
nacional que estd en manos de las multinacionales. Como sa-
bemos, ese ESTADO es el servidor y coordinador de la clase
dominante, que armoniza a la vez las contradicciones internas
de la burguesia. Por lo tanto, para mantener la cohesion y do-
minio de la clase hegeménica (burguesa) le corresponde a las
fuerzas armadas el papel de centinela.

Los grandes inversionistas de las multinacionales como
Rockefeller han previsto ese sesgo de la accién militar en el
desarrollo capitalista; por eso los vemos hacerse cargo de la
corporacién de armamentos McDonnell Aircraft, luego de
Reaction Motors, Marquardt Aircraft, Veryol Aircraft,

Thiocol Chemical, Itek, Vito Corp., y obtener una posicion
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predominante en la Marin Marietta, firma de cohetes y avio-
nes(1).

La vinculacién militar con las multinacionales se ve mucho
mds clara al recordar que de la reunién de parlamentarios de
la OTAN, en 1961, surgi6é la ADELA, y si nos damos cuenta
de que dentro de ella figuran 140 organismos e instituciones
dedicadas a la jugosa produccion de armamentos. Entre las
multinacionales vinculadas a la OTAN encontramos la
Honeywell (produccién de cohetes y electrénica) y la Dow
Chemical (productora de Napalm y explosivos).

Hoy con los 1.500 kilémetros conquistados por el triunfo de
Angola para el campo socialista y por el avance guerrillero en
Rhodesia y su amenaza en la Argentina, se necesita de un
nuevo tratado para el Atldntico Sur (OTAS) que garantice mi-
litarmente el equilibrio del mercado capitalista mundial me-
diante el dominio de U.S.A. sobre la América del Sur.

Por otra parte son conocidas las maniobras de la Litton en el
golpe militar de Grecia en 1968 y las de la Hanna Mining Cor-
poration en el golpe de Estado a Goulart en 1964, asi' como
las de la [.T.T. en la caida de Allende, y cada dra aumenta el
grado de represion militar en nuestro continente, manifestdn-
dose en el ascenso facista desde el Cono Sur.

3.4. Control Tecnoldgico

En el desarrollo de las fuerzas productivas en una formacion
social donde predomina el modo de produccién capitalista, la
monopolizaciéon de la tecnologia es una expresion de la mo-
nopolizacion del capital. De aqui, que cuando se expande
mundialmente el capitalismo y los tentdculos de los pulpos
internacionales llegan a los paises dependientes, estos deben

(M 1. S;r;a.\;al,bl__aus Crisis Politicas Latinoamericanas y el Militarismo. México:
Siglo XX1,1976, p. 156.
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pagar un costo extra por la implantacion exdtica de métodos
industriales avanzados. Esta sangria se paga a través de las pa-
tentes, marcas registradas y regalias. Todavia mds, cuando en
el pafs metrépoli determinada tecnologia ya es obsoleta, se
traslada a las subsidiarias y permanece en ésta ejerciendo su
monopolio.

En la gran mayorfa de los casos, las subsidiarias exportan a
sus casas matrices el producto de las regalias por concepto de
sus patentes, lo que significa una fuga considerable de divisas,
que se agrava por el hecho de que estas regalias son exentas
de impuestos.

Lo anterior se trata de corregir en el Pacto Andino, Articulo
21 de la Decision 24. Pero esto es solo un aspecto de esta for-
ma de explotacién. En realidad la tecnologia constituye en si
una mercancia, a la cual se ha incorporado valor por la utili-
zacién de los trabajadores cientificos, hasta tal punto que es-
ta actividad estd institucionalizada dentro de las multinacio-
nales por la I. and D. El valor de cambio de esa mercancia
puede incrementarse mediante la apropiacion privada de su
circulacién y consumo. Los capitalistas, que manejan las mul-
tinacionales, tienen la posibilidad de obtener plusvalia del
proceso de la producciéon y de la circulacion y consumo,
aprovechando el hecho de que esa tecnologia, como mercan-
cfa que es, una vez producida puede ser empleada como “ex-
ternalidad” en otras dreas, sin requerir mayores gastos y gene-
rando altas utilidades en su comercializacion.

Por otra parte, con las multinacionales se llega a una nueva
forma de division del trabajo: los pafses atrasados siguen pro-
duciendo materias primas (principalmente Centroamérica y
los pafses africanos). Los paises de desarrollo intermedio, co-
mo los paises suramericanos, se involucran dentro de la pro-
duccién industrial cldsica con la siderdrgica, quimica, textiles,
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alimentos, etc., incluso pueden llegar a producir bienes inter-
medios y de capital. Pero ni siquiera estos Gltimos son los
fundamentales. Hoy lo estratégico es la cibernética, electréni-
ca, energia nuclear, la empresa militar, la industria espacial,
reservadas a los paises ‘‘desarrollados’’. En esta forma la bre-
cha tecnolégica se va haciendo cada vez mds grande. Asf,
mientras mds compleja sea la industria hay mayor necesidad
de importacién de tecnologia (en forma ya de patentes o de
medios de produccién mds costosos que desplazan a los anti-
guos y crean mayor desempleo).

La dindmica capitalista impone a los pafses dependientes la
recepcion exogena y vertical de los frutos del esfuerzo cienti-
fico, mientras se inmobiliza el avance industrial autdctono,
que debe surgir desde la base de una cultura propia. Las semi-
llas del saber que podrian fecundar un desarrollo propio y na-
cional quedan neutralizadas (1).

Por dltimo, como efecto politico, la tecnologia desarrollada,
que crea el monopolio multinacional, va produciendo una éli-
te de clase que se especializa en su trabajo y recibe mayores
prebendas de la estructura dominante, disminuyendo un fuer-
te contingente de fuerza revolucionaria obrera. Por otra par-
te, en este mismo aspecto politico, al plantearse la lucha de
clases nunca aparece el rostro del monopolista; quienes pri-
mero aparecen son los administradores de las filiales de gran-
des trusts financieros, a la sombra de los cuales si” hallariamos
al enemigo de clase de carne y hueso. Los pafos de agua tibia
de los arreglos del Pacto Andino no llegan a la transforma-
cién de fondo: cambio de la estructura capitalista en los pai-

(1) “Todavia encontramos en el pardgrafo (f) del Articulo 20, Decisién 24 del
Pacto Andino ““Clatdsulas que obligan al comprador de tecnologia a transferir
al proveedor los inventos 0 mejoras que se obtengan en virtud del uso de di-
cha tecnologia”.
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ses y establecimiento de relaciones comerciales con un marco
de referencia internacional de tipo socialista. La estructura
del Pacto ni siquiera puede ser aceptada como estructura de
transicién, pues caeriamos en la trampa del desarrollismo.
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4. MECANISMO DE FUNCIONAMIENTO
DE LAS MULTINACIONALES

4.1. Planeacion

Las multinacionales funcionan bajo un sistema de estrategia
comin que es capaz de adaptarse a las exigencias de cada sub-
sidiaria. Aun cuando se amolden a las necesidades de los pai-
ses no dejan de tener dependencia extraterritorial, la cual
pueda asegurar que los intereses mdximos irdn a convergir a la
empresa matriz.

Suelen proyectar tres modos de pianificacién: 1) Planifica-
cién a largo plazo, es decir para diez o veinte afios. 2) Planifi-
cacién de mediano plazo, o sea para tres o siete afos. 3) Pla-
nificacién a corto plazo, esto es, de seis meses a dos anos; por
lo com(n un afo.

La Planificacion a largo y mediano plazo (estratégica) se cifie
a los objetivos mundiales. La de corto plazo (tictica) es una
formulacién mds minuciosa, exige presupuestos anuales muy
detallados para las filiales del exterior, para las divisiones y
la totalidad de la empresa; constituye como la base de opera-
cion de la compania en sus acciones cotidianas.

Para llevar a términos esos planes estratégicos o tdcticos las
multinacionales tienen dos medios: 1) proyectar su plan es-
tratégico y después, dentro de €l, trazar periddicamente su
plan tictico detallado para todas las unidades de la empresa;
2) comenzar con e! plan tdctico durante un afio y extenderlo
después hasta convertirlo en un plan estratégico de largos al-
cances.
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Un -jemplo del primer modo lo tenemos en la IBM. Ella tra-
za un plan general de mercado, personal, servicio, finanzas,
para un periodo de siete anos. El plan considera varias alter-
nativas y se adapta a las dreas geograficas o de productos. A
partir de ese plan estratégico se establecen planes operacio-
nales o tdcticos segun los paises.

El ejemplo tipico del segundo lo tenemos en la |.T.T. Esta
elabora planes detallados para dos anos, con normas de orien-
tacion y revision que emanan de la sede central de la corpora-
cién. Después, los planes de operaciones se proyectan con
menos detalle, agregando objetivos y estrategias para cinco
aflos mds, hasta llegar al séptimo, tarea que queda a cargo de
cada compafifa subsidiaria. En esta forma, el plan estratégico
surge principalmente del plan tactico anual.

El sistema de la I.T.T. es altamente sofisticado. Todos los me-
ses los principales directores europeos se reunen bajo la presi-
dencia en Bruselas. Les acompanan unas 40 personas de la
oficina central de Nueva York y se invita a un cierto nlimero
de directivos jovenes y especialistas, para que aprendan o den
sus aportes. Las reuniones duran entre cuatro y diez horas.
Empiezan con el resultado de los andlisis financieros del mes
anterior, ordenados por compaiifas individuales, Iineas de
produccién y grupos. A continuacién se leen los informes del
tesorero europeo y de los directores de produccion, siguiendo
el mismo procedimiento. Todas las cifras y el resto de la in-
formacién se miden con dos patronos: el presupuesto anual,
elaborado cada septiembre para el ano que comienza el 1o. de
enero siguiente y el prondstico mensual, efectuado cada mes
para el mes siguiente. El director general es capaz de interpre-
tar las cifras instantdneamente y sefialar los posibles puntos
débiles de cualquier operacion. Si las cosas van mal pregun-
tard: qué medidas se estan tomando para subsanar esta falla?
Y si las medidas propuestas no parecen acertadas, se establece
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un grupo de trabajo compuesto por miembros del personal
norteamericano y europeo que elaboran un informe sobre la
marcha de la empresa. El director preside también reuniones
trimestrales de “los consejos de estrategia y accién’’ para cada
una de las mayores lineas de produccion de la I.T.T., utili-
zando los mismos métodos. En total, se calcula que preside
unos 35 consejos al afio en Bruselas y 130 en el resto del
mundo.

4.2. Transferencias de Utilidades

En el mundo capitalista la centralizacién administrativa faci-
lita la continua maximizacién de utilidades con el permanen-
te control sobre el mercado. En el caso de las multinaciona-
les, se pueden ir regulando las inversiones y la extraccion de
utilidades con su traspaso de unas subsidiaras a otras, y solo
se juega con la variante (tratando de adaptaria o amoldarla)
de las legislaciones comerciales de cada pais. La administra-
cién central de una multinacional, ademds de ajustar el flujo
de dinero entre sus filiales, puede, al igual que cualquier co-
merciante internacional, hacer uso de los mercados de cam-
bio de divisas. Puede pasar sus fondos excedentes de una mo-
neda a otra y vender a plazos aquellos de los que desconfria
(si con esta moneda hay por ejemplo peligro de devaluacién).
La ley del Capital con esa variante legal de cada nacioén permi-
te asegurarle a las multinacionales el menor riesgo posible. La
Ford Motors, por ejemplo tiene un economista que, segin se
dijo en 1969, acertd en 69 de sus 75 pronosticos en cuanto al
momento en que iban a ocurrir las devaluaciones.

Se llega a decir descaradamente, por parte de los altos ejecuti-
vos de las multinacionales: ““Nunca quebrantamos a sabiendas
las normas legales de un pafs, siempre emplamos un equipo
de expertos para que nos diga exactamente cuales son éstas,
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y a otro que nos dice como evadirlas”. . . .‘“La funcién de los
gobiernos es establecer normas y la nuestra es encontrar ori-
ficios en ellas”.

En los paises donde los peligros de devaluacién son muy
constantes o donde la devaluacién es progresiva, las multina-
cionales acostumbran dejar el minimo de las utilidades y mas
bien, si necesitan cualquier tipo de reinversion, echan mano
de los préstamos. Como los gobiernos no acostumbran impe-
dir los reemolsos de préstamos, como podria ocurrir con los
dividendos, consideran éste el mejor método y asi evitan que
las filiales mantengan una proporcion mayor de sus benefi-
cios. Ademds, con esta estrategia evitan al maximo las presio-
nes sindicales para subir salarios.

En las naciones menos ‘‘desarrolladas’” las Multinacionales
permiten escasas reinversiones a sus filiales, dado su reducido
mercado interno; por el contrario, las mds avanzadas econé-
micamente, cuyo avance tecnoldgico también es mayor, reci-
ben las transferencias de las utilidades obtenidas en las subsi-
diarias establecidas en pafses “‘en desarrollo’. Otras veces las
casas matrices reciben directamente esas ganancias en formas
de “royalties” o de aportes en gastos generales, investigacion,
etc. Pero siempre se trata de recoger con la mayor rapidez los
beneficios del extranjero, en especial de las filiales en los pai-
ses con economia dependiente.

Otra estratagema consiste en la manipulacién de los precios
de transferencia entre filiales. La gerencia de la Central deter-
mina que la filial del pais X, de cuya moneda no estd muy se-
gura, pague rdpidamente todas las importaciones provenientes
de otras filiales y conceda un amplio crédito a todas las filia-
les a las cuales exporta.

Pero como mayores engafos o ganancias encubiertas puede
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obtener una Multinacional es mediante las llamadas sobre-fac-
turacién y sub-facturacion:

En qué consiste la sobre-facturacion? Un ejemplo puede ex-
plicarlo. Una subsidiaria de alguna Empresa Norteamericana
importa materias primas desde los Estados Unidos por mayor
precio dei que tienen. Al ser vendidas por el precio real pre-
sentan, como es obvio, una ganancia menor. Asf, por el artifi-
cio de pagar a su propia casa matriz las materias primas a pre-
cios exageradamente altos, la filiales reducen sus utilidades y
logran eludir las cargas fiscales. Este procedimiento es muy
com(n con los productos farmacéuticos. En Colombia las

Multinacionales que elaboran a estos productos habian llega-
do a tener ganancias irrisorias del 6.7 o/o anual con este siste-
ma; recientemente se demostré que las ganancias reales eran
del 80 ofo anual (1).

Otro mecanismo de la sobre-facturacién consiste en sobre-va-
luar los precios de mdquinas nuevas o usadas, cuando la ma-
triz posee una filial en forma no total, sino solo mayoritaria.
Como el precio se fija de coman acuerdo entre el comprador
y el vendedor, la matriz, que vende la maquinaria a la filial,
logra magnfficas ganancias vendiendo éstas a precios irreal-
mente elevados. Esto es evidente como se vera en el ejemplo
que presentamos a continuacién, por cuanto la matriz efectia
una cesién de activo a precios ventajosos y por el otro lado,
no alcanza a soportar sino una parte del costo en la filial re-
ceptora (proporcional a la participacién en dicha filial); el re-
sultado final es un saldo positivo para la Compafiia extranje-
ra.

(1) J. valencia Jaramillo, “Las Inversiones Extranjeras en Colombia y las Empre-
sas Tradicionales”, Revista Javeriana, No. 416 (Julio 1975), p. 9.
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El ejemplo esquemdtico seria este:

Una sociedad A posee el 60o/o de una sociedad filial C en el
extranjero, siendo el resto de esta propiedad del socio local
B. Supongamos que A vende a C maquinaria que vale 100, a
un precio de 120. Tenemos:

Valor:csessinimsmimpmas e spamessgsesn 100
Preciodecesion. . ........ ..., 120
Pluvalia sobre cesion, realizada por A ... ... 20
Pérdida de cesién padecidaporC ......... 20
Lo cual se distribuye en:

Pérdida del Socio A;20 X 600/0.......... 12
Pérdida del socio B; 20 X 400f0 .. ........ 8
Saldo para cada uno de los socios
ParaA:plusvalia...................... 20
Pérdida : s s cimiunsnsvsvemsmsmsmamuanan 12
Saldopositivo............oviiiiin 8
Para B:

Pordida ...v v cn e misminsmseiRampu e usEn 8 8
Saldonegativo. . ....... ... i 8

La subfacturacién es la operacién inversa a la sobrefactura-
cién, consiste en colocarle un menor precio a las exportacio-
nes. Los efectos sobre las utilidades y la carga fiscal son idén-
ticos a los de aquella.

Otros vehiculos de transferencia de utilidades son las regalias
patentes, marcas registradas y propaganda.

Regalias: Son pagos en ddlares que las empresas residentes

en el pafs subsidiario hacen a los extranjeros por el derecho
de producir un bien, usar una marca registrada o patente, o

53



aplicar un proceso. Si se trata de una filial, la ‘regalia’ es la
autorizacion que por cualquiera de los conceptos expresados
se concede a la casa matriz; o sea, que la empresa se autoriza
a si misma y por ello se cobra. Pero en la mayorfa de los
casos, incluido el colombiano, ese pago se incluye en el
precio de venta y debe girarse al exterior en ddlares.

Patente: Es un documento legal que atestigua el privilegio
exclusivo de realizar cierta actividad productiva, de vender o
de importar procesos debidamente especificados. Equivale a
un documento que atestigua la propiedad de una tecnologra.
Mientras menor sea la experiencia productiva previa de quien
adquiere una patente, mas alta resulta la posibilidad de que
juntamente con la adquisicion de ella se deba celebrar un con-
trato de Know-how productivo. Este Know-how se concede
bajo la forma de planos, férmulas, disefios de planta y pro-
ductos, métodos de ingenierfa y administracion, controles
mecdnicos, etc.

Marca Registrada: Son signos artificiales que utilizan las em-
presas para distinguir o diferencias un producto de otro. No
es necesario que provengan de la innovacion de una determi-
nada tecnologra, pueden ser el resultado de actividades de co-
mercializacién, de propaganda o utilidad (marcas de jabones,
bebidas, etc.). Muchas veces las marcas registradas van a ser
instrumentos complementarios de las patentes =y asf, cuan-
do se conceden éstas, ia marca registrada es fundamental para
poder vender el producto. Ademds, como las marcas registra-
das tienen una duracion mayor que las patentes, permiten
mantener el producto diferenciado en el mercado aun cuando
las patentes hayan perdido ya su vigencia.

Propaganda: Se puede decir que su objeto es completar el

proceso iniciado en el gasto tecnoldgico y asi permitirle a la
firma una explotacion mads rentable de la novedad del pro-
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ducto que se lanza al mercado. El efecto de los medios mo-
dernos de comunicacién es definitivo en la influencia psico-
l6gica para la aceptacion de los productos. Esta por sf sola
es capaz de afectar los patrones de consumo.

Los gastos de propaganda se efectian para conseguir una ma-
yor utilidad. Puede producir dos efectos: o lanzar hacia arriba
la curva de demanda, consiguiendo por ese medio un mayor
precio del producto o hacer a esa misma curva mds ineldstica
a las variaciones de los precios. Muchas veces se necesita un
medio solamente informativo haciendo ver las ventajas, o-
tras uno persuasivo (Cigarrillos, bebidas, medicamentos. . .).
Donde se consigue un mayor efecto multiplicador es en la
propaganda de los medicamentos.

Trafico de Influencias

Otra estrategia de las multinacionales consiste en el manejo
de influencias a través de los mismos gobiernos, sea en el paf’s
de origen (Mellon, Murphy, Rockefeller), o a través de gobier-
nos titeres o condescendientes, de los que estd llena la histo-
ria latinoamericana.

Miles de millones de délares han salido de nuestros pafses por
el drenaje facilitado por los propios gobiernos. En un docu-
mento del BANK OF AMERICA, organizador de la L.AA.D.,
que cuenta con 96 sucursales extranjeras en 42 pafses y 57
bancos asociados, encontramos el siguientes oficio dirigido
desde la Jefatura Central a los Vicepresidentes regionales:

BANK OF AMERICA
National Trust and Savings Association
International Banking Division
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De: International Banking Admistration
San Francisco, California 94120
Latin American Division 6700
30 de septiembre de 1968

MEMORANDUM a: Sefior G. R. Aceves
Vicepresidente Regional Buenos Aires
Sefior Girarldi

Vicepresidente Regional Guatemala
Sefior M.O. Sesena

Vicepresidente Regional Panamd.

Areas prioritarias y actividades (a las que deben dedicar-

se):

A) Empresas Nacionales: Deben convertirse en miembros
activos de !a organizacién empresarial central del pafs ... Ade-
mds de convertirse en miembros de las asociaciones bancarias.

B) Gobierno Nacional: Sumado a su participacién en las su-
gerencias de planificacion que pueda efectuar la Comunidad
empresarial, las funciones del Bank of America deben poner a
disposicion de los gobiernos municipales, provinciales, y de
los organismos dei gobierno nacional sus servicios de asesora-
miento y de investigacidn. La prestacién de tales servicios de-
be concordar, por supuesto, con los intereses generales de la
comunidad empresarial nacional.

Bajo el amparo legal o ilegal, las grandes multinacionales que
extienden su accién por todo el mundo (la IBM funciona hoy
en 80 paises, la ITT en 71, la MOBIL OIL en 62, la General
Electric en 32, la FORD MOTORS en 30, la British Petro-
leum en 52, la Phillips Holandesa en 29) han saqueado las ri-
quezas de los paises latinoamericanos. Como un ejemplo te-
nemos que las cuatro grandes compaffas estadounidenses que
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han explotado el cobre chileno (Anaconda, Kennecott,
Phelps Dodge y Asarco) ganaron 10.8 mil millones de déla-
res en el curso de los dltimos 60 afios. En Colombia encon-
tramos que las compaiifas petroleras han extrafdo a la Nacion
por la sola explotacién del crudo la suma de 2.200 millones
de doélares (1) y todavia quedan por fuera todas las utilidades
reportadas por la refinacién antes de la existencia de Eco-
petrol y por la comercializacién que adin hoy se lleva a cabo
por la ESSO, MOBIL OIL, TEXACO y SHELL.

En cifras continentales, tomando como referencia los datos
de las Naciones Unidas (1971), hallamos que si las multina-
cionales invirtieron en el ASIA durante el 70 unos 200 mi-
llones de délares, se llevaron en ese mismo afio en utilidades
netas 2.400 millones de dolares.

En el Africa invirtieron ese mismo afio 270 millones de dola-
res, y extrajeron mil millones y en América Latina invirtieron
880 millones y se llevaron 2.900 millones de ddlares en utili-
dades.

Otro de los mecanismos empleados por las multinacionales es
el soborno a los altos funcionarios gubernamentales. EI 19 de
agosto de 1975 la Agencia Reuter-Latin transmitia desde
New York, el siguiente cable: “La Empresa United Brands,
acusada de sobornar a funcionarios gubernamentales de Hon-
duras y otros paises latinoamericanos, prometié rectificar su
conducta”. El Presidente de la empresa, Wallace Booth, ante
la conferencia anual de la United: ‘responderemos de manera
adecuada cuando las circunstancias indiquen que los métodos
o précticas tradicionales dejaron de ser aceptables para las so-
ciedades en las que operamos’. La gigantesca empresa futera

(1) J. Villegas, Petroleo Colombiano Ganancia Gringa.
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admitié haber pagado 1,25 millones de délares a un funciona-
rio hondurefio en 1974. En fin de cuentas se acepta la précti-
ca del soborno como mecanismo de las multinacionales por-
que toda la sociedad capitalista lo incorpora dentro de sus
sistemas. Recordemos también el sonado caso de la Lock-
heed.

Pero los mecanismos, que en Gltimas tienden a procurar tan
solo la maximizacion de las ganancias, no tienen reparos en
jugar con la salud y por lo tanto con la vida de las personas.
Se trata ahora de grandes compafifas dedicadas a la elabora-
cién de medicamentos y a su comercializacién en la América
Latina. Una investigacién financiada por la Unién de Consu-
midores de los Estados Unidos hallé pruebas de que estas em-
presas sacan ventajas del débil sistema de control o reglamen-
tacién sobre productos farmacéuticos en nuestros pafses. Por
este camino no se arredran en seguir una politica peligrosa y
completamente amoral en la propaganda y distribucién de sus
productos. En concreto, esa investigacion llegd a descubrir
que las compaiifas frecuentemente minimizan los riesgos y
exageran las virtudes de sus medicamentos comercializables
para América Latina, lo que no pueden hacer en los Estados
Unidos, por los estrictos controles federales en dicha materia.

Con el fin de aumentar las ventas, los fabricantes de medica-

mentos hacen uso de las siguientes prdcticas:

— Incluyen en las etiquetas de una droga para América La-
tina solamente versiones incompletas o modificadas sobre
las prescripciones necesarias.

— Venden en América Latina productos que provocaron
reacciones adversas, graves o aun fatales, como si fueran
totalmente inofensivos.

— Recomiendan dosis mds elevadas que las recomendadas en
EE.UU.
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El estudio sefiala varios de esos medicamentos:

El Netocyd, consistente en ioduro de ditizanine, fabricado
por la empresa Pfizer Inc. La corporacion decidié suspender
la comercializacion de este medicamento después de que
otra casa farmacéutica Eli Lilly and Co. habfa adoptado la
misma medida en 1967, debido a los riesgos que presentaba.
Sin embargo, el Netocyd se expedia en Panamd en 1973 y la
etiqueta del medicamento lo presentaba como un avance sig-
nificativo en el tratamiento de los tipos mas comunes de in-
fecciones parasitarias.

Conmel (dipirona), es un analgésico que puede llegar a pro-
vocar grandes dolencias circulatorias y que no puede
venderse en los Estados Unidos como tratamiento de rutina
para el dolor, la artritis o, la fiebre; solo puede suministrar-
se, seglin la Asociacion Médica de Estados Unidos, como al-
timo’ recurso para reducir la fiebre cuando medidas mds se-
guras han fracasado. Sinembargo, en Brasil el prospecto co-
rrespondiente indicaba que el Conmel podia usarse en casos
de dolores de cabeza, neuralgia, reumatismo muscular, arti-
cular, célico hepdtico o renal, dolores y fiebre que habitual-
mente acompafan estados gripales, angina, otitis, sinusitis,
dolores de muelas y dolores posteriores a extracciones den-
tales.
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SEGUNDA PARTE

EL PAPEL DE LAS MULTINACIONALES
EN LOS PAISES DEPENDIENTES



5. EL ORIGEN DE LAS MULTINACIONALES

5.1. Introduccion

Después de haber delimitado la esencia de una muitinacio-
nal, su estructura y modo de funcionamiento, y de haber
ilustrado con datos estadisticos su inmenso poder, la segun-
da parte de este trabajo de CONTROVERSIA tiene por ob-
jeto hacer un aporte tedrico al estudio de estas empiesas,
dando los elementos bdsicos para la interpretacion del papel
que desempefian dentro del capitalismo contempordneo.
Para ello se analiza su origen y desarrollo como punto im-
portante en la evolucion del sistema (tema del presente ca-
pitulo) y su papel a nivel mundial como instrumentos privi-
legiados de transferencia de plusvalia de los paises atrasados
dependientes hacia los paises avanzados imperialistas (capi-
tulo sexto).

Para entender el papel de las multinacionales hay que situar-
las dentro de la dindmica, concretamente dentro de la fuer-
za expansiva del capital. Como Marx lo demostrara — y fue
por cierto una de sus contribuciones mas importantes — la
expansion es inherente a la esencia misma del capital. Ba-
sicamente, existen dos razones para ello. Primero el poder
y la posicion del capitalista (propietario o funcionario del
capital) es proporcional a la magnitud del capital; la manera
de ascender en la sociedad capitalista consiste por lo tanto
en acumular capital. Y segundo, todo capitalista que se man-
tiene inmavil corre el peligro de ser destrurdo(1).

Asf, pues, el capital necesita crecer para sobrevivir, es decir,

(1) P. Sweezy y H. Magdoff. Teoria y Prictica de la Empresa Multinacional.
Buenos Aires, Editorial Periferia, 1974, p. 20.
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ir incorporando de perfodo en perfodo parte de la plusvalfa
gue produce, para que esta, convertida en capital, pase a
producir mds plusvalia. Todo ello dentro de la mdxima que
rige toda operacion en el sistema capitalista: producir uti-
lidad, producir ganancia, producir plusvalia.

5.2. De la Libre Competencia al Monopolio

Haciendo un breve recuento histérico de la evolucién de la
empresa capitalista, se puede afirmar que esta nace en la fase
competitiva del capitalismo, en la que su tamafo, produc-
cién y funcionamiento no se diferencian de los del resto de
empresas. La empresa tiene que llevar su produccién hasta el
punto en que el costo de una unidad adicional es igual al
precio del mercado, precio que se le impone desde fuera,
conservandose asi’ en una posicién de equilibrio. La estrate-
gia de la empresa consiste en reducir al minimo los costos de
produccién, con el fin de elevar al mdximo el margen de ga-
nancias. La reduccién de costos significa la expansion de la
escala de produccién hasta el punto de equilibrio y la intro-
duccién progresiva de técnicas nuevas que permiten econo-
mizar factores de produccién.

Pero este proceso no puede continuar de modo indefinido.
Ya el mismo Marx habia demostrado que la libre competen-
cia engendra la concentracién de la produccién y que dicha
concentracién, en un cierto grado de su desarrollo, conduce
al monopolio. E!l desarrollo de la empresa capitalista a partir
de la segunda mitad del siglo diecinueve confirma la verdad
de esta afirmacién: por entonces comienza el proceso de
reunién en una sola empresa de las distintas fases del pro-
ceso de elaboracién de una materia prima, que antes repre-
sentaban ramas separadas de la industria, y de fusion de
aquellas ‘empresas que realizam procesos auxiliares en la
produccidn; con las que efectian tareas principales.
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Es Lenin quien capta los puntos esenciales del paso del pe-
riodo de libre competencia hacia el monopolio (1). En pri-
mer lugar, la economia capitalista en su etapa superior im-
plica una concentracion del capital y la produccion de modo
que e! mercado competitivo es reemplazado por uno mono-
polista en sus ramas bdsicas; en segundo lugar, esta tenden-
cia se realiza histéricamente a través de una diferenciacion
interna de las funciones capitalistas que trae como conse-
cuencia la formacion de un estrato financiero entre los em-
presarios y la preeminencia de este estrato en el modo de
produccion capitalista. La fusién entre el capital industrial
y el bancario con el control del capital bancario, marca el
rasgo principal de las relaciones politicas y economicas entre
las clases capitalistas. En tercer lugar, la fase monopolista se
ha realizado internamente, ya que el control de las fuerzas
productivas y del proceso de acumulacién capitalista, el con-
trol de las fuerzas productivas por el capital financiero y el
proceso de concentracion se dan como salidas naturales en
la busqueda de nuevas posibilidades de inversion.

Hasta aquf el proceso se desarrolla al interior de los pafses
industrializados. Pero pronto el crecimiento dentro de estos
se vid limitado por el empobrecimiento de las masas trabaja-
doras y por la tasa exagerada de aumento del capital con res-
pecto al mercado: las grandes empresas comenzaron a ver a-
cumularse sus existencias, porque el consumo interno no era
suficiente para darles salida. Esto las obligd a buscar nuevas
salidas en el exterior para asegurar la continuidad de la acu-
mulacion capitalista.

En consecuencia tenemos un cuarto rasgo fundamental en el
paso de la libre competencia al monopolio: el control eco-

(1) V. Lenin. El imperialismo, fase superior del capitalismo. Obras Escogidas,
Tomo ). Mosctl, Ed. Progreso, 1961, p. 704.
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némico y, a poder ser politico de tierras extranjeras en la
basqueda de mercados para las manufacturas y de alimentos
materias primas es una consecuencia necesaria del ritmo cre-
ciente del desarrollo de las fuerzas productivas bajo el con-
trol monopolista.

5.3. El Imperialismo Monopolista

Es asi como el monopolio se hace imperialista. Ei control de
las colonias se basaba en tres factores fundamentales. En pri-
mer lugar en la necesidad de ascgurar mercados para los pro-
ductos de las metropolis. En segundo lugar, en los intereses
de la exportacion de capitales porque en el mercado colonial
era mds ficil, con la utilizacién de medios monopolistas,
“suprimir al competidor, garantizarse pedidos, consolidar las
‘relaciones’ necesarias, etc.”’. Y finalmente en los requeri-
mientos de la produccién, que buscaba el abastecimiento de
materias primas por parte de las colonias. De esto resulta
que las funciones estatales y las relaciones entre las naciones
sz modifican, y el interés del desarroilo capitalista en la eta-
pa del imperialismo consiste principalmente en la division
territorial del mundo entre los principales pafses capitalis-
tas. Este proceso garantizaba el flujo de capital desde las
economias capitalistas desarrolladas hacia los pafses atrasa-
dos y aseguraba ia provisién de materias primas.

Desde la perspectiva leninista, para las economias depen-
dientes, la acumulacién vy la concentracion de capital que
llevaron al monopolio y al imperialismo, tienen una conse-
cuencia: la integracién de estas ultimas al mercado interna-
cional, con la caracteristica de la desigualdad entre las nacio-
nes, ya que el desarrollo imperialista se constituye sobre la
base de la importacion de materias primas y la exportacién
de productos manufacturados. Por esta razén, el comienzo

65



del dominio imperialista sobre las colonias tiende a restringir
el crecimiento econémico de los paises atrasados a los sec-
tores de la mineria y la agricultura, con el fin de asegurar las
materias primas para las naciones capitalistas desarrolladas
en su impulso hacia la industrializacién, que iba dando lugar
a un mercado cada vez mas amplio de materias primas y ali-
mentos.

El desarrollo de la produccién minera y agricola debra llenar
ciertos requisitos “de atraso’’, como por ejemplo bajos nive-
les salariales, ya que estos son una condicién indispensable
para abaratar las materias primas, insumo directo de la in-
dustria, y los costos de mano de obra en los pafses industria-
lizados, que van determinados en gran parte por los costos
de los alimentos.

Por encima de estos lazos comerciales estaba la principal li-
gazén imperialista, en términos de inversion directa de capi-
tal, que consistia en la concesién de préstamos a los estados
atrasados o a empresarios privados de estos. Las garantias
politico-financieras de estos créditos son aseguradas por el
Estado de los paises receptores. Lo que quiere decir que las
ganancias imperialistas se van a fundar en un intercambio
desigual, por una parte, y en el dominio financiero, por la
otra.

Como es obvio por esta descripcidn, el sector exportador de

los paises industrializados juega un papel dominante. Y por

eso, fue alli donde se dieron las primeras operaciones inter-

nacionales de las empresas capitalistas modernas. Ellas pre-

tendian en ese momento conquistar mercados en los paises

atrasados, lo cual las llevaba a conseguir filiales en el exte-

rior, que comercializaran sus productos. Esto se facilité "
cuando el capitalismo logrd crear un mercado de capitales

a nivel internacional, ya que esto hizo posible comprar ac-

ciones de empresas de otros paises.
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Junto con el sector exportador de las metrépolis adquiere
enorme importancia el sector productor y exportador de
materias primas y alimentos en los pafses atrasados. Este
sector consta de empresas que tienen las caracteristicas de
“enclave”, es decir, de empresas que existen dentro de
economras capitalistas y se dedican fundamentalmente a la
produccién para el mercado externo; tienen un cardcter
complementario de las economfas imperialistas dominantes
y no de las economias de los paises donde actian directa-
mente.

En un estadio posterior se van desarrollando otras empresas
de produccién que tienen por objeto facilitar la venta de
mercancias en los pafises no industrializados; su principal ac-
tividad es terminar los productos a través de plantas de en-
samblaje que se ligan al aparato comercial que las precede.
Asi, las empresas con actividad internacional van pasando a
atender cada vez mds los mercados de los parses receptores.

5.4. Ei Nacimiento de las Multinacionales

Las primeras décadas del siglo XX trajeron un cambio paula-
tino en la estructura del aparato productivo de los paises
atrasados. La economia exportadora de productos primarios
habfa permitido una especie de acumulacion originaria de
capital que, junto con el progreso producido en los medios
de comunicacion per aquella, crearon las condiciones para
iniciar el proceso de industrializacion.

La crisis de los afios 30 significé un paso notable en ese pro-
ceso: la escasez de divisas ocasionada en los paises atrasados
por la reduccion de sus exportaciones que habia acarreado
la cafda de la produccién en las metrépolis, y luego la reduc-
cién de la oferta de bienes de consumo por parte de estas,
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que fue la consecuencia directa de la crisis, hicieron que los
paises no industrializados entraran masivamente a sustituir
las importaciones de esos bienes por produccién propia.

El control directo de los mercados de los paises dependien-
tes se fue perdiendo para los paises dominantes ya que el de-
sarrollo de la industria local para atender el mercado interno
fue acompafiado de todo un aparato de leyes y politicas de
los gobiernos para favorecer ese desarrollo interno. Pero a
cambio de esto se comenzaron a dar una serie de ventajas
relativas que favorecian la inversién extranjera directa en la
industria: los precios internos creados por el proteccionismo
eran muy altos, la mano de obra y otros costos industriales
muy bajos. Por otra parte, los gobiernos de los paises depen-
dientes en su afdn industrializador optaron por dar ventajas
considerables al capital extranjero, con tal de que se vincu-
lara a la industria local. A la par, el mercado interno consti-
tuido por la opulenta burguesia comercial, por la clase terra-
teniente y por la clase media en expansion se iba ampliando
sensiblemente,

Este paso hacia la produccién industrial para el mercado in-
terno en los pafses dependientes signica una superacién de la
economia de enclave. Y es alli donde hay que situar el naci-
miento de las multinacionales modernas. Al superarse la eco-
nomia de enclave, las empresas con operaciones internacio-
nales dejaron su interés primordial por controlar el sector
comercial importador-exportador y el de la produccién pri-
maria de los paises atrasados y entraron a invertir en indus-
trias destinadas a producir bienes de consumo para el merca-
do interno de estos, compitiendo con las nacientes indus-
trias nacionales. A la vez reforzaron su interés por el sector
financiero, invirtiendo en entidades bancarias, de fomento,
seguros, etc.
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Este impulso se acrecienta en la postguerra. Las empresas de
los Estados Unidos se orientan de manera definitiva hacia
los sectores industriales de los pafses dependientes y de los
pafses desarrollados europeos, aprovechando las ventajas re-
lativas que trae la recuperacién econémica de Europa para
sus inversiones. Pronto descubren que es mas rentable rein-
vertir parte de sus utilidades en pafses desarrollados euro-
peos, debido al mayor mercado de estos y a la mejor dispo-
nibilidad de mano de obra calificada, y comienzan a efec-
tuar transferencias masivas de plusvalia de las economias
atrasadas a sus filiales de Europa.
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6. MULTINACIONALES Y DEPENDENCIA

6.1. Dominacion y Dependencia

La dindmica interna del desarrolio del capital en los parses
industrializados nos ha llevado, como hilo conductor, hasta
el nacimiento de las multinacionales. Sin embargo queda por
destacar un elemento que ha ido apareciendo aqui y alld co-
mo subproducto de ese proceso y que equivale al reverso de
la medalla que acabamos de ver: el fendmeno de la depen-
dencia resuitante en los paises atrasados y el papel que en
ella tienen las multinacionales.

El andlisis del imperialismo muestra que en el proceso de
constitucién de la economia mundial capitalista existen dos
polos inseparables: uno dominante y otro dominado o de-
pendiente. EI mercado de mercancias, capital y tecnologia
crea en este sistema unas relaciones desiguales a nivel mun-
dial, es decir que el desarrollo de unas partes del sistema se
produce a expensas de otras.

As{, en primer lugar las relaciones comerciales a través del
mecanismo de los términos de intercambio que rige en el
mercado internacional a largo plazo, lleva a transferir exce-
dente econdmico de los paises dominados alos dominantes;
el control monopolfstico del mercado acttia aqui como ins-
trumento fundamental. Este es un primer factor que influye
para que los pafses dependientes nunca dispongan de las di-
visas extranjeras que necesitan para comprar los insumos re-
queridos por su industria. Factor que se agrava por el hecho
de que el capital extranjero que retiene el control sobre los
sectores mas dindmicos de la economia, traslada a su pars de
origen afio tras afio importantes sumas de capital, que ami-
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noran fuertemente los recursos internos. Es el problema
bien conocido de todos los paises pobres del déficit crénico
de sus balanzas de pagos.

Para subsanarlo se hace necesaria la “financiacién externa’’,
que pretende cubrir el déficit existente y financiar el desa-
rrollo sustituyendo el excedente econdmico interno (plusva-
Ifa que se genera localmente y que se envfia al exterior en ca-
lidad de beneficios de la inversién externa). Tales son los
empréstitos internacionales ordinarios o los créditos espe-
ciales, mal llamados “ayuda externa”. Pero el resultado de la
financiacién externa es peor que el mal que tenderia a sub-
sanar: los intereses de tales deudas y sus cuotas de amortiza-
cién son un nuevo vehiculo de transferencia de excedente
econémico hacia las metrépolis, ademds de que estos com-
promisos internacionales refuerzan la dominacién de los pai-
ses imperialistas sobre los dependientes.

Finalmente, el desarrollo industrial estd condicionado por el
monopolio tecnoldgico ejercido por los centros imperialis-
tas. Los bienes que se refieren al desarrollo industrial no se
encuentran disponibles libremente en el mercado interna-
cional, sino que estdn patentados y su utilizacién supone el
pago de fuertes regalias a los pafses industrializados que las
poseen, elevdndose asi el ritmo de la transferencia de exce-
dente y el grado de dependencia de los pafses atrasados.

6.2. Las Multinacionales, Instrumento de Dominacion
En el proceso que acabamos de esbozar las multinacionales
juegan un papel cada vez mds importante, hasta convertirse

en la actualidad en el mecanismo clave de la dominacion y
dependencia.
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Su accidn se ejerce en primer lugar en el mercado interno de
bienes y servicios de los pafses no industrializados, que do-
minan gracias a su cardcter monopdlico que hemos ilustra-
do al mostrar el volumen de ventas gigantesco de estos pul-
pos de la.economia.

Es tan-.grande su participacién en el mercado mundial que
dominan a cualquier industria nacional en la lucha de com-
petencia y logran.imponer en todo el mundo sus condicio-
nes de precios, calidad, financiacidn, etc. Cuando participan
en el mercado internacional exportando los productos de las

- filiales, su sistema de operar-a nivel mundial les permite es-
tructurar de tal manera sus operaciones que siempre logran
términos de intercambio positivos en su comercio..

Pero el dominio de las multinacionales en el sector manufac-
turero no es lo mis tipico en la actualidad. De hecho, la in-
version extranjera en este sector en los pafses dependientes
estd decreciendo. Sin embargo, a la vez au,menta la partici-
»pacion extranjera en el sector financiero, desde donde se
puede efectuar el control al sector industrial. Esto nos indi-
-~ ca la.segunda manera como las multinacionales sirven al ca-
pitalismo mundial como instrumento de. dominacién: el
control del sector financiero y del mercado de capitales.

Las subsidiarias se crean a través de un sistema de crédito in-
ternacional en que los pafses dominantes financian a los go-
biernos locales para que ellos traspasen ese financiamiento a
las.empresas extranjeras que los utilizan en la compra de bie-
nes de capital, bienes intermedios y materias primas elabora-

... das en los pafses que otrogan el crédito. En esta forma las

...multinacionales aprovechan el crédito externo que reciben
_los paises pobres.

Dos Santos habla de cuatro pasos circulares en este tipo (1)

(1) T. Dos Santos. Imperialismo y Empresas Multinacionales. Buenos Aires,
Editorial Galerna, 1973, pigs. 110-155.
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de operaciones. En el primer paso se abre un crédito desde
los Estados Unidos (especialmente) a través de una institu-
cién bancaria para la creacion de una empresa, para la am-
pliacién del capital o para el financiamiento a corto plazo de
una empresa existente en un pais en vias de desarrollo. En
el segundo, el pafs receptor, con miras a promover la indus-
tria nacional, se responsabiliza de la deuda y el capital ex-
tranjero entra con su respaldo a formar parte de la empresa
extranjera que se pretende financiar en el pafs; es posible
que el capitai nacional privado y estatal estén vinculados a la
empresa por acciones. El tercer paso consiste en la transfe-
rencia del contenido real de esta “ayuda’ financiera: la im-
portacion por parte de la empresa extranjera en el pafs de-
pendiente de bienes de capital (maquinaria) o materias pri-
mas elaboradas (p.e. fibras sintéticas), que para la multina-
cional del pafs industrializado que otorga el crédito inicial y
vende estos productos se convierte en una simple exporta-
cién de mercancfas con crédito estatal del pais receptor
(que paga por €l intereses elevados), destinado a las subsidia-
rias de aquella en el exterior. El circulo se cierra cuando se
venden los productos de estas subsidiarias, a precios deter-
minados por condiciones monopdlicas, fuera de cualquier
competencia en el mercado internacional.

Pero ademds de disfrutar del crédito internacional otorgado
(aparentemente) a los pafses pobres, las multinacionales a-
provechan los capitales nacionales de los paises donde estdn
radicadas sus subsidiarias. Para el funcionamiento de la em-
presa es necesario el capital de trabajo para la compra de
materias primas en ¢l mercado local y el pago de la mano de
obra.

Este capital tiene que ser recogido en el mercado de capita-
les del pais receptor. Aquf entran a operar los bancos multi-
nacionales que recogen los ahorros locales y se convierten en
competidores de los bancos nacionales.
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Generalmente estos bancos pertenecen a los mismos grupos
econdmicos a los que pertenecen las empresas extranjeras
instaladas en los paises dependientes y operan directamente
(como por ejemplo el First National City Bank) o a través
de bancos aparentemente nacionales que dominan total o
parcialmente (como el Banco del Comercio en Colombia,
que es filial del poderoso Chase Manhattan Bank).

Un aspecto decisivo para que el negocio de las multinaciona-
les en el mundo subdesarrollado funcione es el referente a la
transferencia de utilidades y en general de capitales. Para
asegurar estas operaciones han trabajado eficientemente so-
bre las entidades internacionales de crédito, especialmente
sobre el Fondo Monetario Internacional, obteniendo que és-
tas impongan a los parises miembros politicds de inversidn
extranjera que den seguridad a las empresas extranjeras en lo
que toca a la movilidad no solo de los capitales que invierten
sus casas matrices, sino también de los que crean en los pai-
ses dependientes. Con esta seguridad las multinacionales a-
provechan las enormes posibilidades que les da su ubicacidn
internacional trasladando recursos de una subsidiaria a otra
0 a la matriz segln las oportunidades de ganancia que resul-
tan de las diversas coyunturas de los paises en que trabajan.
Asf aseguran una rentabilidad dptima de sus capitales. Aquf
tiene su explicacion la actual tendencia a transferir utilida-
des de los pafses subdesarrollados a Europa, donde la mayor
amplitud de los mercados y la mayor disponibilidad de ma-
no de obra calificada permiten mayores ganancias que las
que se obtienen en el tercer mundo.

Los dos modos de dominacién mencionados se complemen-
tan con un ultimo elemento que la literatura sobre el tema
Ilama ““transferencia de tecnologia”, el cual se ha ido convir-
tiendo en una de las lineas de accién determinantes del fe-
némeno de las empresas multinacionales.
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Con Constantino Vaitsos preferimos llamar a la transferen-
cia de tecnologia “‘comercializacién de tecnologia”, del mo-
do como se usa la expresion ‘“‘comercializacién” y no
“transferencia” cuando se trata del cobre, del petréleo o de
televisores y automéviles (1).

El mercado de tecnologia representa una fase avanzada en el
desarrollo de las relaciones econémicas entre las naciones.
En los periodos iniciales de éste, después de la innovacion
de un producto o un proceso productivo, la tecnologia

quedaba en poder de un reducido nimero de empresas. El
sistema de patentes permitia una seguridad legal. Las rela-
ciones econdmicas entre paises se caracterizaba por el co-
mercio de productos finales. En cambio en los periodos si-
guientes la tecnologfa va siendo mds estandarizada, crece el
peligro de los imitadores y es preciso defender el mercado
de los productos finales. Entonces las empresas deciden ven-
der tecnologia y capital cambiando la exportacion de pro-
ductos finales por la de bienes de capital y productos inter-
medios que puedan incorporar esa tecnologia y capital.

En este segundo momento las compafifas multinacionales
conservan sus rentas por el monopolio de la tecnologia al
que va unido un monopolio institucional de ciertos merca-
dos. El primero de estos monopolios resulta hoy inevitable
ya que, dado el avance tecnolégico de nuestros dias, sobre
todo la rapidez con que este avance se desarrolla, la investi-
gacién tecnoldgica exige inversiones gigantescas que solo las
grandes compaffas internacionales pueden realizar. Las
multinacionales tienen asi asegurada la produccién y el
mercado de tecnologia: el pago de ella en forma de regalfas,
licencias de uso de patentes, etc. les representa ingresos
seguros que ellas pueden elevar a gusto, ya que se trata de

(1) C. Vaitsos. ‘“Empresas transnacionales, comercializacién de Tecnologia y
ventas monopdlicas’’, en Teorfa y prictica de la Empresa Multinacional. Buenos
Aires, Ed. Periferia, 1974, pags. 109-123.
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un monopolio suyo y los paises compradores no tienen
alternativa posible, a no ser que renuncien a su desarrollo
técnico.

El monopolio institucional consiste en la costumbre de ven-
der en el mercado internacional toda una serie de insumos
industriales colectivamente, en lo que se suele llamar un
“paquete’”’. El paquete incluye la tecnologia y una buena
parte de los bienes de produccidn, bienes intermedios y ma-
terias primas necesarios para un proceso productivo. En esta
forma la venta de tecnologia tiene como resultado el asegu-
rar a las multinacionales el mercado de todos los insumos,
libres de toda competencia.

En el mercado de tecnologia el Estado generalmente desem-
pena un papel de respaldo a la actividad de la empresa priva-
da, favoreciendo las inversiones extranjeras en el pars de re-
cepcion de las empresas multinacionales. En el dltimo in-
forme presidencial se anota como beneficio para el pafs las
entradas de capital y tecnologia extranjera porque desarrolla
la industria. Sin embargo, se sabe que una filial sigue las di-
rectrices de la casa matriz: una filial paga regalias a la casa
matriz, declara costos por depreciacion de tecnologia capita-
lizada, paga menos impuestos en la fijacién de su renta en
relacion con la inversion hecha y reclama mds retornos de
capital al fin de sus actividades, todo por la misma y Unica
tecnologia. De esta situacion se puede concluir que la
estructura del mercado de tecnologia, por la concentracién
y por las propiedades que adquiere, ponen al comprador en
una debilidad institucional.
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6.3. Conclusion

Toda esta descripcién plantea que debemos ver el sistema
dependiente como un sistema de relaciones econdémicas
mundiales. Estas relaciones se basan sobre el control mono-
polistico del gran capital en poder de las multinacionales, el
control de determinados centros econdmicos y financieros
sobre otros y un monopolio que conduce a un desarrollo de-
sigual a nivel nacional e internacional.

En los pafses dependientes, el sistema productivo que se for-
ja estd determinado por las relaciones internacionales que
hemos visto. Si no se conserva la situacién de paises expor-
tadores agrarios o mineros, que al interior del pais genera
una explotacién de los sectores atrasados por los mds ade-
lantados, se crea una industria que responde mas a los inte-
reses de las empresas multinacionales que a las necesidades
de desarrollo interno. Por otra parte, la concentracién tec-
nolégica y financiera de las economias hegem®onicas se tras-
lada sin alterarse creando una estructura productiva desigual
y a una alta concentracion de los ingresos.

La acumulacién del capital también adquiere sus propias ca-
racterfsticas: se crean diferencias profundas entre los niveles
de salarios internos en el contexto de un mercado local de
mano de obra barata, con una tecnologfa de uso intensivo
en capital, dando como resultado desempleo y una alta tasa
de explotacion de la fuerza de trabajo. Explotacion que se
agrava por los altos precios de los productos industriales re-
sultantes del proteccionismo (por las exenciones y subsidios
otorgados por estos gobiernos a la ayuda extranjera).

El crecimiento de los mercados internos, dentro de estas re-
laciones econémicas se restringe. Al sujetar a la fuerza de
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trabajo a relaciones de gran explotacién, se limita su poder
de compra. Al adoptar un tecnologia intensiva en capital se
crean pocas ocupaciones en comparacién con el crecimiento
de la poblacién, limitdndose asi la creacién de nuevas fuen-
tes de ingresos. Ademds la remisién de beneficios al exterior
se lleva parte del excedente generado en el pafs porque no
puede utilizarse, en parte por las limitaciones del mercado
interno y en parte porque no encuentra nuevas formas con
tasas altas de explotacién y prefiere moverse a otras zonas
con mejores condiciones.
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TERCERA PARTE

LAS MULTINACIONALES EN COLOMBIA



7. PRESENCIA DE LAS MULTINACIONALES
EN COLOMBIA

“Dolor de cabeza? Para eso se hizo Aspirinal”. “Venga al
mundo del sabor, venga al mundo Marlboro”. “Coca-Cola ia
chispa de la vida”. “Fruco, Fruco, el secreto del sabor. Fru-
co!”. Son estas apenas cuatro muestras escogidas de la pre-
sencia cotidiana de las empresas multinacionales en todos
los rincones de la vida econémica del pafs. La radio, la tele-
visién, la prensa, los medios de comunicacién en general, es-
tdn llenos de la propaganda de las filiales nacionales de las
empresas multinacionales norteamericanas, europeas y japo-
nesas.

Para citar solo algunos ejemplos, en la industria de alimentos
y bebidas, marcas tan conocidas como Pepsi-Cola, Coca-Co-
la, Fruco, Maizena, Nestlé, Maggi, Nescafé, Leche Klim,
Adams, Ginger Ale, Bretafia, son marcas de empresas multi-
nacionales. En la industria de drogas y cosméticos, Alka-
Seltzer, Aspirina, Dristdn, Muss de Recamier, Johnson, Col-
gate,Palmolive,Gillette Bond Street, Formit Rogers. En la
de automoviles, Chrysier Colmotores, Renault. Y asi podria-
mos multiplicar los ejemplos recorriendo uno a uno los de-
mds ramos y sectores de la vida econémica del pafs: almace-
nes Sears, revista Play Boy, cigarrillos Kent, etc., etc.

Esta invasion del mercado interno colombiano se ha realiza-
do en corto tiempo. Porque las multinacionales son relativa-
mente jovenes en Colombia. Si excluimos la industria ex-
tractiva (oro, platino, petréleo), solo después de la Segunda
Guerra Mundial se desarrollan en Colombia las grandes em-
presas extranjeras.

Segun informaciones recogidas por la Harvad Bussiness
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School, antes de 1945 entraron en Colombia solo 10 empre-
sas multinacionales; sus casas matrices se dedicaban princi-
palmente a la produccién de manufacturas. Entre 1946 y
1957 se establecieron en el pars 29 subsidiarias manufactu-
reras y entre 1958 y 1967 llegaron a 77. A finales del 73 las
subsidiarias de las multinacionales ascendfan a 150.

Su papel en el pafs ha sido exactamente el descrito en la par-
te anterior, en general, para todos los pafses dependientes.
Junto con las entidades financieras internacionales —BIRF,
AID, CFIl, BID— han obrado como brazo consctrictor aho-
gando todo desarrollo auténomo colombiano.

Porque nuestro desarrollo capitalista ha necesitado de esos
dos brazos o bombas succionantes. Asf, cuando se busca una
acumulacién interna de capital, solo se le puede conseguir a
través de mds altas cuotas de plusvalia que pasan en su ma-
yor parte a las compaiias extranjeras. El capital disponible
de los empréstitos es el medio indirecto de conseguir esa a-
cumulacién de capital para las multinacionales. EI método
directo lo constituye la participacion total, mayoritaria o
por control tecnoldgico, en las ramas industriales mads pro-
ductivas, mas rentables o estratégicas: sustancias quimicas y
farmacéuticas, textiles, metalmecdnica, alimentos y petro-
leo.

Como en todo el Tercer Mundo, el capital extranjero ha bus-
cado histéricamente en Colombia su seguridad en el apoyo
de la fuerza militar. Tal es el caso de la presencia de los cru-
ceros norteamericanos en diciembre de 1928, durante la
huelga de las bananeras; o el desembarco reiterado de mari-
nos de Norteamérica para proteger el ferrocarril panamefio.
Podemos decir que este capital extranjero ha institucionali-
zado una presencia militar entre nosotros, gracias a la accion
de la C.1.A.
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Estos aspectos los suponemos ya tratados en las dos prime-
ras partes de esta publicacion. Basta aplicar lo dicho alli’ a
nuestro pafis. Asi que en las siguientes estudiamos la presen-
cia de las multinacionales y su importancia relativa en los
tres grandes sectores de la economfa colombiana: el sector
de la industria extractiva, ejemplarizado en el petréleo que
es bdsico por su alta inversién extranjera y su posicién estra-
tégica, el sector manufacturero que es el de mds impacto vi-
sible y el sector financiero, el mds importante por su in-
fluencia efectiva sobre la economia. A esto se afiaden los da-
tos mds importantes sobre la vinculacion del pafs a las enti-
dades financieras internacionales.
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8. LAS MULTINACIONALES EN LA INDUSTRIA
EXTRACTIVA COLOMBIANA —
EL CASO DEL PETROLEO

La exploracién, explotacion y comercializacion del petrdleo
han constituido desde comienzos del siglo un campo abierto
de trabajo para las compafifas multinaciones en Colombia y
lo siguen siendo en la actualidad, con una significacion mu-
cho mayor que la que puede tener la extraccion de otros mi-
nerales. Por eso nos limitamos en este capitulo a dar los da-
tos referentes a la explotacion del hidrocarburo, anadiendo
un aparte sobre la legislacion colombiana para la explota-
cion del subsuelo, que resulta sumamente instructivo para
mostrar la dominacién que ejerce el capital extranjero sobre
la polftica colombiana de explotacion de nuestros recursos 'y
la dependencia que en este campo han aceptado las clases
dominantes del pafs.

8.1. La Explotacién del Petréleo

Del sector petrolero se puede afirmar sin exageracion que
estd dominado por el capital extranjero. Este controla el
85 ofo de la superficie de exploracién, el 55 o/o de la pro-
duccién de crudos y el 96 o/o de la distribucién (1).

a) Exploracion

Como lo indica la cifra que acabamos de dar (850/0), ¢l go-
bierno colombiano ha optado por dejar la exploracion del
petréleo en manos de las compaffas extranjeras. Segun el

(1) Fuente de Informacién: Sindicato de Ecopetrol.
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nuevo sistema de ‘“‘contratos de asociacion’, las companias
extranjeras inician la exploracién por su propia cuenta aun-
que con poco riesgo, ya que Ecopetrol contribuye con los
estudios previos: estudios geoldgicos, sismograficos y gravi-
métricos principalmente. Si la exploracién no tiene éxito no
se entra a ningln tipo de acuerdo; si lo tiene, los costos co-
rren por partes iguales, por cuenta de la Compania explora-
dora y Ecopetrol (500/0 cada uno).

Las compariras multinacionales petroleras vinculadas a la ex-
ploracién del petréleo colombiano son las siguientes:

La “Chevron’’: tiene una concesion en Santander del Norte
y “Contratos de Asociacion” en el Magdalena, Meta y San-
tander del Norte.

La Texas: posee una propiedad privada en ‘“Veldsquez”, ubi-
cada principalmente en Boyacd y tiene también concesiones
en el Putumayo y Caquetd. A la vez tiene “Contratos de
Asociacion” en la Guajira, Atldntico y Bolivar.

La Intercol: opera bajo la forma de “Concesién’ en Cérdo-
ba, Sucre y Santander y bajo la forma de “Asociacion’ en
Santander, Arauca, Meta y en la zona del San Jorge.

La Aquitaine: posee ‘‘contratos de Asociacion’ en el Casa-
nare, Tolima y Magdalena y ‘“Concesién’ en el Casanare.

La Antex: tiene “Concesion’ y “Contratos de Asociaciéon’
en el Magdalena.

La Colbras: tiene también una ‘“Concesion” y “Contratos
de Asociacion” en el Huila.

La Colcitco: (Colombian Cities Services): tiene sélo “Con-
trato de Asociacion' en Santander.
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La Farmland: también solo “Contrato de Asociacién’ en el
Putumayo.

La Webb: posee “Contrato de Asociaciéon” en la regién del
Opén (Santander del Sur).

La Occidental: “Contrato de Asociacion’ en Santander.

Petrolera del Rio: adquirio el 500/o de la antigua Concesidn
que tenfa la Gulf Oil Co. en Orito (Putumayo).

b) La produccion de crudos

En el campo de la produccion de petr dleo estdn la
Chevron, la Texas, la Colcitco, la Aquitaine, la Farmland y
la Colbras (la Antex se dedica a la produccién de gas). Cada
una opera en las regiones ya mencionadas donde se dedican
a la exploracion.

La polftica tradicional del pais con respecto a la explotacion
extranjera del petréleo se ha caracterizado por su excesiva
condescendencia. El mismo expresidente Lleras Restrepo
denunciaba los siguientes privilegios de que aln gozan las
compaiifas extranjeras: las exenciones aduaneras, el privile-
gio de la “deduccidn por agotamiento’ que consiste en con-
siderar como un costo la reduccion de las existencias de
cada pozo ocasionada por la produccién de cada ano, como
si el subsuelo fuera propiedad de las compafias extranjeras,
y el privilegio del no reintegro de délares (1). El porcentaje
de regalfas que pagaban al gobierno (11,50/0) era de los mds
bajos del mundo.

(1) El Espectador, noviembre 18 de 1972.



Pero paralelamente a estos privilegios el gobierno nacional
mantuvo una politica de precios del hidrocarburo muy por
debajo de los precios vigentes en el mercado internacional:
el petroleo para consumo interno se les paga a las compafiras
extranjeras que lo extraen en el pais a un promedio de US
$2,25 el barril, mientras en el mercado internacional el ba-
rril cuesta US $14,25.

La reaccién de las multinacionales petroleras fue una baja
radical de la produccién en Colombia. La Texas pasé de
27.000 barriles diarios en 1969 a 24.000 barriles en 1970 y
hoy tan solo produce 15.000. La Shell, que en 1969 produ-
cfa 21.000 barriles descendié a 19.000 en 1970 y en la ac-
tualidad se dedica casi exclusivamente a la comercializacién
de lubricantes.

La consecuencia de esta reaccién fue un déficit creciente de
petréleo, que ha hecho que el paf’s pase de exportador a im-
portador de €ste. Para el afio 1977 la produccién nacional
ascendia a 14.000 barriles diarios, lo que equivale a 50,4
millones de barriles al afo. Pero la capacidad de refinacion
es de 170.000 barriles diarios, que equivalen a 61,2 millones
de barriles anuales (1). Por lo tanto, la produccién nacional
solo copa un 820/0 de la capacidad total de refinacién. Para
poder llenar esta capacidad el pais tiene que importar
30.000 barriles de crudo a un costo de US$ 14,15, que re-
presentan US $153 millones.

Pero para abastecer no solo la capacidad de refinacién sino
la demanda nacional, habrd que importar ademds 27.300
barriles de gasolina a US $15,25, que representan US $40
millones mds. Lo cual indica que para cubrir la demanda

(1) DANE, Boletin Mensual de Estad(stica, No. 240, pig. 240.
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total de gasolina motor tenemos que gastar unos 200
millones de délares en 1977. Y segin cdlculos del C.1.1.P.
(Centro de Informacién de la Industria Petrolera), para
1980, esas importaciones ascenderdn a US $390 millones.

El gobierno trat de estimular la produccién elevando los in-
gresos de las compafifas petroleras mediante el alza de los
precios, que queda consignada en el nuevo sistema de con-
tratos de Asociacién. Segin este, la produccion de crudos
posterior a la implantacién del sistema se debe distribuir en
la siguiente forma: un 40o/o queda para la compafifa ex-
tranjera que lo vende a precio internacional (a comienzos de
1977, US $14,25 el barril); otro 400/o le corresponde a
Ecopetrol, y el 200/o restante lo recibe el gobierno por con-
cepto de regalfas.

Todos los indicios muestran que las compafias multinacio-
nales petroleras solo esperaban este aumento de precios para
reiniciar sus actividades. Ellas, mds que nadie, saben qué te-
rreno pisan. De hecho, para diciembre de 1975 del total de
la inversion extranjera en Colombia (US $966 millones), el
350/0 (US $333 millones) se concentraba en la rama del pe-
tréleo (1).

Por lo que podemos concluir que la nueva legislacion no es
otra cosa que el fruto de un chantaje ejercido por las compa-
fifas: o se les permite elevar sustancialmente la tasa de ga-
nancia o no explotan mds petréleo en Colombia. No puede
pensarse que el absurdo de la politica petrolera pueda sa-
nearse con leyes aisladas. Las compafias multinacionales pe-
troleras han llegado a tener tal control sobre la explotacion
petrolifera, que pricticamente son repUblicas independien-
tes. Manejan todos los artificios para asegurar siempre la ma-
yor tajada.

(1) Informe Anual de la Gerencia 1975. Banco de la Repiblica, pags. 142-147.
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La supuesta “nacionalizacion” de la explotacion del petré-
leo a través de la creacidon de Ecopetrol no es mds que una
ilusion. La empresa se cred en 1952 para administrar {a Con-
cesion de Mares que revertia en ese afo al gobierno. Sin em-
bargo tan solo recibié pozos ya explotados intensamente, a
los cuales deben aplicarse complicados procedimientos que
aumentan los costos de produccién, para conseguir una ex-
plotacion secundaria. Aunque la nueva ley intenta favorecer
a la Empresa Colombiana de Petréleos, hay que tener pre-
sente que esta debe enfrentarse a todo un Cdrtel Mundial,
cuyo poder ya hemos descrito.

c) Refinacion y distribucion

En la refinacién del petréleo la presencia de las multinacio-
nales se hace fundamentalmente a través de la Texas. En la
distribucion estdn la ESSO (Subsidiaria de la EXXON), la
Mobil, la Texaco y la Shell.

8.2. La Legislacion Colombiana para la Explotacion
de los Recursos Mineros

a) La Legislacién de petréleos

A grandes rasgos, la legislacion de petrdleos hizo sus prime-
ros balbuceos con un chantaje sobre el tratado Urrutia-
Thompson, el célebre tratado que puso fin al litigio entre
Colombia y los Estados Unidos por el canal de Panamd. El
tratado habra sido firmado desde el 6 de abril de 1914. Sin
embargo la indemnizacién de 25 millones de ddlares con-
templada en él no pudo hacerse efectiva hasta después de la
abolicion del decreto 1255 de 1919 que disponia la nacio-
nalizacion de todo el subsuelo patrio, abolicion que fue exi-
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gida por el gobierno norteamericano por presion de las gran-
des compaiiras petroleras.

Nace entonces el primer estatuto sobre petrdleos: la ley 120
de 1919. En ella el drea mdxima de las concesiones se fijaba
en 5.000 Has. Las regalias para la nacién se establecian en
un 100/o sobre el producto bruto para las explotaciones
comprometidas entre el mar y los 199 kms., en 6o/o para
las situadas a una distancia entre 200 y 399 kms. del mar, y
en 4o/o para las situadas a mds de 400 kms. Ademds se tasa-
ba el arriendo (o canon superficial) de 10 centavos/Ha para
el primer afio, 20 centavos para el segundo, 50 para el ter-
ceroy 1 peso para el cuarto y siguientes. El plazo de las con-
cesiones era de 20 afos, al cabo de los cuales revertian total-
mente al Estado (principio de la “‘reversion total’’).

Mds tarde, durante la presidencia de Pedro Nel Ospina, se
dicté la Ley 72 de 1925, donde aparece el principio de “re-
versién de la reversién’’, que consiste en establecer salveda-
des a la reversién total. Por las leyes anteriores, al terminarse
el plazo de la concesion y efectuarse la reversion, toda la
maquinaria e instalaciones pasaban a propiedad del Estado.
Por la nueva ley se establece que la Nacion sélo adquiere
“las mejoras que no puedan trasladarse a otro lugar’. En tal
forma solo se recuperardn pozos agotados y maquinaria
deteriorada.

Bajo la presidencia de Abadia Méndez, José AntonioMon-
talvo obtuvo la Ley 84 de 1927 que nunca tuvo aplicacion.
Esta ley suspendfa todas las propuestas y contratos exis-
tentes hasta tanto no se expidiera una nueva ley de petré-
leos; autorizaba al gobierno para establecer refinerias y
construir oleoductos; elevaba los porcentajes de regalfas a
favor del Estado a 160/o para los yacimientos situados entre
la orilla del mar y una distancia de 199 kms., a 120/o para
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los situados a una distancia entre 200 y 399 kms. y a 8o/o
para los situados a mds de 400 kms.

Con la subida de Olaya Herrera viene un nuevo retroceso. La
ley 37 de 1931 rebajo los porcentajes de regalias, que ahora
irfan del 11o0/o para los yacimientos mds cercanos a las costa
hasta el 2o0/o para los mds alejados; suprimié el derecho de
la nacién a vetar la instalacion de refinerfas; aumentd a
100.000 el drea mdxima de las concesiones y a 30 afios el
plazo de retorno a la nacién. Un proyecto de ley presentado
por Montalvo, en el que se imponfa a las compafifas extran-
jeras la obligacion de poner en venta el 200/o de sus accio-
nes fue rechazado por el Congreso de la Repiblica.

Durante la misma presidencia de Olaya Herrera el Congreso
aprobo el contrato Chaux-Folson (Folson actuaba como re-
presentante de la Colpet y de la South American Gulf Oil
Co.). En este contrato se devolvia a los millonarios Mellon y
Morgan y a la familia Barco la concesién Barco, que estaba
caduca desde 1926, se prolongaba el tiempo de duracién de
la concesion a 50 afios y se aumentaba el drea de la explota-
cién a 400.000 Has. Todo ello en contra de la citada Ley
37. Por otra parte la Colpet podia construir el oleoducto y
tenerlo como propiedad privada. Fue tal el trifico de in-
fluencias por parte de Mellon, quien era por entonces Secre-
tario del Tesoro, que el millonario se vio obligado a abando-
nar el gobierno. Sin embargo en Colombia Olaya Herrera
quedd protegido de toda complicidad.

Con Lépez Pumarejo se expide la Ley 150 de 1936. Esta ra-
tifica la doble propiedad del subsuelo: 1) en los terrenos con
titulos anteriores a 1873 se considera que el petréleo es de
propiedad particular; 2) en los terrenos de propiedad de la
nacion o con ti'tulos particulares posteriores a 1873 se consi-
dera que el petréleo es de propiedad de la nacién. En esta
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misma ley se disminuyen los porcentajes de participacion
del Estado, desde 1o/o para los yacimientos situados mas
all4 de los 400 Kms. hasta el 7o0/o para los mas proximos a
la costa. Se eximen totalmente de regalias los crudos que se
refinen dentro del pafs para el consumo interno y durante
los primeros cinco afos los que se refinen con destino a la
exportacion.

Bajo el Estado de Sitio, cuando los decretos tienen fuerza
de ley, el gobierno de Mariano Ospina Pérez dicta en sus co-
mienzos el Decreto 805 de 1947, mediante el cual las com-
pafifas petroleras no solo tienen acceso a la explotacion del
subsuelo, sino también al usufructo de la superficie: “utili-
zar en provecho de la empresa las aguas, piedras, maderas
existentes en los terrenos baldfos incultos y destinar estos
para hacer potreros o plantaciones agricolas”. Mds tarde se
expidio el decreto 10 de 1950, en el cual se concede un sub-
sidio en base a las inversiones hechas para efectos de explo-
racion. Este decreto contiene, ademds, la cldusula de la de-
duccién por agotamiento: ‘‘Para hacer el computo o deter-
minar la renta Ifquida producida por concepto de explota-
ciones de petréleo en el pafs, se deducird de la renta bruta lo
correspondiente al agotamiento o consuncién del yacimien-
to que se explota”. Es el mismo principio de las amortiza-
ciones permitidas para renovacion de maquinaria y equipo.
Como lo comenta muy bien Jorge Villegas: “La nacién, en
vez de recibir subsidio, resulta subsidiando a las compafiias
norteamericanas por la explotacién del petréleo del ESTA-
DO” (1).

Durante la presidencia de Laureano Gémez aparece el decre-
to legislativo 3419 de 1950. Dicho decreto hacia realidad al-
go que las multinacionales petroleras habran estado buscan-

(1) . Villegas, Petroleo Colombiano ganancia Gringa, Bogota, Ei Tigre de Papel,
1968, pag. 101.
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do en Colombia desde hacfa tiempo: convertir al pais en
zona de reserva. “Constituirdn dreas de reserva nacionales
las zonas de concesidn de petréleos en explotacién que re-
vierten al Estado en virtud de contratos preexistentes’.

El General Rojas Pinilla expidié el Decreto Ley 2130 de
1956. Por él se suprimi6 el pago del arrendamiento anual
(canon superficial) para las explotaciones situadas en la zona
oriental, se fij6 la cantidad de petrdleo crudo que recibe la
Nacién por concepto de regalfas en el 3o/o en la zona orien-
tal, se disminuyé el impuesto sobre oleoducto a la mitad
(del 4 al 20/0), y se conservé la exencién por agotamiento.

Durante el gobierno de la Junta Militar, en 1957, se da el de-
creto legislativo 394, mediante el cual “se podrd permitir
que las empresas explotadoras de oleoductos reciban parte
de sus tarifas en délares”. La empresa estatal Ecopetrol de-
bera hacer ese pago.

Con Lleras Camargo se promulgd la Ley 10 de 1961, en la
cual se reajustaron los valores de los arrendamientos anuales
(cdnones superficiales). Esta medida tendfa a aminorar la
politica de pafs-reserva, objetivo fundamental de las compa-
fifas, obligdndolas a devolver las grandes zonas de concesion
al tornarse alto el canon de arrendamiento. Pero las compa-
Afas han eludido este escollo traspasando las concesiones de
una filial a otra, con lo que mantienen el arrendamiento a
bajo costo, porque el impuesto es progresivo (0.2 de dolar
por hectdrea por afio para el primer afio y 3 ddlares por hec-
tirea del quinto afio en adelante).

En la misma Ley 10 del 61 se unificaron las regalfas en 14.5
por ciento para la zona occidental, en 11.50/0 para la orien-
tal y en 7o/o para las explotaciones iniciadas antes de 1970.
Anteriormente, como hemos venido anotando, se cobraba
de acuerdo a la distancia del mar.
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Finalmente, tenemos la Ley 20 de 1969, por medio de la
cual se declara de utilidad pablica y de interés social al in-
dustria minera en todas sus ramas, y el decreto 2310 de
1974: ““La exploracién y explotacion de hidrocarburos de
propiedad nacional estard a cargo de Ecopetrol, la cual po-
dra llevar a efecto dichas actividades directamente o por me-
dio de contratos de asociacion, operacion de servicios o de
cualquier otra naturaleza, distintas de concesion, celebrados
con personas naturales o juridicas, nacionales o extranje-
ras” ... La participacién de Ecopetrol en los contratos serd
del 500/o.

Con estas disposiciones se frena un poco la tendencia de to-
da la legislacién anterior a ir favoreciendo cada vez mds a las
companfas multinacionales en la explotacién del petrdleo.
Pero ese freno solo llega cuando el 850/0 del potencial pe-
trolffero colombiano (28 de los 33 millones de Has.) perte-
nece a esas compafifas, que las conservan como gran zona de
reserva.

b) La Legislacién sobre el oro y el platino

Sobre la explotacién del oro y del platino solo existe una le-
gislacién arcaica. En el Codigo de Minas, Art. 164, dice: “El
pago del impuesto de que habla este capitulo es el Unico
que se necesita para conservar el derecho de una mina que se
ha adquirido legalmente y de la cual se tiene el titulo corres-
pondiente ...”. Veamos en que consisten estos impuestos:

a) En las minas adjudicables, percibe el Gobierno el im-
puesto de estaca, consistente en $5,00 anuales por cada per-
tenencia o en $20 por cada 10 Kms.2 en las riberas y cauces
de los rfos no navegables; ambos impuestos son de cardcter
anual. Hay otros impuestos por concepto de timbre, asi:
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para la tramitacidn de avisos o denuncias $50,00; para las
actas de la diligencia de posesion $100,00 y $50,00 por cada
pertenencia en la titulacién cuando se trata de minas de ve-
ta, y de $1.000 cuando se trata de minas de aluvién.

En vista de tan bajos costos o gravdmenes, los propietarios
de minas se precipitaron a afectuar los pagos anticipados
que consolidaban a perpetuidad su derecho absolutao sobre
dichas minas.

b) En el caso de estas minas redimidas a perpetuidad, la
nacién no obtiene beneficio alguno, a excepcién del impues-
to de produccion denominado de oro fisico y el llamado
impuesto predial.

c¢) En las minas contratables, el Estado recibe una participa-
cién sobre el producto bruto explotado, en especie, en mo-
neda colombiana o en dodlares, a su eleccién. Teniendo en
~cuenta el tenor del mineral por metro cibico, de acuerdo
con la escala que va del 2 al 8o/o. Ademds, el llamado im-
puesto de oro fisico que pagan los productores a razén de
$2,50 por cada onza troy.

Para el caso del platino, de acuerdo al Art. 62 del decreto
805 de 1947, se dispone que se aplique el mismo porcentaje
sefialado para el oro. Por lo tanto se liquida de acuerdo al te-
nor por metro cibico. Como casi siempre el tenor del plati-
no es mayor que el del oro, la percepcidn es desfavorable pa-
ra la nacion.

Apoydndose en la anterior legislacién, la International Mi-
ning Corporation, a través de su subsidiaria Choco Pacific,
ha extraido del suelo patrio, en 60 afos de explotacion,
unos 700 millones de pesos en platino y 650 millones en
oro.
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Hoy en dia, cuando ya las empresas no son extranjeras y
han quedado agotadas las minas, el Gobierno sube el im-
puesto sobre el platino en una proporcién de 1.500 o/o.

¢) Conclusion: una legislacion al servicio del Capitalismo
Internacional

Del recuento anterior podemos sacar en claro que la legisla-
cién colombiana sobre petréleo, oro y platino ha estado en-
caminada a favorecer progresivamente al capital extranjero,
a servir a los intereses de las compafifas multinacionales que
explotan nuestras riquezas minerales. Como entender esta
politica absurda desde el punto de vista de los intereses na-
cionales? La Unica explicacién estd en el hecho de la alian-
za que existe entre el capital extranjero y el capital nacional,
entre la gran burguesia capitalista mundial y la oligarquia
colombiana.

Segin Gramsci, una clase para mantener su hegemonia en
determinado bloque histérico necesita de la alianza con
otros sectores de clase, denominados “auxiliares”. El Estado
desempefa el papel de organizacion hegemodnica que a tra-
vés de la union arménica entre ejecutivo y legislativo, con-
trola el poder politico y a la vez incorpora los intereses de
las clases “auxiliares”. Cuando se trata de una Nacion-Esta-
do dependiente, como Colombia, se necesita la legitimacion
del ejercicio del poder con la manpara de leyes promulgadas
“constitucionalmente”’; y a la vez, para el mantenimiento de
la superestructura politica, se necesita todo un flujo econo-
mico que es suministrado por la metrépoli.

Para el caso de la explotacién de nuestro petréleo, primero
se dictan las leyes en Wall Street y luego se infiltran en nues-
tra Nacion a través de quienes detentan el poder econémico
y politico. Los documentos recogidos por A. Sandoval Men-
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doza y José del Carmen Gomez (1) y los ejemplo- descritos
anteriormente son una demostracion de ese juego politico
que se efectda a tres niveles: Control internacional del Mo-
nopolio Petrolero-Gobierno Colombiano-leyes sobre explo-
tacion de hidrocarburos.

La dltima legislacion sobre contratos de asociacion fue una
férmula magistral que en Gltimas elimina para las compaffas
extranjeras los riesgos de exploracion, pues Ecopetrol “con-
tribuye a la negociacion con un drea petrolifera o potencial-
mente petrolifera, que le ha sido aportada mediante decreto
por el gobierno Nacional y sobre la cual ha realizado directa-
mente o mediante contratos, estudios de geologia y en algu-
nos casos, estudios especificos de sismografia, gravimetria,
etc, y se estipula el pago del 40 o/o de lo extraido al precio
internacional. El barril que antes se pagaba a un promedio
de US. $ 2.25, ahora se pagard a U.S. $14.25. Como una se-
fal de la fervorosa recepcién a tal decreto, desde su promul-
gacion en 1974 hasta principios del 76 se habian iniciado ya
19 contratos de asociacién’(2).

La situacién es muy parecida con respecto a las demds areas
economicas. La historia de nuestros “planes de desarrolio”
es una comprobacién de ello. En su origen, el Banco Mun-
dial determina las politicas que deben seguirse para el desa-
rrollo del Tercer Mundo o de la América Latina y condicio-
na sus préstamos al seguimiento de las pautas que conduz-
can al objetivo sefalado.

Las politicas concretas a seguir se racionalizan por técnicos
y especialistas encargados de las distintas secciones del Ban-
co: la Division financiera, la seccion de Comercio y Pago, el

(1) A. Sandoval, El Imperio de la Standard Oii. Bogotd, Colombia Nueva, 1963.
(2) R. Mosquera, Crisis Petrolera y Nacionalizacion del Petréleo. Bogota, Cinep,
1977, p. 9.
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Departamento de relaciones cambiarias, el de andlisis econo-
mico, etc. Como dato curioso vale la pena anotar que nues-
tro antiguo Ministro de Agricultura Enrique Pefalosa, parti-
cipante en un sonado caso de negociado bajo la presidencia
de Carlos Lleras, es el encargado del Departamento del ““Ha-
bitat”.

Las polfticas aprobadas son comunicadas por intermedio de
los gobernadores del Banco y divulgadas por la Revista Fi-
nanzas y Desarrollo, érgano informativo del F.M.l. y del
B.I.R.F. Luego los tecndcratas nacionales, adscritos a las
instituciones del Estado, son encargados de elaborar los pro-
yectos y los planes econdmicos. Ellos reciben las directices,
racionalmente sustentadas por la tecnocracia internacional
y conversadas a alto nivel entre representantes del Banco y
delegados del gobierno Nacional. Tan pronto queda elabora-
do el proyecto, pasa a los estamentos legislativos y recibe de
ellos la sancién correspondiente.
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9. LAS MULTINACIONALES
EN EL SECTOR MANUFACTURERO COLOMBIANO

9.1. Las Multinacionales con mayor produccion en Colombia

Un primer dato interesante para el conocimiento de las mul-
tinacionales en el pais es el referente al valor de su produc-
cion en Colombia. El cuadro No. 3 presenta la lista de las
Empresas Extranjeras o mixtas que figuran entre las 100 em-
presas manufactureras con mayor valor de produccién en el
pafs. Se consideran como empresas extranjeras aquellas en
las que el capital extranjero posee mds del 51 ofo de las ac-
ciones, y como mixtas aquellas en que ese capital posee en-
tre el 20 y el 50 o/o de las acciones. Hemos recogido la evo-
lucién de su participacion extranjera desde 1967 hasta 1975.
El cuadro muestra ademds el valor de sus ventas para los
anos 1974 y 1975,

CUADRO No. 3

EMPRESAS EXTRANJERAS SITUADAS ENTRE LAS
100 MAYORES POR EL VALOR DE SU PRODUCCION

~ PARTICIPACION EXTRANJERA VENTA S

Porcentaje sobre
EMPRESAS ; ; (en millones)
Ndmero de Acciones

o 1967 1970 1972 1975 1974 1975
Carton de Colombia 70 71 Tl 67 1.988,1 2.297,8
Intercol 100 100 100 100 1.170,4

Celanese 72 73 55,6 1.312,9 1.539,2
Propal 100 100 100 100 1.084,0 1.167,3
Uniroyal — Croydon 98 28 98 99 944 .5 1.149,6
Cicolac e Inpa 100 100 100 100 1.035,0 1.169,4
Peldar 58 58 58 66 809,6 873,6
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Abocol 53 53 17(1) 949,6 774,9

leollantas 49 70 60 100(2) 731,5 611,8
Good Year 100 100 100 100 472,5

Colgate Palmolive 100 100 100 100 846,1 1.365,9
Chrysler 100 100 T7 2.057,6 3.012,3
Enka de Colombia 40 35 51 43 900,9 1.156,4
Union Carbide 100 100 100 100 620,8 826,9
Eternit de Colombia 57 49 47 386,3 474,8
Pantex 47 50 50 Nacional 549,2 de fabricato
Fagrave 100 90 80,6 " 480,0

Purina 99 99 99 100 1.024,6 1.260,0
Incope Fonoton® hilips« 100 100 100 100 989.0

Pintuco 99 99 99 100 450,0 490,0
Maizena 100 100 100 100 444,1

Aluminio de Colombia 51,2 51,2 51,2

Hilanderfas Medellin 58 58 72 99 237,0 162,5
Squibb 100 100 100 100 172,9 211,8
Quaker 100 100 100 100 241,9
Texmeralda 50 50 50 50 88,8 de fabricato
Cogra 50 50 98 100(3) 380,6 407,0
Conservas California 100 66 64 119,5 174,4
Everfit 27 22 22 Nacional 202,9 286,5
La Garantia 68 68 68 81 315,6 377,6
Ceat General 100 100 100 100 167,4 420,3
Merck Sharp 100 100 100 100 119,5 266,7
Sydney Ross 100 100 100 100 147,3 161,6
Abbot 100 100 100 100 124,6

Rhinco 100 100 100 100 218,0 434,1
Hoechts Colombiana 100 100 100 100 516,8

FUENTES: Superintendencia de Sociedades Anénimas
Apuntes Inéditos de Alberto Villate
La Bolsa de Bogotd

(1) ABOCOL= Se nacionalizo, pero el 44 ofo le pertenece a la Financiera
Colombiana y ésta tiene el 40.5 ofo de capital extranjero. En consecuencia
el 17 por ciento no es Nacional. Ademids, el 56 ofo pertenece a la familia
extranjera Steiner.

{2) ICOLLANTAS pas6 a manos del grupo Mazuera en 1977.

(3) COGRA == En el dltimo periodo de 1.972 a 1.975 paso de ser propiedad de
una Empresa Holandesa a pertenecer a extranjeros particulares.
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Hemos tomado los afios 1967, 1970, 1972 y 1975 con el tin
de poder analizar las fluctuaciones de la participacién ex-
tranjera en estas empresas a lo largo de tres perfodos presi-
denciales: Leras Restrepo (1968-1970), Pastrana (1970-
1974) y Lépez (1974-1978).

Como visién global, durante estos 9 afios las empresas mues-
tran una tendencia a estabilizar el porcentaje de participa-
cién extranjera o elevarlo. Las tinicas excepciones son Abo-
col, Pantex, Fagrave e Icollantas, que pasaron a manos co-
lombianas. Pero como contrapartida el capital extranjero pa-
s6 a controlar a Nylon Colombiana en un 70,2 o/o, a Quimi-
ca Internacional en un 95 o/o y a Gas Natural de Colombia.
Muy significativo como ejemplo de expansién disimulada
del capital fordaneo es el caso de Eternit Colombia: si bien su
porcentaje de participacién extranjera disminuyé en 10 pun-
tos, en estos afos pasé a controlar a Eternit Atldntico y
Eternit Pacifico, entré a poseer el 24 o/o de las acciones de
Cementos Boyacd ($37 millones), el 23 o/o de las de Pavco
($98 millones), el 11,7 o/o de las de Industrias Metal(irgicas
Apolo ($8,6 millones) y la mayorfa de las de Minera Las Bri-
sas ($20,1 millones) (1). Es importante anotar que las em-
presas ‘“‘mixtas’’ no alcanzan a ser el 10 o/o de las listadas.

9.2. Ventas de las Multinacionales que operan en el pais

El indicativo del valor de las ventas es muy valioso para las
empresas multinacionales. La National Industrial Conferen-
ce Board (NICB) efectué una encuesta a ejecutivos de las
100 principales empresas industriales norteamericanas sobre
criterios de inversién en el extranjero. Una conclusiéon im-
portante se pudo sacar de dicha encuesta: “La estrategia de
mercado era dominante en las decisiones de inversién”. A
propodsito, comenta Ch. Tugenhat: “La actitud de los ejecu-

(1) Datos de la Superintendencia de Sociedades Andnimas.
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tivos entrevistados en esta encuesta queda reflejada en esta
frase: ‘Si un proyecto es bueno siempre encontramos el mo-
do de financiarlo’. Cuando se les preguntd qué significaba
“bueno’’, sus respuestas aludian invariablemente a las opor-
tunidades del mercado mds que a las tasas de rendimiento
previstas. Es mds, un alto ejecutivo de una importante, pero
anénima empresa norteamericana de productos de consumo,
dijo: Si podemos prever un cierto nivel de ventas, no vacila-
remos en invertir, porque nuestro beneficio justificard cual-
quier cantidad de inversién. Resumiendo, el objetivo de la
mayoria de las 100 empresas incluidas en el estudio de la
NICB no era ganar mds, sino vender mds”(1).

Por eso, a la informacién sobre las ventas de las compaiifas
de mayor produccién contenida en las dos dltimas colum-
nas del Cuadro No. 3, afadimos una lista de las empresas
extranjeras y mixtas con ventas superiores a los 100 millo-
nes de pesos en 1974,

CUADRO No. 4
EMPRESAS EXTRANJERAS Y MIXTAS CON VENTAS SUPERIORES A
$ 100.000.000 en 1974

(No incluidas en la lista de las 100 empresas mayores segin
el valor de la produccién del cuadro No. 3)

Afo de Participacion Ventas

EMPRESA Constitucign  extranjera  millones
ofo de pesos
Sofasa 1969 50.0 1.602,0
Monomeros Colombo Venezolanos 1967 44,1 1.464,0
General Electric 1927 100,0 765,0
Siemens 1954 100,0 562,3
Cia. Colombiana de Automotores 1973 20,0 526,8

(1) Tugendhat, Ch., Las Empresas Multinacionales, Madrid: Alianza, 1973, p.215.
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1.B.M.

Basf

Hojalata y Laminados (Holasa)
Proficol

Polimeros Colombianos
Bayer de Colombia

Fabrica de Hilazas Vanylon
Cyanamid

Sinteticos, S.A.
Petroguimica Colombiana
Forjas de Colombia
Mercantil Pepalfa

Singer

Gillette

Schering Colombiana
Facomec

C.I.LB.A.

Acesco

Inarca

Dow Chemical

Hilos Cadena

Shellmar

Consorcio Metallrgico Nal. Colmena
Organizacion Farmacéutica Americana
Productos Roche

Cementos Boyaca

Panam

Calox

Pavco

Armco de Colombia
Lacteos Colombianos (Lacol)
Olivett

Crown Litometal

Textiles Modernos
Colombit

Dupont

Cabot

Maderas y Chapas de Narino
Fano

Kimberley Colombiana
Owens Corning Fiberglass
Le Petit

Monark

Aceros Especiales

(1) Familia Steiner.
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1941
1956
1968
1961
1964
1957
1958
1958
1956

1936
1909
1959

1958
1958
1970
1970
1963
1952
1947
1957
1951
1957
1955
1963
1960

1969
1963
1966
1954
1965
1963
1964
1962
1931
1968
1951
1967

1963

100,0
100,0
49,0
100,0(1)
49,0
94,1
49,0
100,0
100,0
91,0
45,3
91,5
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
49,0
85,0
100,0
100,0
100,0
77,0
100,0
100,0
60,0
100,0
100,0
76,4
95,0
84,3
100,0
100,0
48,3
36,0
100,0
100,0
100,0
85,0
50,0
100,0
100,0
99,0
100,0

5245
450,0
441 0
4277
418,3
406,9
359,06
313,8
302,0
289,0
282,0
280,8
266,3
263,0
250,6
242,0

221,1

215,0
211,2
206,9
206,0
198,2
197,7
195,1

194,6
189,4
180.0
168,1

147,7
1554
152,0
146,8
139,1

138,1

128,0
118,0
117,6
112,7
103,0
102,3
102,0
101,2
100,0



Con respecto a los datos del Cuadro No. 3 es interesante
destacar que las ventas que pasaron de los 1.000 miilones en
1975 corresponden todas a empresas totalmente extranjeras.

Las grandes Multinacionales que encabezan la lista del Cua-
dro No. 4, Renault, General Electric, Siemens, Fiat, |.B.M.,
son ensambladoras, lo mismo que la Singer y Olivetti, que
aprovechan nuestra mano de obra barata. Algunas, como la
Renault y la Fiat, se han asociado al capital nacional para
conformar SOFASA y la C.C.A. En esta forma no solo se
benefician de la fuerza de trabajo mal remunerada, sino tam-
bién de las facilidades de poder ocultar grandes ganancias
por los mecanismos de la “‘sobre-facturacion”. La Oficina de
Control de Cambios, en 2 ocasiones le ha impuesto a
SOFASA fuertes multas por haber abusado de ese mecanis-
mo.

Por su parte, la General Electric ha construrido casi todas las
plantas eléctricas del pais. Antes de 1930 ya habia construi-
do 27. Hoy, camuflada bajo el nombre de otras compafifas,
sigue efectuando ese tipo de contratos. Ademds, se dedica a
la produccién y comercializacion de electrodomésticos y al
ensamblaje de Caterpilar.

BASF, BAYER, CYANAMID, DOW CHEMICAL, estdn de-
dicadas a la produccion y comercializacion de productos
quimicos; se vincularon al pafs después de la Il guerra mun-
dial y han procurado ir expandiendo su escala de planta. Ac-
tualmente cuentan con un amplio mercado externo; la
“Dow"’, en solo herbicidas, llegd a exportar en 1974 unos 5
millones de délares, y “Cyanamid”, 1.034.000 délares en
melamina.

La modalidad de las empresas “mixtas’ ha sido propiciada
por el IFl, especialmente en la rama de la qufmica. Esta mo-
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dalidad recibe grandes ventajas en el mercado del Pacto Andi-
no; los “Monomeros Colombo Venezolanos” llegaron a ex-
portar $49 millones a los paises socios en 1974. Sin embargo,
esta forma “mixta” de participacion sélo es el 200/o del total
de las empresas del cuadro No. 4.

9.3. Evolucién de la participacion extranjera
entre 1967 y 1975

Los datos referentes a las multinacionales individuales se pue-
den complementar con cifras de tipo mds global sobre la par-
ticipacion del capital extranjero y la inversion fordnea en los
diversos sectores de la industria manufacturera colombiana.
Para este efecto presentamos los Cuadros 5, 6 y 7 sobre parti-
cipacién extranjera (en todos los sectores de la economia), in-
version bruta e rndice de crecimiento de la inversion extran-
jera, respectivamente (véanse cuadros pdginas siguientes).

El andlisis de los cuadros 5, 6 y 7 nos lleva a una primera
conclusiéon de gran interés: la participacion extranjera ha au-
mentado entre 1967 y 1975 en todos los renglones de la in-
dustria manufacturera, sin excepcidén ninguna; el aumento ha
sido continuo a lo largo del periodo considerado (cuadro
No. 5).

El renglén que mds aumentd su porcentaje de participacion
extranjera fue el de fabricacion de papel y productos de im-
prenta y editoriales (cuadros 5 y 6). La industria del papel se
concentré en manos del capital extranjero entre 1967 y 1970
con la creacién de Propal y Carton de Colombia, principal-
mente.

Le sigue en importancia la industria maderera que durante

el mismo perfodo no solo aumenta considerablemente la par-
ticipacion proporcional del capital extranjero o su consolida-
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PARTICIPACION EXTRAN]JERA (1)

CUADRO

N o.

5

(Clasificacion de acuerdo a las actividades econémicas)

SECTOR 1967 1970 1971 1972 1973 1974 1975

AGRICULTURA, CAZA,

SILVICULTURA Y PESCA 28.60 38.27 38.27 51.27 59.30 61.72 64.30

EXPLOTACION DE

MINAS Y CANTERAS 12.38 49.38 61.88 74.38 86.88 89.08 90.09

INDUSTRIAS MANU-

FACTURERAS 51.00 60.57 62.43 6355 63.60 66.26 67.39

Productos alimenticios,

bebidas y tabaco 72.61 75.56 76.25 78.50 78.41 78.86 80.38

Textiles, prendas de vestir

e industrias del cuero 38.58 39.04 41.31 41.53 46.99 5568 55.68

Industria de la madera y

productos de la madera

incluidos muebles 23.61 52.27 52.27 53.29 53.29 5305 53.05

Fabricacion de papel y

productos de papel; im-

prenias y editoriales 36.87 68.25 68.25 69.10 70.69 7286 73.88

Fabricacion de sustancias

quimicas y productos qui-

micos derivados del peiro-

leo y del carbén de caucho

y plasticos 74.25 79.26 83.33 83.68 83.75 84.79 84.26

Fabricacién de productos

minerales no metalicos, ex-

ceptuando los derivados del

petroieo y del carbon 43.10 46.17 48 44 48.44 47.78 46.81 54.21

industrias metalicas basicas 46.23 47.83 51.12 5098 5098 5363 53.63

Fabricacion de productos

metalicos, maquinaria y

equipo 49.94 60.17 64.35 68.36 62.42 7259 73.36

Otras industrias manufac-

tureras 73.81 76.57 76.54 78.10 78.10 78.10 78.10
ContinGa
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~ ) 1967 1970 1971 1972 1973 1974 1975
ELECTRICIDAD,GAS Y
AGUA 9.06 59.06 59.06 26.57 26.57 26.5 26.57
CONSTRUCCION 31.58 61.58 72,10 77.37 8263 97.50 97.50
COMERCIO AL POR MA-
YOR Y AL POR MENOR,
RESTAURANTES Y
HOTELES 29.34 64.75 66.97 7336 74.75 6234 76.60
Comercio al por mayor 49 90 66.67 73.71 7486 78.55 4805 8182
Comercio al por menor 3813 51.29 53,26 58.78 5926 61.53 61.53
Restaurantes y hoteles - 76.28 73.95 86.45 86.45 B86.45 8645
TRANSPORTES, ALMA-
CENAMIENTO Y COMU-
NICACIONES 45.48 81.19 81.25 81.25 81.25 80.53 80.80
ESTABLECIMIENTOS Fi-
NANCIERQOS, SEGUROS,
BIENES INMUEBLES Y
SERVICIOS PRESTADOS
A LAS EMPRESAS 58.59 7506 7645 77.53 78.19 79.87 84.04
Establecimientos finan-
cieros 52.81 61.58 63.81 66.54 67.82 68.17 71.14
Seguros 74.64 87.55 87.55 89.07 90.85 90.85 90.85
Bienes inmuebles y servicios
prestados a las empresas 48.33 7596 78.00 7697 7590 80.60 90.14
SERVICIOS COMUNALES,
SOCIALES Y PERSO-
NALES 25.68 59.02 61.79 65.96 65.96 71.55 72.44
ACTIVIDADES NO BIEN
ESPECIFICADAS 75.00 75.60 87.50 100.0 1000 100.0 100.0

(1) Promedio: Se toman en consideracién tanto el Capital como el capital superavit o
reinversion y la inversion neta.

FUENTE: Banco de la Republica (D:ctembie/76).

NOTA: En el cuadro siguente (No. 6) las inversiones se dan en miles de délares.
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CUADRO No. 6

INVERSIONES BRUTA POR SECTORES
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Hasta 1967 1967—-70 1970-75 1967-75
Productos alimenticios, bebidas,
tabaco 29.202 1.058 8.753 9.811
Textiles, prendas de vestir e
industrias del cuero 17.582 2.242 7.455 9.697
Industrias de la madera y pro-
ductos de la madera incluidos
muebles 1.083 3.572 994 4.566
Fabricacién de papel y productos
de papel;imprentay editoriales 39.830 2.094 3.275 5.369
Fabricacién de sustancias qui-
micas y productos quimicos de-
rivados del petrdleo y del car-
bén, de caucho y pldsticos 138.921 24.987 35.317 60.304
Fabricacién de productos mi-
nerales no metalicos, exceptua-
dos los derivado del petroleo y
del carbon 21.991 1.672 5.653 7.325
Industrias metalicas bdsicas 7.983 6 1.970 1.976
Fabricacién de productos me-
tdlicos, maquinaria y equipo 48.421 4.957 15.109 20.066

FUENTE: Banco de la Repiblica, Informe Anual del Gerente.
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CUADRO No.7

INDICES DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR SECTORES (o/o)

1967—70 1970-75 156775
Productos alimenticios, bebidas,
tabaco 3.6 28.9 33.6
Textiles, prendas de vestir e industrias
del cuero 12.7 37.6 551
Industria de la madera y productos de
la madera inclufdos muebles 329.8 213 421.0
Fabricacién de papel y productos de
papel; imprenta y editoriales 5.3 7.8 13.4

Fabricacion de sustancias quimicas y

productos quimicos derivados del pe-

tréleo y del carbdn, de caucho y

plasticos 18.0 21.5 43.4
Fabricacion de productos minerales

no metalicos, exceptuados los deriva-

dos del petroleo y del carbén 7.6 23.8 33.3
Industrias metdlicas bdsicas 0.1 24.6 24.7
Fabricacién de productos metalicos,

maquinaria y equipo 10.2 28.3 41.4

FUENTE: Banco de la Republica, Informe del Gerente.

La industria de la madera desarrolla casi todo su aumento de capital en el perfo-
do 1967-70. Los textiles que le siguen en tasa de expansién del capital, la efec-
tdan en gran parte después del 70. La industria quimica, que sigue en importancia,
€s muy pareja a lo largo de todo el perfodo del 67 al 75;y los productos metali-
cos, maquinaria y equipo, que siguen a continuacién, tienen un aumento constan-
te del 67 al 75. En valores absolutos, la mayor inversion del 67 al 75 la produjo la
rama de la quimica (60.3 millones de délares), seguida por los productos metdli-
cos (20 millones de délarcs).
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cién, sino también la expansién del monto de inversion, prin-
cipalmente por la fundacién de Maderas y Chapas de Narifio,
de la POTLASH FOREST (Cuadros 5y 7).

En tercer lugar estd la industria metalmecdnica (productos
metdlicos, maquinaria y equipo) que efectda su mayor au-
mento de participacion extranjera entre 1970 y 1974. Si se
toman las cifras absolutas, la industria metalmecdnica aparece
junto con la quimica como las agrupaciones que captaron
més inversién extranjera en el perfodo en cuestién (Cuadros
5y6).

El otro ramo que presenta un aumento considerable de la
tasa de participacién extranjera es el de los textiles, en el
cual el capital extranjero se consolida entre 1970 y 1974.

Asi vemos que los gobiernos de Lleras Restrepo y Pastrana
se caracterizan por la alta captaciéon de recursos externos y
por el afianzamiento de las multinacionales. El proceso co-
menz6 durante el periodo presidencial del primero, cuando se
hizo una gran ampliacién del gasto publico que pasé a correr
por cuenta de los institutos descentralizados, cuya financia-
cién, en su mayor parte, estd a cargo de los organismos inter-
nacionales. Tal es el caso de instituciones como la C.V.C,,
Corelca, Incora, etc. Durante el perfodo del segundo las inver-
siones extranjeras fueron a la industria privada.

9.4. Las Multinacionales en el Proceso de
Acumulacién Capitalista

Bien conocido de todos es el cardcter ciclico del desarrollo
del capitalismo. En su proceso de acumulacién de capital se
suceden los perfodos de prosperidad con altas tasas de au-
mento de la produccién, el empleo, los salarios y, sobre todo,
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las ganancias, y los de recesion con la caida de la produccién,
el empleo, los salarios reales y el volumen de las ganancias.

Durante la expansién o prosperidad el aumento de la produc-
cién determina en los paises industrializados un rdpido creci-
miento de la demanda de materias primas y otros productos
importados, como son las manufacturas intensivas en mano
de obra, a las cuales esos paises han ido abriendo sus merca-
dos. Ese aumento de la demanda trae consigo la elevacion de
los precios de estos articulos, con lo que las posibilidades de
ganancia para sus productores y exportadores en los paises
atrasados dependientes crecen sensiblemente.

Pero el auge econémico va incubando su propia crisis. El au-
mento de los costos de materias primas y mano de obra, por
una parte, y el crecimiento de la demanda y el apetito de ga-
nancia de los capitalistas, por la obra, determinan un alza de
los precios en espiral ascendente, que produce la caida pro-
gresiva del poder adquisitivo de los salarios. Esta reduce la de-
manda de bienes y servicios, caen las ventas y las empresas
van viendo acumular sus existencias sin poder salir de ellas en
el mercado. Es la recesiéon que comienza.

Quien tenga posibilidad de seguir de cerca la situacion del
mercado internacional en cada fase de los ciclos econémicos
y esté en capacidad de acomodar sus negocios a esa situacion
obtendrd pinglies ganancias en las fases de prosperidad, sin
correr mayores riesgos en la recesion. Tal es el caso de las
multinacionales que, operando a nivel mundial, conocen de
cerca la situacion en cada pais del planeta, y por tener su
produccién regada por dferentes naciones pueden estructu-
rarla en cada momento seglin lo exijan las circunstancias.

El comportamiento de las multinacionales que operan en Co-
lombia ha respondido en los Gltimos afos exactamente a este
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planteamiento. La gran bonanza que experimentaron en los
tres primeros anos de la década del setenta los Estados Uni-
dos, el Japon y los pafses europeos produjo en ellos una gran
demanda de materias primas agricolas y mineras y de manu-
facturas intensivas en mano de obra, con la consecuente ele-
vacion de sus precios.

En los parfses dependientes se dié como consectiencia un au-
mento de la produccion y de la exportacion de esos articulos,
tal como se aprecia en el cuadro No. 8 que presenta las expor-
taciones colombianas desde 1969 hasta 1975. Aparecen dis-
criminadas las exportaciones distintas del café, ya que es en
estas donde principalmente se manifiesta el fendmeno que es-
tamos estudiando.

CUADRO No. 8

EXPORTACIONES COLOMBIANAS 1969-1975

(en millones de ddlares, preciostOB)

TOTAL DISTINTAS

AL CAFE
1969 611.3 210.7
1970 674.22 189.9
1971 653.7 225.5
1972 6429 378.0
1973 1.198.7 540.3
1974 1.414.0 796.3
1975 1.443.0 762.0

FUENTE: INCOMEX, Comercio Exterior de Colombia, Bo-
letin Mensual.
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Como podemos observar, las exportaciones distintas del café
suben verticalmente a partir de 1971, con un mdximo en
1974. 1974 registra el mayor porcentaje de participacién
sobre el P.N.B. (150/0); el promedio de los afios 60 fue de 11
por ciento. Lo que importa destacar en este contexto es que
la mayor parte de esas exportaciones colombianas provienen
de empresas con Inversion Extranjera Directa (IED).

Las multinacionales en Colombia, con planeacion centraliza-
da y en base a los estudios minuciosos que tienen sobre nues-
tras condiciones econdmicas internas a la luz de la coyuntura
mundial, supieron aprovechar el proteccionismo ofrecido por
el gobierno colombiano a las exportaciones (CAT, facilidades
de crédito) y el aumento de los precios en el mercado interna-
cional y decidieron elevar la produccién en el pafs e incre-
mentar fuertemente las exportaciones.

De paso, en estas circunstancias suben las posibilidades de
emplear sus mecanismos de sobrefacturacion. Los datos esta-
disticos son contundentes. El 52.60/0 del valor de las expor-
taciones del sector manufacturero se efectuaron en estos anos
por empresas con |ED (1). Las empresas con participacién ex-
tranjera superior al 490/o exportaron en los afios 1969, 1970
y 1971 el 93.270/0, 21 84.80/0 y el 93.280/0 del total regis-
trado por todas las empresas con inversion extranjera (2). Lo
cual nos indica que las empresas con capital extranjero entra-
ron masivamente a exportar en esos afios y que aquellas que
son mayoritariamente extranjeras exportaron mds que el res-
to.

Los sectores exportadores por oden de importancia son los si-
guientes:

(1) DANE, Boletin Mensual de Estadistica, No. 303, Octubre 1976, p. 111.
(2) Ib., p.121.

12



1. Los Textiles, que representan la tercera parte (32,5 o/o)

de las exportaciones manufactureras. Un 66 oo de sus ex-
portaciones corresponden a empresas con |[ED (1). Ejemplos
importantes son Celanese, que tuvo exportaciones por valor
de 76,4 millones de pesos en 1974 y de 58,4 millones en
1975 e Hilos Cadena que exportaron 50 millones en el 74.

2. La agrupacion de sustancias quimicas industriales. Las ex-

portaciones de las empresas con Inversion Extranjera Di-
recta alcanzaron el 89,9 o/o de las exportaciones totales de
esta agrupacion. En este grupo las empresas 100 ofo extran-
jeras tienen una gran dindmica de crecimiento, como lo de-
muestran los siguientes ejemplos, para 1974: la Dow Chemi-
cal exportd en herbicidas US $4.939.000; Rhinco, en fungi-
cidas y desinfectantes, US $1.126.100, Hoechst, en fungici-
das, insecticidas y desinfectantes, US $ 3.180.270 (2).

3. Alimentos (excluyendo el café). Constituyen el primer

renglén manufacturero exportador (27,3 ofo del total)(3).
El renglén estd conformado bdsicamente por la exportacion
de tres productos principales: azacar (1.385 millones de pe-
sos en 1974), carne de frigorifico (608 millones) y pescado y
mariscos. Las empresas con |IED, ademas del azuicar, exportan
productos relativamente manufacturados: galletas, conservas,
confites (California, La Rosa), que representan el 10 ofo de
las exportaciones del grupo.

4. Productos minerales no metdlicos: Las empresas con IED

(cemento y asbesto-cemento) representan cerca del 60 por
ciento de la produccién de esta agrupacion y sinembargo
realizan el 96.7 o/o de las exportaciones nacionales de la mis-
ma. Por ejemplo Eternit exportd en 1974, 24,3 millones y en

(1) b, p.111.

(2) DANE, Boletin Mensual Estadistica, No.303, p. 111e INCOMEX: Registros de
Exportacion (1974).

(3) DANE, Boletin Mensual de Estadistica, No. 303, p. 113.
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1975 $58 millones y Cementos del Caribe $194 millones en
1974 y $316 millones en 1975 (1). Luego siguen en impor-
tancia los productos metalicos y otros productos quimicos
(farmacéuticos principalmente).

La Caspide de la Acumulacion

El ciclo ascendente de acumulacion llega a su punto maximo
en los udltimos meses del 74. Para este afo, seglin el DANE,
las empresas con |.E.D. obtuvieron el 43,4 o/o de la produc-
cién bruta del paisy el 44,6 o/o del valor agregado.

Por agrupaciones industriales el valor de la produccién bruta
de esas empresas con |.E.D. da el siguiente orden:

1. Productos Quimicos . .............c.o... 29 ofo
2. Productos metalmecdnicos .............. 23 ofo
3. Textiles. . ..oviii i 21 o/o
4, AlIMeNntos . .. ..., 12 ofo
5. Industriasdel Papel . ................... 8.5 ofo
6. Minerales No-Metdlicos................. 5.4 0ofo
7. IndustriasdelaMadera................. 0.7 o/o
8. Otras:avssasnsmes s s s we @ sl @518 585 0.4 ofo

100 o/o

Porcentajes sobre valor de la produccion total de las empresas con |ED.

Las agrupaciones econdmicas que reunen a la vez un alto vo-
lumen de produccion y altas tasas de crecimiento son: En pri-
mer lugar la fabricacién de sustancias quimicas y de produc-

(1) Bolsa de Bogotd, Manual del Mercado Bursatil (1976) p.165 y 115.
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tos quimicos derivados del petréleo, del carbon y del caucho
y pldsticos, anotados anteriormente como productos quimi-
cos, los cuales llegan a una tasa de 54.4 o/o en el periodo de
1969 al 73; y dentro de ellos las sustancias quimicas indus-
triales son las mds dindmicas con una tasa de 69.1 o/o para el
mismo periodo. Luego tenemos la agrupacion economica de
productos mecdnicos, maquinaria y equipo metalmecdnico
con 67.3 o/o para el mismo lapso de tiempo del 69 al 73 y las
industrias del Papel con 47.9 ofo para el perfodo considera-
do (1). Estas agrupaciones representan el mayor soporte de
la inversidén extranjera; pues reunen a la vez un considerable
Volumen de produccién y un gran crecimiento. Los produc-
tos alimenticios, bebidas y tabaco, si bien poseen alta produc-
cién, tienen escaso crecimiento.

La Crisis

A finales de 1973 llegaba a su término la etapa de prosperi-
dad que hemos descrito. Los afios 1974 y 1975 fueron de
ciclo bajo. El mercado capitalista internacional tuvo que so-
portar una de las crisis mds duras en lo que va corrido del si-
glo. Las multinacionales se acomodaron en Colombia a la
nueva situacién y redujeron considerablemente su produccién
y sus exportaciones, contribuyendo fuertemente a la caida de
la tasa de crecimiento del Producto Bruto Interno que experi-
mentd el pafs durante 1975. Pero en el proceso del capitalis-
mo ciclico, a la recesion vuelve a suceder la prosperidad, co-
mo lo estamos viendo en la actualidad. Los proximos anos ve-
rdn repetirse el mismo desarrollo que hemos presentado para
la fase de expansion del 70 al 74.

(1) DANE, Boletin Mensual, No. 301, p. 161.
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9.5. Las Ganancias de las Multinacionales Manufactureras

Los estudios existentes sobre las ganancias que obtienen las
multinacionales del sector manufacturero en Colombia coin-
ciden en presentar tasas muy superiores a las corrientes en los
pafses industrializados metropolitanos. A modo de ejemplo,
un estudio realizado por la Corporacién Rand sobre Colom-
bia estima que el rendimiento anual de la inversiéon de las
companias, tanto extranjeras como colombianas del sector
manufacturero moderno, es por lo menos del 30 o/o y en al-
gunos casos del 40 o/o (1). Semejantes tasas son del todo in-
sospechadas para las inversiones que se hacen en Europa y los
Estados Unidos.

Loes mecanismos que usan las multinacionales en Colombia
para elevar sus utilidades son los corrientes a nivel mundial:
sobre-facturacion, transacciones intra-firmas, patentes, rega-
Ifas, etc. Es diciente el hecho de que a pesar de todo el esfuer-
zo hecho para el control de regalias y patentes en el Pacto
Andino, nuestro pafs pagd en 1975, por concepto de regalias
y servicios técnicos, US $17.015.000 y tuvo que girar utilida-
des por US $36.706.000 (2).

Los sectores mas aptos para efectuar los artificios de la sobre-
facturacion de los insumos trardos de las casas matrices de
las companias multinacionales y de sobre-cdlculo de deprecia-
cion de maquinaria, son el de la quimica, que incluye los pro-
ductos farmacéuticos y los derivados del carbon, el petréleo y
el caucho, y el de la metalmecdnica (productos metdlicos, ma-
quinaria y equipo). Segun el trabajo anteriormente citado, las
utilidades obtenidas en 1968 por las compafifas extranjeras
dedicadas a la produccion quimica en Colombia se presenta-
ban asi: (3).

(1) Hunt, S.J. La Evaluacion de la Inversién Extranjera en América Latina. Bogo-
td. Fedesarrollo, 1973, p.6.

(2) Banco de la Replblica. Informe de Gerencia 1975, pp. 145—151.

(3) Hunt, S.J., op. cit., p. 6.
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INDUSTRIA Tasa promedio de  Utilidades  Utilidades
sobre-facturacion  declaradas verdaderas

Farmacéutica 155 o/o 6.7 ofo 79.1 ofo
Caucho 40 o/o 16 ofo 43 ofo
Quimica 25 o/o

9.6. Efectos de la presencia de las Multinacionales en la
Industria Manufacturera Colombiana

Un estudio realizado por la Oficina de Cambios del Banco de
la Reptblica en 1975 resume en los siguientes los principales
efectos negativos que ha tenido para la Nacion la inversion
extranjera en la industria manufacturera colombiana: 1) “Fo-
menta la creacién de monopolios; 2) distorsiona los hdbitos
de consumo doméstico; 3) dirige la produccion a satisfacer las
necesidades de las clases de ingresos medios y altos; 4) benefi-
cia la utilizacién del factor capital, cuando el pais posee
abundante recurso humano; 5) coadyuva al déficit crénico de
la balanza de pagos” (1).

Para ilustrar el influjo monopolizador, el informe hace notar
la alta concentracién con capital extranjero en la industria del
papel y sus derivados, en la industria metalmecdnica, alimen-
ticia y de productos quimicos. Con respecto a la del papel
muestra coémo esta se encuentra monopolizada por dos firmas
extranjeras (PROPAL y CARTON DE COLOMBIA), las cua-
les cubren “mads del 67 oo de los valores de produccion, re-
muneracién de factores y utilidad del sector” (2).

(1) El Tiempo, junio 20 de 1975.
(2) Ib.
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La distorsion de los habitos de consumo vy la orientacién de la
produccion a satisfacer las necesidades de las clases de ingre-
sos medios y altos son patentes con solo reflexionar sobre lo
que es la propaganda a través de los medios de comunicacion,
radio, TV, prensa, en el paris: el 95 o/o de la propaganda esta
encaminada a imponer a los consumidores bienes suntuarios
ajenos a nuestra cultura.

El efecto de beneficiar la utilizacion de capital y no de traba-
jo es de suma gravedad, porque incide directamente en el pro-
blema del desempleo crénico que padece el pafs.

Segln el DANE el 28 o/o del personal ocupado en la indus-
tria manufacturera trabaja en empresas con Inversion Extran-
jera Directa (1) y produce casi la mitad de la produccion na-
cional. Ese dato nos indica ya que la proporcion entre el nd-
mero de obreros empleados y el valor de la produccion es re-
lativamente baja. Lo mismo sucede con la relacion entre el
empleo generado y el capital invertido: asf, por ejemplo, los
sectores de la industria quimica y metalmecdnica generaban
en 1974 el 43,8 ofo del empleo total, pero el capital inverti-
do en ellas representaba el 50 ofo del capital manufacturero
total (y en 1975 llegd al 65 o/o). Estos mismos sectores pre-
sentaron entre 1969 y 1973 las siguientes tasas de crecimien-
to del nimero de obreros y del valor de su produccion, que
comparamos a continuacion (2):

(1) DANE. Boletin Mensual de Estadistica, No. 302, p. 166.
(2) DANE, op.cit., p. 161.
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TASAS DE CRECIMIENTO
DEL NUMERO DE EMPLEADOS:

1969—-1973
Productos quimicos (total del sector) ........... 36 ofo
Productos quimicos industriales . . ............. 55 o/o
Productos metdlicos (total del sector)........... 43 oo

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION

Productos quimicos (total del sector) ........... 55 ofo
Productos quimicos industriales . .............. 69 ofo
Productos metilicos (total del sector)........... 67 oo

Es cierto que el crecimiento del nimero de empleados de
los sectores considerados es superior al 7 ofo anual (promedio
general de la expansion del empleo durante el periodo de acu-
mulacién del 68 al 74) (1), pero analizando las cifras se ve
que la relacién ‘“capital/valor de la fuerza de trabajo’” aumen-
ta afo tras afio. Para calcular esta relacién se utilizaron, para
el capital, los datos de los informes de Gerencia del Banco de
la Republica, y para el valor de la fuerza de trabajo, los datos
de personal y-los indices de salarios (2). Elaborados los cdlcu-
los pertinentes se obtuvieron los siguientes valores de la rela-
cion:

1970 : 5.82
}g;% g g;j para los renglones de quimica y metalmecinica
1974 : 7.79 J

(1) Kalmanovitz, Salomén. Auge y Receso del Capitalismo Colombiano, en Ideolo-
gia y Sociedad, No. 16 (enero—marzo de 1976 de 1976), p. 19.

(2) DANE, Boletin Mensual de Estadistica, No. 302, pp. 165-168.
Kalmanovitz, S., op. cit., p. 31.

119



Otro indicador importante de la capacidad de generar em-
pleo lo constituye el capital necesario para crear un nuevo
puesto de trabajo. Para crear un nuevo empleo en 1969 se
requeriria en la pequefa y mediana industria una inversién
de $37.000, v en el total de la industria manufacturera, una
inversion entre seis y diez veces mayor, es decir de unos
$350.000. Teniendo en cuenta el aumento del costo de la
vida, se podria calcular que estos valores ascendian en 1970
a $45.000 y $420.000 respectivamente. En contraste, para
crear un nuevo empleo entre 1970 y 1971 en firmas manu-
factureras con inversion extranjera se requerian $1,8 millo-
nes (1).

9.7. Nacionalizacion de la Industria Extranjera?

En repetidas ocasiones los periddicos hablan de movimien-
tos hacia la nacionalizacién de las empresas extranjeras que
operan en el pais. Prescindiendo del contenido demagogico
de no pocas de esas afirmaciones en boca de voceros de los
gobiernos nacionales, conviene analizar las cosas muy despa-
cio para saber a ciencia cierta qué hay de cierto y qué de
pura farsa en noticias semejantes.

Hay empresas como PROPAL, con activos por valor de
1.365 millones y un patrimonio de 678 millones, que se nie-
gan a toda medida nacionalizadora y dicen olimpicamente:
““para nosotros todo o nada”. En otras palabras, no aceptan
la compra gradual de sus acciones hasta perder el 5To/o.

A otras empresas filiales de grandes multinacionales, donde
la composicién tecnoldgica lo permite, la nacionalizacion

(1) Banco de la Republica, Divisién de Andlisis Econémico - Oficina de Cam-
bios. Finananciamiento de la Industria manufacturera con inversion extran-
jera directa’. Bogota, abril 1974.

120



les resultard un negocio redondo: las transacciones intrafir-
ma permitirdn la venta de servicios técnicos y de maquinaria
sobrefacturada que, como vimos en la primera parte, aca-
rrean pérdida para el socio colombiano de la firma receptora
y ganancia para la multinacional.

Pero hay ademds muchas posibilidades legales por conside-
rar. Tal fue el caso de la Owens Corning Fiber Glass, con
exportaciones anuales de US$840.794, que con el fin de
disfrutar de las ventajas que se le conceden a las empresas
mixtas dentro del Pacto Andino, procedié a la siguiente
operacién con aprobacién de Planeacion Nacional: por
contrato de 30 de julio de 1976 el Presidente de la Junta
Directiva, G. William Wilde, de nacionalidad estadinense,
propietario del 19,1o/o de las acciones de la compaiiia
renuncié al derecho de repatriar su capital y utilidades, con
lo que esas acciones pasaron a ser capital nacional sin
cambiar de duefio; la empresa se comprometi6 a la cesion
del 300/o de las acciones a manos colombianas dentro de
cinco afos, hasta llegar al 51o/o. Planeacion acepto la
operacién, a pesar de que el decreto que considera ese
capital como capital nacional es muy posterior: del 27 de
enero de 1977 (1). Eso sin tener en cuenta que tal decreto
no es otra cosa que facilitarles a las multinacionales la
nacionalizacién ficticia en forma legal. Este ejemplo puede
servir para valorar justamente las informaciones sobre el
proceso de nacionalizacién de la industria. Teniendo esto en
cuenta afiadimos en el Anexo 1 a esta parte del trabajo, una
informacién sobre las empresas extranjeras que han firmado
convenio de transformacién en empresas mixtas con el
D.N.P. El Anexo 2 presenta los registros de inversiones

extranjeras en Colombia para los afios 1967, 1972, 1973,
1974 y 1975.

(1) El Articulo To. del Decreto 170 de 1977 dice:
“inversionista nacional: se consideran también como inversionistas naciona-
les a las personas naturales extranjeras con residencia ininterrumpida en el
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ANEXO 1

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Inversiones Privadas

EMPRESAS QUE HAN FIRMADO CONVENIO DE
TRANSFORMACION EN EMPRESAS MIXTAS CON EL D.N.P.

NOMBRE DE LA EMPRESA

UBICACION

—_

— COLOMBIANA KIMBERLY, S.A.
— FLORES ESTRELLA LTDA.

— MOTOROLA ELECTRONICA DE
COLOMBIA, S.A.

— FLORIMEX COLOMBIA, LTDA.

w ha

— ESACHEM DE COLOMBIA, S.A.
— SABORES Y FRAGANCIAS, S.A.
— OWENS CORNING FIBERGLAS
COLOMBIA,S.A.
10— DISTRIBUIDORA DOMECQ, LTDA.
11— FABRICA DE ALAMBRES TECNICOS —
FADALTEC,S.A.

4
5
6 — BAYER DE COLOMBIA, S.A.
7
8
9

12-- INDUSTRIAS ELECTRICAS SCHREDER Ltda.

13— INSTRUMENTOS MEDICOS ANDINOS Ltda.

14— LEASING DE COLOMBIA, S.A.

15— LORILLARD TABACO DE COLOMBIA, S.A.

16— NIKE COLOMBIANA, S.A.

17— CIA. INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE
POLIMEROS, S.A.

18— PRODUCTOS AGRIPPA, LTDA.

19— SIEMENS, S.A.

20— ABITBOL & BIGIO VANYTEX, S.A.

21— YARDLEY OF LONDON COLOMBIANA S.A.

Bogotd, enero 25/77.

AGA-FANO (Fdbrica Nacional de Oxigeno) S.A.

Barbosa (Santander)
Bogotd

Bogotd
Bogotd
Bogotd
Bogotd
Bogotd
Bogotd

Bogotd
Bogota

Bogotd
Bogotd
Cali

Bogotd
Bogota
Bogotd

Bogotd
Medellin
Bogotd
Bogota
Medellin

pafis receptor no inferior a un ano que renuncien ante el Organismo Nacio-
nal competente al derecho de reexportar el capital y a transferir utilidades
al exterior. En casos justificados, el organismo nacional competente del pais
receptor podra exonerar a dichas personas del requisito de residencia ininte-

rrumpida no inferior a un afio”’.

122



ANEXO 2

REGISTRO DE INVERSIONES EXTRANJERAS EN COLOMBIA
Clasificacién de acuerdo con actividades econdmicas

(Miles de US $)

SECTORES 1967(1) 1967-72(2) 1973 1974 1975
AGRICULTURA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA 4.070 971 (3) 615 300 534
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 11.759 1.591 1 1.004 574
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 307.651 71.532 6.494 11.524 30.229
Productos alimenticios, bebidas, y tabaco 29.202 4.127 (4) 968 1.403 3.313
Textiles, prendas de vestir e industrias del cuero 17.582 4.196 (5) 135 375 4.991
Industrias de la madera y productos de la madera incluidos
muebles 1.083 4.566 - — ==,
Fabricacién de papel y productos de papel, imprentas y
editoriales 39.830 2.944 1.096 637 692
Fabricacién de sustancias quimicas y productos quimicos
derivados del petrdleo y del carbén de caucho y plasticos 138.921 36.922 3.283 3.573 16.526
Fabricacién de productos mineraies no metdlicos, exceptuando
los derivados del petréleo y del carbon 21.991 2.926 351 3.458 590
Industrias metdlicas bdsicas 7.983 1.311 - 9 656
Fabricacién de productos metdlicos, maquinaria y equipo 48.421 14.068 608 2.062 3.328
Otras industrias manufactureras 2.638 472 53 7 133
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 779 85 — == =

&  CONSTRUCCION 1.551 535 12 — 1.020

Contintia



o COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR,

® RESTAURANTES Y HOTELES 52.707 7.226 (6) 189 1.961 3.292
Comercio al por mayor 46.454 (7) 82 1.928 3.259
Comercio al por menor 6.253 (7) — 33 33
Restaurantes y hoteles - (7) 107 -~ w3
TRANSPORTES, ALMACENAMIENTO Y
COMUNICACIONES 10.404 893 (8) - - -

ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, BIENES
INMUEBLES Y SERVICIOS PRESTADOS A LAS

EMPRESAS 51.342 27.058 (9) 6.915 7.501 7.612
Establecimientos financieros 42.681 (10) 6.862 7.168 7.581
Seguros 6.214 (10) - 28 333 —
Bienes inmuebles v servicios prestados a las empresas 2.447 (10) 25 — 31
SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES 141 485 1 — 119
ACTIVIDADES NO BIEN ESPECIFICADAS 1.421 664 52 89 32
TOTAL 441.825 111.040 14.279 22.379 43.412

FUENTE: Banco de la Repiblica. Informe Anual del Gerente.

(1) Inversion hasta 1967

(2) Inversion de 1967 a 1972

(3) Sin especificar caza, silvicultura y pesca

(4) Sin especificar tabaco.

(5) Sin especificar prendas de vestir e industrias del cuero.

(6) Sin especificar restaurantes y hoteles

(7) No existen las cifras discriminadas

(8) Sin especificar almacenamiento y comunicacion

(9) Sin especificar bienes inmuebles ni servicios prestados a las empresas
(10) No existen las cifras discriminadas.
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10. LAS MULTINACIONALES
EN EL SECTOR FINANCIERO COLOMBIANO

10.1. Bancos

A fines de 1975 se aprobd la Ley 55, que reglamenta la in-
versién extranjera en el Sector Financiero. De acuerdo con
ella “no se admitird nueva inversién extranjera directa en el
sector de Seguros, capitalizacion, bancos y otros estableci-
mientos de crédito y demds instituciones e intermediarios fi-
nancieros”. Sin embargo, se exceptdan de esta prohibicién
las inversiones que provengan de paises del Grupo Andino,
siempre que exista reciprocidad a los capitales colombianos.
Por esta misma Ley los bancos extranjeros deberdn transfor-
marse en empresas mixtas o sea con el 51 ofo de capital co-
lombiano.

Como “‘bancos extranjeros’ sdlo se han reconocido las enti-
dades siguientes: el First National City Bank, (nuevo Banco
Internacional), el Bank of America (ahora Banco Colombo-
Americano), el Banco Francés Colombiano, El Royal Bank
of Canada (nuevo Banco Royal de Colombia), el Banco de
Londres y América del Sur (ahora Banco Anglo Colombia-
no), el Banco Francés e Italiano (nuevo Banco Francés e Ita-
liano de Colombia), el Banco de Brasil (nuevo Banco Real
de Colombia).

Pero en realidad la influencia extranjera es mucho mayor.
Ya desde 1967 el Chase Manhattan Bank, del grupo Rocke-
feller, se hizo al 48 o/o de las acciones del Banco del Comer-
cio. Luego en 1970 el First National Bank de Philadelfia,
del grupo Morgan, adquirié el 10 ofo dei entonces Banco
de la Sabana y al transformarse en 1973 en Banco Nacional
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ese 10 ofo se transformé de US $ 56.000 en US $250.000(1).
Para 1971 el Citizens and Southern National Bank, compro
el 10 o/o del Banco de Occidente,

El Ministro Rodrigo Botero Montoya en su tercera interven-
cién ante el Senado, en la presentacion del proyecto de la
Nacionalizacién de la Banca, afirmaba: “que de un total de
Capital pagado de $1.719 millones, $ 566,3 millones corres-
ponden a capital extranjero, o sea el 32.94 o/o lo cual equi-
vale a 1/3 del capital pagado de la Banca’'.

Por su parte las filiales de las multinacionales o empresas
mixtas con fuerte capital extranjero mantienen acciones en
el sector bancario.

Sears Roebuck de Colombia, con ventas que ascendieron en
el ejercicio econémico del 75 a $803,4 millones, tiene una
inversion forzosa en el Banco Central Hipotecario
$ 6'343.038, mds $ 804.358 en Cédulas del mismo Banco.

La multincional CELANESE productora de celofan polies-
ter, filamentos Nylon, dcido sulfirico, sulfato de Sodio
entre otros, con activos (en diciembre del 75) de 1.423 mi-
llones, posee inversiones en el Banco Central Hipotecario
(6.9 millones).

Si analizamos con detencién la “‘Colombianizacion” de la
Banca a través de los siete bancos antes mencionados, en-
contramos que tal medida reportard, a la larga, las siguientes
ventajas al capital extranjero:

1. Un incremento del Capital invertido en el Sector Finan-
ciero. El 49 ofo permitido, en ningin caso serd menor

(1) Fuente: Superintendencia Bancaria.
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que el capital actualimente poseido y al autorizarse un cupo
mayor para aceptar la participacion nacional se dispondra de
un Capital bdsico mayor. En efecto, por el Articulo 2 del
proyecto aprobado: “Los bancos extranjeros con sucursal
establecida en el paris, que deseen continuar prestando el ser-
vicio ptblico bancario deberdn transformarla en empresa
mixta, mediante la constitucién de un Nuevo Banco”’.

2. Con solo el 49 o/o se puede controlar una institucion.

Basta que el 51 ofo restante se distribuya entre varios ac-
cionistas, como en efecto se ha venido efectuando, en vez de
venderlo a uno solo.

3. Se refuerza la alianza del capitalismo nacional con el ex-

tranjero. En esta forma se aumenta la tasa de plusvalia
que debe extraerse del pueblo colombiano, pues debe sus-
traerse rmayor ganancia tanto para los pulpos criollos como
para los extranjeros.

Entre las siete entidades destinadas a nacionalizarse, el Bank
of America del grupo Rockefeller, se convirtié en el Colorn-
bo Americano con un capital autorizado de US $ 142 millo-
nes, de los cuales el 20 ofo fue adquirido por Coltejer, Ardi-
la Lulle, Familia Caicedo y Rafael Espinosa (el magnate ex-
portador de café); dentro de quince anos ese 20 o/o debe
aumentarse hasta el 51 o/o.

En el Banco Franco Colombiano conserva su participacion
el Banque Nationale de Parfs con el 40 ofo y el 60 ofo res-
tante se reparte entre el Banco de Colombia, Mazuera Ville-
gas y otros.

Por su parte el Banco Francés e Italiano tendrd un capital

autorizado de $300 millones del cual suscribirdn el 51 ofo ¢
expresidente Carlos Lleras, Rodrigo Lloreda y el grupo fuer-
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te azucarero del Valle.

4. Los bancos extranjeros aparecian como sucursales y no

como filiales; al obligdrseles a efectuar la conversién no
podian ir recibiendo gradualmente el capital nacional, pues
de hecho no eran en si’ “‘sociedades constiturdas” en Colom-
oia. Pero al constituirse en un Nuevo Banco pueden aportar
los activos o patrimonio que tuvieran en el momento de la
constitucién dei Banco Nacional. Como sabemos la capaci-
dad de captacién de depodsitos de un Banco es 10 veces el ca-
pital pagado, mds la reserva legal. Asi, si para el ano 1975,
ano de la expedicicion de la Ley 55, el capital de los 6 ban-
cos ascendfa a 500 millones, estos podian captar depdsitos
hasta por un valor de $ 5.000 millones (no consideramos la
reserva legal para simplificar el ejemplo). Al constituirse en
nuevos Bancos han aportado sus activos revaiuados; enton-
ces, lo que valfa $500 millones pudo haber pasado facil-
mente a $ 1.500 millones, y por lo tanto esta Gltima suma es
la que cuenta como capital pagado; pudiendo ahora captar
depositos hasta por $ 15.000 millones, suma 3 veces supe-
rior a la anterior.

Por lo explicado anteriormente, la Ley lo que ha hecho es
precisamente concederles un mayor poder a los bancos ex-
tranjeros. Ahora han triplicado facilmente su capacidad de
endeudamiento y por lo tanto su poder financiero.

10.2. Corporaciones Financieras

El Poder de las Corporaciones Financieras

Las Corporaciones Financieras representan la fusion del ca-
pital financiero con el industrial, en la etapa que correspon-
de al capitalismo monopdlico. Ellas cumplen la mision de

promover, crear y organizar empresas manufactureras, agri-
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colas, mineras, ganaderas, de turismo vy construccion, me-
diante el crédito a mediano y largo plazo. Funcionan como
bancos, con la gran ventaja de gue no se fes exige - “‘encaje -
bancario”.

La forma de captar recursos es a través de la emision de bo-
nos y acciones, creando por lo tanto capital ficticio, cuya
valorizacién depende de especulaciones en su emisién o cir-
culacion en los mercados secundarios de valores. Otro medio
lo constituye laadquisicién de préstamos del exterior (BIRF,
BID, etc.) o internos: FIP (Fondo para Inversiones Privadas),
FFI (Fondo Financiero Industrial), FFA (Fondo Financiero
Agropecuario), PROEXPO, Fondos estos administrados por
el Banco de la Reptblica. Ademds, por la resolucion No. 58
de Junio de 1971, la Junta Monetaria cre6 un Fondo de sus-
tentacidn en el Banco de la Republica destinado a dar liqui-
dez a los bonos emitidos por las corporaciones.

En la actualidad existen 23 corporaciones, 17 privadas y 6
oficiales. Sus activos financieros (total de cartera e inversio-
nes) en diciembre de 1975 ascend fan, segan datos del Banco
de la Republica, a 24.000 millones de pesos (1). El Cuadro
No. 9 presenta los datos referentes a su patrimonio, capital
e inversiones a finales de 1976, que nos pueden dar una idea
de su inmenso poder.

Hoy en dra las corporaciones financieras son el mas podero-
so instrumento de control del proceso de acumuiacion de
capital en el pafs. Por ser las instituciones encargadas de
realizar la fusion del capital industrial con el financiero,
mantienen toda una red de control y participacién en em-
presas industriales, que presentamos a continuacién para al-
gunas de la mds importantes. As{ tenemos:

(1) Banco de la Repdblica, Informe del Gerente (1975), p. 215.
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La Corporacion de Occidente tiene inversiones (diciembre
de 1976) por $64.7 millones en las siguientes empresas:

Compania Forestal del Risaralda............. 22.35 ofo
LadrilleraCentral .................c..o.... 29.1 ofo
Electronica Nacional .. .......... ..., .. 20.8 o/o
Transformadores T.P.L..................... 49.7 ofo
Pro—Gan (agropecuaria) ................... 50.0 ofo
Ingenio Risaralda. . .s s aiwinsssnsmsnsnimnims 7.2 ofo
(90 or- Y- H 6 ofo
Conservas California . s wsssasmsmsmennns o 10.3 ofo
ConservasLaRosa. . .........oovvvnvinnnn. 10.3 o/o

La Nacional tiene un total de inversiones de 207.4 millones,
(diciembre de 1976), en:

Industrias EXtras. .........covvivininnnn. 176 ofo
Consorcio de Corporaciones

Financieras para el Desarrollo Econdémico. .. ... 20.0 ofo
Ecopetrol . ..... ..o 119 o/o
Cia. Colombianade Carburo................ 10.9 oJo
Industrias MetaltGrgicas Unidas .............. 71.0 ofo
Ganadera Nacional ....................... 42.8 ofo
LM P, e 334 o/o
Sociedad Anénima Colombo-

Venezolana de Estudios y Promociones. . ....... 12.0 ofo
Industrias Metaldrgicas APOLO. . ............ 6.4 ofo
Aluminio ALKAN. ....................... 11.3 ofo
Manuelita ...........0iiiiiininnnnnnnn. 9.5 ofo
Cra. de Desarrollo de Hoteles y Turismo. ... ... 7.8 ofo
Enka . ..o e 8.6 oo
Conservas California . ......coviiininnnnn. 11.2 ofo
Conservas LaRosa. . ..........c.oouvninnnn. 11.2 oo
COMAY ¢ 50 5555 w056 550 6 1 6 @ 31 5 45 ® %2089 %806 8 5 20.0 o/o
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La Corporaciéon del Norte tiene 106 millones invertidos
principalmente en:

VIKIABOS « v omveemssissgimbnspgamennmsns 28.0 ofo
Banco Internacional de Panama. .. ........... 5.0 ofo
Promotora Turistica de la Costa Atlantica. . . ... 54.0 oo
Cfa. Hotelera Cartagenade Indias . ... ........ 19.2 o/o
Cfa. Colombianade Kinkler ................ 25.0 oo
Promotora Turfstica de Santa Marta.......... 445 ofo
Consorcio Pesquero Colombiano. . ........... 12.6 ofo
Astilleros ViKingos .. ...covvviernnnancanns 11.0 o/o
Ladrillera el Cerro. . ... vvvueveeneeennenns 17.4 oo

La Corporacién Financiera de Caldas tiene $171 millones in-
vertidos, principalmente en:

Carboniferade CaldasLtda. ................ 53.6 ofo
Colombit S A. . ot et e 17.1 ofo
Derivados del Azufre. . .....coviiiinnn 39.1 o/o
Minera las Brisas S.A. . ... iiiii i 31.6 ofo
Industria Colombiana de Camisas Ltda . ....... 99.6 ofo
TejidosUnicaS. A, ..o veiiiinenn 25.1 ofo
Productos Metdlicos .. .....ccvoviinneeerens 95.0 oo

La Corporacion Grancolombiana tenfa en Diciembre del 74
las siguientes inversiones:

— Muebles Artecto. . ... .o vi it oo 15.2 millones
—SuperGas.. . ..o 1.8 millones
— “Inducom’. .. . e 5.3 millones
Industria la “Harinera” ... ........... 5.8 millones (1)
PalmerasdelaCostaS.A. .. .......... 23.5 millones

(1) El Capital Pagado de la “Harinera™ 73 millones.
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cel

PATRIMONIO, CAPITAL E INVERSIONES DE LAS CORPORACIONES FINANCIERAS

CUADRO No. 9

PATRIMONIO (miles de pesos) VARIACION CAPITAL INVERSION

CORPORACION Dic. 31/75 Dic. 31/76 ofo (miles de $ ) (miles de $)
Dic. 31/76

Transporte 465.404 541.316 18.0 507.128 34.517
Colombiana 340.087 376.728 10.7 172.560 267.877
Valle 277.509 346.658 24.0 199.990 108.699
Nacional 274934 286.589 4.0 169.561 207.456
Popular 197.766 256.120 29.0 234.234 27.405
Turismo 193.459 193.459 —— 179.190 165.949
Cofinagro 167.837 181.422 8.0 133.339 196.448
Caldas 173.876 177.482 2.0 148.128 170.949
Norte 117.937 138.061 12.0 97.371 106.060
Grancolombiana 105.342 130.354 23.0 68.762 127.267
Santander 54.544 93.202 70.0 77.772 28.922
Occidente 59.964 67.258 12.0 55.200 64.737
Cundinamarca 50.007 63.414 26.0 62.498 60.190
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Tolima

Oriente
Cofinatura
Aliadas

Caribe

Andes

Agro Industrial
Suramericana
Las Américas
Agro Financiera

TOTAL:

EL IFI

2.754.272

1.664.075

Fuente: Superintendencia Bancaria.

50.899
40.363
36.612
36.041
35.140
31.732
30.087
27.825
26.629
22.133

3.189.524

1.787.048

10.0
36.0
59.0

48.559
36.277
35.500
35.200
22.000
30.000
30.000
25.000
27.629
20.000

2.415.898

1.436.275

28.350
23.454
19.823
12121

4.108
29.250

13.441
23.504
93

1.720.625

3.318.132



El Labrador S.A....... ... . ... .. 7.5 millones

Palmas Oleaginosas Bucarelli............. 8.8 millones
Corporacion Grancolombiana de
Ahorroy Vivienda. . ................... 3.7 millones

La Corporacion Financiera Colombiana tenia en Diciembre
1974 las siguientes inversiones:

Adela Investment Corp... ... 5.7 millones

Financiera Centroamericana

de Desarrollo............. 11.0 millones

Abocol ......... ... ..., 108.0 millones (el 48.1 o/o)
Amocar................. 7.4 millones (el 3.7 o/o)
Indugan................. 42.2 millones

Celanese ................ 20.6 millones (el 11.0 o/o)
Cia. Colombiana

Automotriz (C.C.A)....... 8.4 millones (el 6.0 o/o)
Apolo .................. 4.5 millones (el 7.0 o/o)
Hilanderfas Fonce......... 5.4 millones (el 10.0 o/o)
Corp. Colombiana de

Ahorro y Vivienda. . ....... 9.1 millones

Cales y Cementos Toll Viejo. 4.2 millones (el 8.7 o/o)
Ecopetrol ............... 4.9 millones

El Capital Multinacional en las Corporaciones Financieras

Asi como son el instrumento de fusidn entre el capital fi-
nanciero y el industrial, las corporaciones financieras se han
convertido en Colombia en el medio mds eficaz de la pene-
tracion del capital extranjero y de afianzamiento de las mul-
tinacionales industriales y financieras en el pafs.

En primer lugar hay que destacar que las corporaciones reci-

ben una buena parte de sus fondos de créditos de las entida-
des financieras internacionales oficiales. Hasta la fecha, han
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firmado seis empréstitos con el Banco Mundial, los cuales as-
cienden a US $ 2225 millones (1) que representan un 50
por ciento de los activos anteriormente descritos. Ademds,
segtn el Informe de Gerencia 1975 del Banco de la Repabli-
ca, en ¢l perfodo econémico 1974—1975 mis del 50 ofo del
movimiento de los activos corresponde a la evolucién de
descuentos y préstamos, entre los cuales los obtenidos del
BID Yy el BIRF representan el 22 0/0.

Pero ademds las multinacionales y las corporaciones finan-
cieras privadas del extranjero controlan en buena parte nues-
tras corporaciones. Citemos algunos ejemplos ilustrativos.

En 1970 el City Bank (First National City Bank) compro el
40 oo de la corporacion financiera de Occidente por la su-
ma de US $ 12 millones. El mismo First National (hoy Ban-
co Internacional) tiene inversiones relativamente considera-
bles en la Corporacién Financiera de Occidente y en la del
Tolima. '

La ADELA asociada con la C.F.l. y la Manufacturer Hanno-
ver Co. posee el 13.5 o/o de la Corporaci6én Financiera Co-
lombiana y el 9.8 ofo de la Corporaci6n del Norte (2). A su
vez otros bancos integrantes de la misma ADELA tienen
participacion en la Corporacién Financiera Colombiana, co-
mo son el Deutsche Bank A.G., el Dresdner Bank A.G., el
Hochtief A.G. (1.3 o/o) y el Industrial Bank of Japan
(11.5 ofo) (3). Es interesante el hecho de que las corpora-
ciones deben a su vez retribuir el capital recibido en inver-
siones en la misma ADELA: La Corporacién Financiera Co-
lombiana tiene allf 5.7 millones de pesos, la del Norte 2.8
millones y la de Caldas 1.000 acciones (4).

(1) Arias, F., op. cit., p. 34.

(2) Datos para Diciembre de 1974,

(3) Melo, H. “El Financiamiento del Imperio”’, en Revista de la Universidad Na-
cional, No. 9 (Septiembre de 1971).

(4) Datos para 1975.
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Baste con estos pocos ejemplos como ilustracion particular
para apreciar el sentido de los siguientes datos globales so-
bre el porcentaje de inversion extranjera en las corporacio-
nes financieras colombianas a 31 de diciembre de 1975:

Gran Colombiana ........................ 9.95 o/o
Colombiana: . . cisvnsnsasmimissasssminess 40.48 o/o
Caldas . ....ciiiii i 19.93 o/o
Caribe s winimsnisini s BiwiRiRIGINITITINS 61.18 o/o
Norte. . ..o e e e 40.00 o/o
Oecidente s i ssmossmsninscinissminissnsss 42.11 ofo
Valle ... e 25.44 o/o
MNacional s sisissmsnsmivinsnsusmsscmsssss 17.67 o/o

Fuente: Superintendencia Bancaria.

Es importante caer en la cuenta de que las corporaciones
mencionadas son precisamente las mds poderosas; todas es-
tdn ubicadas entre las once primeras del pais, de acuerdo a
su patrimonio. Por otra parte, no se han tenido en cuenta
los préstamos que ellas han recibido a través del Banco de la
Republica, que a su vez son resultado de préstamos externos
(préstamos del FFA, el FIP, etc.). Ademds no hay que olvi-
dar que existen bancos con capital extranjero que tienen al-
ta participacion en las corporaciones: el Banco de Occidente
tiene el 3.6 of/o de la Corporacién Financiera del Valle; el
del Comercio, el 23 ofo de la del Tolima y el 5 o/o de la de
Caldas; el First National controla el 40 ofo de la Corpora-
ciéon Financiera de Desarrollo Agropecuario.

En esta forma las corporaciones financieras se convierten en
instrumento de los fondos financieros internacionales, por
medio de los cuales el capitalismo mundial pone pie firme
sobre la economfa nacional, asegurando su control.
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A través de sus inversones en las corporaciones las multina-
cionales financieras e industriales controlan nuestra indus-
tria. Asf empresas poderosas como ECOPETROLy ABOCOL
que aparecen como nacionales, en realidad son dominadas
por el capital internacional. La Empresa ECOPETROL se
fundé con un aporte del BID en representacion de 12 ban-
cos privados internacionales y con la participacion de la
Dow Chemical (1); sigue siendo financiada en su mayor par-
te por préstamos del mismo banco (BID). ABOCOL en mis
de un 40 o/o le ~pertenece a la Corporacién Financiera Co-
lombiana, la cual, como vimos, tiene una importante parti-
pacién de capital extranjero.

El control de la industria le imprime a ésta la orientacién de
las corporaciones internacionales estilo CFly ADELA. Re-
cordemos que éstas rehuyen la creacion de nuevas empresas
y se dedican a las grandes inversiones en las empresas exis-
tentes en los sectores mas dindmicos de nuestra economia,
que ofrecen menores riesgos y mayor rentabilidad: princi-
palmente en las industrias quimica, textil, metalmecdnica y
de alimentos.

Recientemente el capital multinacional ha pasado, también
a través de las corporaciones, a ejercer su influencia sobre el
sector de la construccion. En efecto, varias corporaciones
nacionales con capital extranjero tienen asociadas o en cali-
dad de propiedad corporaciones de Ahorro y Vivienda: la
del Norte tiene a COLPATRIA, la de Occidente a CON-
CASA, la Colombiana y la Grancolombiana a las Corpora-
ciones de Ahorro y Vivienda que llevan sus mismos nombres
y la Financiera Nacional a CONAVI. Con ellas se da el puen-
te para el fomento de las grandes urbanizaciones que repor-
tan jugosas ganancias y acaparan la progresiva valorizacion
del espacio urbano.

El Tiempo, Bogotd 11 de Septiembre de 1967.
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11. LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
EN COLOMBIA

Nuestro pais ha estado vinculado al grupo del Banco Mun-
dial desde 1949. El 31 de Octubre de 1975 el total de las
obligaciones externas del gobierno sumaban $ 40.295,6 mi-
llones, de los cuales $ 39.960,6 pertenecian a capital y
$ 334,6 millones a intereses. Si sumamos a lo anterior la
deuda afianzada por la Nacién tendremos un total de
$ 72.595 millones, de los cuales $22.126 millones corres-
ponden a la A.l.D., $ 19.693 al BIRF y $7.138 al BID. Es-
tos tres bancos contribuyen, por lo tanto, en un 65 o/o a
nuestro endeudamiento externo, con un total de $45.957
millones (1).

Electrificacion y Comunicaciones

Para analizar el destino de dichos empréstitos, hemos escogi-
do 4 afos posteriores a 1966, a saber: 1971, 1972, 1973 y
1975, en base a los Informes de Gerencia del Banco de la
Republica (véase el Cuadro No. 10 sobre Contratos Exter-
nos con el Grupo del Banco Mundial).

La asignacion de esos recursos, atin después del afio 66 (an-
tes los préstamos se habran orientado casi exclusivamente
hacia el sector energético y el de vias de comunicacién) estd
dirigida en su mayor proporcién a aquellos sectores que son
claves para establecer una infraestructura favorable al desa-

(1) El monto de la deuda al Eximbank es de $1.314 millones. A los 4 bancos:
AID, BIRF, BID y EXIMBANK, le corresponde asi el 69.4 o/o de la deuda
externa. Contraloria General de la Repdblica, Informe Financiero, Octubre
1976, Anexos 20 y 21.

138



rrollo de las multinacionaies. En ningin momento el porcen-
taje dedicado a la educacion sobrepasa el 12 ofo. En el afio
de 1971, para electricidad, comunicaciones, acueducto, al-
cantarillado y para expansién del sector manufacturero se
llega al 74 o/o.

CUADRO No.10
CONTRATOS EXTERNOS

CON EL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL
(afios 1971,72,73 75)

1971 B.LD. B.LR.F. ALD.
(en millones US $)

Agricultura y Ganaderia .... — 8.1 28.0
Electricidad. .. ........... 59.1 —_
Comunicaciones ........... —_ 15.0 —
Acueducto y Alcantarillado. .. — 90.0 —
Financiaciéon de

importaciones. . .......... 6.0 — —
Educacidon. .. ............. —_ — 20.0

(1) 29 millones de los 34.3 asignados a la expansiéon del S. Manufacturero.
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1972 B.I.D. B.I.LR.F. ALD.
(en millones US $)

Agricultura y Ganaderfa . . ... — 5.0 30.8
Electricidad............... — — —
Acueducto y Alcantarillado. .. — 9.1 —
Educacion............... 5.9 — 20.5
Desarrollo Urbano......... 44.0 — 37.7
Programas Generales . . ... ... — 60.0(1) —
Total ................... 49.9 7.41 89.0

(1) De los 60 millones; 40 asignados para la importacion de insumos manufactu-

reros, 20 para financiar necesidades de inversién.

{975 B.L.D. B.LR.F. ALD,
(en millones US $)

Agricultura . .............. — —_ —
Electricidad. ............. 21.2 56.0 —_
Transportes.............. 11.0 25.0 —
Educacion................ —_ 21.2 —_
Viviehda s womsiniws mamamis —_ —_ 5.2
Industria................. — 60.0(2) —
Salud.................... — — 19.4
Total . .................. 32.2 162.2 246

(2) Préstamo al Banco de la Repdblica y a 8 corporaciones financieras para

créditos.
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B.1.D. B.L.R.F. A.LD.

1975
(en millones Us $)

Agricultura . ... .. e —— 21.0 2.2
Industria................. — — _
Colonizacién. ............. —— 19.5 _—
Electricidad, agua,

Otros servicios . . ........... — 27.0 —_
Crédito de Fomento . ....... — 5.5 5.0
Transportes. . ............. —— —_ —
Comunicaciones . .......... — 15.0 —
Salud:c:vinnisimimsmwenye —_ —_ 17.3
Total:s:aromsnswims snsmes — 88.0 24.5

FUENTE: Banco de la Republica, Informe Anual del Gerente.

Para 1972, aGn cuando no aparece inversién alguna para
electricidad, se consiguié un préstamo de 24.7 millones de
délares de provedores extranjeros y otro de 29 millones de
dolares para transporte. Los 81.7 millones de ddlares con-
tratados este mismo afio (1972) para el desarrollo urbano
(avenidas y circuitos viales para transporte urbano) constitu-
yen otra estructura fundamental para la maximizacion de la
rentabilidad del capital por parte de los grandes monopolios.

En el afio 1973, para electricidad, transporte e industria te-
nemos un 88 ofo del total de los empréstitos.

Ya para el afo de 1975, en electricidad, agua y comunica-
ciones sélo se logra captar el 40 ofo. Esto Gltimo es muy ex-
plicable: para electrificaciéon se concedieron en el mismo
afio un préstamo de 10.6 millones de délares de otros ban-
cos norteamericanos y otro del gobierno alemdn, a través del
Creditanstalt fur Wiederaufbau, por valor de 21.8 millones
de marcos al Instituto de Energia Eléctrica (ICEL).
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También para 1975, la inversién de 19.5 millones para “co-
lonizacién” tratard de adecuar 200 mil hectdreas, donde se
podrd apacentar cerca de 226 mil cabezas de ganado. Esta
fase 1l del proyecto rural del Caquetd buscard ‘“‘el manteni-
miento de fincas ya establecidas™ (1), por lo que esta Gltima
inversion no ird en beneficio de los campesinos pobres. Ade-
mads, los 21 millones de ddlares del Banco Mundial para el
sector agricola se invertirdn en el proyecto Cérdoba 2, por
medio del cual se adecuardn 40 mil hectdreas que se adjudi-
cardn, junto con 7.800 que no requieren adecuacién para
constituir “empresas comunitarias”, cuyo éxito ha sido
practicamente nulo (2).

De acuerdo a informaciones suministradas por el grupo de
consulta del Banco Mundial en una reunion realizada en Bo-
gotd en Octubre del 76, se planteaba la necesidad de crédi-
tos para Colombia por U.S.$ 1.100 millones para 1977 y
U.S. $ 770 millones para 1978. Estos dineros se buscarin en
su mayor parte con el Banco Mundial, el BID y con algunos
parses como Alemania, Estados Unidos y Francia. El 60 por
ciento de la financiacién que se buscard en los 2 afios se des-
tinard al sector energético y el 40 o/o al de mineria {el 17
por ciento de éste ultimo a actividades petroleras) (3).

En términos generales, podemos decir que toda la inversion
en electrificacion amplia la capacidad manufacturera del
pafs, la cual en un 67 ofo estd en manos del capital extranje-
ro (Diciembre 1975) (4). El transporte es otro medio funda-
mental para la reproduccion ampliada de capital, pues faci-
lita siempre una circulacién mds veloz de ““mercancia’’.

(1) Banco de la Republica, Informe de Gerencia (1972).

(2) Conf. A. Londofo y otros, Las Empresas Comunitarias Campesinas, Reali-
dad y Perspectivas, Bogotd: CIAS, 1975.

(3) El Tiempo, 21 de Octubre de 1976.

(4) Oficinade Cambios, Banco de la Republica, Division de Andlisis Econémico.
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Mecanismo del Crédito para el Sector Rural

Ni siquiera cuando se intenta financiar por intermedio de los
organismos internacionales el Plan de Desarrollo Integrado
—DRI— se va a lograr un mayor bienestar social.

De los US $ 52 millones procedentes del préstamo del Ban-
co Mundial, US $ 21.6 millones se destinardn a créditos para
pequefios campesinos (1). El sistema de “crédito” corres-
ponde a una racionalidad econémica totalmente distinta a la
campesina. El campesino, bajo el criterio de amortizacion y
de los intereses, sélo alcanza a darse cuenta de que tiene que
pagar una suma mayor de la que ha recibido. La “racionali-
dad” de la “maximizacién’ no entra dentro de sus catego-
rfas. El vive fundamentalmente de la subsistencia. Por otra
parte, se le quiere implantar el régimen de industrializacion
capitalista, basado en la producci6n constante y homogénea,
cuando ciertamente la “racionalidad campesina’ estd cen-
trada en un ritmo variado, que se rige por la discontinuidad
ciclica de la naturaleza. Por dltimo, contar con un compro-
miso econémico fijo, sin que tenga la certeza de asegurar el
excedente por encima del capital recibido, para poder com-
pletar su cuota de crédito, representa para él un riesgo, una
disminucion de “bienestar’’; en palabras de Chaianov, sobre-
pasaria el punto éptimo entre la satisfaccion de sus necesi-
dades y la fatiga de trabajo necesaria para conseguirla.

Los Contratos para Desarrollo Urbano y Turistico

En los dltimos afos se ha venido notando un gran interés en
las inversiones para implementar el desarrollo urbano vy el
Turismo. En la primera parte de este trabajo tuvimos la
oportunidad de mencionar la politica del Banco Mundial y
del BID para la solucién al conflicto que se genera en el de-
sarrollo de las grandes ciudades. EI mismo BIRF promovio
en Vancouver, en Mayo de 1976, una Conferencia sobre
“asentamientos humanos”’.

(1) El Tiempo, 19 de enero de 1977.
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El control de la distribucion espacial de la ciudad se hace ne-
cesario para el Capitalismo. Todos los planes de Desarrolio
Urbano van a elevar la rentabilidad de la tierra, a aumentar
la velocidad de circulacién de Capital, facilitando también
la reproduccién de la fuerza de trabajo y el intercambio de
mercancias, a la vez que constituyen un medio para reforzar
la seguridad nacional.

En lo relativo al Turismo se proyecta en nuestro pais el Plan
de la Costa Atldntica, el cual serd financiado en un 50 o/o
por el BIRF y el BID y el otro 50 o/o por la Nacién. El Mi-
nisterio de Hacienda, mediante resolucién No. 11899 y
11901 autorizé ala Corporacién Nacional de Turismo (CNT)
para gestionar a nombre del gobierno Nacional la contrata-
tacion del empréstito por US $ 38.332.000 con los mencio-
nados bancos, con lo cual se cubriria el 50 o/o del costo to-
tal del proyecto. Estudios posteriores han tratado de dismi-
nuir ese costo; con ese fin la infraestructura interna de Bard
se recortd en el presupuesto de 24 millones de délares a 16
millones (o sea un 30 o/o menos). Sin embargo, quedan en
pie los 80 millones gastados por FONADE para establecer
los estudios econémicos, ecoldgicos, antropoldgicos, arqui-
tectonicos, oceanogrdficos, de ingenieria y de urbanismo.
Estos estudios de pre-financiacion también han sido elabo-
rados con préstamos del BID, a través de la Institucién men-
cionada.

Ademds, las 4.500 habitaciones para hoteles de 2 hasta 5 es-
trellas proyectadas para la Isla de Bard y las 2.635 para el
polo turfstico de Santa Marta representan otra inversién de
US $ 107 millones: otro gran pastel para las redes hoteleras
Hilton, Intercontinental etc. Para todos los datos anteriores
no hemos tomado en cuenta los intereses de dichos présta-
mos, ni nuestra devaluacion interna. Pero, toda esta inmen-
sa inversién sélo representard la infraestructura que hard po-
sible un mayor desarrollo para las “multinacionales”. En
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efecto, los “Conglomerados’ podrdn encontrar en él un
mercado ideal para sus bienes y servicios. Luego vendrd la
invasién de Drug’store, Dinner’s Club etc., se abrird el cami-
no para un grueso movimiento de Boing, Eastern, Braniff
etc., y el Chase Manhattan Bank podrd extender su red de
influencia.
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CONTRATOS DEL GOBIERNO NACIONAL CON EL B.I.R.F. DE

ANEXO 3

1969 a 1975 en millones de Délares

Agricultura y Ganaderia
Electricidad

Acueducto y Alcantarillado
Transporte
Comunicaciones
Educacién y Salud
Vivienda y Colonizacién
Industria

Crédito de Fomento
Otros

TOTAL

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 Totales (o/o)
35.3 — 8.1 5.0 st s 21.0 69.4 11.3
52.3 —_ —— 56.0 —— — 108.3 17.6
— 18.5 90.0 9.1 —_ — 27.0 144.6 23.5
—— 32.0 = — 25.0 — — 57.0 9.3
S = 15.0 — == =i 15.0 30.0 4.9
—— 6.5 st e 21.2 e —— 27.7 4.5
au— —— e . s = 19.5 19.5 3.1
— — — —r= 60.0 == —— 60.0 9.9
25.0 — = —— — — 5.5 30.5 4.9
— —— —_ 60.0 — 8.0 zmem 68.0 11.0
60.3 109.3 1131 741 162.2 8.0 88.0 615.0 100

FUENTE: Banco de La Republica, Informe Anual del Gerente.
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CONTRATOS DEL GOBIERNO NACIONAL CON EL B.1.D. DE

ANEXO 4

1969 a 1975 en Millones de Ddlares

Agricultura y Ganaderfa
Electricidad

Acueducto y Alcantarillado
Transporte
Comunicaciones
Educacion y Salud
Vivienda y Colonizacion
Industria

Crédito de Fomento
Otros

TOTAL

(1) Para Desarrollo Urbano.

FUENTE: Banco de la Republica, Informe Anual del Gerente.

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 Totales  (0/o)
24.7 — - — = 6.0 == 30.7 8.2
60.7 - 59.1 - 21.2 55.4 = 196.4 52.5

9.1 e — — == 12.3 —— 21.4 5.7
— 48.3 = S 11.0 — S 59.3 15.9
s — s 5.9 — —— - 5.9 1.5
10.1 — . — — s s 10.1 2.7

0.3 —_ 6.0 440(1) — —_— == 50.3 13.5

104.9 48.3 65.1 49.9 32.2 73.7 — 374.1 100
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ANEXO 5

CONTRATOS DEL GOBIERNO COLOMBIANO CON LA A.1.D. DE
1969 a 1975 (en Millones de délares)

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 Totales (o/o)
Agricultura y ganaderfa = 171 28.0 s — b= 2.2 47.3 13.6
Electricidad —_— —_ — 21.2 - I _ 21:2 6.1
Acueducto vy alcantarillado — —_ — —— — 7:5 — 75 2.2
Transporte -— e —_— 11.0 — i — 11.0 3.2
Comunicaciones = —_— - —_— —_ —_ -— — —-——
Educacion, salud = —_ 20.0 —_— 19.4 10.0 17.3 66.7 19.1
Vivienda y Colonizacién e 15.0 e SN 8.2 — — 20.2 5.8
Industria = —_ — — — P e —
Crédito " de Fomento 10.0 —_ — _ _ . 5.0 15.0 4.3
Financiacion de importaciones — I — === . —_ ——— i I
y desarrollo industrial 85.0 40.0 34.3 — — — e 159.3 45.7
TOTAL 95.0 72.1 82.3 32.2 24.6 17.5 24.5 348.2 1000/o0

FUENTE: Banco de la Republica, Informe Anual del Gerente.



12. CATALOGO DE EMPRESAS COLOMBIANAS CON
CAPITAL EXTRANJERO

Como complemento a la informacién contenida en este nu-
mero, CONTROVERSIA considera (Gtil para los lectores al
disponer de una lista completa de las empresas colombianas
con participacién del capital extranjero. Se la puede inter-
pretar como la lista de las multinacionales presentes en el
pafs, con las empresas nacionales que ejercen la funcioén de
filiales en Colombia. Las empresas aparecen clasificadas por
sectores de la produccién.

En la lista se encontrard también el porcentaje de participa-
cién extranjera, el pafs de origen de la empresa multinacional
y el afo de constitucion de la Empresa en Colombia. La apa-
ricién de varias empresas accionistas extranjeras en la filial o
sucursal colombiana se explica por motivos bdsicamente fisca-
les. Algunas empresas hacen las veces de intermediarias
(jointventure) y sirven de pantalla para las transacciones in-
trafirma. Se puede anotar que casi la totalidad de ellas estdn
localizadas en Panamd.

Los datos que aparecen en la lista han sido extractados de di-
versas fuentes, entre las que se pueden contar: La Superinten-
dencia de Sociedades Anénimas, el Ministerio de Minas y
Energfa, el Sindicato de Ecopetrol, el Departamento Geologi-
co de Ecopetrol, el Libro “Monopolios y Miseria en Colom-
bia”’ de A. Armenddriz, el libro “Contribucién al estudio del
grado de concentracién en la Industria Colombiana” de
C. Misas y datos suministrados por las mismas empresas.
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Empresa

Accionista extranjero

Porcentaje de

particip. extranj.

Afo de en-
trada al pais

1. SECTOR DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO

Avicola Colombiana S.A.
Central Lechera de Pereira

Chiclets Adams
Coca Cola

Cicolac

Comestibles La Rosa

Cia. Fleismann Co. S.A.
Cra. Frutera de Sevilla
Conservas California
Corn Products Col.
Fruco

Industrial de Gaseosas

Industrial Lechera Polar

Jack’s Snacks de Colombia

Kellog’s Overseas Services Corp.

Kent
Lacteos Colombianos (LACOL-
ALPINA)

Ralston . Purina Co. (EE.UU.)
Productos Especiales S.A.: Itag. S.A.;
Investrade A.G. (SUIZA)
Warnes Lambert Pharmaceutical (EE.UU.)
Coca Cola (EE.UU.)
Istenco y Aspalin INPA Nestlé (SUIZA)
Comprado a fines del afio 1970 a R. Grace
por el grupo de CICOLAC
Fleischmann (EE.UU.)

——— (EE.UU.)
Comprado a Hanover Square Corp. por
el grupo CICOLAC
Corn Products Col. (CANADA)
Corn Product Corp. (EE.UU.)
Inter-American Financial Ganking
Panamericana Investment Co.
Pan Itag S.A. (SUIZA)
Investrade A.G. (SUIZA)
Chitos International Inc. (EE.UU.)
Kellog (EE.UU.)

ADELA

100

100
100
100
100

100
100
100

64.0
100
100

53.7
100

100
100

84.3

1962
1958
1953
1928
1945
1949
1938
1963

1961

1962

1962
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wn
s

Lecheria Higiénica

MAIZENA

Mariboro

Parliament
Pasteurizdora del Valle

Productos Quaker
Pepsi Cola
Ralston Purina

2.TEXTILES
Celanese

Fibrica de Hilazas Vanylon
Hilanderia Medellin

Hilos Cadena

Mercantil Pepalfa
Polimeros Colombianos

Sintéticos S.A. (pldsticos)

Textiles Modernos

Inthesa (PANAMA)

Productos Especiales S.A.

Pan Itag S.A. (SUIZA)
Investrade A.G. (SUIZA)
Corn Products Corp. (EE.UU.)

Inthesa (PANAMA)

Productos Especiales S.A.

Pan Itag S.A. (SUIZA)

Investrade A.G. (SUIZA)

The Quaker Oats Co. (EE.UU.)

Pepsi Cola (Purchase N.Y.) (EE.UU.)
Ralston Purina (EE.UU.)

Varias subsidiarias de Celanese

International (PANAMA)y (EE.UU.).
Chemtrand Overseas (EE.UU.)

Sanitor S.A. (SUIZA)

J.y P. Coat Ltda., I.P. Clarke Co. (EE.UU.)
Machine Cotton

Dorothy Trust, David Weaver Trust (EE.UU)

Kooker/ Oxy Chemical
Hooker/ Oxy Investment
Gerard Fortier

Soc. Billon y Cfa. Invercol

100

100

100

94
100
100

55.5

49

99
100

91.5

49
100
100

48.3

1960

1943

1953

1950
1958

1952
1936
1956

1956
1954
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EMPRESA ACCIONISTA EXTRAN]JERO ofo de pa-rtlup. Afio de en-’
extranjera trada al pais

MADERAS:
Maderas y Chapas de Narino Potlash Forest 100 1962
3. PAPEL Y DERIVADOS:
Cartdén de Colombia Container Corp. of America

Freers Co. Eaglel Co. 67 1944
Celulosa y Papel de Colombia
PROSECOLSA Cartén de Colombia
Empaques Bates de Colombia Saint Regis Paper (EE.UU.) 1934
Kimberly de Colombia Kimberly Clark (EE.UU.) 50 1968
Papeles Nacionales Colombianos Kimberly Clark (EE.UU.) 1968
Papel Scott Scott Paper (EE.UU.) 1964
Propal Grace (EE.UU.) 100 1957
Sonocol Sonoco (MEXICO) 1966
4. QUIMICA BASICA:

ADMICOL Archer Daniels Midland Co. (EE.UU.) 50 1962
Atlantis de Colombia Rechirt Colman Holding (INGLATERRA) 1959
Soffolk Chemical Co. (INGLATERRA)

Basf Colquimica Basf. Holding (SUIZA) 100 1956

Basf Uruguaya (URUGUAY)
Cabot Colombiana Sintéticos S.A. Cabot Corporation y Cabot Living (EE.UU.) 100 1964
Colombiana de Resinas N.V. Phongram (HOLANDA)
Cyanamid de Colombia Cyanamid (EE.UU.) 100 1958
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Dow Colombiana S.A.
DUPONT de Colombia

Fdbrica Nacional de Oxigeno
“Aga-Fano”

Gases Industriales de Colombia
Hoechts Colombiana

Home Product Inc.

1CO

Industrias Permapint

Imperial Chemical Industries
Liquidos Carbénicos Colombianos

Nyilon Colombiana S.A.

Owens Corning Fiber Glass de Colombia
Pisos de Asfalto y Vinilo de
Colombia PAVCO

PINTUCO

Polimeros Colombianos
Quimica Borden
Quimica Proco

Rhinco Productos Quimicos
Unién Carbide de Colombia
PANAM (pldsticos)

Dow Chemica! N. Y. (EE.UU.)

E.I. DUPONT NEMOURS (EE.UU.)

Aga Artiebolag; Artiebolag Hel (SUECIA)
Ber Hedstrom In. (EE.UU.)

National Glender Gas Co. (EE.UU.)
HOECHTS

Home Products Inc. (EE.UU.)

Ind. Permapint. Wilsmaster Onyx (EE.UU.)
Arrow Pan American Corp. (PANAMA)
Panama Agencias Co.

Wall Chemical Co., Liquid Carbonic div. of
General Dynamics (EE.UU.)

Didier Werker y Deutsche Gesellschaft
(ALEMANIA OCCIDENTAL)

Owens Corning Fiber Glass (EE.UU.)

P.T.T.y Cra.
ETERNIT (Francia)
Inversiones Mundial (EE.UU.)

Compafia Quimica Borden (PANAMA)
Basf Transatlantic (PANAMA)

Basf Overseas (CURAZAOQ)

Rohm & Haas Co. (EE.UU.)

Unidn Carbide Corp. (EE.UU.)
Interplate, Melhem (EE.UU.)

100
100
85

100
100
95.6
100

100

40
100

7644

100
48.9
100
100

100
100
100

1963
1963
1931

1946
1955
1946
1961
1958

1947

1964
1963

1955
1964
1960
1956

1961
1947
1963
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ofo de particip.

Afo de en-

EMPRESA ACCIONISTA EXTRAN]JERO i
extranjera trada al pais

5. QUIMICA FARMACEUTICA:
Abbot Laboratories Abbot Lab. International (EE.UU.) 100 1952
A.Y. Robins International (EE.UU.) 1944
Bayer de Colombia Bayer (ALEMANIA) 94.1 1957
Boerhinger Ingelheim Pharma Investment (CANADA) 1963
Boerhinger Mannheim
Bristol Myers de Colombia Bristol Myers 100
Calox Foremost Mc Kesson 100 1957
Colgate-Palmolive Colgate-Palmolive Co. (EE.UU.) 100 1943
Carlo Erba de Colombia Carlo Erba S.P.A. (ITALIA) 100 1958
C.I.B.A. Ciba - Geigy (EE.UU.) 100 1958
Core Laboratories International Core Lab.  Core Lab. (EE.UU.) 100
Ely Lylly Internamericana Ely Lilly (EE.UU.) 100
Frosst Laboratories Inc. Frosst Lab. (EE.UU.) 100 1966
Gillette Gillette (EE.UU.) 100
Instituto Médico Técnico SANICOL A.H. Robins International (EE.UU.) 1964
Johnson & Johnson Johnson & Johnson de Venezuela

Johnson & Johnson (EE.UU.) 100 1962
Kimberley Colombiano Kimberley 50 1968
Laboratories Wyeth Wyeth Lab. (LUXEMBURGO) 100 1958
Merk Colombia Merk Holding (ALEMANIA) 100
Merk Sharp Dohme Merck Sharp (EE.UU.) 100 1962
Miies Laboratories Pan American Mile Lab. {(EE.UU.) 100 1956
Norwich Pharmacal Co. Norwich (PANAMA) 100
Organizacion Farmacéutica Americana Foremost McKesson, CALOX 100 1951
Pfizer Corporation Pfizer (EE.UU.) 100
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Roche

Schering Colombiana
Searle Inter-Americana Co.
Sydney Ross Co.

SPECIA

Squibb

Lepetit

Travenol de (Baxter)

6. PETROLEO Y DERIVADOS:

Antex

Aquitaine

Colbras

Coltitco

Chevron

D.N.O Exploration
Getty Oil Latin America
Farmland

Intercol

Occidental

Magdalena Oil Co.
Petrolera del rio

Phillips Petroleum Co.
Sn.AndrésDevelopment Co.
Texas

Webb

DERIVADOS DEL PETROLEO:

Esso
Mobil

Sapac. Pluto
Schering (ALEMANIA)

Sydney Ross Co. (EE.UU.)
SPECIA (FRANCIA)
Squibb (EE.UU.)

Baxter

Colombo-Americana
Aquitaine (Francia)
Petro-Bras (Brasil)

Cities Services (EE.UU.)
Standard Oil (San Francisco)
D.N.O. (NORUEGA)

Getty Oil (Los Angeles) EE.UU.

Antigua Cayman del Putumayo
EXXON (EE.UU.)

Occidental (EE.UU.)

John W. Mecom (EE.UU.)
Colombo - Americana

Phillips Petroleum

John W. Mecom

Texaco (N.Y.) EE.UU.

Webb (EE.UU.)

Exxon (EE.UU.)
Mobil Oil (EE.UU.)

100
100
100
100
100
100
100
100

100

50
100
100
100
100

100
100
100

100
100
100
100

100
100

1957
1961

1932
1956

1967

1962
1972
1974
1956
1933
1976

1973
1951
1969
1949
1973
1962
1959
1938
1973
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EMPRESA ACCIONISTA EXTRANJERO ofo de particip. Afgideons
extranjera trada al pais

Shell Shell (Anglo-Holandesa) 100
Penzoil del Caribe Pennzoil (EE.UU.) 100
Las empresas dedicadas a la Petroquimica aparecen en el sector Quimica
7. CAUCHO:
Compaififa Croydon N.S. Rubber Co.; New York (EE.UU.) 99 1944
del Pacifico Belting & Packing Co.;

West Coots Corp.
Good Year de Colombia Good-Year Tire & Rubber (EE.UU.) 100 1944
Uniroyal-Croydon Uniroyal (EE.UU.) 99
8. FABRICACION DE MINERALES NO METALICOS:
Cementos Boyacd Holderbank Financiere Glavis (FRANCIA) 60 1955
Colombit Cenast Holding (LUXEMBURGO) 36 1965
Eternit Colombiana Eternit (FRANCIA) 47
Ladriilera La Sultana 100
Owens Corning Fiber Glass Owens (EE.UU.) 100 1951
Peldar Owens lilinois (EE.UU.) 66 1949
9. ARTICULOS DE HIERRO, ACERO, ETC.:
Aceros Especiales (Produc. Alambres) 100 1963
Armco de Colombia Armco Steel Corp. (EE.UU.) 95
Consorcio Metaldrgico Panama Darién 77 1957

Nacional Colmena Panama San Blas
Cia. de Inversion Ultramar
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Crown Litometal
Grace Ore Mining Co.

ACESCO (Comercializacién y transfor-

macién del hierro y derivados)

10. ARTICULOS DE HOJALATA:

Aluminio de Colombia
ENVAC

HOLASA

Shellmar

11. ELECTRODOMESTICOS:
CEAT General de Colombia

Cfa. General de Empresas Eléctricas

FACOMEC (materiales eléctricos)
General Electric
INARCA

Philips
R.C.A.
Singer
Westinghouse
Zenith

(tapas y envases)
Grace (EE.UU.)

Maruberri American Corp.

Reynolds (EE.UU.)

Mitsubishi Corp.; Kawasaki Co.
Continental de Panamd
Continental Can Co. (EE.UU.)

CEAT International (SUIZA)
General Calde Corp.

Ericcson Aulis Akfiebologet
General Eiectric (EE.UU.)
Phillips Andean (EE.UU.)
South Sea Holding

Philips ' (HOLANDA)

R.C.A. (New York) EE.UU.
Singer (EE.UU.)

Westinghouse (EE.UU.)

Zenith Radio Chicago (EE.UU.)

12. MAQUINAS ELECTRICAS INDUSTRIALES:

Caterpillar Tractor

Caterpillar (EE.UU.)

(Japén)

100
100

49

51
52
49
100

100

100
100
85

100
100
100

100

1966

1970

1968
1947

1955

1958
1927
1970

1969
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o/o de particip.

Afo de en-

EMPRESA ACCIONISTA EXTRANJERO exgranifera Sradasal BEIE
Forjas de Colombia Adela, Andean, Esso, Rheinst. 45.3

Hitachi Hitachi (Japon)

|.B.M. I.B.M. (EE.UU.) 1941
International Harvester 1.B.M. (EE.UU.)

National Cash Register 1.B.M. (EE.UU.)

Olivetti Olivettti (Italia) 100.0 1953
Siemens Siemens (Alemania R.F.) 100.0 1954
Union Carbide Unién Carbide (EE.UU.) 100.0

Xerox Xerox (EE.UU.) 100.0

Mc Silver

13. ENSAMBLAJE Y COMERCIALIZACION DE AUTOMOTORES Y MAQUINARIA

Land Rover Espana

Sofasa Renault (Francia) 50.0 1969
C.C.A. Fiat (ltalia) 17.3 1973
General Electric General Electric (EE. UU.) 100.0 1927
Monark Monark (EE.UU.) 99.0

Kawasaki Kawasaki (Japén) 100.0

Honda Honda (Japén) 100.0

Yamaha Yamaha (Japon) 100.0

Toyota Toyota (Japdn) 100.0

Nissan Nissan 100.0

Chrysler Chrysler (EE.UU.) 100.0



o/o participacion

EMPRESA .
extranjera

14. CONSTRUCCION

American Pipe and Construction 100
Andian National Corporation 100
Cfa. Halliburton de Cementacion y Fomento 100
Conway Construction Corp. 100
Cooper Colombia 100
Chicago Bridge and Iron 100
General Pipe Service 100
Paiker Drilling Co. South America 100
Southern Union Production Co. 100
Swissboring Overseas Corporation 100
Willbrosud Co. 100

EMPRESA ACCIONISTA EXTRAN]JERO

15. TRANSPORTE

Boac

Braniff Braniff International (EE.UU.)
Aire France Aire France (Francia)

Grace Line W.R. Grace & Co. (EE.UU.)
K.L.M. Royal Dutch Airlines (Holanda)
Lufthansa Luftansa (Alemania)

Stearns Stearns (EE.UU.)

Iberia Iberia (Espafia)

16. SERVICIOS

All American Cables and Radio

Andian National Corp.

Anson Drilling Company of Colombia, S.A.
Atlantic Minerals and Product Corp.

BIIC (British Insulated Allender’s Cables G.B.)
Cameron Iron Works

Caribbean Enterprises

Colombian Mining Investiments (Comercio)
Colombian Mud Co. Incorporated (Comercio)

o/o participacion

___extranjera

100
100
100
100
100
100
100

100
100
100
100
100
100
100
100
100
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EMPRESA ofo participacion

o extranjera
Cia. General de Empresas Eléctricas 100
Colombian Qil Scouting Agency. (Coisa) 100
Engineering and Petroleum Services N.V. 100
Garner Denver Western Hemisphere (Comercio) 100
General Engineering Services (Cesco) 100
General Well Services 100
General Pipe Services, S.A. 100
Geophysical Service Incorporated (Servicios Técnicos) 100
Global Marine Caribbean Inc. 100
Halliburton de Colombia 100
Helmerich and Payne Drilling Company 100
Hilton (Cadena de Hoteles) 100
Hufhes Tool Company 100
Ibec Management Service 100
Kodak 100
Nodrill Co. Inc. 100
Loffland Brother 100
McKee Intercontinental (Servicio a empresas) 100
Mid Continent Supply Western Hemisphere Co. 100
Milchem Westen Hemisphere, Inc. 100
Mining Information Colombia (Mininco) 100
Parker Drilling Company 100
Petty Geophysical Co. (Asesorias Técnicas) 100
Petty-Ray Exploration Co. 100
Protexa (Mexicana) 100
Rompe-petrol (Rumana) 100
Schumberger 100
Tamaca Hotel 100
Western Geophysical 100
Zenith Investments 100
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ANEXO 6

A continuacién presentamos los resultados del estudio de
ANIF sobre la inversién extranjera aprobada en ‘“Planeacién
Nacional”. Si bien muchos proyectos no serdn realizados
nos completan, en forma de proyeccién, los datos del Banco

de la Republica y del DANE.

DATOS SOBRE INVERSION EXTRANJERA
DE ACUERDO A PROYECTOS APROBADOS POR PLANEACION NACIONAL*
1970 — 1976

EN EL SECTOR MANUFACTURERO

WO~ AW =

* Fuente: ANIF.

CAIMENtos . . v e e e e e e e e e e e
CTextiles, . v h e e e e e e e
. Maderay Derivados. . . . . ... ... ..
. Papel y productos del papel . . ... ...
. Quimica y Sustancias. . . . .. ... ...
. Minerales no metalicos . . . . ... ....
. Metdlicas Bdsicas . . . . -« v v v v o0 n
. Metilicos Maquinaria y Equipo . . . . ..
. Otras Industrias . . . . ... ..«

o/o

7.4
5.6
2.4
4.5
49.4
7.9
2.4
20.0
0.4

Inversién en Dolares

39.960.600
31.034.600
16.823.300
61.700.600
129.006.700
60.365.500
77.591.600

416.482.900

Inversion Extranjera
Cilculo Controversia
(en dolares )
16.026.261
12.127.981

5.197.706
9.745.699
106.986.120
17.109.116
5.197.706
43.314.220
866.284

216.571.093
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Es necesario tener en cuenta que los datos anteriores reco-
lectados por la ANIF corresponden a las aprobaciones efec-
tadas por la Oficina Nacional de Planeacion; por lo tanto, no
se conoce el porcentaje de realizacién de dichos proyectos.
Por esta razén el volumen de inversion extranjera directa es
superior a la evaluada por la Oficina de Cambios del banco
de la Republica, que considera el Capital mds el Capital su-
perdvit o reinversion y la inversion neta registrados en dicha
institucién. A la vez estos datos de ‘“‘Planeaciéon” son sup-
periores a los del DANE, que se basan en encuestas directas
sobre 421 establecimientos, sin considerar el superdvit.

Los resultados de la investigaciéon de ANIF llevan a las si-
guientes conclusiones importantes:

En el perfodo estudiado 1970-1976, la inversion extranjera
directa se distribuy asi:

El 52 o/o para la industria manufacturera; el 15.3 ofo para
el sector financiero; el 18,2 ofo para el sector minero; el
4.5 of para el sector agropecuario; el 5.4 ofo para el sector
comercio y el 4.6 o/o para otros sectores.

De acuerdo a la anterior distribucion se nota una tendencia
a desplazar las inversiones proyectadas hacia el sector finan-
ciero y el minero. El sector manufacturero disminuy6 el
porcentaje de participacion, que hace 10 afios era del 70 o/o,
aséloel 52 o/o.

Por otra parte se mostré el interés de los inversionistas ex-
tranjeros en reforzar su participacion en las empresas ya
existentes, buscando asi la consolidacién para no perder el
poder de decision. Esto se comprueba si se tiene en cuenta
que del total de inversién extranjera aprobada por Planea-
cién, un 70 ofo se dirige a la reinversion.
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De 575 empresas creadas o capitalizadas con inversion ex-
tranjera, 312 son “nuevas empresas”’, o sea el 55 o/o. Este
resultado comparado con el anterior nos estd indicando que
la tendencia de la inversidn extranjera aprobada por Planea-
cién Nacional, a mds de reforzar ampliamente el capital in-
vertido, se dirige con mucho menor volumen de inversion a
la creacion de pequefias empresas o empresas mixtas (un
30 o/o de la inversién aprobada llega a dirigirse al 55 o/o del
total de empresas).

El mismo informe de ANIF nos dice: “un 48 o/o de las
aprobaciones de inversiones con empresas extranjeras fueron
otorgadas sin mediar compromisos especificos con éstas, por
ejemplo, obligaciones de exportar, de generar empleo o de
facilitar la descentralizacién industrial”. De lo anterior, de-
duce el mismo estudio que, “no existen criterios definidos
en el tiempo para otorgar la concesion de capitalizaciones
fordneas, sino que en los casos en que se imponen restric-
ciones especificas para dichas inversiones, éstas gravan mas
a las empresas nacionales que recibirdn el aporte que a las
extranjeras que se recapitalicen o se creen”.

Tomando en cuenta los tres sectores principales en cuanto a
captacién de la inversién extranjera tenemos lo siguiente:

1. En el Sector Manufacturero se tuvo un total de 217 mi-

llones de inversién aprobada. EI mayor volumen se dedi-
cé a la consolidacién de las empresas de gran tamano ya
existentes (en 178 compaiifas).

Los Sub-sectores quimicos y del papel tuvieron una constan-
cia en el flujo de inversion. El de la metalmecdnica tuvo un
amplio crecimiento sobre todo en los primeros afios. En casi
todos los sub-sectores predomina la empresa extranjera a ex-
cepcion de la fabricacién de minerales no metdlicos, donde
si son mayorfa las mixtas. De hecho es un sub-sector en
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donde ha habido predominio del capital Nacional, con am-
plio mercado interno e internacional.

Hubo por otra parte disminucion de la inversion en el sub-
sector de alimentos y aumento del control extranjero en las
fibras sintéticas, que constituyen un gran renglon exporta-
dor.

Por Gltimo puede anotarse la concentracion de las nuevas
empresas en las tres grandes ciudades (con un 92.9 o/o).

2. El Sector Financiero, que llegd a captar el 15.3 ofo de la

inversion total o sea (US $ 63.721.900), obtuvo un gran
aumento con respecto a los afios anteriores. Se llegaron a
crear 50 nuevas empresas y 27 ya existentes recibieron rein-
version.

3. El Sector Minero que recibié el 18.2 ofo (US$76.216.390)

tiene en el sub-sector de explotacion de minerales meta-
licos su gran fuerte, captando el 90 o/o de la inversién del
sector. En 1970 se cred una empresa (la encargada de la ex-
plotacién del Niquel) con una aprobacion de US$23.166.700
para establecer dicha empresa mixta, la cual obtuvo reinver-
sion de US $ 35 millones en 1976.

En cambio el sub-sector de explotacion de petréleo crudo y
gas natural solo tuvo una creacion por US $ 3.800.000, con
una reinversion de US $ 2.000.000, ambas aprobadas en
1976; lo cual representa el 6.6 o/o de todo el sector. El 3.4
por ciento restante lo absorbié la explotacidon carbonifera.
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