PRESENTACION

Poblacién, Produccién nacional, Empleo, Inflacion, Ingre-
sos, Bienestar del Pueblo colombiano. Con esta seleccion de
indicadores, CONTROVERSIA se propone en esta entrega,
como todos los afios, proporcionar a sus lectores una vision
de conjunto de la situacion de la Economia Nacional a me-
diados de 1977, con un recuento de la evolucién seguida en
1976 y una proyeccion del futuro previsible hasta comien-
zos del 78.

Segtin estimativos de la CEPAL (enero de 1977), Colombia
tiene en la actualidad una poblacién de 25,8 millones de ha-
bitantes y ocupa el segundo lugar en América del Sur por su
poblacién, después de Brasil, y el tercer lugar en Ameérica
Latina después de Brasil y Méjico. Esta poblacion crece ac-
tualmente a un ritmo entre el 2,45 y el 2,55 ofo.

Una base importante para apreciar la situacion social y eco-
némica de esta poblacion es el ritmo de la actividad econd-
mica del pafs en la coyuntura actual. La coyuntura favora-
ble al capital, tanto por lo que respecta a la orientacion ne-
tamente capitalista del gobierno, como por la situacion de
la demanda ampliada en el interior por los precios todavia
altos del café y en el exterior por el avance de la fase ex-
pansiva del ciclo capitalista, hace prever la prolongacion de
fa etapa de recuperacién registrada en 1976 en la economia
colombiana, durante lo que resta del presente afo y al me-
nos en el primer semestre del 78; para 1977 se espera un cre-
cimiento del Producto Interno Bruto del orden del 7 al 7,5
por ciento.

Esta reactivacién de la economia ha disminufdo levemente



la tasa de desempleo, que baj6 del 14 of/o en mayo de 1975
al 11,7 o/o en mayo de 1977, aunque en el presente afo
ha vuelto con respecto al afo pasado. Sin embargo esta ba-
ja es tan solo coyuntural y no toca en nada al problema es-
tructural del desempleo que sigue sin resolver en Colombia.
CONTROVERSIA analiza las causas de este desempleo es-
tructural. El problema comienza con la descomposicion del
campesinado producida por el avance del sistema capitalista
de produccién en el campo, que trae consigo la destruccién
del pequefio campesino y su proletarizacion y la reduccién
relativa del empleo rural a través de la mecanizacion de la
agricultura, la cual obliga al proletario rural desposeldo a
migrar a las ciudades. Paralelamente, el capitalismo indus-
trial va aniquilando la pequefa produccién urbana y con-
virtiendo al artesano y pequeio productor en proletarios.
La gran industria cierra este marco estructural al negar el
empleo a estas masas proletarias creadas por el capitalismo,
ya que a través de la tecnologia intensiva en capital que usa,
eleva la composicion orgdnica del capital y reduce continua-
mente el monto relativo del capital variable destinado al
pago de la fuerza de trabajo.

Pero el desempleo es solo una de las angustias impuestas por
el régimen a la clase trabajadora colombiana. La inflacion,
alza descontrolada y continua del costo de la vida o caida
sucesiva del poder adquisitivo del dinero, llegé este afio a ni-
veles que no habra conocido el pafs en las dltimas décadas.
En 1976 habia encarecido en un 25,50/0 en promedio la vi-
da de los hogares colombianos (Controversia estima que en
todo el afio sesenta y seis el costo de la canasta familiar se
elevé en $ 1.897,70 para empleados y en $ 1.072,34 para o-
breros). Pero en el primer semestre de 1977 las cosas se em-
peoraron. Para el mes de junio la canasta familiar de los o-
breros costaba $1.304,06 mds que en diciembre de 1976 y
la canasta familiar de los empleados $1.976,56 mds. En to-



tal, en el primer semestre del afio el costo de la canasta fa-
miliar para obreros experimenté un aumento del 260/o0.

De la presentacién de los datos Controversia pasa a hacer
un estudio de las causas estructurales de la inflacion en Co-
lombia. Rechazando la concepcién monetarista seguida por
la mayoria de los expertos en politica econdmica del go-
bierno, discipulos de los economistas de moda en el mundo
capitalista, considera que la inflacion es el resultado de la ac-
cién conjunta de los siguientes factores: la cuestion agraria
no resuelta, con la destruccién de la produccién de alimen-
tos frente a la produccién comercial para la industria y la
exportacién; la crisis del régimen colombiano, con las luchas
entre fracciones del capital que hace imposible toda raciona-
lizacién del aparato productivo; la dependencia comercial
del capitalismo periférico que estrangula una producci6n
interna adecuada a las necesidades del pais; y finalmente la
inadecuacion de la politica monetaria aplicada por el
gobierno.

Del anilisis de la inflacién se pasa a presentar los datos mds
recientes sobre la distribucién de los ingresos entre los dis-
tintos grupos de la poblacién colombiana. Los resultados de
la Muestra de Avance del DANE MAD sobre el censo de
1973 revelan que en ese afio el 81,130/o de los colombianos
no gabanan méis de $ 2.500 mensuales y el conjunto de los
grupos que “ganaban mds de $4.000 no alcanzaba a ser el
50/o de todos los ocupados. Controversia calcula que en
1977 el 700/o de la poblacién econémicamente activa del
pafs gana menos de $2.000 y el 850/0 menos de $3.000 al
mes. En el dltimo aparte se evaltan los datos sobre inflacién
e ingresos desde el punto de vista del bienestar de los colom-
bianos.



1. POBLACION

1.1. La Poblacion, un Problema Politico

Para dar una idea de !a situacién socioeconémica del pais es
importante partir de algunos datos elementales sobre la po-
blacién. Presentamos por eso unos pocos datos generales
que permitan hacer mds comprensibles los problemas del
empleo y del “bienestar’” que se tratardn mads adelante.

Debe advertirse que, a pesar de la utilizacion que se hace del
dato estad(stico, aqu( la poblacién no es concebida como la
problemadtica planteada por el nimero de personas que tiene
el pafs. La poblacién real no es un nimero. La poblacion
real estd constituida por individuos socialmente determina-
dos. Estos individuos estin socialmente determinados por
intereses de clases. Los intereses de clases son intereses an-
tagdnicos en el sistema capitalista.

Asi el concepto de poblacién es un concepto que encubre la
realidad de una lucha histérica. La lucha de los individuos
socialmente determinados. De esta lucha se genera el pro-
ceso de produccién material y espiritual que es la sociedad.
En esta lucha el proceso se reproduce a si mismo, engendra
sus legitimaciones y en ellas genera también sus propios
principios de destruccion. En esta lucha de individuos social-
mente determinados, que se levanta consciente o inconscien-
temente desde intereses antagénicos, hay explotadores y ex-
plotados, clases dominantes y clases dominadas.

Por eso todo problema de poblacién es siempre un problema
politico. Y todo el que hace teorfa sobre la poblacién la
hace desde unos intereses de clase. El demdgrafo siempre
beneficia a unos y perjudica a otros. Y la demografia domi-
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nante, antes de empezar a constatar datos, ya ha definido
quiénes tienen derecho a vivir, a reproducirse, a migrar, y
quiénes pueden vivir, reproducirse o migrar tanto cuanto
beneficien a los primeros.

Por las caracteristicas coloniales y neocoloniales en que se
implanté el capitalismo en Colombia, tiene un sentido partir
aqui de la distribucién de la poblacién por grupos raciales.
Historicamente la acumulacién capitalista se origind en las
revoluciones de la burguesia ‘“‘blanca’” europea. Por eso la
dominacion capitalista vino velada por la dominacién racial.
Y los privilegios raciales, encubridores de los intereses del
capital, siguen prevaleciendo con especial vigencia en el
capitalismo periférico; as{ estos privilegios raciales estén en
proceso de descomposicién en la metrépoli.

El trabajo de Lannoy — Pérez, de 1961 (1) distribuye la po-
blacién colombiana en razas segln las siguientes propor-
ciones:

Indigenas 2 ofo
Negros 4 ofo
Mulatos y zambos 22 ofo
Mestizos 46 o/o
Blancos 26 ofo

Se ordena el dato de arriba abajo;lo que en términos globa-
les y sin considerar excepciones particulares, puede dar una
idea del espectro que va de los sectores mas explotados de la
poblacion hasta aquellos que mas probablemente constitu-
yen el blogue hegemodnico de la clase dominante.

Aunque el estimativo de Lannoy - Pérez es de la década del

sesenta, corresponde a un tipo de composicion de la socie-
dad que solamente se altera en el largo plazo. Puede afirmar-
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se que estas cifras se aproximan con suficiente verosimilitud
a la situacion actual.

1.2. El Censo de 1973

El Gltimo censo de la poblacién colombiana fue realizado en
1973. Todavia no se han publicado los resultados definiti-
vos; de all{ que el andlisis que hacemos trabaja sobre la
Muestra de Avance del DANE (MAD), entregada por el De-
partamento Nacional de Estadistica en agosto de 1975. Es-
tos datos dan una idea confiable sobre la composicion relati-
va de la poblacion.

Algunos puntos importantes que se pueden deducir de la
MAD son los siguientes:

Primero: La poblacién colombiana se estd concentrando en
las ciudades a un ritmo acelerado; este ritmo de crecimiento
urbano estd determinado bdsicamente por la migracién cam-
pesina. Socioecondémicamente es una expresion del proceso
de descomposicién campesina por la penetracion del capita-
lismo en el campo. Proceso de descomposicion sobre el cual
el efecto retenedor del campesinado de polrticas guberna-
mentales como el DRI es prdcticamente imperceptible. Pro-
ceso que, por otra parte, eleva la presién del “polo de margi-
nalizacién’’ de las grandes ciudades colombianas y acre-
cienta el desempleo y el subempleo.

Si se toma como perfodo de andlisis el de los Gltimos 35
afios, hasta el censo de 1973, la poblacién urbana del pais
crece a un ritmo anual que oscila entre el 9 ofo y el 11.5 o/o
mientras que la poblacién rural crece a un ritmo anual que
oscila entre el 1 ooy el 1.2 o/o.

En consecuencia, se produce una concentracién de la pobla-
cién en las cabeceras de municipios, cuya evolucién bien
marcada aparece en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 1

EVOLUCION RELATIVA DE LA POBLACION
URBANA'Y RURAL EN EL S. XX
SEGUN CENSOS REALIZADOS

Afo o/o de poblacion o/o de poblacion
en ciudades en el campo
(rural) (1)
1938 30,93 69,06
1951 38,69 61,30
1964 52,00 48,00

1973 60,97 39,02

'FUENTE: DANE. MAD.

(1) Se considera poblacién rural la que no vive en cabeceras
de municipios.

Esta concentracion es sobre todo sensible en las cuatro ciu-
dades mds grandes del pafs que, segin la MAD, agrupan el
26.290/o del total de la poblacién. El 39.400/0 de los co-
lombianos viven en las capitales de los departamentos.

Sinembargo, cuando a Colombia se la compara con el resto
de América Latina, puede decirse con propiedad que Colom-
bia es un “pafs de ciudades”, porque distribuye su pobla-
cién urbana en un conjunto de cabeceras municipales qui-
zds no igualada por ningin otro pafs del continente; en el
resto de éste la concentracion poblacional en unas pocas ciu-
dades es mucho mds marcada. El gran nimero de cabeceras
municipales con caracteristicas urbanas en Colombia, presta
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una infraestructura apta para el desarrollo del clientelismo
politico y el gamonalismo. Mecanismos de dominacién de
una clase dominante habil que adn no ha resuelto la “cues-
tidén nacional”’.

Finalmente, el pafs continda manteniendo despobladas las
grandes zonas de los Llanos Orientales y de la Amazonfa.
El 97.650/0 de la poblacion habita en los departamentos (la
tercera parte del territorio) y solamente un 2.350/0 vive en
las grandes extensiones que se denominan Territorios Nacio-
nales (Intendencias y Comisarfas).

Segundo: La poblacién colombiana es relativamente muy
joven. El 25 ofo de todos los colombianos no pasa de los 8
afios de edad. El 750/0 de todos los colombianos no pasa de
los 33 afos de edad. Solamente el 13.4 o/o de los colombia-
nos es mayor de 45 afos. Y la mitad de los colombianos es
menor de 17 afios y medio.

Esta proporcién sensible de las masas jovenes sugiere el
efecto politico que puede tener la nueva medida del voto a
los 18 afios. Medida que fue recibida con disgusto por los
sectores de derecha. Es mds probable que los sectores jove-
nes que determinaran el futuro del pafs, presenten una posi-
cion politica de avanzada.

“La composicion orgdnica’ de la poblacion colombiana con-
trasta con las poblaciones relativamente viejas de otros pal-
ses latinoamericanos como Uruguay o Chile, y con las pobla-
ciones relativamente muy viejas de algunos pafses europeos

Tercero: La poblacién colombiana en el momento del Cen-
so, en 1973, era aproximadamente de 23.1 millones de ha-
bitantes. Este estimativo (2) parte del andlisis estadistico
gue sugiere una omision censal en 1973 que oscila entre 1.5
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y 2.2 millones de personas. Asf, si los datos de la MAD pre-
sentan una poblacién de 21.187.115, |a poblacién real debe
situarse en los 23.1 millones aproximadamente.

Bayona hace notar igualmente que la omisién censal en
1973 fue mayor para la poblacién masculina que para la fe-
menina y que las mayores deficiencias de la declaracién se
presentaron entre los menores de quince afos para ambos
sexos.

La Situacion Actual

Seglin estimativos de la CEPAL (Enero 1977) Colombia tie-
ne en la actualidad una poblacién de 25.8 millones de habi-
tantes. El pais ocupa el segundo lugar en América del Sur
por su nidmero de habitantes después de Brasil, y el tercer
lugar en América Latina después de Brasil y México.

El dato de la Cepal es una buena aproximacion si se tiene en
cuenta que la poblacién colombiana en 1973 era de 23.1 mi-
llones y que esa poblacién venia creciendo a una tasa pro-
medio del 2.64 ofo anual (3). Incluso el dato de la Cepal es
vdlido si la tasa de crecimiento de los tltimos 4 afios (1973 a
1977) se sitda entre el 2.45 ofo y el 2.55 o/o. Colombia tie-
ne en la actualidad entre 25.5 y 25.8 millones de habitantes.

Este conglomerado humano, el segundo en tamafo en la
América del Sur, constituye la sociedad colombiana. Con-
glomerado dividido en clases sociales de intereses antagoni-
cos que, en el proceso de produccién material y espiritual, y
en su propio proceso de reproduccién, genera entre otras lo
que constituye el Producto Interno Bruto. La reparticion de
este producto se refleja en la distribucién de los ingresos y
en el bienestar de las familias, como analizaremos mds ade-
lante. Alli queda claro que las mayorias producen pero que
una minoria se apropia del producto total. El andlisis del de-
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sempleo mostrard fos avatares a que es sometida la pobla-
cién obrera y las masas marginadas cuando el poder favore-
ce a los duefios del capital. La situacién de la educacion pre-
sentard las contradicciones que tiene que enfrentar el siste-
ma para garantizar la legitimacion de la reproduccién de su
ideologia. Finalmente el andlisis de la coyuntura analizard la
forma como se concreta en este momento la lucha de intere-
ses antagénicos en el proceso de produccién de los colom-
bianos.
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2. PRODUCCION

2.1. La Produccion Nacional en 1976

2.1.1. Cifras Globales

El estudio de la evolucion de la actividad econémica de un
pafs constituye uno de los puntos de partida bdsicos para
juzgar su situacion socio-econémica en un periodo dado. Es-
to es lo que pretende aportar el segundo capitulo de esta pu-
blicacién, que se centra en el desarrollo de la produccién del
pafs durante el afio 76 y lo que va corrido de 1977, con una
proyeccién hasta finales del afio. Datos globales sobre lo que
ha sido el desarrollo de la actividad productiva colombiana
en los afios anteriores se encuentran en CONTROVERSIA,
1976, No. 45.

Tal como se suponfa a mediados del afio pasado (CONTRO-
VERSIA, No. 45), la recuperaciéon econémica iniciada en el
segundo semestre de 1975 prosiguid a lo largo del afio pasa-
do y continta en el 77, sin que por el momento se vislumbre
ninguna razén para que se interrumpa en el corto plazo.

Segun un documento elaborado a comienzos del afo por el
Departamento Nacional de Planeacion para el Consejo Na-
cional de Politica Econdmica y Social, el Producto Interno
Bruto del pais crecié en 1976 en términos reales en un 5.7
por ciento, en tanto que el Ingreso Nacional experimenté un
aumento del 9.3 o/o (4). Los resultados del cdlculo de la
Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo son
semejantes y dan un crecimiento del PIB del 5.5 o/o (5). Por
su parte, la CEPAL calculaba un aumento del PIB del 5.2
por ciento, del ingreso bruto del 8.1 o/o y del producto por
habitante del 2 ofo (6).
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Sin embargo, el crecimiento no respondio a las expectativas
de comienzos de afo, expectativas que fueron alimentadas,
sobre todo, por el aumento sin precedentes de los precios
del café: Coyuntura Andina habfa estimado a mediados del
afio una tasa de crecimiento del 7.5 ofo (7) para 1976 y las
proyecciones de las entidades oficiales oscilaban en torno a
esta cifra. La tasa obtenida resulta ain mds baja relativamen-
te, si se tiene en cuenta que en 1975 nuestra economia ha-
bfa tenido, en conjunto, un nivel considerablemente bajo.

2.1.2. Comportamiento de los diversos Sectores Economicos
Analizando por separado el comportamiento de los diferen-
tes sectores de la economia encontramos que el mds dindmi-
co fue el de la industria manufacturera. Segln el Departa-
mento Nacional de Estadfstica DANE y con base en la en-
cuesta mensual manufacturera, durante los nueve primeros
meses de! afio pasado, la produccién industrial del pafsse in-
crementd en términos reales en un 13.2 ofo con relacion al
mismo periodo de 1975 (8). Con base en la misma fuente,
Coyuntura Econémica estima que el crecimiento real anual
de la produccién industrial manufacturera fue del 10.8 por
ciento (9).

Por agrupaciones industriales, en términos nominales, el DA-
NE da los siguientes porcentajes de crecimiento: construc-
cién de material de transporte, 64.4 ofo; productos deriva-
dos del petréleo y del carbén, 60.9 o/o; textiles, 57.9 o/o;
calzado y prendas de vestir 49.2 o/o; productos de caucho,
45.0 o/o; tabaco, 41.6 ofo; minerales no metdlicos, 40.3 o/o
y alimentos, 37.1 ofo. “Las demds agrupaciones presentan
variaciones positivas, aunque de menor magnitud’’.

Lo que no ha correspondido a este panorama halagador es el

crecimiento de las inversiones en el sector industrial (aumen-
to de equipo y maquinaria, ensanche de plantas, etc.). La in-
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version presenté en 1976 un aumento real del 2.4 o/o, des-
pués de haber experimentado una reduccién del 16.5 o/o en
1975 (10). Como muestra del escaso crecimiento de éste,
Coyuntura Econdémica presenta dos datos: los bienes de ca-
pital representaron en 1976 solo el 50.9 o/o de las importa-
ciones globales (el mismo nivel de 1960, que fue un afo de
escasez de divisas), después de que durante el periodo 1960-
1976 habian representado el 54.7 o/o del total de importa-
ciones; esto a pesar de que el afio pasado se disponia de divi-
sas suficientes, se liberaron las importaciones y se rebajaron
los aranceles para bienes de capital. Por otro lado, segin la
informacién de la Bolsa de Bogotd, tan solo el 14.8 o/o de
las acciones emitidas durante el afno pasado corresponde a la
industria manufacturera (en solo 6 empresas), mientras el
85.2 ofo restantes corresponde a emisiones de estableci-
mientos financieros (11).

En contraste con el repurite de la produccién industrial, el
sector agropecuario presenté en 1976 una baja tasa de cre-
cimiento. Diferenciando por cultivos tenemos la siguiente
situacion: la produccién fisica de café permanecié constan-
te, segln se desprende tanto de las estimaciones de la Fede-
racion Nacional de Cafeteros como de las del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos; la de los 17 cultivos
principales sobre los cuales publica informacién el Ministe-
rio de Agricultura a través de la Oficina de Planeamiento del
Sector Agropecuario OPSA (arroz‘, sorgo, cebada, algoddn,
ajonjolf, cafia de azlcar, soya, maiz, trigo, papa, tabaco, ca-
cao, banano, palma africana, frijol comin, yuca y panela),
crecié en un 2.1 ofo en su valor bruto y en un 3.5 ofo en el
drea cultivada; la produccién bovina experimentd en su va-
lor bruto un crecimiento del 4.5 ofo; la de los cultivos me-
nores sufrié fuertes reducciones, asf como la de porcinos; fi-
nalmente, la produccién avicola crecié en un 8 o/o. Toman-
do en conjunto todos estos datos, Coyuntura Econémica es-
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tima en un 2.5 oo el crecimiento de la produccion agro-
pecuaria (12).

La situacion en el sector minero fue adin peor que en el agro-
pecuario, ya que su produccion se redujo en 1976 en un 4.3
por ciento, con respecto a 1975 (reduccidén que, sin embar-
go, es inferior a la de 1975). Este resultado se debe princi-
palmente a la produccién de petroleo crudo, que sufrié una
disminucién del 6.8 o/o, la cual fue contrarrestada en parte
por el aumento del 2.1 ofo que experimentd la produccion
de refinados. Entre los metales preciosos se destaca la plata,
cuya produccién crecié en un 21 ofo, en tanto que la de oro
y platino se redujo en 3.5 ofo y 24.3 oo respectivamente.
La produccién de otros minerales —carbon, mineral de hie-
rro y sal— aumenté en un 5 ofo (13).

En el sector de la construccion, durante el primer semestre
del 76 se continué la tendencia descendente iniciada desde
comienzos de 1975, pero a partir del segundo semestre se
inicié una reactivacién hasta superar el drea construfda en
ese afio. El ntmero de licencias concedidas en el 76 en las
siete principales ciudades del pais no superd al del ano ante-
rior, pero en cambio el drea construfida fue, segin el DANE
superior en un 4.6 o/o a la de 1975 (14).

Finalmente, el comercio, que corre paralelo, por lo general,
al sector industrial manufacturero, presentd, segun la mues-
tra mensual de Comercio Interior del DANE, un aumento
del 6 ofo en las ventas al detal, el cual adquiere una signifi-
cacién importante, si se lo compara con la disminucion del
4 ofo experimentada en 1975.

2.2. Causas del comportamiento de la produccion en 1976
a) La causa dominante de! elevado aumento de la produc-
cién en 1976 hay que verla en la coyuntura favorable al
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capital que ha imperado durante este tiempo en el pafs, den-
tro de la légica del sistema capitalista.

Seglin se indicé anteriormente en CONTROVERSIA (No.45),
factores decisivos que determinan el ritmo de la produccion
son en éste la tasa esperada de ganancia y el grado de riesgo
que se corre al producir,los que a su vez dependen de la de-
manda agregada, sobre todo de bienes de consumo, y de la
politica fiscal y crediticia del gobierno.

Para 1976 la burguesfa nacional y la burguesia extranjera
con intereses en Colombia habfan visto desaparecer las ame-
nazas de una tendencia redistributiva por parte del gobierno
Lépez, que amenazd en un principio con recortar las utilida-
des empresariales y la tasa de acumulacidn capitalista a tra-
vés de la Reforma Tributaria. Ni a los mds alarmistas les que-
daba por entonces duda alguna sobre el cardcter netamente
capitalista del actual mandato, por lo que durante todo el
afo pasado continuaron incrementando la actividad produc-
tiva iniciada el afio anterior.

Por lo que respecta a la politica fiscal del gobierno, la clase
empresarial acepté lo que ya indicaban los anilisis econémi-
cos desde un principio (Anali-CIAS, No. 30, Dic./74, La
Emergencia Econ6mica), es decir, que la redistribucién ope-
rada por la Reforma Tributaria del 74 era una redistribucion
minima que no afectaba los intereses del capital mds que en
una medida insignificante; eso si, sin dejar de luchar — y lo
han hecho con éxito — por una contrarreforma tributaria:
abolicién o reduccién de los impuestos sobre ganancias oca-
sionales, renta presuntiva, etc. La polfitica crediticia estuvo
orientada primordialmente a la congelacion del crédito mar-
ginal con el fin de frenar en la medida de lo posible el des-
bordamiento monetario; pero debido a la bonanza cafetera,
el pais disponia de tanto dinero, que el crédito efectivamen-

20



te requerido para la produccion no escaseo.

b) En segundo lugar, el aumento considerable de la deman-

da tanto interna como externa, que se di6 en el 76, inci-
dié positivamente en la produccion. La primera se vié am-
pliada por el alza de los precios internos del café, que puso
en manos del gremio cafetero ingresos adicionales insospe-
chados, buena parte de los cuales fue destinada al consumo:
tal es el caso de los proletarios agricolas cafeteros y de los
pequefios propietarios que destinan sus ingresos en un 100
por ciento al consumo, pero también de buena parte de los
medianos y grandes propietarios, cuya mentalidad ain no
est4 libre de rezagos feudales que los llevan al lujo antes que
a la inversion capitalista, La demanda externa se vio reacti-
vada gracias a la reanimacion de los mercados internacio-
nales de materias primas, alimentos, bienes intermedios y de
consumo que exporta el pais, que trajo consigo el fin de la
recesion internacional en 1974 y el comienzo de una nueva
fase de prosperidad en el mundo capitalista.

Esta ampliacion de la demanda agregada explica sobre todo
el incremento mencionado de la produccién industrial, a la
que llegan en forma mds inmediata los ingresos adicionales
provenientes del café y de la actividad exportadora; igual-
mente explica el repunte de la construccién a pesar de que,
como indicamos, el ritmo de este ha sido mucho mds lento.

c¢) Dentro de los factores que determinaron la ampliacién

de la demanda de bienes industriales de consumo merece
tratarse por separado el crecimiento de los salarios reales
ocurrido durante el afio 1975 que, a diferencia de lo que ve-
nfa ocurriendo en los afos anteriores en los que los salarios
declinaron en forma constante, puso en manos de las clases
trabajadoras un poder de compra mayor (Controversia
No. 45). A consecuencia de €l se quebré por un afo la con-
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tradiccion que mantiene estranguladas a las industrias de los
pafises neo-coloniales y que consiste en el hecho de que, por
una parte, la necesidad de acumulacién de capital lleva a la
burguesia productora a elevar incesantemente la cuota de
plusvalia del trabajo reduciendo los salarios reales y, por
otra, con ese mismo mecanismo se quita la posibilidad de
vender sus productos al disminuir a través de €l la masa real
de ingresos destinada al consumo

d) La evolucién en la industria minera se debe fundamental-

mente al comportamiento de los precios de los minerales
en el mercado: asi los precios bajos del oro en los mercados
internacionales causaron la baja de su produccién, en tanto
que los precios favorables de la plata hicieron que su extrac-
cion se mantuviera a un nivel alto; en el caso del petréleo se
ha visto crecer sensiblemente su extraccién marginal desde
el momento en que el gobierno elevé el precio del crudo
proveniente de esta produccién de US $ 1,80 a los niveles
internacionales de US $ 13,40; este aumento de la produc-
cién marginal es el responsable de la disminucién de la tasa
de declinacion de la produccién nacional.

e) Porlo que respecta al escaso dinamismo de la produccién

agropecuaria es importante distinguir entre causas coyun-
turales y causas estructurales, distincién que estd ausente de
los andlisis que se vienen haciendo en los ultimos meses en
torno al grave problema de la escasez de alimentos.

La escasa produccién en algunos cultivos comerciales, res-
ponsable del resultado total del subsector, y los cambios de
composicion al interior de este grupo se debieron probable-
mente a cambios coyunturales en la situacién de precios
relativos de 1975 para los diferentes productos. Fue asf
como bajo la superficie destinada a los cultivos de soya,
ajonjoli, cebada y arroz, en tanto que la destinada a sembrar
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sorgo, algodén y cafa y a las plantaciones de cacao, banano
y palma africana se aumento.

Por el contrario, el estancamiento observado en los cultivos
tradicionales destinados a la produccién de alimentos de
consumo masivo es una consecuencia directa de la dindmica
del desarrollo capitalista del campo: los cultivos de yuca,
frijol, pldtano, etc., van perdiendo terreno persistentemente
frente a la expansién de los cultivos que producen para la in-
dustria nacional y para la exportacién: asi se ha visto a la ca-
fa de azGcar ocupar hasta los Gltimos rincones del Valle del
Cauca donde hasta hace poco se producian alimentos y al
café caturra desplazar las siembras conjuntas de ardbigo con
pldtano y otros productos en las zonas cafeteras.

2.3. La produccion en 1977

En 1977 contindan obrando en la economia colombiana los
mismos factores que, segin hemos visto, determinaron el re-
punte de la produccion el afio pasado: el clima econémico-
politico es favorable a los intereses del capital y la demanda
tanto interna como externa sigue en aumento gracias a la
bonanza cafetera y al avance de la fase expansiva de la eco-
nomia capitalista mundial; la baja de los salarios reales de
varias ramas de la produccién fue compensada por el au-
mento del empleo el afio pasado. Por esto la produccion ha
continuado subiendo en el primer semestre del afio y las
perspectivas para 1977 en conjunto son de una tasa elevada
de crecimiento.

Segtn el Informe del Banco Mundial sobre la situacién eco-
némica colombiana, presentado ante el Grupo de Consulta
en Parfs en julio, el crecimiento econémico de 1977 serd de
un 7 o/o aproximadamente; una cifra semejante di6 en Cali
en junio pasado el Director de Planeacion, quien calculé una
tasa de crecimiento entre el 7 y el 7.5 ofo (15); Fedesarrollo
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habla de perspectivas halagiiefias y “‘estima que el Producto
Interno Bruto se incrementard en 7.8 o/o en términos reales
con crecimiento en todos los sectores’ (16).

Las perspectivas para la industria fabril son tan favorables
como las del afo pasado por lo que respecta a demanda tan-
to interna como externa. Por otra parte, la politica guberna-
mental se ha orientado a aumentar y facilitar el acceso al
crédito a este sector de la produccion: en mayo se anuncio
a la pequena y mediana industria crédito por 1.700 miilones
de pesos, ademds de una rebaja de intereses del 50/0 (17) y
en junio el |FI ofrecié una iinea de crédito adicional a la in-
dustria en general hasta por 1.000 millones de pesos; en el
mismo mes inicio operaciones el Fondo Cafetero para e! De-
sarrollo Nacional, al cual deben ir los mayores precios del
café en el mercado internacional, a partir de una cotizacion
de US $ 2.20 la libra, con destino a financiar la adquisicion
de maquinaria y equipos y de capital de frabajo para la in-
dustria (18). Por entonces se estimaba que el Fondo conta-
ria en el afo con recursos por US $ 400 millones (14.600
millones de pesos); sin embargo esta cifra debe reducirse en
vista de la baja sufrida por los precios del grano a partir de
julio.

La dnica fimitacién a la produccién industrial estd dada por
el lado de la oferta ya que a consecuencia de la escasa inver-
sion en el sector en 1976 que sefalamos anteriormente, la
capacidad de la industria no crecié en la medida requerida
para una gran expansiéon en 1977.

Teniendo en cuenta estos factores, Fedesarrollo estima en
un 12 ofo la tasa de crecimiento del sector manufacturero
en el presente afio, manteniéndose por debajo de la opinion
de los industriales encuestados por ella misma y en 45.5 por
ciento el crecimiento nominal de la inversién (19). Las esta-
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disticas disponibles confirman estas apreciaciones. Segln in-
formé en junio el Ministro de Desarrollo, la inversion indus-
trial, en términos nominales, se quintuplico en los cinco pri-
meros meses superando los 19.280 millones de pesos (el to-
tal de todo el afio 76 fue de 9.405 millones) y las importa-
ciones de materias primas, bienes intermedios y de capital
realizadas por aquella hasta abril se habran incrementado en
un 27.2 o/o con relacién a las efectuadas en el mismo perfo-
do de 1976.

Acerca del sector comercio en 1977 podemos decir que, si la
industria manufacturera evoluciona seglin acabamos de indi-
car, y dada la estrecha correspondencia que existe entre el
comportamiento de estos dos sectores, en el presente afio
presentard un crecimiento considerable; Coyuntura Econé-
mica lo caclcula en un 9.1 ofo (20).

En la industria de la construccion se presentan dos factores
positivos que deben llevar a una fuerte reactivacion a medi-
da que avanza el afio 77: la disponibilidad de recursos finan-
cieros por parte de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda,
cuya captacién nacional en enero y febrero de 1977 alcanzé
la cifra recibida durante todo el afio 76 (21) y la ampliacion
de la demanda, causada por el aumento de los ingresos, a la
cual no ha correspondido un crecimiento paralelo de la ofer-
ta, que ha permanecido estdtica por el estacamiento del sec-
tor en los dos Gltimos afos. Estos factores positivos son con-
trarrestados parcialmente por el aumento exagerado de los
costos de la construccién que, seglin datos de Camacol, su-
peran en muchos casos los niveles de inflacion del pafs.

El resultado serd con toda probabilidad, un crecimiento con-
siderable del sector. Segtin informé el Director del DANE a
principios de julio, con base en las licencias para construc-
cién otorgadas en siete ciudades (Bogotd, Medellin, Cali, Ba-
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rranquilla, Bucaramanga, Manizales y Cartagena), la activi-
dad edificadora aumentd en los cuatro primeros meses del
afo en un 22.3 o/o en comparacién con el mismo periodo
de 1976, el drea construida en un 30.3 o/o y la construccién
de vivienda en un 37.4 ofo (22). A partir de estos datos y de
la consideracion de los factores indicados, podemos estimar
un crecimiento del sector cercano al 20 o/o.

En el sector minero se puede esperar un repunte en la pro-
duccion de oro, gracias a las alzas recientes del precio de es-
te metal, el mantenimiento de los altos niveles en la produc-
cion de plata y el aumento de la produccidn petrolera margi-
nal. Segin informes del CIIP (Centro de Informacién de la
Industria Petrolera), se estd logrando una “‘sustancial reduc-
cién” de la tasa de declinacién de la produccién nacional, de
6.9 a 4.6 o/o, gracias a programas de produccién marginal,
a través de los cuales en 1977 se espera producir 9.900 barri-
les diarios (en 1976 se produjeron 5.300).

En el sector agropecuario contintian operando en 1977 los
mismos factores estructurales del afio pasado. Asi, los pro-
ductos tradicionales siguen perdiendo terreno frente a los
comerciales y la produccion de alimentos sigue disminuyen-
do relativamente en comparacién con la de productos con
destino industrial o de exportacién. A esto se afiadié coyun-
turalmente el intenso verano de los primeros meses del afno
que impidid, o al menos retardé en no pocas regiones las
siembras y que redujo los rendimientos por hectdrea, afec-
tando a toda la produccién agricola, tanto la alimentaria co-
mo la industrial. Por su parte, el factor precios de los diver-
sos productos muestra una estructura similar a la del afo pa-
sado.

Como efecto de estos factores sobrevino la escasez crénica
de alimentos en los primeros meses del afio con la consi-
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guiente subida vertical de sus precios, que hizo tambalear la
administraciéon Lépez y, en general, una baja de la produc-
cién del sector en su conjunto: segln datos del Fondo Fi-
nanciero Agropecuario, en el primer trimestre las dreas sem-
bradas (con financiacién del Fondo) declinaron de 157.000
hectareas en 1976 a 80.240 en 1977 y el valor de los présta-
mos otorgados de 1.072 a 988 millones (23).

El gobierno pasé entonces a contrarrestar el efecto de los
factores adversos con medidas coyunturales, principalmen-
te a través del crédito: en mayo decret6 una rebaja de inte-
reses del 14 al 12 ofo para los créditos del Fondo Financie-
ro Agropecuario destinados a cultivos de alimentos bdsicos,
a riegos, drenajes y construccion de pozos profundos (24);
en junio el Consejo Asesor de Politica Agropecuaria aprobo
un programa de crédito para el Segundo Semestre de 1977
por 3.496.5 millones de pesos, superior en 34.2 ofo al del
mismo periodo de 1976, para impulsar la produccién agri-
cola; las metas de produccion para cultivos transitorios con-
templan incrementos entre el 8 y el 35 o/o para cultivos ba-
sicos en alimentacién (25).

Estas medidas, al dar estimulos al capital asegurdndole a cor-
to plazo una alta tasa de ganancia en la produccidn agricola
deseada por el gobierno, probablemente contrarrestaran en
1977 el influjo de los factores estructurales provenientes de
la dindmica del desarrollo capitalista del campo, que segui-
rdn operando para que el problema permanezca sin resolver
a mediano y largo plazo

Confiado en una evolucién de este tipo el Ministerio de
Agricultura preveia en sus estimativos de comienzos de ju-
lio, con base en los datos disponibles sobre contratacién de
crédito, compra de insumos, asesoria técnica, etc., que en
el presente afio se podrfa dar un aumento en tonelaje del
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6.4 o/o en el conjunto de la produccién agricola y del 5.8
por ciento en el drea sembrada (se espera un area sembrada
de 2.763.000 Has. y una produccion bruta de 11 778 000
toneladas); los mayores incrementos en produccion se es-
peran en oleoginosas, como soya y algodén (28.1 ofo), tu-
berosas (6.1 o/o), cultivos anuales y permanentes (9 o/o);
se prevé una disminucion en cereales (2.7 ofo) (26).

Esta estimacion parece un poco elevada en consideracion de
la baja produccion del primer semestre; sin embargo, tenien-
do en cuenta que el aflo pasado la produccién agropecuaria
fue baja, podemos considerar como realista un aumento del
5 of/o para 1977.
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3. EMPLEO

3.1. Datos Globales

3.1.1. Poblacién econémicamente activa y desempleo
Seglin la muestra de Avance del Dane (MAD), la poblacién
econémicamente activa del pais en 1973 era de 5'974.992
personas; de este total, estaban:

Totales Porcentajes
Ocupados de tiempo completo
o pargcial 5'118.475 85.66
Desocupados 856.517 14.34
Total poblacion econémica-
mente activa 5'974.992 100.00

FUENTE: MAD.

Para comprender el significado de estas cifras debe tenerse
en cuenta que la POBLACION ECONOMICAMENTE ACTI-
VA (PEA) comprende a las personas de 10 aios y mds que
estan ocupadas en una actividad economica, o que teniendo
empleo no han trabajado en la semana del censo por enfer-
medad u otras causas, o que estdn buscando activamente tra-
bajo.

Desocupados o desempleados son por tanto todos los ele-
mentos de la PEA que en la semana anterior al censo se en-
contraban buscando activamente un puesto de trabajo. No
estdn incluidos en la PEA, y por tanto a ellas no se refiere la
categoria de ocupadas o desocupadas: las personas de 10
afios y mds que, al no tener ni buscar actividad econémica
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no ejercen ningln efecto sobre la demanda de empleo, v.gr.
estudiantes, jubilados y pensionados, personas dedicadas a
quehaceres del hogar, personas que viven de rentas diferen-
tes al trabajo, personas incapacitadas permanentemente para
trabajar y personas que simplemente no quieren buscar
trabajo. A todo este conjunto se lo denomina POBLACION
NO ECONOMICAMENTE ACTIVA (PNEA).

Asli, la poblacién mayor de diez afos se distribuye entre:

Totales Porcentajes

PEA 5'974 992 43.02
PNEA 7°510.798 54.08
Poblacion sin informacién 402.492 2.90

Total poblaciéon mayor de 10 afios 13’888.282 100.00

FUENTE: MAD.

N.B. Téngase en cuenta lo anotado mds arriba acerca de
que los datos de MAD dan una apreciacion relativa
(porcentual) altamente confiable pero que sus cifras
absolutas no son todavra bien precisas.

3.1.2. La poblacion empleada

Segin MAD la poblacién empleada (ocupada) en el pafs en
1973 era de 5°118.475 personas. Es importante analizar la
composicion de este grupo teniendo en cuenta el lugar que
ocupa en las fuerzas productivas (Cuadro No. 2).
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CUADRO No. 2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA, SEGUN EL LUGAR QUE TIENE EN LAS FUERZAS PRODUCTIVAS

Porcentaje (vertical)
Clase de Ocupacion respecto al total de Porcentaje (horizontal) respecto al total de la misma clase de ocupacién
la poblacion empleada

Sector Sector Sector

Secundario Primario Terciario Qpras Totales
Obreros o jornaleros 33.08 34.82 54.22 2.98 7.98 100.00
Empleados 26.05 63.65 0.75 25.10 10.50 100.00
Patronos 7.16 27.30 39.41 24.39 8.88 100.00
Trabajadores independientes 15.19 3192 33.02 2525 9.81 100.00
Trabajo familiar no remunerado 4.47 7.97 62.92 5.74 23.37 100.00
Empleados domésticos 6.06 — = - = -
TOTAL 100.00

FUENTE: MAD.

— Sector Primario: Agricultura, mineria, caza y pesca.
— Sector Secundario: Industria manufacturera.

— Sector Terciario: Comercio y servicios.

Obrero o Jornalero: Persona que se ocupa directamente de la produccién de bienes o servicios, bajo la dependencia de un pa-
trén, a cambio de una remuneracion en dinero o en especie.
Empleado: Persona que realiza, bajo la dependencia de otra u otras, las funciones de direccion, organizacién y /o vigilancia de
una empresa o negocio, a2 cambio de una remuneracion.
Patrén: Persona que dirige su propia empresa o negocio empleando una o mads personas asalariadas.
Trabajo independiente: Persona que trabaja en una empresa de su propiedad o que ejerce una profesion u oficio por cuenta pro-
pia, sin utilizar ningln irabajador remunerado.



£l dato mds significativo del cuadro No. 2 es el referente a la
importancia relativa que ocupan los obreros o jornaleros
dentro de la poblacion ocupada, es decir el grupo de proleta-
rios en sentido estricto. El hecho de que este sector de la
clase trabajadora sea ya mayoritario en Colombia nos esta
indicando claramente el avance del modo de produccién ca-
pitalista en el pars, con la implantacién del salario como la
forma dominante en las relaciones sociales de produccion.

Una caracteristica importante dentro de este proceso es el
hecho de que la mayor parte de este proletariado (54.22 o/o)
trabaja en el sector primario de la economfa (agricultura, ga-
naderia, mineria) y no en el secundario (fundamentalmente
la industria manufacturera) (34.82 ofo), como es el caso en
las economyias avanzadas. La explicacién se encuentra en el
desarrollo de la agricultura comercial (arroz, cana de azdicar,
algoddn, sorgo, etc.), por una parte, y por otra, en el escaso
dinamismo de la industria y sobre todo en la débil genera-
cién de empleo de este sector, la cual se debe a su alta com-
posicion orgdnica de capital, a su cardcter intensivo en capi-
tal y no en trabajo.

También conviene destacar el peso notable de los trabajado-
res independientes y del trabajo familiar no remunerado en
el sector primario, que se explica por la importancia relativa-
mente grande que tiene todavia la agricultura tradicional
(pequenas parcelas de papa, frijol, verduras, tabaco negro,
yuca, hortalizas, etc.). Un signo claro de la amplia persisten-
cia de formas atrasadas de explotacién de la tierra en nues-
tra economia, de la persistencia de modos de produccion
precapitalistas al interior de la formacién social colombiana,
la cual exige un tratamiento conforme a su peculiaridad y
no de acuerdo a pautas estereotipadas acordes a la realidad
de formaciones sociales cldsicas ajenas a la nuestra.
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Los demds datos no requieren comentario especial. Habria
que destacar que la mayoria de los empleados trabaja en el
sector secundario; y, como es obvio, la gran mayoria de los
empleados domésticos trabaja en el sector terciario, son los
sirvientes o las empleadas caseras.

3.2. Empleo y desempleo urbanos

3.2.1. Lasituacién en 1976

En el pais Gnicamente existen en la actualidad dos investiga-
ciones sistemdticas sobre el problema del empleo que pue-
dan presentar series estadisticas de los diversos periodos del
ano.

Estas investigaciones son la ENCUESTA DE HOGARES del
DANE (EHD), y la ENCUESTA DE ANIF-COLDATOS
(EAC). Para una comparacion critica de las dos encuestas
véase Coyuntura - Diciembre 1976, p. 38. A diferencia de
MAD, estas dos encuestas consideran la PEA a partir de los
doce afios de edad. Las dos encuestas dnicamente analizan
problemas urbanos y restringen su universo a las cuatro ciu-
dades mds grandes del pafs.

Segin EHD la situacién de los desocupados se presentaba

as( en las cuatro ciudades (Bogotd, Medell(n, Cali y Barran-
quilla):
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CUADRO No. 3

TASAS DE DESEMPLEO
EN LAS CUATRO CIUDADES MAS GRANDES DEL PAIS

MARZO 1976 SEPT. 1976 DIC. 1976
Desempleados 11.6(1) 10.8 9.2
Subempleados 18.3(2) 14.8 14.7

FUENTE: EHD.

Subempleados: Personas que desean y pueden trabajar mds
tiempo remunerado. Vgr: vendedores am-
bulantes, emboladores, trabajadores por
cuenta propia, etc.

(1) Tasa de desempleo: DESEMPLEADOS/PEA X 100.
(2) Tasa de subempleo: SUBEMPLEADOS/PEA X 100.

Segln estos datos la tasa de desempleo oscilé en 1976 entre
el 11.6 y el 9.2 o/o para el total de las cuatro ciudades, Bo-
gotd, Medellin, Cali y Barranquilla. (Sinembargo, en Marzo,
Medellin y Cali presentaban tasas de 13.9 y 13.8 respectiva-
mente). La tasa de subempleo varié entre el 18.3 o/o en
marzo y el 14.7 o/o en diciembre.

Si se compara esta situacion con la del aflo 75 se observa
que en 1976, en promedio, bajé el desempleo en el pafs, ya
que a comienzos del 75 se constataron tasas del 14 ofo y en
julio del 12.7 ofo (Controversia, No. 45). Esta evolucién es
obvia ya que el empleo sigue la misma trayectoria que pre-
senta la produccion en la economia nacional; en el caso del
desempleo urbano, es claro que la reactividad de la industria
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manufacturera que hemos descrito trajo consigo un aumen-
to del volumen de mano de obra empleado en las ciudades.

En cambio el aumento del empleo constatado hacia finales
del afio pasado con respecto a los meses anteriores (9.2 ofo
de desempleo en diciembre), se explica mds bien por razones
coyunturales: por lo general, aun en épocas de recesion, la
econom(a experimenta una activacién en los ultimos meses,
en vistas de las ventas de fin de aflo, y lo normal es que el
desempleo disminuya en esta época y vuelva a aumentar una
vez pasada la temporada de diciembre.

Tomando un promedio de la situacién puede afirmarse que
en las cuatro ciudades once de cada cien trabajadores son
enteramente desperdiciados y otros 17 son ocupados par-
cialmente. La gravedad de esta situacién puede ponderarse
si se tiene en cuenta que en los pafses industrializados la ta-
sa de desempleo considerada normal es de 3.0 y un desem-
pleo mayor de 5.0 causa serias dificultades econémicas y so-
clopoliticas.

En numeros absolutos el desempleo en Bogotd pasé de
68.291 personas en octubre de 1975 a 76.929 en octubre de
1976, segun los datos de EHD. Esto significa que en un afio
aumentaron en 8.638 las personas que buscaban empleo ac-
tivamente en Bogotd sin encontrar un puesto de trabajo.

Este aumento del desempleo se explica sobre todo por el

crecimiento demogréfico de las ciudades, como puede verse
en el cuadro adjunto:

35



CUADRO No. 4

CRECIMIENTO DE LA POBLACION
Y EL EMPLEO EN LAS CIUDADES

Nuevas Nuevas
personas personas Empleados
cada mes mayores nuevos
de 12 afios (1)

Bogotd 11.600 8.440 400
Medellin 3.950 2.840 250
Cali 3.900 2.780 200
Barranquilla 1.940 1.370 150

FUENTE: Coyuntura, Diciembre 1976, p. 42.

(1) “Empleos nuevos’: Se refiere a los nuevos puestos de trabajo que hay que
crear cada mes para mantener constante la tasa de desempleo en las cuatro
ciudades, suponiendo que no varie la proporcién entre PEA y poblacion to-
tal.

Los resultados de EAC son todavia mds preocupantes en lo
que respecta a Bogotd. EAC encuentra para Bogotd un total
de 141.000 desempleados (desocupados) en agosto de 1976.
No es fdcil conciliar las dos encuestas y la cifra exacta de de-
sempleados en la Capital debe estar en un punto intermedio
entre los resultados presentados por EHD y EAC. La dife-
rencia se explica sustancialmente por discrepancias metodo-
l6gicas. Pero puede afirmarse en sintesis que en la sola ciu-
dad de Bogotd habia, hacia agosto del afio pasado, cerca de
cien mil personas buscando activamente empleo que no en-
contraban trabajo. Esta cifra puede contribuir a hacer com-
prensible la inseguridad social en que vive actualmente la Ca-
pital.
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Finalmente el andlisis de EAC (Diciembre 1976), pone de
manifiesto que el desempleo urbano es un fendmeno reduci-
do en los estratos socio-econémicos altos, si se compara con
su incidencia en los grupos de poblacién de ingresos medios
y bajos. Generalmente es en el estrato bajo donde se localiza
mds del 50 ofo de la poblacién que busca activamente em-
pleo. Por el contrario las clases altas tienen muchas mas
oportunidades de encontrar trabajo.

CUADRO No. 5

PORCENTAJE DE PERSONAS DESEMPLEADAS,
SEGUN ESTRATO SOCIO-ECONOMICO,
EN LAS CUATRO GRANDES CIUDADES DEL PAIS

Estratos Porcentaje
Bajo 58.7
Medio 36.9
Alto 4.4
FUENTE: EAC.

3.2.2. El desempleo urbano en 1977

Al comenzar el afo 77 desaparecio el incremento coyuntu-
ral de la ocupacion de mano de obra de diciembre y la tasa
de desempleo volvié a subir: segin el DANE la cifra para sie-
te ciudades entre las cuales se encuentran las cuatro princi-
pales (Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga,
Manizales y Pasto) en marzo fue de 10.2 o/o.

Los calculos de ANIF (27) dan cifras mayores: para febrero
de 1977 tendrfamos una tasa de desempleo del 11.68 o/o,
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la cual no sufrié prdcticamente ninguna modificacién hasta
mitad de afio (en mayo era de 11.69 o/o); es decir, que el
aumento del desempleo habria sobrepasado el margen co-
yuntural y habriamos vuelto a niveles superiores a los de
1976. Conviene anotar que estos datos son coherentes con
la estimacion de Anif-Coldatos de que la generacion de em-
pleo en la industria manufacturera aumenté en un 2.2 ofo
entre enero y septiembre del 76 (28), un incremento cierta-
mente inferior al de la poblacién econémicamente activa en
el sector urbano.

3.3. Empleo y desempleo rural

Segtin MAD, el total de la poblacién ocupada (es decir de la
PEA que no estd desempleada) en el campoera de 1.600.370
personas en la fecha del censo. Esta poblacién campesina
ocupada correspondfa al 30.21 o/o de los ocupados del pais.

Pero hay que tener en cuenta que un grupo de 205.806 de
los ocupados del campo declaré que no habia trabajado mds
de seis meses en el afio. Cifra que se explica por la “‘estacio-
nalidad’ del empleo campesino que oscila con los tiempos
de recoleccidn y siembra.

Puede ser muy importante tener en cuenta la manera co-

mo se distribuye la poblacién ocupada en el campo segln
las categorias ocupacionales:
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CUADRO No. 6

POBLACION OCUPADA EN EL CAMPO
POR CATEGORIAS OCUPACIONALES

Porcen-

tajes
Obreros o jornaleros 890.802 55.66
Empleados 10.094 0.01
Patronos 144.460 9.02
Trabajadores independientes 256.813 16.05
Trabajo familiar no remunerado 147.170 9.19
Empleo doméstico 2.359 0.00
Otros 6.990 0.43
Sin informacion 141.682 8.85
TOTALES 1’600.370 100.00

FUENTE: MAD.

El hecho de que los obreros o jornaleros - cuya proporcion
ha venido aumentando en los Gltimos afios - alcance ya el
55.66 ofo, es una muestra evidente del avance de la agricul-
tura comercial. Por otra parte el peso relativo de los trabaja-
jadores del campo que no son obreros, es decir de trabaja-
dores independientes mds trabajadores familiares es de 25.24
por ciento. Esta cifra es un buen estimativo del peso relativo
que tiene la agricultura tradicional o campesina en la ocupa-
cién de la mano de obra agricola. Sobre esta agricultura tra-
dicional ejerce un fuerte influjo de descomposicion la pene-
tracién de la agricultura comercial. Este influjo ha aumen-
tado en la Gltima década. De él se sigue la descomposicion
del pequefo campesino minifundista que vende su tierra
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para convertirse en obrero de la agricultura comercial o pa-
ra migrar a la ciudad.

Es muy importante seialar las caracteristicas de estacionali-
dad del empleo rural. En las épocas de cosecha de los culti-
vos comerciales la demanda de empleo crece sensiblemente
para decrecer después en forma vertiginosa. En estos tipos
de cultivo la demanda de trabajadores en diciembre consti-
tuye tres veces la demanda de agosto y siete veces la de
enero. Por otra parte la agricultura comercial trae la migra-
cion de enormes masas de trabajadores en los tiempos de
cosecha (29). La demanda de la agricultura comercial en oc-
tubre, noviembre y diciembre llega a 660.000 brazos para
decaer en la cosecha de mitaca -abril a junio- a un ndmero
que fluctda entre 220.000 y 275.000 .

Sobra ponderar el problema de inestabilidad que se sigue de
estos datos para el trabajador del campo.

3.4. Causas del desempleo. Un problema estructural

Hasta aqui nos hemos limitado, ademas de presentar las ci-
fras mds dicientes sobre el problema, a dar una explicacion
de las variaciones coyunturales del desempleo en el pais en
los afios 1976 y 1977; es decir que hemos tratado solamen-
te el aspecto coyuntural del desempleo.

Pero la cuestion de fondo no estd en saber porqué la tasa de
desempleo bajé de 11.1 a 9.2 ofo entre marzo y diciembre
de 1976 y porqué volvié a subir a 10.20/0 en marzo del 77,
aunque esos son los dnicos datos que interesan a los gobier-
nos y a la gran prensa. El problema estd en explicar porqué
permanentemente hay una tasa relativamente alta de des-
empleo y de subempleo; en explicar porqué permanente-
mente (en el caso del desempleo) en promedio uno de cada
nueve colombianos en edad y con necesidad y deseo de
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trabajar para obtener un ingreso con qué mantener a su fa-
milia, no lo puede hacer, qué permanentemente (en el
caso del subempleo) en promedio uno de cada seis colom-
bianos no logra encontrar trabajo por el tiempo que podria
y que necesita trabajar.

Al plantear asi la problemdtica del empleo, nos encontramos
enfrentados a un problema estructural.

El desempleo crénico, que padece la clase trabajadora co-
lombiana en su conjunto, se debe en dltima instancia a la es-
tructura misma de nuestra economia atrasada y dependien-
te, en proceso de transicion de sistemas de produccién pre-
capitalistas a un sistema plenamente capitalista, bajo la do-
minacion de éste.

En este proceso juegan papeles complementarios el sector
urbano, sobre todo industrial, y el sector agropecuario. Los
dos se condicionan dialécticamente, ya que, por una parte,
el sector industrial requiere ineludiblemente los productos
del campo en forma de materias primas y de alimentos con
qué reponer la fuerza de trabajo que va gastando al ponerla
a producir, y de otra, el desarrollo del campo resulta impo-
sible sin la maquinaria que le ofrece la industria y sin la de-
manda por sus productos por parte de ésta.

Para comenzar con el desarrollo del campo, este implica dos
procesos principales, con repercusiones directas sobre el pro-
blema del empleo: el proceso de descomposicion del campe-
sinado y el de sustitucion de mano de obra por maquinaria.

Como es sabido, existen dos modelos de desarrollo capitalis-
ta del campo. Estd, por una parte, la via “farmer”, que con-
siste en la creacién, mediante la division de los latifundios y
la concentracién de los minifundios y pequefias parcelas, de
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unidades de explotaciéon de tipo mediano, susceptibles de
mecanizacion y de organizacién empresarial por parte de los
propietarios (o arrendatarios), los cuales emplean mano de
obra asalariada, y que implica la consolidacion de una clase
pequenio-burguesa campesina. Por otra, estd la via “junker”,
que consiste en la creacion de grandes empresas agropecua-
rias al estilo de las grandes empresas industriales, mediante
la racionalizacién y mecanizacion de los latifundios impro-
ductivos y la concentracion de los minifundios, bajo la di-
reccion de grandes empresarios que emplean mano de obra
asalariada en forma masiva, y que supone la desaparicién
del campesinado como clase.

En el modelo “‘junker’ la gran masa del campesinado apar-
cero que trabajaba en los latifundios pasa directamente a
convertirse en proletariado agricola, asi como la masa de los
pequefios propietarios que se ven forzados a vender sus tie-
rras ante el empuje de la gran propiedad mecanizada; aquf
la descomposicién del campesinado es total. En el modelo
“farmer’’ una parte de los antiguos campesinos aparceros y
minifundistas pasan a convertirse en campesinos medios o
ricos, sea porque recibieron parte del latifundio desmem-
brado o porque se hicieron a un lote, mediano o grande de
terreno, mediante compra de tierras a los pequefios campesi-
nos del vecindario; también aqui hay descomposicién del
pequefio campesino que no puede subsistir como tal sino
que, o logra pasar a las filas del campesinado medio y rico
(lo que sélo consigue una minoria), o pasa irremediablemen-
te a convertirse en proletario agricola; pero esa descomposi-
cidn no es total si se mira al todo del campesinado, ya que
éste sigue existiendo en cuanto tal, como campesinado me-
dio o rico.

El resultado de este primer proceso es la aparicion de una
masa creciente de proletarios agricolas desposeidos de tie-
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rra, que tienen que vender su fuerza de trabajo para subsis-
tir; resultado que se obtiene en cualquiera de los dos mode-
los, si bien con mayor intensidad en el modelo “‘junker”.

En el caso colombiano tenemos una combinacién de ambos
modelos, que se ha venido dando en los Gltimos afos y se si-
gue dando en la actualidad. El modelo “farmer’ es tipico de
la zona cafetera, y en general, del interior montafoso del
pafs y traté de ser implantando masivamente con la reforma
agraria promovida por la Cepal y por politicos como Lleras
Restrepo, y actualmente obtiene nueva vida con el DRI; el
modelo “junker’ es tipico de las llanuras fértiles y mecani-
zables de la Costa, los Llanos, el Magdalena y el Cauca, y
viene siendo promovido abiertamente por los gobiernos de
Pastrana y Lépez.

A largo plazo, no cabe la menor duda de que el capitalismo
acabard por invadir, a través de ambos métodos, todo el
sector agropecuario colombiano. Sin embargo ello no impli-
ca necesariamente la desaparicién completa del campesina-
do; lo més probable es, mds bien, que en nuestra formacion
social persista indefinidamente un reducido sector campesi-
no, especie de reducto ecoldgico, que podrd resistir a ambos
modelos gracias a la posibilidad de empobrecimiento sin
proletarizacion que tiene el campesino que vive de la pro-
duccién y comercializacién marginal de hortalizas, papa,
yuca, etc.

El segundo proceso dentro del desarrollo capitalista del cam-
po consiste en la mecanizacién progresiva de éste, por la
cual su explotacién requiere cada vez relativamente menos
mano de obra en comparacién con la produccién y con la
superficie cultivada. Es decir, que la generacion de empleo
en el sector aumenta cada vez en menor proporcion. Se pue-
de afirmar que este proceso estd en clara contradiccién con
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el primero: mientras por fuerza del desarrollo capitalista
aumenta en el campo la oferta de mano de obra asalariada,
por fuerza del mismo desarrollo disminuye en €l la demanda
de esa mano de obra, que resulta superflua para la nueva tec-
nologia introducida por el capitalismo.

En todo caso, el resultado de este segundo proceso, sumado
al primero, es la apariciéon de una masa, en continuo y pro-
gresivo crecimiento, de proletarios agricolas desempleados.
Esta masa se hace mucho mds numerosa adn debido a las
altas tasas de crecimiento demogrdfico que rigen en el sector
rural, las cuales son elevadas todavia por las mejoras sanita-
rias que trae consigo la llegada del capitalismo al campo.

La dnica salida que le queda abierta a esta poblacién desocu-
pada es la de abandonar el campo y emigrar a las ciudades
en busca de algin trabajo en la industria manufacturera o en
el sector de los servicios.

Asi, nos encontramos con el polo industrial del desarrollo
capitalista. Aqui las cosas corren en forma paralela a la des-
crita para el sector agropecuario. El sistema de produccion
capitalista invade en forma creciente y avallasadora el sector
de la industria manufacturera acabando con la producciéon
artesanal y obligando a los artesanos, lo mismo que a los
campesinos, a vender sus medios de produccién y buscar
emplearse como asalariados en la industria o en el sector de
los servicios. A este proletariado naciente, que en el caso co-
lombiano nunca ha sido numeroso pues la artesania, como
consecuencia del régimen colonial, jamas tuvo auge verdade-
ro entre nosotros, vienen a sumarse los trabajadores emigra-
dos del campo.

Los defensores ingenuos del capitalismo esperan que la in-
dustria de bienes y servicios urbanos crezca en tal forma,
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tanto en su produccién como en su generacion de empleo,
que sea capaz de dar trabajo a todo este contingente de asa-
lariados.

Pero la realidad no es asi. Prescindimos del hecho de que la
industria de un pafs atrasado y dependiente como Colombia
estd sujeta siempre a la limitacion que le impone la estre-
chez del mercado y sufre la sangria intermitente de recursos
por parte de sus propietarios que prefieren sacar al extran-
jero sus utilidades antes que reinvertirlas en el pais. Desde el
punto de vista del empleo, el problema clave radica en su
tendencia a elevar continuamente la composicién orgdnica
del capital: la industria manufacturera y la destinada a pro-
ducir servicios en el sector avanzado de la economia em-
plean tecnologras cada vez mds intensivas en capital (impor-
tadas de regiones industrializadas ricas en capital y pobres
en mano de obra), lo que significa que utilizan cada vez
menos mano de obra en relacién a su produccién y su absor-
cién de recursos, que generan proporcionalmente cada vez
menos empleo. La misma contradiccion vista antes con la
tendencia a crear masas proletarizadas cada vez mayores.
Como resultado, tampoco en la industria urbana encuentran
empleo los proletarios venidos del campo y los originados
en las ciudades.

Dentro del capitalismo este problema es insoluble. Porque
la razdén de usar este tipo de tecnologia radica en el hecho
de que ella le permite al capital obtener mayores ganancias,
porque le hace posible elevar la cuota de plusvalia de los
trabajadores, a la vez que le permite encontrar una salida a
sus productos en el mercado internacional. Siendo la ganan-
cia el incentivo Gltimo que mueve al capitalista a producir
(el capitalismo no conoce otro), es irreal pensar en la posibi-
lidad de que este renuncie a usar tales tecnologias por moti-
vos filantrépicos. Ademds, la condicién para que la cuota de
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plusvalia (y por consiguiente la tasa de ganancia) permanez-
ca alta, es que se asegure la existencia de un abundante ejér-
cito industrial de reserva, ejército de desempleados que pre-
sione los salarios hacia abajo. Esto lo saben de sobra los ca-
pitalistas no ingenuos.

De los desempleados rechazados por el sector moderno de
la economia, unos permanecen en ese estado llamando a
diversas puertas en busca de trabajo; otros, por el contrario,
buscan refugio en el llamado sector informal de la econo-
mfia, ese enorme sector de las economias atrasadas que se
caracteriza por la escasez de los recursos de que dispone, por
el empleo de tecnologras atrasadas de baja productividad,
por la imposibilidad de acumular capital y por el bajo nivel
de los ingresos que ofrece. Allf encuentran trabajo inestable
y mal remunerado en actividades que requieren solo parte
de su capacidad productiva: es el subempleo de los vende-
dores ambulantes, los pequefios transportadores, etc.

En esto consiste el problema del desempleo. A la luz de es-
tos razonamientos se entiende el fracaso de los incontables
“planes de pleno empleo’ o ‘“‘estrategias de empleo masivo”’
que son promulgados cada dfa por las entidades financieras
internacionales del mundo capitalista (B!D, Banco Mundial,
AID), los candidatos presidenciales de la burguesia y los go-
biernos de los paises del tercer mundo. Todos ellos son en
altimo término planes de produccién que, como hemos vis-
to, alivian la situacién coyunturalmente, pero que no tocan
a la raiz del problema, no llegan al problema estructural del
desempleo.
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4. LAINFLACION

4.1. El fenomeno

La inflacién, alza descontrolada y continua del costo de la
vida o cafda sucesiva y desorganizada del poder adquisitivo
del dinero, llegd este afio a niveles que no habia conocido el
pafs en las dltimas décadas.

En 1976, la inflacién habra encarecido en un 25,50/0 la vida
de los hogares colombianos. Controversia estima que en to-
do el afio setenta y seis el costo de la canasta familiar se ele-
v6 en $ 1.897,70 para empleados y en $ 1.072,34 para obre-
ros.

En el primer semestre de 1977 las cosas empeoraron. Para el
mes de junio la canasta familiar de los obreros costaba
$ 1304,06 mds que en diciembre de 1976 y la canasta fami-
liar de los empleados $ 1976,56 mas.

Esto significa que, mientras en el aflo setenta y seis cada mes
de una familia obrera costaba en promedio $ 89,36 mds,
hasta junio de 1977 cada mes de una familia obrera cuesta
en promedio $ 217,34 mds. Y mientras en 1976, cada mes
de una familia de empleados costaba $ 158,14 mds, hasta ju-
nio de 1977 cada mes cuesta $ 328,76 mds.

Para mantener constante el nivel de vida y no empeorar sus
condiciones materiales, la familia obrera durante el primer
semestre de 1977 deberia subir en $ 217,34 su entrada men-
sual y la familia de empleados en $ 328,76.

Si suponemos una familia donde solo recibe ingresos el jefe
del hogar, este deberia haber recibido un aumento de
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CUADRO No. 7

AUMENTO DEL COSTO DE LA VIDA ENERO — JUNIO 1977

Empleados 2.2

FUENTE: DANE.
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$7.24 diarios en su salario, durante todo el primer semestre
de 1977, para no empobrecer realmente a su familia.

El cuadro No. 7 presenta el crecimiento del costo de la vida
para empleados y obreros en el primer semestre de 1977. Se
ha separado el aumento total de la canasta familiar del au-
mento en alimentos.

El cuadro muestra un acumulado de 26.0 ofo en el alza de la
canasta familiar de obreros que, corrida la mitad del afo, ya
ha superado en un 44 ofo la meta de no dejar pasar la infla-
cién del 18 o/o, que se habia propuesto el gobierno para to-
do el afio.

Por otra parte el cuadro muestra un aumento de 34.4 ofo
y 31.5 ofo en el precio de los alimentos, para obreros y em-
pleados respectivamente. Ya en el afio comprendido entre
Mayo 76—Mayo 77 los alimentos para la familia obrera ha-
bian subido en 54.9 o/o. Esta subida de los alimentos perju-
dica tres veces mds a las familias de clase baja (el 60 ofo de
las familias) que a las familias de clase alta (el 10 o/o mas ri-
co). Porque las familias de clase baja gastan el 59.58 o/o de
sus ingresos en alimentacién, mientras que las familias de
clase alta gastan solo el 18.8 ofo de sus ingresos en comi-
da(30).

En esta forma la brecha alimenticia ha continuado su ex-
pansién en el pafs. Esta brecha ya la habra sefalado Contro-
versia (31), cuando un andlisis hecho con estimativos del
DANE sobre la segunda etapa de la encuesta de hogares, que
tenfa en cuenta el gasto minimo mensual requerido en con-
sumo de alimentos para una familia promedio, segin el
Instituto Nacional de Nutricién, daba los siguientes resulta-
dos:
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Mientras los sectores mas pobres de la poblacion — hogares
con ingresos hasta 1.550 en pesos de 1970 — tenian men-
sualmente un faltante promedio de 923 pesos en alimentos,
los sectores mds ricos de la poblacién — hogares con ingresos
de mds de 10.000 — gastaban en promedio 2.443 pesos mds
de lo necesario en alimentos. Estos hogares ricos, en Cali por
ejemplo, comfan tres veces y media mds de lo necesario
mientras los hogares pobres, en la misma ciudad, comian
dos veces y media menos de lo indispensable.

Es explicable que mientras los sectores populares se enfer-
man y mueren de desnutricién, los sectores ricos estdn ahi-
tos y presentan las enfermedades propias del exceso.

Al comparar la variacion del precio de los alimentos en 1977
con los afios anteriores, se observa que, en el primer semes-
tre de este afio, los alimentos han subido de precio mas rdpi-
damente que en cualquiera de los afios completos en el pe-
riodo 1971-1976.

CUADRO No. 8

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
EMPLEADOS

TOTAL ALIMENTOS
1971 Ao completo 12.6 15.0
1972 7 4 141 16.0
1973 ” " 221 30.6
1974 ” 25.2 30.3
1975 ” ” 17.5 19.3
1976 " " 254 28.0
1977 Primer semestre 21.7 31.5

FUENTE: DANE.
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4.2, Las causas

Las causas de la inflacién colombiana son multiples y actdan
desde diversos dngulos en forma simultdnea. Se trata de una
inflacién que no puede ser explicada por las simples relacio-
nes lineales comprendidas en la ecuacién monetaria de la
teorfa cuantitativa neocldsica, ideada primero por lrving
Fisher y sustentada hoy por la escuela capitalista de Chica-

go.

Cuatro factores se entrecruzan para explicar el desorden es-
tructural del sistema de precios: la cuestién agraria no re-
suelta, la crisis del régimen colombiano, la dependencia
comercial del capitalismo periférico y la inadecuaci6n de la
politica monetaria. Solo por razones metodoldgicas, para
facilitar la explicacién, es posible separar estos cuatro
componentes. De los cuatro factores enunciados los tres
primeros son fundamentales, constituyen las bases estruc-
turales de la descomposicién inflacionaria y nada hay que
indique pueda llevdrselos a un “equilibrio” dentro del
sistema. El cuarto, la inadecuacién de la politica monetaria,
pertenece a un nivel mds superficial y es mds la manifesta-
cién aparente, vacilante y desarticulada de una realidad
estructural.

Analizaremos cada uno de estos factores.

4.3. La cuestion agraria no resuelta

Por las caracteristicas de sus suelos, por sus climas y por la
ubicacién geografica, Colombia es un pais que posee venta-
jas comparativas muy claras para convertirse en productory
exportador agropecuario.

Histéricamente el pafs presentaba una marcada vocacion
agricola. Entre 1870y 1930 la participacion del sector agro-

pecuario en la produccién y el empleo gana terreno a costa
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de las artesanias y los servicios. Segin McGreevey, hacia
1930 el 60 o/o PIB colombiano era agropecuario y el sector
ocupaba el 70 ofo de la mano de obra. En la década siguien-
te, el sector agropecuario comienza a perder terreno. Pero es
después de la segunda guerra mundial cuando se precipita el
retroceso relativo de la agricultura colombiana. A mediados
de los afnos 60 el sector agropecuario ofrecia solamente el
300/0 del PIB y ocupaba el 50 o/o de la mano de obra (32).
En 1973 el sector producia el 25.9 o/o del PIB y pagaba el
17.3 ofo de la remuneracion nacional de la mano de obra.

En la légica simple del desarrollo capitalista esta caida verti-
ginosa de la participacion relativa del sector agricola a partir
de 1945, sefalaba que Colombia habfa entrado en “‘la transi-
cion” de las actividades tradicionales hacia las actividades
modernas. Pero esta transicion encerraba muchas falacias.
Estaba impulsada por la ideologria del desarrollo que, apa-
rentemente, defendra el crecimiento del sector manufactu-
rero con razones de productividad: siendo la mano de obra
de la manufactura mds productiva que la de cualquier otra
actividad econémica del pars, el desplazamiento de los tra-
bajadores agricolas a la industria elevaria la productividad
media y fomentaria el desarrollo. . . Pero en el fondo se bus-
caba instaurar un modelo de desarrollo extrafio a las condi-
ciones nacionales e incentivar la dependencia externa: tec-
noldgica y financiera.

La clase dirigente del pais, siguiendo modelos externos de
desarrollo y defendiendo sus propios intereses, propici6 la
destruccion de la vocacion agropecuaria nacional. Y, mds
particularmente, la destruccién de la produccién de alimen-
tos. Sin medir las contradicciones que se generaban contra
la propia clase dirigente al encarecerse el precio de la sub-
sistencia de la mano de obra.
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Parece que la clase hegemdnica, segura de que los alimentos
nunca le faltarfan, hubiera prescindido, en el largo plazo, del
problema de la alimentacién del pueblo. Mds ain, hubiera
destruido las propias posibilidades del pueblo de bastarse
a s mismo.

Los dos Gltimos gobiernos culparon al clima de la escasez de
alimentos en Colombia. Pero detrds del argumento del cli-
ma, que nada explica, estdn las grandes razones, que duran-
te tres décadas actuaron sobre la produccion agricola nacio-
nal hasta esterilizar muchas de nuestras posibilidades. Hoy
se recogen las cosechas desventuradas e irrisorias de esas
tres décadas.

Las grandes razones, propiciadas por la clase politica, fueron
la violencia, la no reforma agraria (o la contrarreforma agra-
ria), los modelos de desarrollo dependiente, la descomposi-
cién campesina y el monocultivo.

a) La violencia. Cubre un perfodo que va de 1946 a 1963.

Originada en el manipuleo que ejerce la clase politica so-
bre el campesinado. Produce el abandono de miles de hectd-
reas cultivadas en zonas de gran riqueza agricola. Destruye
los primeros intentos de una solucién de la cuestion agraria
por la via de la organizacién campesina, porque se convierte
en un conflicto ciego y acéfalo que demolié las ansias de
cambio del campesinado y desorienté su accién iracunda (33).
Hoy en dia, miles de familias expulsadas por la violencia en-
gruesan el desempleo urbano y tratan de ubicarse en los po-
los de marginalizacién de los suburbios de las ciudades don-
de escasean las oportunidades y los alimentos.

No deja de ser muy significativo que el periodo de despegue

hacia la transicién capitalista en Colombia sea el perfodo en
que el campo se vacia en una guerra que pudo costar hasta
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400.000 vidas. Por qué esta coincidencia del alza en la pro-
ductividad nacional con la muerte de tantos campesinos?

b) La Contrarreforma Agraria. En el afio 1961, siguiendo la

politica internacional de Punta del Este, se aprueba la
Ley 135, de la Reforma Agraria Colombiana. La clase polfti-
ca, forzada por la presién del campesinado sobre la tierra y
las expectativas internacionales, acepta el juego de la Refor-
ma. El juego es peligroso pero se juega con maestria dema-
gogica.

El texto de la ley, que establece la reforma, determina los
mecanismos de expropiacion y redistribucion de las tierras
y al mismo tiempo incorpora los incisos que hardn imposi-
bles la expropiacién y la distribucion.

En Colombia no se hace reforma agraria. Cuando se di6 co-
mienzo a la reforma, el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica calculaba que se repartirfan mds de 9
millones de hectdreas entre los campesinos (34).

Para ese momento la concentracién de la propiedad rural era
alarmante; el 68.0 o/o de las propiedades tenia el 4.4 o/o de
las tierras, mientras que el 6.8 ofo de las propiedades mds
grandes poseian el 66.1 o/o de las tierras.

Paraddjicamente, al hacerse el Censo Agrario de 1971, des-
pués de 10 afos de Reforma, el indice de concentracion de
la tierra habia aumentado.

Hasta el 31 de diciembre de 1973 el INCORA habra adjudi-
cado 389.630 hectdreas a 19.478 familias. De esta drea,
16.665 hectdreas se habian adquirido por expropiacién (35).
Las expropiaciones afectaron mds a los campesinos medios
que a los latifundistas. Para diciembre de 1973, después de
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doce afos de reforma, INCORA habfa expropiado unas
20.000 Has. (36). En los dltimos afos las expropiaciones se
estancaron. Para diciembre de 1975 las hectdreas expropia-
das Ilegaban en total a 26.654 (37).

Esta inoperancia de la Reforma Agraria Colombiana contras-
ta con los resultados de las otras reformas hechas en el con-
tinente en la ded¢ada del setenta:

Chile: durante el gobierno Frei se expropian 3.6 millones de
hectdreas. Durante el gobierno Allende, se expropian 2.8 mi-
llones de hectdreas (38).

Peri: de 1969 a mediados de 1973 la Junta Militar expropia
5.3 millones de hectdreas (39).

Asfi, mientras las reformas agrarias de Chile y Perl expropia-
ron en un lapso de ocho afios cerca de doce millones de hec-
tareas, la Reforma Agraria Colombiana expropié 20.000
hectdreas en 12 afos, para terminar haciéndose inoperante.

Estos datos explican suficientemente la presién campesina
por la tierra en muchos departamentos de Colombia.

Desafortunadamente, como era de esperarse, este juego de-
magégico peligroso repercutio enormemente sobre la pro-
duccién agricola. Los campesinos no recuperaron sus tierras
y los empresarios agricolas capitalistas solo timidamente se
atrevieron a invertir. El intento de romper la estructura de la
propiedad agraria, que es un obstdculo serio para el desarro-
llo de las fuerzas productivas, al ser un intento falso, empeo-
ré la situacién agricola nacional. La escasez final de alimen-
tos serfa su consecuencia ineluctable.

¢) Los Planes de desarrollo dependiente. Después de la se-
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gunda guerra mundial el desarrollo dependiente en Co-
lombia arrastra los capitales productivos hacia la industria.
La sustitucién de importacion es el objetivo. Los bienes de
consumo final se producen cada vez mds en el pafs. Pero se
importa la tecnologia y muchos de los materiales interme-
dios. Asi se consolida la dependencia tecnoldgica. Se ha
tendido el puente para importar la inflacién de los pafses
productores de tecnologia y bienes intermedios.

Los planes de desarrollo desde los afios cincuenta privilegian
este desarrollo industrial dependiente contra el desarrollo
agricola. Solo el dltimo muestra una preocupacién por el
impulso relativo al campo. Con simplismo se arguye que hay
que abandonar el campo si se quiere dejar de ser un pais
condenado a la produccion de materias primas sin desarrollo
industrial. La realidad era mucho mas compleja.

A finales de los afios sesenta, dentro de la idea de privilegiar
el sector industrial, se inicia la politica de promocién de ex-
portaciones. Esta politica lleva el impulso de las filiales de
las grandes empresas multinacionales que buscan producir
para el mercado mundial con la mano de obra barata de
nuestro pafs como de todos los paises subdesarrollados.

Pero el abandono del campo cobra su precio a la industriali-
zacién dependiente. La década del setenta tiene que enfren-
tar la espiral creciente del costo de los alimentos que mor-
derd, a través de los salarios, las utilidades del capitalismo
manufacturero.

d) La descomposicién campesina. Caracterizamos con esta

expresion a la penetracion de la agricultura comercial y
por ende del desarrollo capitalista del campo, que ha traido
como consecuencia la proletarizacion del campesino en la
agricultura comercial, o el empobrecimiento, sin proletari-
zacion, en la agricultura tradicional.
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Ya se ha visto que en los dltimos 20 afios la agricultura pier-
de mds de diez puntos en su participacion porcentual en el
PIB. El retroceso en esta participacién se hace diferenciando
dos grandes sectores al interior de la produccién agricola:
uno que avanza, la agricultura comercial, y otro que retro-
cede, la agricultura tradicional, productora de alimentos.
Mientras la agricultura comercial en el perfodo 50-72 alcan-
za un crecimiento anual del 8.2 ofo, la agricultura tradicio-
nal crece a un ritmo anual del 1 o/o en el mismo perio-
do (40).

Pero, la agricultura tradicional produce la mayor parte de
los alimentos. Los productos que generalmente suelen ser
clasificados como “agricultura tradicional” son el frijol, el
pldtano, la papa, el tabaco negro, el maiz, la yuca y las hor-
talizas; ademds el 13.4 ofo de la produccion arrocera es tra-
dicional (41) y el 26.3 ofo de la produccién de café (42).

Por otra parte, durante los dltimos 20 afios la politica eco-
némica del Estado apoya el desarrollo del capitalismo en el
campo, particularmente mediante el crédito a las explota-
ciones de gran escala, y a su vez el Estado contribuye al fre-
no de los sectores tradicionales.

Analizando los censos agropecuarios 1960 y 1970-71, se en-
cuentra que las explotaciones tradicionales, de menos de 10
hectdreas, pierden 170.000 hectdreas en los diez afios. Este
espacio perdido para los alimentos lo entregan 65.000 fincas
campesinas que desaparecen en el periodo. Una vez mas la
escasez de la oferta de alimentos venia siendo preparada por
varias décadas.

e) El monocultivo. La bisqueda capitalista de la ganancia

ha ido precisamente abandonando la produccion de ali-
mentos para concentrar las inversiones en los cultivos que
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aseguran utilidades, segln los dictdmenes del mercado mun-
dial. Tal es el caso del café. Bien es cierto que no faltan ra-
zones para abandonar la produccion de alimentos y conver-
tir el campo en una industria de divisas. Pero el poder poli-
tico de los gremios que se benefician con bonanzas como la
cafetera y la algodonera no ha permitido implantar un sis-
tema de asignacion de recursos mas equilibrado en el campo.
En los dltimos meses en la zona cafetera han desaparecido
los cultivos “de pan coger’” que significaban la oferta regio-
nal de hortalizas, frutas, especies animales menores, pldtano
Yy yuca.

Las notas editoriales del Banco de la Republica analizaban
asi las consecuencias y las posibles alternativas ante el mo-
nocultivo: ““lo que si parece evidente es que las siembras de
alimentos no corresponden a la demanda creada con motivo
de los altos ingresos de divisas. Pero no solo no hay correla-
cién entre la demanda y la oferta presente y a corto plazo
de articulos alimenticios, sino que es casi seguro que se es-
tdn dedicando extensas dreas a cultivos hoy mds rentables,
café y algoddn, en perjuicio de otros fundamentales en la
dieta colombiana. Por supuesto, la explicacion obvia a este
fendmeno, dentro de un sistema de libre competencia, es
que se siembra aquello de mds beneficio para el cultivador, y
que los articulos desplazados (maiz, arroz, frijol, etc.) de-
ben adquirirse en nuevos mercados, internos o externos. Es
decir, que jugaria aquf el principio de las ventajas compara-
tivas. Pero tal principio, si bien en cualquier tiempo es obje-
to de salvedades, lo es mas en el caso presente, cuando cam-
bios tan sustanciales en los precios de estos dos bienes pro-
vocan alteraciones subitas en la capacidad adquisitiva de
productores y de consumidores, y por ende en la asignacidn
de recursos’’.

El pafs se enfrenta asf, a la siguiente disyuntiva: dejar jugar
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libremente las fuerzas del mercado, y entonces si el café y ei
algodén sustituyen a otros cultivos; importar los articulos
alimenticios desalojados, alternativa no siempre fdcil de lo-
grar, por las condiciones del mercado externo y otras cir-
cunstancias difrciles de evaluar. La otra posibilidad es la de
orientar a través del crédito o inclusive inducir con medidas
desalentadoras, como limitacién de crédito y demds desven-
tajas, a estos productos que por el auge en que se encuen-
tran pueden autofinanciarse; también podria apelarse a me-
didas coercitivas, como determinacién de las dreas maximas
cultivables, o sea planififacion de siembras, para evitar que
se reduzcan otros cultivos (43).

En esta forma la violencia, la contrarreforma agraria, los mo-
delos dependientes de desarrollo, la descomposicion campe-
sina y el monocultivo se acumularon para producir el resul-
tado de una cuestién agraria no resuelta. Esto explica que, a
pesar de sus ventajas comparativas, Colombia haya tenido
que importar alimentos en los daltimos afos.

El cuadro No. 8 muestra las importaciones agropecuarias
de los Gltimos 7 afios. Fundamentalmente corresponde a im-
portaciones de cebada, cacao, trigo y aceite de soya. Notese
la tendencia creciente del valor de las importaciones agrope-
cuarias.

(Ver cuadro pdgina siguiente).



CUADRO No. 8

IMPORTACION AGROPECUARIA 1970—-1976

Afio Toneladas Y/r. en millones
de dolares
1970 312.183 323
1971 589.302 54.5
1872 454617 423
1973 494,284 86.1
1974 306.596 86.0
1975 330.999 75.4
1976 (licencias aprobadas) e 93.4

FUENTE: DANE. Exclusividades de Economia, Abril 1977.

4.4. La Crisis del Régimen

El segundo factor o conjunto de factores determinantes de
la inflacién colombiana es el que Controversia caracterizd
como “‘La Crisis del Régimen’’ (44).

La crisis del régimen se basa en las contradicciones que se
vienen dando entre las distintas fracciones del capital y en
la incapacidad del Estado para coordinar y armonizar los in-
tereses de las capas dominantes colombianas.

Las contradicciones internas del bloque capitalista en el po-
der parecen centrarse en los conflictos de intereses entre la
burguesfa exportadora de café, la burguesia bancaria y la
burguesia manufacturera. Aparentemente no es fdcil preci-

60



sar cudl de estos sectores ha sido el privilegiado por el
gobierno. Pero en medio de las vacilaciones de la politica
econémica, que danza al ritmo del momento en la desarmo-
nia cadtica de los intereses gremiales, es indudable que los
exportadores de café y los sectores financieros han sido
privilegiados. Estos privilegios han castigado la oferta
agregada.

La bonanza se concentra, y tanto los sectores agropecuarios
distintos del café como la manufactura para la exportacion
y para el mercado interno perciben el total de las medidas
del gobierno como una discriminacién que les es desfavora-
ble. De hecho, la inversidn en estos sectores estd lejos de co-
rresponder a las exigencias de la demanda.

De las contradicciones surgen medidas contrarias, desorga-
nizadas, desorganizadoras. La reforma tributaria elimina es-
tfmulos fiscales que beneficiaban a determinados sectores
productivos. El desmonte del Certificado de Abono Tributa-
rio CAT, frena el impulso que se venfa dando a la produc-
cién exportadora, aunque el gobierno habia hablado de ha-
cer de Colombia el Japén de Suramérica. Esta politica con-
tinda a pesar de que los argumentos de déficit fiscal existen-
tes en 1975 ya no tengan vigencia. La liberacién de las tasas
de interés contribuye al fortalecimiento del capital bancario.
Luego se gira en redondo, hacia tasas de interés reales nega-
tivas, con legitimaciones de tipo inflacionario. Se liberan im-
portaciones de maquinaria en un intento de satisfacer pre-
siones, gastar divisas e irrigar la bonanza a otros sectores,
invitando a la ampliacién de la capacidad instalada. Pero se
elevan los depdsitos previos hasta niveles que dejan fuera del
mercado de importacién a la industria mediana y competiti-
va. Se habla de contrarrestar la angustiosa bina inflacién de
demanda — desempleo, que desconcierta a la teorfa econé-
mica capitalista moderna, pero la inversion pdblica es some-
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tida a una contraccién considerable (45). Las medidas mo-
netarias, como se verd mas adelante, conllevan las mismas
incoherencias.

Ei resultado conjunto es la carda del salario real, el desem-
pleo y la ampliacion de la brecha entre el capital y el traba-
jo. Pero este resultado no satisface esta vez ni siquiera al blo-
que de las capas dominantes sometidas al régimen de com-
pensaciones y al desgaste de las acusaciones mutuas. “‘Con-
troversia’’ ha puesto de manifiesto, en esta situacion, la cai-
da del poder politico del capital nacional, desamparado por
el Estado, y la subordinacién progresiva de la burguesia na-
cional a manos del capital monopolista internacional (46).

Esto por no aludir a otras consecuencias, mds o menos in-
mediatas de la crisis del régimen cuyo efecto inflacionario
por ser menos cuantificable no es menos real: el contraban-
do generalizado, la proliferacion de mafias y, sobre todo, el
poder que los monopolios y monopsonios ejercen sobre los
precios. Poder que es tanto mds eficaz cuanto mayor es la
incapacidad del régimen para controlar los intereses in-
tocables de los grandes. Los monopolios pueden entonces
asegurar la autofinanciacion con el manejo de un mercado
que controlan a su antojo, imponiendo los precios que
aseguren maximizar las entradas totales.

4.5. Lainflacion dependiente y periférica

Indiscutiblemente en los dltimos afios Latinoamérica se ha
visto sometida a un proceso inflacionario que tiende a con-
vertirse en una caracterfstica de sus modelos de desarrollo,
modelos que tienen como factor comin la dependencia co-
mercial del capitalismo periférico.

Asfi, mientras en los afios 1975 y 1976 el promedio de in-
flacion mundial fue del 10 ofo, en ese mismo periodo, se-
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gin el Fondo Monetario Internacional, el promedio para
el conjunto de los pafses latinoamericanos fue del 69 por
ciento.

El cuadro No. 9 presenta indices de precios de nueve pai-
ses latinoamericanos comparado con el de Estados Unidos y
Alemania. Se toma el indice de los 12 meses de 1975 (A)
y el del perfodo de 12 meses que se cierra en el mes de 1976
(B) que se indica:

CUADRO No. 9

INFLACION EN AMERICA LATINA
(Precios al Consumidor)

1975 (A) 1976 (B)

Venezuela 10 7 Nov.
México 17 23 Nov.
Colombia 26 27 Nov.
Perti 24 40 Sept.
Brasil 29 45 QOct.
Chile 380 174 Dic.
Argentina 171 395 Sept.
Guatemala 14 17 Sept.
Uruguay 83 53 Oct.
USA 11 7 Dic.
Alemania 6 4 Dic.

FUENTE: Fondo Monetario Internacional.

De los pafses listados solo Venezuela, el inico que pertenece
a los exportadores netos de petroleo, presenta una inflacion

63



semejante a la de los pafses del centro. Esta tendencia cre-
ciente de los precios ya tiene mds de diez afos en América
Latina. Un estudio de la CEPAL sobre la inflacién en el
continente, que utiliza la poblacién como factor de ponde-
racion permite construir el siguiente cuadro:

CUADRO No. 10

PROMEDIO VARIACIONES DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR
EN AMERICA LATINA

Periodos Promedio Anual
1965-1969 18.9
1970-1972 15.7

1973 37.1

1974 41.5

1975

1976 e

FUENTE: Cuadernos CEPAL, FMI,

Ademds de los factores inflacionarios internos a cada pafs,
en gran parte determinados por las consecuencias de la larga
historia de explotacién y dominaciéon de América Latina,
los paises de Iberoamérica, sometidos a la dependencia tec-
nolégica y financiera, importan la inflacién de los paises del
centro. Pero la inflaciéon importada tiene en América Latina
un efecto multiplicador, causado precisamente por los fac-
tores internos de cada pais. Asf, América Latina se compor-
ta como una caja de resonancia que, al recibir el impacto de
la inflacién del centro, internaliza esa inflacion multiplicdn-
dola cuatro 6 cinco veces mis.
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Este efecto se produce a través de muchos factores: el rom-
pimiento de la solidez de las monedas duras de los pafses
industrializados, particularmente del ddlar, en que los par-
ses latinoamericanos tienen sus reservas. La rigidez de las es-
tructuras agrarias en pafses que cayeron en la trampa de de-
jar sin resolver la cuestion agraria. La vulnerabilidad que sig-
nifica para muchas de estas naciones depender de una expor-
tacién primaria y concentrada. La magnitud de los bienes y
servicios adquiridos por los paises de la regién en los dltimos
afios a través de su dependencia estructural. La cafda de la
oferta interna, cuando las alzas de precios de los mercados
internacionales canalizan mayores proporciones de la pro-
duccién nacional hacia el mercado externo. El alza en los
precios internos, hasta igualar muchas veces a los precios in-
ternacionales, utilizada en los paises de la regién como me-
canismo para dosificar la cantidad exportada y satisfacer las
necesidades del mercado interior. La acumulacién de exce-
dentes en manos de los exportadores, que eleva el poder de
compra de estos, sube el precio interno de los insumos, y
permite mayores compras de articulos importados cada vez
a precios mds altos. La emisi6n de los bancos centrales para
adquirir las divisas privadas o fiscales provenientes del cre-
cimiento de los valores exportados, que eleva la masa mone-
taria. La situacién particular de los pafses de la regién que
son importadores netos de petréleo. El empuje hacia arriba
de los precios de los sectores monopdlicos, cuyo poder rela-
tivo es mucho mds fuerte en los paises dependientes, etc.

Todos estos factores, perfectamente identificables, en la si-
tuacién colombiana, han afectado las economfas dependien-
tes de la regién. Con excepcién de las compensaciones logra-
das por Venezuela, Bolivia, Ecuador y Trinidad Tobago, ex-
portadores netos de petrdleo, que se han aprovechado de la
coyuntura para colocarse en tasas inflacionarias del 10 ofo.
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el andlisis se desprende una pregunta: dentro de las condi-
ciones objetivas del sistema capitalista mundial puede Amé-
rica Latina optar por una alternativa de desarrollo no infla-
cionario? La respuesta hasta el momento es negativa. Y la
negativa significa, otra vez, la caida secular del salario real y
el ahondarse de las distancias entre el capital y el trabajo al
interior de cada pais y entre Latinoamérica y el bloque de
los pafses ricos. Pero también la negativa implica la consoli-
dacién de un modelo de desarrollo que favorece la exporta-
cion de plusvalia hacia los paises del centro y hace de Lati-
noamérica un continente especialmente atractivo para las
multinacionales.

4.6. Lainadecuacion de la politica monetaria

Resta finalmente tratar el problema monetario. Pero quien
haya seguido el argumento puede ya concluir en la insufi-
ciencia de las explicaciones de Milton Friedman, premio No-
bel de Ciencias Econémicas 1976, quien afirmaba en Bom-
bay, India, hace pocos meses, que “la inflacién es siempre
en todas partes un fendmeno monetario’' (47). El gobierno co-
lombiano precisamente ha buscado sin resultados esta solu-
cién monetarista.

Dos clases de politicas ha utilizado el gobierno en su ataque
monetarista a la inflacion. Politicas sobre la oferta moneta-
ria y politicas sobre los precios.

1) Politicas sobre la oferta monetaria

La oferta monetaria (48) es funcién de dos factores: Prime-
ro, del dinero de base o base monetaria, constituido por el
efectivo (circulante en poder del piblico mds depdsitos de
los particulares en el Banco de la Repdblica) y por la reserva
bancaria (recursos que los bancos tienen en caja y en depési-
tos a la vista en el Banco de la Repdblica).



El dinero base guarda una correlacién muy estrecha con los
billetes en circulacién. Estos resultan inmediatamente de las
emisiones del Banco de la Republica por dos razones: siem-
pre que hay reservas internacionales netas a mediano plazo,
y siempre que el Banco de la Republica concede créditos al
gobierno nacional, al resto del sector publico, a los bancos
comerciales, a las entidades de fomento, al sector cafetero o
al sector privado. Como se verd la ampliacién de los billetes
en circulacién se ha debido a las emisiones para cubrir reser-
vas internacionales netas por causa de la bonanza cafetera.

Segundo, del multiplicador: es el coeficiente que determina
el cambio en la cantidad de dinero a que da lugar la varia-
cién de una unidad en el dinero base o base monetaria (49).

Las politicas que buscan reducir la oferta monetaria atacan
tanto al dinero base como al multiplicador. La necesidad de
restringir la oferta monetaria drdsticamente quedé patente
a finales de 1976 cuando se constatdé que, durante el ano,
esta habfa crecido en un 35 por ciento, llegando a $81.160
millones. En una expansién que era la mds alta conocida por
el pafs por lo menos en los Gltimos veinticinco afios.

Hay que tener en cuenta que el efecto sobre los precios de
la ampliacién de la oferta monetaria, no es inmediato. No
se sintié a finales de 1976 cosa que permitié al gobierno ha-
blar de un freno a la inflacién en los dltimos meses del afo.
Pero entre enero y mayo de 1977 la presion del exceso de
circulante era parte de la explicacién de una inflacion acu-
mulada, en 5 meses, de 23 ofo y de un crecimiento de los
precios que superaba el 40 ofo en el periodo Mayo (76) -
Mayo (77).

La ampliacién de la base monetaria se debi6 al aumento de
las reservas internacionales por el alza del precio del café.
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El precio del café ha seguido la siguiente tendencia:

CUADRO No. 11

PRECIO DEL CAFE

Periodo

1972
1973
1974
1975
1976

1977

Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril

Julio
Agosto

Precio en dolares
por libra de cafe
de 453.6 Gramos
(suaves colombianos)

0.57
0.73
0.78
0.82
1.84
1.86
2.10
221
2.67
3.18
3.28
1.90
2,00

Evidentemente el brusco movimiento del precio cafetero,
que ha sido comparado con una pelota de caucho, refleja el
juego de los grandes especuladores en el mercado mundial y
es una muestra mds de la vulnerabilidad de los parses depen-
dientes a los altibajos de los grandes centros de decision del
mercado.
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Pero, independientemente del juego especulativo, hay razo-
nes muy serias para pensar que la “‘bonanza cafetera” conti-
nuari dos o tres aflos mds si bien no con los precios artificia-
les de los primeros meses de 1977. Estas razones se basan
principalmente en el tiempo que le tomard a Brasil reponer-
se de la destruccién causada por las heladas en el afio cafe-
tero 75-76. La reunién cumbre de presidentes convocada en
Bogotd para agosto de 1977 piensa precisamente discutir la
estabilizacion del precio mundial del café en esta situacion
de bonanza.

La bonanza fue el factor principal para que las reservas co-
lombianas se elevaran en 618 millones de dolares durante
1976.

Para junio de 1977 las reservas habian aumentado en 502.0
millones, llegando a 1667.9 millones. De hecho, al principio
del afio se calculaba que las reservas aumentarian en 1.300
millones durante 1977, y se especulaba que, a pesar de to-
das las medidas monetarias y de un sector pablico contrac-
cionista, esta alza en reservas subiria la base monetaria en
40 ofo.

Por otra parte el crecimiento de la oferta monetaria no se
debe al crédito interno del Banco de la Republica y particu-
larmente no obedece a créditos al gobierno. El 31 de diciem-
bre de 1976 el Gobierno presentaba un superdvit de tesore-
rfa de 84 millones de pesos, en contraste con el déficit de
3.973 millones del 31 de diciembre de 1975. Este superdvit
se explicaba por una politica contraccionista en el gasto pu-
blico. El Consejo de Ministros solo autorizé el 85.7 o/o de
las apropiaciones presupuestales en 1976. Al mismo tiempo
se recorté el gasto en las entidades oficiales y se les obligd
a trasladar sus depésitos de ahorro al Banco de la Republica.
Asi, la contribucion del conjunto del gobierno central a la

69



‘ta monetaria fue negativa en $8.863 millones en 1976.

Pero esta politica de restriccién en el gasto piblico no po-
dia menos de afectar la inversién productiva e incidir asf,
en un plazo mds largo, en la inflacién. Segln Planeacién
Nacional el presupuesto de inversién en 1976 fue recortado
en 18 ofo. Segun Fedesarrollo el presupuesto de inversién
estatal disminuyd en términos reales en 25 o/o.

Para contrarrestar el superdvit externo y frenar o evitar la
monetizaciéon de las divisas se tomaron diversas medidas:

— La Resolucion 25: establecié dos tipos de certificados
de cambio: 1) los que expide el Banco de la Republica
por ‘‘exportaciones menores’’, que pueden convertirse
en efectivo en el Banco de la Repiblica en cualquier mo-
mento y, 2) los certificados expedidos por café y servi-
cios, que solo podrfan convertirse en efectivo después
de 30 dias o serfan sometidos a un descuento del 10 o/o.

Efectos esperados de la Resolucién 25 eran:

a) Diferir en 30 dfas la monetizacién de las divisas, demo-
rando asi la emisidén de medios de pago;

b) Producir una revaluacién del peso colombiano que ten-
dria como Iimite una cafda del precio de la divisa hasta
del 10 o/fo;

c) Estimular las importaciones, puesto que ambos certifi-
cados podian usarse en cualquier momento para pagos
al exterior, lo cual reduce el costo efectivo de las divi-
sas de importacién por debajo de la cotizacién oficial
del certificado de cambio.



Sin embargo los efectos de la Resolucién 25 eran limitados.
Por una parte, suponiendo que todos los certificados castiga-
dos con el 10 ofo de descuento se quedaran durante 30 dias
en manos de quienes los recibian, se produciria un represa-
miento de la emisién de $6.000 a $7.000 millones. Pero este
efecto no se produciria sino una sola vez. Por otra parte,
desde el dia en que aparecié la Resolucién, empez6 a fun-
cionar un mercado de certificados que bajé las compras por
descuento hechas por el banco en ventanilla. En el primer
mes de uso del certificado a 30 dias este se entregaba en
promedio con un descuento mensual de 1.8 o/o. Nueva
Frontera estimaba que este efecto a través de la bolsa baja-
rfa a unos $ 2.300 6 $3.200 millones lo que dejaria de mo-
netizarse.

Para profundizar el efecto contraccionista de la Resolucion
se determiné ampliar a 90 dias el plazo de vencimiento de
los certificados de café y servicios, se elevd el descuento de
los certificados del 10 al 15 por ciento. Y se ampli6 su ex-
tensién a las exportaciones de algodén, flores, ganado en
pié, carne, minerales y piedras preciosas.

Otras medidas en el mismo sentido de la Resolucién 25
desestimulan el endeudamiento en moneda extranjera, esti-
mulan los giros en délares tanto de bienes como de fletes,
incentivan la importacién de alimentos, bajar el interés de
los préstamos para depésito de prefinanciacion de importa-
ciones.

De otro lado la politica monetaria se propuso bajar el multi-
plicador elevando el encaje bancario. El encaje bancario con-
siste en un porcentaje de los depésitos del publico que, los
bancos y algunas otras instituciones financieras, deben man-
tener en efectivo en su béveda o en depésitos del Banco de
la Republica. Originalmente se usé el encaje como un fondo
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de garantias que asegurara los dineros de los depositantes.
Pero actualmente el encaje bancario se ha convertido en ins-
trumento bdsico de regulacion de la oferta monetaria en
Colombia. Ciertamente, si otras cosas no se alteran, subir el
encaje equivale a disminuir los billetes en circulacién y a ba-
jar el multiplicador monetario. Bajar el encaje tiene conse-
cuentemente el efecto inverso.

Hay dos clases de encaje: el encaje ordinario que se aplica
sobre el total de los depdsitos; y el encaje marginal, que se
aplica sobre los aumentos que tengan los depdsitos a partir
de determinada fecha. Las politicas contraccionistas de la
oferta monetaria cayeron sobre los dos encajes.

Se impuso un encaje marginal del 100 o/o, a partir del 31 de
enero de 1977. Se elevd el encaje ordinario de 43.5 a 46.5, a
razén de un punto mensual, a partir del mes de julio, con lo
cual se esperan congelar 1.800 millones de pesos. Se impuso
encaje a los depdsitos de las Corporaciones de Ahorro y Vi-
vienda. Evidentemente estas politicas tienen sus costos. To-
da alza en el encaje bancario disminuye el crédito y repercu-
te sobre la inversion productiva en un momento en que la
oferta de bienes y servicios se queda corta ante la demanda.
El encaje marginal del 100 o/o hace que los bancos pierdan
estimulos para captar depdsitos adicionales. De hecho no
pueden crearse nuevos bancos. Y, como toda ley inflexible,
da |ugar a que se creen excepciones y privilegios de acuer-
do al poder de negociacion de los postores. Se tiene ademds
la experiencia de 1964 que ensefié cémo el desmonte de un
encaje de esta naturaleza produce un efecto monetario difi-
cil de manejar por las consecuencias del “‘soltar la represa’.

Las consecuencias de este conjunto de medidas sobre la
oferta monetaria son un efecto restrictivo real. Sinembargo,
la presion monetaria no logra controlarse. En lo que va co-
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rrido del afo la expansién de los medios de pago es muy su-
perior a la del mismo periodo en los tres afos anteriores. Y
la variacién en el afio completo, entre junio/76 y junio [77
es del 39.7 ofo. La situacién aparece en el cuadro No. 12.

CUADRO No.12

OFERTA MONETARIA (DINEROS+CUASIDINEROS = MEDIOS DE PAGO)

Medios de pago Variaciones o/o Variacién
Periodo millones de $ Afo completo ¢n lo corri-
do del afio
Junio 1/74 39.667 26.0 2.8
Junio 7/75 46.311 16.7 0.4
Junio 5/76 60.731 3141 3.1
Junio 4/77 84.857 39.7 6.7

FUENTE: B.C.A. Carta Informativa.

Todo hace pensar que se pueden cumplir las prediccciones
de una alta ampliacién para el total del afilo 1977 puesto que
el segundo semestre es tradicionalmente el expansionista.

2) Politicas sobre precios

Al lado de las politicas monetaristas, tendientes a frenar la
expansién de los medios de pago, se trabaja por restablecer
el control directo de precios. Hay aquf un viraje con respec-
to a los criterios para manejar la economifa del primer minis-
tro de hacienda de Lépez, Rodrigo Botero, quien se habra
propuesto acabar con los precios politicos y favorecer el li-
bre juego del mercado.

El nuevo viraje reduce en primer lugar el precio del dinero,
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es decir, la tasa de interés por los préstamos. Esta caida de
la tasa de interés es una medida de compensacién para los
inversionistas que favorece al capital productivo constante.
De hecho, debe producir un estimulo a la inversion agricola
e industrial puesto que las tasas de interés real resultantes
son sensiblemente negativas.

Pero tal politica al no ir acompanada de medidas expresas
sobre el salario, que mantengan vigente el poder de compra
de los trabajadores, discrimina a favor del capital. Para quie-
nes no tienen capital productivo ni acceso al crédito banca-
rio la situacion se empeora. El salario real sigue bajando. Se-
gln Fedesarrollo, la remuneracion promedia de empleados
del sector industrial, en términos reales, pierde 4 puntos en
1976 y perderd 9 en 1977. Los obreros perderian 10 puntos
en este ano.

Por otra parte se controla el precio de algunos alimentos.
Por ejemplo, el azicar, la leche y el café, a los que se fija
precios inferiores a los internacionales. Légicamente lo que
realmente importa no es el precio nominal de los alimentos
sino que el trabajo humano pueda adquirirlos. Pero al redu-
cirse el precio del trabajo los alimentos se alejan.

Buscando disminuir el precio de la canasta familiar se propi-
cia la importacién de alimentos como se vié mds arriba en el
comentario sobre la cuestion agraria. Los alimentos se im-
portan incluso adiciondndoles un subsidio, cuando el precio
externo es superior al precio interno. Por otra parte se ataca
el precio de la vivienda congelando los arriendos. Se busca
disminuir el precio del vestuario estabilizando el precio del
algodén, etc.

Cabe sinembargo  preguntarse hasta qué punto la politica
de precios controlados significa una solucién verdadera en
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una economfa de mercado. Porque, en el corto plazo, decre-
tar congelaciones de precios sin tener listos los mecanismos
para hacerlas vigentes, es estimular el alza inmediata, como
ocurrié con los arriendos a principios del afo. Por otra par-
te congelar el precio de unos articulos mientras los demds
precios quedan libres hace que los bienes controlados sean
arrebatados del mercado. Y finalmente, cuando ya los ar-
ticulos congelados se agoten, la demanda se trasladard ha-
cia los bienes no controlados, empujando otra vez el alza ge-
neral de precios.

A largo plazo, es evidente que el control de precios, hecho
simplemente con un criterio antiinflacionario, distorsiona la
asignacién de recursos. El control cae sobre los bienes que
son relativamente mds escasos, donde la inversién es mds im-
portante. Pero el precio congelado hace que los capitales hu-
yan precisamente de |a produccién controlada. Por otra par-
te el control de precios no puede decirse que haya tenido
efectos redistributivos claros. En el caso de los bienes agri-
colas controlados ha afectado a agricultores pequefios y me-
dianos. Muchos de estos se ven obligados a abandonar la
produccién al no poder competir con quienes trabajan a me-
nores costos por poseer el capital que les da acceso a las in-
novaciones tecnolégicas. Y el retiro de los agricultores pe-
quefios significa, a largo plazo, la disminucién de bienes de
subsistencia hasta que la represa artificial no puede contener
el precio de los alimentos escasos. En otras ocasiones, dado
el escaso poder del gobierno dentro de la situacion de crisis
del régimen para controlar utilidades del capital, los precios
controlados terminan por afectar el salario de los trabajado-
res y multiplicar el desempleo. Como ocurri6 en la industria
del cemento donde las vacilaciones en la politica de control
artificial del precio, se tradujeron, a través de la decision del
capital de no recortar mds utilidades, en una cafda fuerte del
salario real, en huelgas, en baja de la oferta de cemento, en
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desempleo para muchos trabajadores de la construccion.

Entonces es evidente, para quienes las cosas deben arreglar-
se dentro del sistema econdmico vigente que los costos so-
ciales por el empefo en frenar la inflacién son ya mayores
que los beneficios que se estdn obteniendo. Y es explicable
que se invite a vivir con la inflacion. Tal fue el argumento
planteado por ANIF vy tal parece ser la solucién mds realista
y mds honesta mientras no se quiera cambiar nada aunque se
hable de cambio.

Debe quedar claro que no es posible que todos ganen dentro
de una economia capitalista. Siempre el capitalismo favore-
cerd al capital y explotard a la mano de obra, por mucho
que se oculte o se disfrace esta explotacion. Y siempre habrd
unos sectores capitalistas mds favorecidos que otros, hasta
que se consoliden los monopolios. La politica de mercado
libre, con que se inicié el gobierno de Lépez, favorecerd in-
mediatamente a las fuerzas monopdlicas que son determi-
nantes en el mercado. La politica de control de precios, en
la actual crisis del régimen, es envuelta, a la postre, por el
poder de influencia de los grupos mads fuertes. De todas ma-
neras no ganardn todos. De todas maneras se impondrd el
capital mds poderoso y de todas maneras siempre serdn las
clases trabajadoras y populares las que paguen el duro cos-
to de un proceso de acumulacion capitalista inflacionario.

En conclusion, cuatro factores complejos se aglutinan y re-
fuerzan para producir el efecto de la inflacién colombiana:
la cuestién agraria, la crisis del régimen, la dependencia co-
mercial del desarrollo periférico y la inadecuacidon de la po-
Iitica monetaria. Atribuir la inflacién solamente al Gitimo
factor es renunciar a buscar una explicacion. En este ensayo,
Controversia ha buscado Ilamar la atencién sobre la comple-
jidad del problema y ha querido invitar a la discusion de to-
dos sus aspectos.
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5. LA DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS

Segtin la MAD la siguiente era la distribucion de los ingresos
percibidos por la poblacién ocupada mayor de diez afios en
pesos de 1973.

CUADRO No. 13

DISTRIBUCION DEL INGRESO MENSUAL, EN PESOS DE 1973
DE LA POBLACION OCUPADA, PARA TODO EL PAIS

Tramos de ingreso mensual Porcentaje de personas Acumulado
en el tramo de personas
No tienen ingreso 9.56 9.56
Hasta $ 250 pesos 13.06 22.62
De $251a$ 500 17.13 39.75
De $ 501 a $ 1.000 23.12 62.87
De $ 1.001a$ 1.500 9.47 72.34
De $ 1.501 a $ 2.000 6.24 78.58
De $ 2,001 a $ 2.500 2.55 81.13
De $ 2.501 a $ 3.000 2.41 83.54
De $ 3.000 a $ 4.000 1.91 85.45
De $ 4.001 a $ 6.000 2.04 87.49
De $ 6.001 a $ 10.000 1.56 89.05
De $ 10.001 a $ 20.000 0.84 89.89
De $ 20.001 y mds pesos 0.22 90.11
No informan voluntariamente 5.61 95.72
Sin informacion 4.28 100.00

FUENTE: MAD.

Para apreciar el cuadro anterior hay que tener en cuenta que
por ingresos no se entiende solamente en la MAD los ingre-
sos de trabajo sino también las rentas de capital, arrenda-
mientos y otros conceptos como rifas y pensiones.
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Como puede apreciarse el 81.130/0 de los colombianos no
ganaban mds de $ 2.500 en 1973 y el conjunto de los grupos
que ganaban mds de $ 4.000 no alcanzaba a ser el 50/o de
todos los ocupados, si se excluye a los que no informaron.

Como es de esperar la distribucion de los ingresos es mds
equitativa en la ciudad que en el campo. La MAD no presen-
taba una discriminacion clara entre campo y ciudad. Pero en
Agosto de 1976 el DANE publicé los datos definitivos del
Censo para la ciudad de Medellin. Analizando la situacion
en Medellin es posible darse una idea de la distribucién de
los ingresos en las ciudades del pafs para 1973. Por lo menos
en lo que respecta a las ciudades mds grandes.

CUADRO No. 14

DISTRIBUCION DEL INGRESO MENSUAL, EN PESOS DE 1973
DE LA POBLACION OCUPADA, PARA MEDELLIN

Tramos de Ingreso mensual Porcentaje en el tramo Acumulado
No tienen ingreso 2.38 2.38
Hasta $ 250 pesos 7.18 9.56
De $251a $ 500 14.46 24.02
De $ 501 a $ 1.000 25.41 49 .43
De $ 1.001 a $ 1.500 13.47 62.90
De $1.501 a $ 2.000 10.11 73.01
De $ 2.001 a $ 2.500 4.73 77.74
De $ 2.501 a $ 3.000 3.78 81.52
De $ 3.001 a $ 4.000 3.28 84.80
De $ 4.001 a $ 6.000 3.48 88.28
De $ 6.001 a $ 10.000 3.20 91.48
De $ 10.001 a $ 20.000 1.90 93.38
De $ 20.001 y mds pesos 0.40 93.78
No informan voluntariamente 3.60 97.38
Sin informacién 2.62 100.00

FUENTE: DANE, Boletin mensual (B.D., No. 301. 1976).
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Puede apreciarse que el 77.74 ofo de la poblacion ocupadz
de Medellfn no ganaba mds de $ 2.500 y el conjunto de [os
grupos que ganaba mds de $ 4.000 se acerca en la ciudad al
9 ofo. Estas cifras revelan una situacién mejor (mds “equita-
tiva”) en la ciudad grande, que en el resto del pafs. Puede
pensarse que la situacion es mejor en la ciudad grande que
en el campo, a pesar de ser muy inequitativa en la ciudad

Una idea mds global de la situacién relativa de la distribu-
cién de ingresos entre campo y ciudad y entre ciudades pe-
quefias, intermedias y grandes, puede apreciarse en forme.
mds global del siguiente cuadro, basado en los resultados
preliminares de la encuesta RPO-296 sobre la distribucion
de los gastos del gobierno en Colombia 1974.

CUADRO No. 15

INGRESO PROMEDIO PER CAPITA MENSUAL, EN PESOS DE 1974
DE LA POBLACION TOTAL,
PARA CIUDADES DE DIVERSO TAMANO Y CAMPO (50)

Ciudades Ingreso per cdpita Porcentaje de
promedio mensual poblacion que

' recibe menos del

salario promedio

Pequena 483.0 77.9
Intermedia 887.8 79.0
Grande 1.907.0 72.3
Urbana 703.8 78.0
Rural 397.9 83.0
TOTAL 1.492.7 76.8

Se consideran:

— Ciudades pequenas: entre 1.500 y 30.000 habitantes.

— Ciudades intermedias: de 300.000 a 500.000 habitantes.
— Ciudades grandes: mds de 500.000 habitantes.
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Ei cuadro No. 15 muestra que la diferencia en el ingreso
promedio per cdpita entre la zona urbana y la rural es de
$ 305.9. Es decir que el ingreso promedio per cdpita es casi
el doble de la zona urbana. Pero, ademds, el ingreso prome-
dio per cdpita de la ciudad grande es cuatro veces mayor que
el de la ciudad pequena y casi cinco veces mayor que el de la
zona rural. ‘

Por otra parte los porcentajes tan altos de la poblacion que
recibe menos del salario promedio son compatibles con los
datos de MAD vy sugieren que el porcentaje de poblacidon
que estd por debajo del ingreso per cdpita promedio mensual
debe ser similar al que estd por debajo del salario promedio.

Esta impresionante desigualdad y esta brecha entre la ciudad
y el campo, entre el sector moderno de la economia y el sec-
tor artesanal y tradicional, es efecto del tipo de desarrollo
colombiano: “cuando el crecimiento se constituye en obje-
tivo primordial brota l6gicamente la acumulacién. Y para le-
gitimar la acumulacién hay que legitimar simultdineamente
el despojo v la exclusién. Y es asf como, por una légica in-
controvertible, el crecimiento que solo puede justificarse
socialmente como el fundamento de un progresivo bienestar
general, llega a convertirse en el origen del malestar, y, por
consiguiente del conflicto social” (51).

Evidentemente concomitante a la Iégica de la acumulacidn
del dinero va la l4gica de la acumulacién del poder que lleva
a que unos pocos arrebaten a las mayorias la posibilidad de
decidir sobre su propio bienestar (52).

5.1. Tendencias del Ingreso

Es importante considerar la manera como se han compor-
tado los ingresos mensuales de la mano de obra en las udlti-
mas décadas.
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CUADRO No. 16

TENDENCIAS DEL INGRESO PROMEDIO
PESOS CONSTANTES DE 1958 (53)

Afos Trabajadores Obreros no Profesionales
Agricolas Calificados Industriales

1935 1.443 1.511 4.348
1943 880 1.345 6.931
1953 1.164 1.067 9.600
1963 1.380 1.713 12.630
1968 1.282 1.810 14.160
1969 — 1.735 14.944
1970 — 1.708 —

FUENTE: A. Berry (53).

Puede observarse que el salario agricola cay6 después de
1935 y aunque ha venido recuperandose, todavia en 1968
estaba por debajo de la situacion del afio treinta y cinco.
Los trabajadores agricolas no han mejorado su situacion real
en 35 anos.

El salario de los obreros no calificados (trabajadores de la
construccién, por ejemplo), oscila en el periodo 35-63 y co-
mienza desde entonces a mejorar, hasta el aflo 1968. Desde
entonces y hasta 1957 (CENAC, 1975), la situacién de estos
trabajadores venia empeorando.

Contrasta con la situacién de los obreros campesinos y no

calificados el alza creciente, en términos reales, del ingreso
promedio de los profesionales industriales que se elevé en
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un 343 por ciento en los 35 afos.

Estas tendencias son indicativos de la manera como se pro-
duce la concentracion del ingreso a lo largo de los anos.

5.2. Lasituacion de los ingresos en 1977

El afo 1976 significd para el conjunto de los asalariados co-
lombianos una nueva pérdida de poder adquisitivo de sus in-
gresos, es decir una nueva baja de sus salarios y sueldos rea-
les, ya que la inflacién no esperada de un 26 ofo alo largo
del afio superd con creces el promedio de los aumentos sala-
riales. En la industria manufacturera, seglin las estimaciones
previas del DANE, los salarios reales promedio para emplea-
dos experimentaron una baja del 1 o/o, en tanto que los de
los obreros subieron en 0.8 ofo (54). En el sector oficial la
baja de los salarios reales fue un hecho, ya que los aumen-
tos concedidos no superaron en promedio el 20 o/o. En el
sector agropecuario el DANE ha publicado los datos para el
periodo enero-septiembre; durante este tiempo los salarios
subieron all{ en su valor nominal en un porcentaje que va
del 12,1 al 19,3 o/o segln regiones (55), con promedio
aproximado de 16 o/o; como en el mismo tiempo el indice
de precios al consumidor subié en un 17,6 ofo, también
aqui la carda real de los salarios es clara. Asi que, en conjun-
to, en el ano pasado los trabajadores colombianos vieron
perder de nuevo la leve mejoria que habran visto en 1975 en
sus ingresos reales, gracias a la reduccién de la tasa de infla-
cioén en ese afno.

Teniendo en cuenta los datos vdlidos para afhos pasados y los
cambios ocurridos en el 76 y en lo que llevamos corrido del
77, se podria aventurar una estimacion provisional de los ni-
veles de ingreso para mediados del afio: El 70 o/o de la po-
blacién econdmicamente activa gana menos de 2.000 pesos
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4l mes. El 85 ojo de la poblacién econdmicamente activa ga-
na menos de 3.000 pesos al mes. Por lo que toca a la distri-
bucién tanto personal como funcional de los ingresos, pode-
mos decir que a mediados de 1977 no varfa fundamental-
mente de la que aparece en los datos presentados para 1973.

5.3. El Bienestar de las Familias

5.3.1. La Canasta Familiar

La “canasta familiar’ es el valor, en pesos corrientes, del
conjunto de bienes y servicios que las familias consideran
indispensables para su subsistencia. El andlisis de EAC, en-
contré que, para Agosto de 1976 y teniendo en cuenta que
la familia promedio constaba de 6.9 miembros, en las cuatro
ciudades mds grandes del pafs, la situacion era la siguiente:

Ciudad Valor Promedio
de la Canasta Familiar

$ de 1976
Bogotd 6.506.15
Medellin 6.711.54
Cali 7.632.20
Barranquilla 5.960.34
TOTAL 6.545.27
FUENTE: EAC.

En esta forma, la canasta familiar promedio costaba
$6.545.27 mensuales. Ahora bien, el ingreso mensual pro-
medio, de empleados y obreros, era en las cuatro ciudades
de $3.545. De tal manera que el valor promedio de la “ca-
nasta’ practicamente doblaba el valor promedio del ingreso:
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Ciudad Ingreso Promedio

$ de 1976
Bogotd 3.809
Medellin 2,979
Cali 3,223
Barranquilla 3.467
TOTAL 3.541

FUENTE: EAC.

Esta situacion se agrava porque mds del 65 o/o (56) de los
trabajadores y obreros del pais estaban recibiendo un
ingreso inferior al promedio.

En consecuencia, la Unica alternativa que le queda a las fa-
milias para poder cubrir con las necesidades de subsistencia
de todos sus miembros es la de exigir que, ademds del jefe
de hogar, 1 6 2 miembros adicionales se incorporen a la
fuerza de trabajo. Sélo en las clases sociales altas bastard el
ingreso del jefe del hogar para atender a las necesidades fa-
miliares.

Esta necesidad del trabajo de varios miembros del hogar en
fa familia colombiana es en buena parte la explicacién de la
incorporacién a la fuerza de trabajo desde los 10 afios de
edad de muchos nifios. Como puede verse en el cuadro ad-
junto:
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CUADRO No. 17

TRABAJO DE LOS NINOS

Total Total Emplea- Desem—

. incorporados dos pleados
Edad ninos de a la fuerza

esa edad de trabajo

10 anos 631.184 92.777 17.164 75.613
11 afios 542.253 77.280 21.052 56.228
12 anos 616.890 102.214 42.355 59.869
13 afos 560.878 96.723 52.352 44371
14 anos 510415 118.316 75.484 42.832

Totales: 2.861.620 487.310 208.407 278.903

FUENTE: MAD.

Cerca de quinientos mil nifios, menores de quince afos, es-
tdn trabajando o buscando empleo activamente.

Estos nifios quedan por fuera del sistema educativo. Pero no
por causa del sistema educativo sino por la situacion de su
ingreso familiar. Como se ha hecho notar: la participacion
de la poblacién muy joven en la fuerza de trabajo, puede no
ser tan sélo el producto de un sistema educativo que no los
retiene o que no los absorbe, sino también el resultado de
una situacién econémica precaria que exige la colaboracion
econémica de todos los miembros de la familia. (57).

5.3.2. Canasta Familiar e Inflacion
La inflacién, que en 1976 alcanzé la cifra de 25.5 o/o gol-
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pea directamentre sobre la canasta familiar y corroe el bien-
estar de los hogares.

En el mes de agosto de 1976 el valor promedio de la canasta
familiar era de $ 8.453.34 para empleados y $4.637.40 para
obreros. Estos valores indicaban que en los ocho meses co-
rridos entre diciembre de 1975 y agosto de 1976 el valor de
la canasta habia subido en 17.5 o/o para empleados y 17.6
por ciento para obreros (58). En noviembre el alza alcanza-
ba 24.7 o/o para obreros y 23.9 o/o para empleados (59).

En base a EAC y Coyuntura, se estima que el valor de la ca-
nasta familiar entre diciembre de 1975 y noviembre de 1976
aumento asi:

Aumento de la canasta para empleados: 1.719.47
Aumento de la canasta para obreros: 974.00

Un encarecimiento de estas proporciones en el costo de la
vida (cada mes, en promedio la vida de una familia de em-
pleados costaba $176 pesos mds y la vida de una familia
obrera $ 88 mds) durante el afio 1976, explica en gran parte
las tensiones laborales y la multiplicacion de huelgas en los
altimos meses, huelgas que buscan defender el bienestar
familiar de los trabajadores exigiendo que el alza en los
ingresos compense la subida del costo de la vida.
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Se denomina también moneda fuera de bancos.

(1) M; = S+ D esta ecuacién serfa la expresion
mas restringida de oferta mone-
taria.
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A = depbsitos de ahorro

T = depositos a término y certificados de depdsito a
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