1. La coyuntura economico-politica y el paro civico
nacional de 1977.

El antecedente mas importante y que sirvié como puntode referen-
cia a la programacién y realizacion de la jornada nacional del 21 de
octubre fue el primer paro civico nacional realizado en septiembre de
1977. Al mismo tiempo, desde el punto de vista del movimiento popular,
el primer paro civico sigue siendo la expresion mas importante de la
movilizacion popular en los Gltimos 25 afos. También para las clases
dominantes el paro del 14 de septiembre ha constituido el mayor
cuestionamiento al manejo de los asuntos econdmicos, sociales y
politicos que se haya hecho desde el movimiento sindical a gobierno
alguno después de implantado el pacto del Frente Nacional.

En relaciéon con el movimiento popular, el paro del 14 de septiem-
bre vino a constituir un avance, tanto desde el punto de vista organi-
zativo como politico, pero tuvo también, sus deficiencias. Los alcances
de la movilizacién y de la protesta permitieran poner al descubierto
estas limitaciones fundamentales: la débil implantacién de las orga-
nizaciones de izquierda en los organismos de pobladores; la inexis-
tencia en nuestro pais de fuertes organizaciones barriales y la
separacion de las luchas urbanas de las luchas sindicales; se mostré de
otra parte, el peso de las organizaciones sindicales conducidas por
fracciones ligadas a los dos partidos tradicionales. En fin, aparecié como
el acelerado proceso de urbanizacién no sélo ha dejado maltrechos a los
partidos tradicionales sino que también ha influido de manera notoria
en las organizaciones populares y en las organizaciones de izquierda.
No existe organizacién barrial de masas en torno a las reivindicaciones
urbanas y el peso y la influencia de las corrientes clasistas en el seno de
las existentes es aun débil.

En el contexto de las organizaciones barriales se destacan aquellas
ligadas a la problematica de la vivienda y en este marco los asentamien-
tos urbanos realizados mediante la invasion.

En lo que respecta al régimen politico, la protesta del 14 de septiem-
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bre vino a poner de presente la debilidad de los llamados partidos
tradicionales como mecanismos de contencion de las expresiones de
protesta de las clases populares. De muy poco sirvieron las declaracio-
nes de los directorios y aun de los precandidatos. El aislamiento
momentaneo del régimen de los gremios obreros y el escaso peso real
de los partidos en los restantes organismos populares llevé al gobierno
de turno ala utilizacion en vasta escala de los mecanismos represivos: la
militarizacién, los decretos de excepcion, la censura a los medios de
comunicacion, la detencién de los lideres sindicales, etc., fueron los
mecanismos puestos en marcha por el gobierno del presidente Lépez
para hacer frente a la marejada de descontento social y popular. El paro
del 14 de septiembre, en esta materia, no hizo mas que reflejar también
la crisis del régimen. Se demostré que las instituciones gubernamen-
tales requieren, para su mantenimiento, de los mecanismos coactivos,
del estrechamiento del espacio democratico, de la utilizacién de las
medidas de excepcidén y del aparato represivo del Estado. Las medidas
posteriores de reestructuracion y reforma del Estado (reforma jurisdic-
cional, reforma educativa, reforma administrativa, etc.) son, en buena
medida, una respuesta a la protesta obrero-popular de 1977.

Muchos factores influyeron para que la protesta programada por las
centrales obreras adquiriera una dimensién hasta antes no lograda por
el movimiento popular, de manera auténoma. A algunos de esos
elementos nos referiremos a continuacion.

En los primeros apartes de este trabajo nos vamos a referir a los
aspectos relacionados con la marcha econémica del pais y al contexto
economico internacional. Ello por cuanto estimamos que los movi-
mientos populares se dan por lainfluencia de las politicas gubernamen-
tales y de las carencias estructurales propias de una sociedad capitalista
dependiente. En un primer nivel, se tratara de examinar el problema de
fondo, los llamados factores estructurales relacionados con el nuevo
modelo de acumulacién capitalista, el desempleo estructural, el
fenémeno inflacionario, el costo de vida y su determinacién por el tipo de
desarrollo agrario. Como se vera, la evolucién econémica asi mirada
presenta un conjunto de problemas sociales, econdmicos y de manejo,
que influyen notoriamente sobre las condiciones de vida de los sectores
populares. En un segundo angulo o nivel de observacion se atisbara la
marcha econémica del pais, haciendo énfasis enlacoyunturade 1976y
1977.
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A continuacion, presentaremos una visién rapida sobre el proceso
de urbanizacion en el pais y sobre las carencias que el acelerado
desarrollo de las aglomeraciones urbanas han traido sobre los sectores
de mas bajos recursos. No sobra recordar que los problemas relaciona-
dos con la vivienda, los servicios publicos, etc., son la base sobre lacual
se producen los movimientos urbanos y, en el caso concreto, los
movimientos civicos.

Otro aspecto de esta primera parte se relaciona con la actitud del
régimen politico frente a los movimientos de estos sectores para reivin-
dicar sus intereses. Se hara una breve referencia a algunas de las
caracteristicas del régimen politico colombiano y las medidas concretas
asumidas frente a organizaciones y luchas sindicales. Finalmente
examinaremos los acontecimientos protagonizados en el desarrollo del
primer paro civico nacional y algunas lineas de interpretacién, polé-
micas por lo demas, sobre las caracteristicas del movimiento nacional
de protesta de 1977.

1.1. La situacion econémica y el modelo de desarrollo

Una evaluacién de la economia colombiana en el periodo compren-
dido entre 1970 y 1977 debe ser, necesariamente, enmarcada en la
evolucion general del modelo econdémico de ““crecimiento hacia afuera”
adoptado por los paises latinoamericanos a finales de la década del
sesenta. De hecho, algunas de las manifestaciones coyunturales de la
economia colombiana a partir del segundo semestre de 1974 y durante
1975 sélo pueden explicarse cabalmente en el contexto de la internacio-
nalizacion del proceso de producciéon y de intercambio y de las no pocas
dificultades encontradas por el aparato productivo colombiano en su
estructuracion en el mercado mundial.

A finales de los afios sesenta la quiebra del modelo cepalino de
sustituciéon de importaciones basado en el mercado interno y en la
valorizacion artificial de los productos, sostenida por las barreras aran-
celarias proteccionistas, fue sustituido por un modelo que ha basado
parte de sus esfuerzos en la internacionalizacion de la economia con
miras a la realizacidn de parte de la produccién en el mercado mundial.

Este nuevo modelo vino a resolver el problema —planteado ya a
mediados de la década de los sesenta— de la estrechez del mercado
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interior y del consiguiente decrecimiento econdémico. Las medidas
adoptadas por la administracién Lleras, de estimulos a las exportacio-
nes para algunos renglones econémicos y sobre todo para algunos
sectores manufactureros, concretadas en los CAT, vinieron a constituir-
se en las primeras medidas encaminadas a la produccién para el
mercado internacional.

Como ha sido sefalado por varios autores, este proceso de interna-
cionalizacidén de la economia ha estado acompafado de |la apertura a las
inversiones extranjeras y a las importaciones y también a lograr
condiciones de competitividad de las mercancias nativas en los
mercados externos.

Al tiempo que se produce la internacionalizacion de la economia se
incrementa la dependencia tecnoldgica. El proceso de trabajo se
sustenta o realiza buscando los mayores incrementos en la produccion
para lo cual se utiliza mas moderna maquinaria y la tecnologia mas
intensiva en capital. Se sustituye mano de obra por tecnologia y
sistemas productivos modernos, con lo cual se aumenta la crisis
estructural relacionada con los altos niveles permanentes de desem-
pleo absoluto y de subempleo. Estos niveles de desempleo y subempleo
incidiran notoriamente, en las coyunturas especificas, sobre las formas
de protesta y de organizacion social, pero también negativamente sobre
la fuerza de trabajo activa. Ello por cuanto actian como ejército de
reserva siempre a disposicion del capital para sustituir a los obreros que
manifiesten su inconformidad o simplemente exijan mejores condicio-
nes de trabajo y remuneracion.

Pero también el creciente proceso de internacionalizacion de la
economia tiene su incidencia sobre los sectores llamados tradicionales
y sobre los llamados niveles informales. Al suprimir las barreras aran-
celarias éstos sectores, que utilizan instrumentos de trabajo que dan
poca rentabilidad y poco rendimiento se ven desplazados del mercado
por cuanto no pueden sostener, a un nivel adecuado, sus precios o
simplemente porque sus productos no satisfacen los gustos del
consumidor, por los atrasos en la utilizacion de nuevos materiales, etc.
De esta forma sobrevienen los cierres y la quiebra de no pocas factorias
que no logran desarrollar los cambios requeridos en el tiempo preciso.
Estos cierres vendran a incidir también sobre la problemética del
empleo ya descrita.
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Digamos que este modelo de desarrollo sufrié un nuevo impulso
bajo la administracion Pastrana Borrero, aunque se buscé como
estrategia interna el desarrollo de la construccién con miras a atenuar
los efectos que sobre el empleo y los ingresos traia de suyo el nuevo
modelo econémico.

Bajo la administracion Lépez el nuevo modelo econémico sufrié un
impulso inusitado. No pocas de las contradicciones con el sector de los
industriales estuvo sustentada en los mecanismos adoptados por la
administraciéon Lopez en torno a la apertura de las fronteras y al consi-
guiente ingreso de las mercancias extranjeras.

La administracion Lopez moviéndose en este marco vino a
encontrar como era natural la resistencia de los sectores ligados a la
produccién tradicional; y en el sector externo, la situacion complicada

por la recesiéon econémica en que entré el mundo capitalista hacia 1974.

También de alli se derivaron no pocas consecuencias sociales y no
pocos motivos de malestar que irian desgastando el prestigio de Lépezy
que irian acumulando factores de malestar que finalmente estallarian
en septiembre de 1977, pero que se fueron expresando en un ascenso
sostenido de la lucha obrera y popular. El ascenso del movimiento no
podra verse aislado de este contexto econdmico.

1.1.1. Las primeras medidas de la administracion Lopez

Las primeras medidas de Lépez vinieron a enfrentar el creciente
déficit fiscal del Estado. Durante los primeros meses de su administra-
cion Lépez efectud una reforma tributaria que buscaba sanear el estado
deficitario de las finanzas estatales, para lo cual intervino a los sectores
del capital, en minima medida. Lépez buscé disminuir el déficit fiscal con
su politica de luchar contra el proceso inflacionario, o por lo menos de
estabilizarlo, seglin sus propias palabras. Esta medida buscaba que el
Estado no siguiera recurriendo al mecanismo de emitir dinero, que no
correspondiera a la produccién de bienes y servicios.

Con respecto al manejo monetario, Lopez tomé una serie de
medidas encaminadas a reducir la demanda agregada en el pais y por
esta via a disminuir los precios. Estas medidas iban dirigidas a reducir la
oferta de dinero mediante mecanismos contraccionistas, asi como la
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reduccién del CAT, el aumento de las tarifas del impuesto a las ventas, a
la renta y complementarios y la reduccién de las rentas exentas, lo cual
produjo una contraccion de la demanda de bienes de consumo.

Durante los primeros meses de la administracion se tuvo unrelativo
éxito en el control del procesoc inflacionario. Para este buen sucesode la
administracion se conté con factores de orden externo e interno que
posibilitaron que se atenuara el proceso inflacionario. Estas condicio-
nes fueron principalmente dos: en el orden interno, el incremento en la
oferta de alimentos relacionada con el crecimiento de la agricultura, en
el externo, la recesién que mantuvo deprimida la demanda para los
diferentes sectores de la produccidn. La tendencia del mercado inter-
nacional influyé sobre el nivel de precios internos debido a la fuerte
dependencia de la industria colombiana con respecto a bienes de
capital, bienes intermedios y algunas materias primas importadas.

El crecimiento econémico durante el afo 74 se mantuvo relativa-
mente alto. En el afio 73, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
habia sido de 7.1 por ciento en términos reales, mientras que para 1974
el crecimiento real fue de 5.9 por ciento. En 1975 se presentd una
rupturay hasta cierto punto una caida brusca en el crecimientoreal de la
economia. Fedesarrollo estimo el crecimiento general de la economia
en 1.8 por ciento y un decrecimiento en el sector de.la industria
manufacturera de 3.0 por ciento. Lo mismo sucedié en el comercio al por
mayor en el cual se calculé una caida en las ventas del 3.7 por ciento.

La evolucién en el empleo estuvo relacionada, como es natural, con
la situacioén recesiva de la economia. “'La tasa de desempleo subié en el
pais en el primer semestre de 1975, a consecuencia de la recesion
econémica que hemos descrito, sobre todo en los sectores manufactu-
rero y de la construccidn. De la tasa de desempleo entre el 11y 12 por
ciento detectada en 1974, se subié a tasas entre el 12 yel 14 por ciento.
Segun el Dane, la tasa de desempleo en las cuatro principales ciudades
del pais en julio de 1975, cuando se estaba superando la recesion, era
del 12.7 por ciento, lo que indica que en los meses anteriores debi6 de
ser mayor.”" (1).

En resumen, durante 1975, se presenta una reduccion drastica en

(1) La Economia Colombiana 1975-1976, Controversia N2 45, pag. 53.
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el crecimiento econémico que afectd sobre todo a la industria manufac-
turera y de la construccién; aumentaron los indices de desempleo
absoluto abierto y se redujo la inflacién, que para todo el afio de 1975
llegé a 17.5 por ciento para empleados y a 17.9 por ciento para obreros.

La politica salarial mantenida por Lépez durante 1975 se mantuvo
por debajo de las condiciones reales de aumento del costo de vida.
Fijando como pauta el aumento en el sector de los trabajadores
estatales, Lopez aconsejé un incremento salarial del 20 por ciento. De
esta manera “'los empleados oficiales no pudieron acomienzosde 1975
conservar el nivel real de ingresos que tenian un afio atras, ya que el
aumento salarial del 20 por ciento, otorgado por el gobierno, se quedé
muy por debajo de la inflacion del 26 por ciento experimentada en
1974". Con respecto al sector privado una muestra de cien convencio-
nes, analizadas por el equipo econémico de Controversia, dio un
aumento salarial promedio de 25,4 por ciento para las convenciones
realizadas en los cuatro primeros meses de 1975. Tampoco entonces en
el sector industrial privado se logré romper con la barrera del 26 por
ciento de inflacion en 1974. (2).

La situacién general de la economia en 1975 estuvo asociada en el
orden interno a los siguientes factores: una baja del 3 por ciento en la
produccion de la industria manufacturera asociada con la politica
econdmica del gobierno de Lépez y sobre todo a la reforma tributaria de
fines de 1974. La reforma tributaria produjo un panico general entre los
industriales a consecuencia del cual se disminuyo la inversion y
también porque el aumento en el impuesto a las ventas y la eliminacién
de varios subsidios hicieron subir el precio de muchos articulos. En el
mismo orden interno se anota como otro factor, ladisminucion del poder
adquisitivo de los salarios por efecto de la inflacién. Esta visto que los
aumentos salariales se mantuvieron, en 1975, por debajo de la tasa de
inflacion sefalada por el DANE para 1974.

En lo externo, relacionada con el modelo descrito de internacionali-
zacion de la economia, con la coyuntura de los Ultimos mesesde 1974y
los primeros de 1975 estuvo asociada a la depresidn experimentada en
el mundo capitalista. La depresion repercutié en la baja del comercio
mundial, en la disminucién de la demanda externa, lo cual afecto a

(2) La Economia Colombiana 1975-1976, Controversia N° 45, pags. 28 y 29.
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algunos sectores, sobre todo, los ligados a las industrias textiles,
articulos de cuero y de madera, algunos productos quimicos y confec-
ciones en general.

1.1.2. La evolucién econdmica en 1976

Después de la recesion del ano 75, en el afio 76 se presenta un
crecimento econdmico, en términos reales, de 5.7 por ciento, el ingreso
nacional aumenta en 9.3 por ciento. El reactivamiento de la economia
estuvo asociado a los buenos precios internacionales del café y al
incremento de recursos de los sectores ligados a este producto.

La industria manufacturera crecié en términos reales en un 10.8
por ciento y en algunos sectores el crecimiento superé el 50 por ciento
(construccién de materiales de transporte, productos derivados del
petréleo y el carbén, textiles, etc.). Pese al panorama halagador, las
inversiones en el sector se mantuvieron extremadamente bajas. En
1976 la inversion presentd un aumento real del 2.4 por ciento después
de haber experimentado una reduccion del 16.5 por ciento en 1975.

El sector agropecuario presentd una baja tasa de crecimiento. La
produccién fisica de café permanecié constante; la mayor parte de los
productos agricolas tradicionales mantuvieron crecimientos bajos, en
promedio el sector agricola crecié en un 2.5 por ciento. (3).

Los analistas de Controversia anotan como factores favorables al
crecimiento econdmico en el orden interno las siguientes causas: la
confianza inspirada por el gobierno de Léopez a los sectores capitalistas
quienes vieron desaparecer una tendencia redistributiva por parte del
gobierno, que amenazé en un principio con recortar las utilidades
empresariales y la tasa de acumulacion capitalista através de lareforma
tributaria. El esfuerzo de los capitalistas se dirigi6 a lograr una contra-
reforma tributaria que buscaba la abolicién o la reduccion de los
impuestos sobre las ganancias ocasionales, renta presuntiva, etc. En
este marco y pese a las medidas contraccionistas en el manejo de la
moneda, el crédito no escased gracias a la bonanza cafetera. A lo
anterior se suma el aumento considerable en la demanda interna como
producto del alza de los precios internos del café, lo cual estimulo,
obviamente, la produccion.

(3) Economia Colombiana 1977, Controversia N° 56, pags. 16 y 17.
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En el orden externo la demanda se vio reactivada gracias al reani-
mamiento de los mercados internacionales de materias primas,
alimentos, bienes intermedios y de consumo que exporta el pais, que
trajo consigo el finde larecesion internacional en 1974 y el comienzo de
una nueva fase de prosperidad en el mundo capitalista. (4).

Durante 1976, las tasas de desempleo absoluto oscilaron entre el
11.6 por ciento (marzo) y 9.2 por ciento (diciembre). El subempleo oscilo
entre 18.3 por ciento (marzo)y 14.7 por ciento (diciembre). La disminu-
cion del desempleo estuvo relacionada con el crecimiento de la
produccién. Las cifras corresponden a las cuatro principales ciudades
del pais y se debe tener en cuenta que |los datos de diciembre deben ser
observados cuidadosamente, pues, estan relacionados con el hecho de
la activacién de la economia en los ultimos meses del ano debido al
aumento de las ventas en fin de afno, con locualaumenta el empleo para
decrecer al comienzo del afio siguiente.

El crecimiento econémico estuvo acompafiado del desbordamiento
en los indices inflacionarios. Durante el afiode 1976 la inflacién llegé al
25,5 por ciento.

Las negociaciones salariales durante 1975 habian permitido una
leve mejora en los niveles de ingresos de aquel sector en el cual las
organizaciones sindicales de los trabajadores pueden presentar sus
pliegos de peticiones. Los aumentos salariales superiores a los indices
inflacionarios del 17.5 por ciento permitieron esa leve mejoria. Durante
1976 con el indice inflacionario del 25.5 por ciento los asalariados
vieron esfumar ese pequefioincremento. En la industria manufacturera
y segun los propios datos del DANE, los salarios reales promedio experi-
mentaron una baja del 1 por ciento, en tanto que losde obreros subieron
en 0.8 porciento (5). En el sector oficial, labajade los salarios reales fue
un hecho puesto que los aumentos concedidos no superaron en
promedio el 20 por ciento. En el campo los salarios decrecieron en
términos nominales en cerca de 1.6 por ciento durante 1976.

(4) Ibid, pags. 20y 21.
(5) Economia Colombiana 1977, Controversia N2 56 pag. 82.
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1.1.3. El desborde inflacionario y de precios en 1977

Durante 1977 el producto interno bruto crecié en 4.8 por ciento con
respecto a 1976. La industria manufacturera crecid, segun el DANE en
un 5 por ciento mientras que la industria de la construccién lo hizoen un
14.7 por ciento. La agricultura sélo crecié en 1.8 por ciento (café,
agricultura diferente del café y ganaderia), siendo este guarismo de los
mas bajos registrados en los Gltimos afios en el pais. La produccion del
café crecié en un 6.7 por ciento, la ganaderia en un 2 por ciento y la
agricultura no cafetera disminuyé en un 2.7 por ciento.

Segun los datos suministrados por el DANE la tasa de desempleo
abierto descendio durante el aflo de 1977. Para las cuatro principales
ciudades del pais el desempleo abierto ascendia a 10.2 en marzo; en
junio llegé a 9.8 por ciento; en septiembre a 9.4 y en diciembre lleg6a 8
por ciento.

El salario real de los trabajadores de la industria manufacturera
descendié fuertemente durante 1976 y el primer semestre de 1977
llegando a perder en este lapso de tiempo el 13% de su poder de compra,
debido a la fuerte inflacién (en especial al aumento del precio de los
alimentos) registrada durante estos meses. A partir del segundo
semestre de 1976 y hasta julio de 1977 el desborde inflacionario llegé a
superar los indices registrados en la historia econémica contempo-
ranea.

El salario minimo fue elevado tres veces en 1977. Con el reajuste de
enero el salario minimo urbano mejoré en 3.7 por ciento con respecto a
su nivel real en agosto de 1976; pero luego la inflacién lo fue erosio-
nando en tal forma que para agosto habia perdido el 17.3 por ciento de
su poder de compra. De manera que en el conjunto del afio hasta
noviembre experimenté una caida cercana del 20 por ciento. (6).

Segun la informacién del DANE el costo de vida aument6 en 1977
en 27.5 por ciento para empleados y en 29.3 por ciento para obreros.

Si examinamos mas desagregadamente la informacién y nos
ubicamos en una perspectiva mas coyuntural a septiembre de 1977

(6) Economia Colombiana, Controversia N2 75-76, pag. 84.
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podremos explicarnos el deterioro econémico de los sectores populares.
El siguiente cuadro nos indica, de manera mas precisa, el aumento del
costo de vida entre enero y junio de 1977.

Aumento del costo de vida enero-julio 1977

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Total

semestre
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Obreros 2.3 3: 4.1 39 4.1 5.2 7.6 12.0 4.7 6.9 3.3 3.3 26.0 344
Empleados 2.2 3.3 3.3 29 3.9 5.2 6.0 10.6 3.7 5.8 26 3.7 217 315

Fuente: Economia Colombiana 1977, Controversia No, 56, p. 48

Como se observa en el cuadro, la canasta familiar para obreros
habia aumentado en los seis meses en un 26.0 por ciento y para emplea-
dos en 21.7 por ciento. El rubro de alimentos habia llegado a 34.4 por
ciento para los primeros y a 31.5 por ciento para los segundos. Entre
mayo de 1976 y mayo de 1977 (12 meses) el precio de los alimentos
habia subido en un 54.9 por ciento. Esta alza golpea sobre todo a los
sectores de mas bajos recursos econémicos que destinan la mayor parte
de sus recursos en alimentos. Para ese afio yde acuerdo con las propias
cifras del DANE los sectores de mas bajos recursos econémicos
gastaban el 59.58 por ciento de sus ingresos en alimentacion, mientras
las familias de altos ingresos sélo gastan 18,8 por ciento.

Hay que anotar ademas que una buena parte de la poblacion eco-
némicamente activa no percibe siquiera lo correspondiente al salario
minimo. Las estadisticas oficiales, por la metodologia que utilizan y por
la forma como recogen la informacién, no nos permite seguir de cerca la
evolucion de esa franja de la poblacién. Un estudio publicado por el
Departamento Nacional de Planeacién en los ultimos meses de 1977
sefialaba que los aumentos de salario minimo sélo llegaban al 6.3 por
ciento de la fuerza de trabajo empleada, que era de hecho la que
mantenia los niveles del salario minimo. Este mismo estudio sefialaba
que un 9.5 por ciento, superior como se ve alafranja de salario minimo,
se mantenia con niveles inferiores a los fijados como salario minimo por
parte del gobierno. La cuestion es mucho mas grave si se tiene en
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cuenta que el salario minimo no cubre las necesidades basicas de la
familia obrera, pues, el salario minimo esta por debajo del precio de la
canasta familiar calculada para obreros.

A manera de ilustracién y para observar la situacion real en que se
encuentra la mayoria de la poblacién en el pais, presentamos a conti-
nuacion los datos correspondientes a 1976. En este afio la “canasta
familiar” en las cuatro ciudades principales tenia un valor, en pesos
corrientes, de $6.545.27 mensuales. El ingreso mensual promedio, de
empleados y obreros, era en las cuatro ciudades de $3.545.00. De tal
manera que el precio promedio de la “‘canasta’” practicamente dobla el
valor promedio del ingreso. Esta situacidn se agrava porque mas del 65
por ciento de los trabajadores y obreros del pais estan recibiendo un
ingreso inferior al promedio. (7).

1.2. El deterioro del salario y el proceso inflacionario

La década de los setenta inicia con la elevacién de los indices infla-
cionarios. Durante 1970 se mantiene aun una tasa de inflacién de un
digito, mientras que a partir de ese afo las tasas inflacionarias superan
los dos digitos. El cuadro siguiente nos permite una visién de la
evolucién de precios durante los primeros siete afios de la década de los
setenta:

Alza del
Ano costo de vida
1970 6.3%
1971 14.7%
1972 14.0%
1973 25.0%
1974 25.2%
1975 23.6%
1976 25.5%
1977 29.3%

Como se observa el costo de vida en el periodo comprendido entre

(7) Economia Colombiana 1977, Controversia N2 56, pags. 83-84.
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1970-1977 subié, segln ias estadisticas oficiales, en un 163.6 por
ciento. El mayor indice inflacionario de los Gltimos 25 afios (hasta 1977)
se presentd justamente en este ultimo afio cuando la escalada alcista
alcanzé el 29.3 por ciento.

Un examen somero de los salarios de los trabajadores nos permite
sefialar que a través del mecanismo inflacionario, los salarios han
venido perdiendo poder adquisitivo y que en términos reales los salarios
de los trabajadores se han venido deteriorando. Para corroborar lo
anterior podemos ebservar el comportamiento de los salarios de los
trabajadores en el sector manufacturero en este mismo lapso de tiempo:

Salarios en la industria manufacturera

Nominal
Ano (pesos mensuales) Real
1970 1.538 15638
1971 1.760 1.5699
1972 2304 1.839
1973 2.151 1.374
1974 2.595 1.351
1975 3.135 1.301
1976 3.864 1.366
1977 5.011 1.363

FUENTE: FEDESARROLLO.

Como puede observarse el salarioreal de los trabajadores ael sector
manufacturero, tomando como base el ingreso percibido en 1970,
perdié en términos reales un 11.4 por ciento de su poder real de compra.
Esto quiere decir que la tendencia general observada es la del deterioro
en los niveles de remuneracion de la fuerza de trabajo, pese al creci-
miento general de la economia nacional.

Refiriéndose a este periodo, Jestis A. Bejarano sefiala que los
salarios reales se habian reducido —entre 1970 y 1975— en un 25.6
por ciento (8). Bejarano encuentra que esta contraccién de los salarios,

(8) Bejarano Jesus A. Industrializacién y politica econémica, Colombia, Hoy. Siglo
XXI|, 4a. edicién, 1979, pag. 252.
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necesaria para mantener la competitividad internacional, es compen-
sada en el plano interno con el aumento del volumen total del empleoy,
por tanto, de remuneraciones. Esta situacion, sin embargo, como lo
anotara mas adelante, se presenta en la fase expansiva de la economia,
hasta 1974, cuando se presenta la recesion internacional de la econo-
mia capitalista. En este lapso el desempleo vuelve a los niveles ante-
riores. 'De hecho, y pese a las elevadas tasas de absorcién de empleo
desde 1971 el desempleo abierto y el subempleo sélo cedieron parcial-
mente. El desempleo abierto, que en 1970 se situaba entre 11.9 por
cientoy 12.9 por ciento y entre 11.5 por ciento y 12 por cientoen 1971,
se reducia ligeramente en los afios de auge para situarse entre 10.9 por
cientoy 11.4 por ciento en 1972 y entre 8.5 por cientoy 10.5 por ciento
en 1973, aumentando a un 12 por ciento y 14 por ciento durante la
recesion. La descomposicién campesina por otra parte, se aceleraba
notablemente. Entre 1964 y 1973 la reduccidn absoluta de la poblacién
activa rural fue de 858.900 personas. El campesinado pasé del 30 por
ciento de la poblacién rural en 1964 a 17 por ciento en 1973 mientras
que los trabajadores asalariados subian de un 45 por ciento a un 50 por
ciento en este mismo lapso” (9).

Todo esto se presenta mientras el conjunto de la economia nacional
mantenia promedios de crecimiento mas o menos elevados. Durante el
periodo que estamos analizando y sobre todo desde 1970 hasta 1974, la
industria mantuvo niveles elevados de crecimiento y buena parte de su
produccion se destina a los mercados internacionales. Entre 1970 y
1974, las exportaciones colombianas de manufacturas crecieron de
93.8 millones de délares a 526.1 millones, es decir, un crecimiento del
503.5 por ciento para tasas medias anuales superiores al 100 por
ciento. Para 1974, las exportaciones distintas del café representaban el
55 por ciento y las de petréleo el 5 por ciento. Dentro de estas exporta-
ciones nuevas, las de origen industrial representaban el 62.6 por ciento
(27.4 por ciento semimanufacturas y 35.2 por ciento manufacturados)y
el 37.4 por ciento estaban constituidas por productos basicos (10).

En este mismo lapso el Producto Interno Bruto (PIB) mantenia
crecimientos anuales promedio cercanos al 6 por ciento en términos
reales. Veamos:

(9) Ibid, pag. 255.
(10) Bejarano Jesus A. Op. cit, pag. 249
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Crecimiento real del PIB

Ano %

1970 8.9%
1971 . 5.8%
1972 7.8%
1973 7.1%
1974 5.9%
1975 1.8%
1976 5.7%
1977 4.8%

El crecimiento econdmico y la reduccién salarial han permitido un
rapido crecimiento de los sectores ligados al capital financiero y a los
grupos monopdlicos. Este crecimiento se ha dado sobre la base de la
disminucién de la participacion del trabajo dentro del ingreso nacional.
En 1970 esta participacion era del 41.2 por ciento y ya en 1974 sélo
representaba un 36.3 por ciento. Hasta el afio 77 esa participacion habia
incrementado un poco su participacion llegando al 37.9 por ciento. Sin
embargo, y dados los crecimientos en el conjunto de la economia se
puede sefialar que la tasa de explotacién ha venido aumentando con
respecto a los sectores obreros y populares.

1.3. La coyuntura econémica y el paro civico
nacional de 1977

La situacion economica de las clases trabajadoras era particular-
mente critica en la mitad del afio 77. Pudiéramos decir que los efectos
sobre las clases trabajadoras vinieron a ser el resultado de las influen-
cias del desarrollo econdmico a dos niveles. De una parte los limites
propios del modelo de desarrollo econémico del capitalista en el pais,
asociados a larapida descomposicién del campesinado parcelarioy a las
elevadas tasas de migracién y urbanizacién que vinieron a reventar los
ya escasos servicios publicos y que en algunos aspectos, como el de
vivienda, incrementaron los niveles de conflicto urbanos. Esta situacion
se mostro particularmente explosiva en los centros urbanos mayores en
torno a servicios publicos, vivienda y en general a las condiciones de
reproduccién de la fuerza de trabajo, pero también, como se ha sena-
lado, en relacion con el empleo, pues, el modelo de crecimiento “"hacia
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afuera’ o de internacionalizacién de la economia presupone la utiliza-
cién de tecnologias intensivas en capital para derivar las ventajas
comparativas en relacién con los paises capitalistas desarrollados.

Sobre el costo de vida se debe anotar como resultado de este
modelo de desarrollo, la intensificacion de la produccién capitalistaen la
agricultura con base en cultivos comerciales (para la exportacién)y la
consiguiente reduccién de los cultivos llamados tradicionales que son
los que producen el mayor volumen de alimentos. La intensificacién del
proceso productivo capitalista se ha dado a partir de la transformacion
de la gran propiedad terrateniente en hacienda capitalista con la consi-
guiente expulsion de la mano de obra agricola representada en el cam-
pesinado sin tierra o en el campesinado minifundiario. De hecho el lla-
mado sector tradicional de la agricultura ha venido perdiendo pesoen el
conjunto de la produccién agropecuaria. Mientras la agricultura
comercial crecié en el periodo 50-72 en un 8.2 por ciento anual en
promedio, la agricultura tradicional sélo crecié en 1 por ciento anual. De
esta forma la oferta de alimentos se reduce y por consiguiente sus
precios se elevan.

El fenémeno de la urbanizacién, como se sabe, se ha concentrado,
ya para esta época, en los cuatro centros principales. Luego nos referi-
remos a la problematica ligada con este fenémeno, por ahora sélo
queremos anotar una caracteristica general de ese proceso de urbani-
zacién intimamente relacionada con el modelo de desarrollo economico,
y es precisamente la relacionada con el desarrollo desigual del
capitalismo en el pais, que se traduce en el desigual desarrollo regional.
En un analisis sobre los movimientos civicos este aspecto o caracteris-
tica estructural del desarrollo del capitalismo deberé tenerse en cuenta
toda vez que la mayor parte de los movimientos civicos, incluidos
naturalmente los paros, han tenido y siguen teniendo como base
fundamental para su realizacién la problematica de cardcter regional
relacionada con fuentes de trabajo, servicios publicos, etc. {11).

Las anteriores serian causas de orden estructural las cuales
obviamente se manifiestan con mayor agudeza en coyunturas con-
cretas. Con respecto a las manifestaciones coyunturales, creemos

(11) Aproximadamente un 60 por ciento de las movilizaciones civicas se han desa-
rrollado por reivindicaciones de servicios que tedricamente el Estado debe prestar a nivel
local.
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haber insistido en las que consideramos principales y que resumiremos
a continuacién: de orden interno hemos anotado como la reforma
tributaria de la administracién Lépezvino a “desalentar”’ la inversion en
algunos sectores, asi mismo, como el manejo econémico llevé a un
desbordamiento en el costo de vida que para mediados del 77 conocid
niveles de inflacion nunca antes registrados en el pais y también
naturalmente la evolucién coyuntural del desempleo abierto. Asi
mismo, el manejo dado a la politica salarial que se mantuvo por debajo
de los niveles inflacionarios, para lo cual, la administracién Lépez
agudizd y utilizd en vasta escala los mecanismos represivos, sobre lo
cual volveremos mas adelante.

Sobre el movimiento sindical y popular pesaron entonces no sélo
los aspectos puramente coyunturales sino también aquellos de orden
estructural. Las reivindicaciones levantadas por las centrales obreras
de hecho se van a referir a los dos aspectos de la problematica.

1.4. La crisis urbana y los movimientos populares

El rapido proceso de urbanizacién en la sociedad colombiana no
puede verse aislado de las profundas transformaciones en el orden
econémico y social que se han producido en Colombia como fruto de la
profundizacion y extension de las relaciones capitalistas de produccion.
No abordaremos este andlisis aqui y remitimos a los lectores a una serie
de trabajos que han venido apareciendo sobre las caracteristicas de la
urbanizacién en Colombia. Para efectos del presente trabajo llama-
remos la atencion sobre algunos aspectos que nos parecen de signifi-
cativa importancia para el asunto que nos ocupa (12).

En primer término queremos llamar la atencién en torno al acelera-
do proceso de concentracién de la poblacién o centralizacion territorial
y sobre sus efectos sobre los pobladores de los grandes centros urbanos.

Hasta 1951 la mayor parte de la poblacién permanecia en las zonas
rurales. De cada 100 habitantes 61 habitaban en las regiones agrarias
mientras 39 vivian en centros urbanos. Una visién mas global de la
distribucién rural-urbana de la poblacién nos la proporciona el siguiente
cuadro:

(12) En especial los trabajos de Luis B. Flérez y César Gonzalez; Humberto Molina,
Samuel Jaramillo y los més recientes de Alberto Corchuelo, Hugo Lépez y Jorge Vallejo.
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Colombia:

Distribuciéon urbano-rural de la poblacion (13)

Porcentaje

Afio del Poblacion Poblacion Poblacién total

censo urbana (a) rural (b) (miles de habts)
1938 30.9 69.1 8.702
1951 38.9 61.1 11.548
1964 52.8 47.2 17.485
1973 (c) 63.6 36.4 21.070

FUENTE:

Con base en el DANE, Censos de Poblacion.

(a) Localidades de 1.500 y mé&s habitantes concentrados.

(b) Localides con poblacién concentrada menor de 1.500 habitantes y poblacion dispersa.
(c) Con base en resultados provisionales. El total no incluye ajustes de cobertura, los que,
seguin estimados, elevarian la poblacion a 22.5 millones (ajuste de 6.8 por ciento).

Interesa sefalar que entre 1951 y 1973 la poblacién urbana pasé
del 38 por ciento al 64 por ciento. Para el altimo afio sefialado, el 28.8
por ciento del total de la poblacién del pais vivia en las cuatro principales
ciudades, esto es, en Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla. Para 1974

Bogota concentraba el 13.7 del total de la poblacion del pais.

Para observar mas de cerca el acelerado proceso de urbanizacion,
se puede tomar como el ejemplo mas significativo el de Bogota, que es al

fin y al cabo la mayor urbe del pais.

Crecimiento de Bogota

Ano Poblacion
1900 81.000
1913 123.000
1938 330.000
1954 880.000
1961 1.396.607
1970 2.506.313
1980 4.749.476

{13) César Gonzalez y Luis B. Flérez, Industria y Desarrollo urbanoen Colombia, Vida

Urbana y Urbanismo, Colcultura 1977, pag. 181.
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El crecimiento de Bogotd es de cerca de 200.000 habitantes por
arno, de los cuales aproximadamente el 45 por ciento son inmigrantes.
En 1972 el 40 por ciento de las familias solo ganaba de 0 a $1.500 al
mes, a pesar de que cada familiatenia dos trabajadores. El 10 por ciento
de la poblacién econdomicamente activa no tiene trabajo fijo y existe un
subempleo cercano al 15 por ciento (14).

Los calculos hechos por los organismos de gobierno del Distrito
estimaban necesaria la construccién de por lo menos 70.000 nuevas
viviendas por afio para atender las necesidades generadas en el creci-
miento interno de la poblacién y por la poblacién llegada de otras
regiones del pais. Asi como también para reemplazar la vivienda
deteriorada. Esos mismos organismos sefialaban que entre las entida-
des gubernamentales y privadas encargadas de la construccién de
viviendas (ICT, Caja de Vivienda Popular, corporaciones, etc.) sélo
alcanzaban a construirentrelas 15y 20.000 viviendas al aio. Concluian
que cerca del 70 por ciento de las casas de Bogota habian sido construi-
das por los propios habitantes mediante el sistemade autoconstruccion.

Esa forma de construccién ligada a la no intervenciéon del Estado en
materia de planificacion urbana, se ha traducido en el desorden urbano
y en el encarecimiento de los servicios, toda vez que, los costos de
instalacién de acueducto, alcantarillado, transporte, etc. recargan tre-
mendamente los costos operativos de las empresas respectivas. La no
intervencién Estatal en la reglamentacion de los usos del suelo urbano,
los bajos recursos econdmicos de la mayoria de la poblacién, etc. han
llevado a los sectores populares a ocupar espacios por fuera del
perimetro urbano, mientras extensas zonas dentro del perimetro se
mantienen como “lotes de engorde’ en manos de los especuladores de
tierras que son a su vez los mismos sectores ligados a la construcciény a
los sectores politicamente dominantes.

Lo anterior ha dado como resultado la extensiéon de las llamadas
urbanizaciones “subnormales’” que no son mas que ‘extensos seg-
mentos citadinos carentes de vias de acceso, de redes de servicios
publicos, de areas recreacionales y de muy bajas especificaciones en lo
tocante a la calidad de vivienda"'.

(14) El Futuro de Bogota. Banco Interamericano de Reconstruccion y fomento, 1974,
pag. 10.
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Segun Humberto Molina las areas subnormales representan
aproximadamente:

El 10 por ciento del area total de Bogota.

El 15 por ciento del area total de Medellin.

El 30 por ciento del area total de Cali.

El 50 por ciento del area total de Barranquilla. (15).

Para 1973 Bogota presentaba un déficit de 193.529 viviendas
mientras que para 1980 ese déficit habia llegado a 209.521 viviendas
(16).

Si se examina este mismo problema desde otra perspectiva o en
otradimension, se tendria lo siguiente: el déficit de vivienda en el grupo
de ciudades de mas de 100.000 habitantes (17 segtin el censode 1973)
era para este afio de 402.255, mientras que un reciente estudio de
CENAC senala que dicho déficit en el mismo grupo de ciudades llegara
en 1981 a 665.267 viviendas (17).

Pero el problema no sélo se relaciona con el aspecto de vivienda
sino que también esta intimamente vinculado con el resto de servicios
publicos {energia, acueducto, alcantarillado, etc.). Actualmente el pais
cuenta con un potencial eléctrico de 4.100 MW (72 por ciento hidrau-
lica) para un cubrimiento de 2.1 millones de suscriptores que represen-
tan 15 millones de habitantes. Esto implica que existe un déficit que
puede llegar a representar el 43 por ciento de la poblacion. La cobertura
actual alcanza a un 86 por ciento de la poblacién urbanay a un 13 por
ciento de la poblacién rural. Entre 1970 y 1978 el crecimiento de la
demanda alcanzé el 10 por ciento.

En lo que respecta a acueducto se ha sefalado en los documentos
que sirvieron de base a la elaboraciéon del Plan de Integraciéon Nacional
(PIN) que al finalizar el afio de 1977, el numero total de suscriptores de
acueducto se aproximaba a 1.9 millones y el de alcantarillado a 1.5

—

(15) Humberto Molina, Las problemas de las grandes ciudades en Colombia, Corpo-
racion Foro Regional, 1981, pag. 19

(16) Cenac, 1980.

(17) CENAC, documento de trabajo presentado a la XXIll Asamblea Nacional, Bogota
Octubre 23-24 de 1980.
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millones. La cobertura total de poblacién atendida era del 73 y el 61 por
ciento del total de la poblacién respectivamente. No obstante el mismo
informe sefala que el tratamiento de aguas y la confianza en cuanto a
potabilidad no cubria mas que al 23.2 por ciento de las cabeceras
municipales con lo cual la cobertura en calidad y cantidad desciende al
66 por ciento para una poblacién de 8.8 millones de personas (18).

Estas caracteristicas acompafian el desarrollo urbano del paisy son
parte del conjunto de las carencias estructurales de la ciudad colom-
biana. Si las hemos traido a cuento, es justamente, porque a la base de
los movimientos sociales urbanos se encuentran este conjunto de
problemas y ya dijimos que la mayor parte de estos movimientos estan
relacionados con reivindicaciones de este corte. Y algo mas, las organi-
zaciones populares urbanas estdn relacionadas con esta problematicay
las posibilidades de articulacién entre el movimiento sindical o en
términos mas precisos entre el movimiento obrero y el movimiento de
los pobladores urbanos debe partir de este conjunto de reivindicaciones
que estan relacionadas con las condiciones materiales y sociales de
reproduccion de la fuerza de trabajo en la sociedad colombiana
moderna. El conjunto de los trabajadores en cuanto pobladores urbanos
se identifican con reivindicaciones en torno a los llamados bienes de
consumo colectivo, por cuanto, sus condiciones materiales de repro-
duccién estan determinadas por las caracteristicas generales del
proceso de urbanizacién. Esta problematica estd muy levemente identi-
ficada por las organizaciones gremiales de los trabajadores (sindicatos,
cooperativas, etc.) produciéndose de hecho una diferenciacién entre
reivindicaciones sindicales y reivindicaciones urbanas. No queremos
decir que las reivindicaciones urbanas se identifiquen con las reivindi-
caciones laborales ni que las organizaciones gremiales de los trabaja-
dores ocupen el espacio de las organizaciones de los pobladores. De
hecho estas wltimas por el tipo de problematica y por su caréacter territo-
rial asi como por los sectores de clase que las conforman, difieren en su
estructura interna y en sus formas de lucha de las primeras. Lo que si
parece absolutamente necesario es que las organizaciones sindicales y
obreras asuman la problematica relacionada con las condiciones de
reproduccién de la fuerza de trabajo y que en torno a ellas busquen la
concresion de acuerdos que trasciendan el marco de las confluencias
coyunturales.

(18) Jorge Vallejo M. Expansion urbana y servicios publicos, mimeo, 1981.
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Desde un punto de vista politico y mirando hacia la conformacion de
un bloque popular es evidente que las organizaciones de pobladores
deben ocupar un lugar destacado en tal proyecto, tanto por la posibilidad
de confluencia de diversos sectores de clase al interior de las organiza-
ciones barriales, como porque la problemética urbana no es mas que
una parte y a la vez una concrecion de los efectos derivados del tipo de
desarrollo capitalista en el pais. Se ha sugerido en los medios de investi-
gacién vinculados con los problemas urbanos que el desarrollo del pais
ha conducido a una “urbanizacién’ de los conflictos de clase, si esa
sugerencia hace relacion al peso ganado por los conflictos que tienen
como escenario la ciudad estamos plenamente de acuerdo con ella. Si lo
que sugiere en cambio es que en torno a “lo urbano”, es decir, a las
reivindicaciones que tienen como base los medios de consumo colectivo
se desarrollan las contradicciones fundamentales del modo de produc-
nion capitalista, obviamente, no estamos de acuerdo.

Es evidente que las contradicciones en torno a lo urbano conducen

a movimientos sociales interclasistas, es decir, movimientos cuya base
social esta constituida por obreros y sectores de clase ligados a la
pequefia burguesia y aun a segmentos de la poblacién en transicion la
mayoria de los cuales se dirigen al proletariado. Por su base social estas
contradicciones son mas “amplias’” o mas extensas que la que enfrenta
al capital y al trabajo y en este sentido su importancia es basica para el
proyecto de conformacién de un bloque popular democratico. Por otra
parte, la contradiccion entre el capital y el trabajo, por encontrarse en la
base del andamiaje capitalista influird notoriamente los alcances y las
perspectivas del propio movimiento urbano.

Como lo senala Manuel Castells, los movimientos sociales urbanos
“tienen un horizonte politico potencialmente anticapitalista, es decir,
que los problemas que plantean (la vivienda, los transportes, la sanidad,
la educacién, los equipamientos sociales, culturales y deportivos, la
preservacion del medio ambiente, la gestién local plenamente democra-
tica) no pueden resolverse fundamentalmente sino en un marco socia-
lista. Ciertamente, aun en el capitalismo pueden obtenerse reivindica-
ciones y reformas muy importantes que cambiaran la vida de las masas.
Pero de la misma forma en que las reivindicaciones salariales no
suprimen la explotacioén, las reformas urbanas deberan ser profundiza-
das hasta la superacidén de la ldgica estructural de la ciudad capitalista”’
(19).

(19) Castells Manuel, Ciudad, Democracia y Socialismo, Siglo XXI, 1977, pag. 28.
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1.5. El régimen politico colombiano y los movimientos
civicos de caracter nacional

Volvemos a advertir al lector que pensamos que en los cambios
operados en las estructuras, en este caso del régimen politico, influyen
de manera notoria las coyunturas especificas. El caracter antidemocra-
tico del régimen politico colombiano y la crisis de legitimidad que
soporta desde hace afios, a la vez que son las manifestaciones de la
pérdida de respaldo en el conjunto de la sociedad y sobre todo en el seno
de las clases populares, influyen en el comportamiento del Estado con
respecto a los movimientos populares.

En primer término trataremos de especificar, de manera suscinta,
algunas de las caracteristicas del régimen sobre todo en lo que atafie a
su actitud frente a los movimientos de las clases populares. En segundo
lugar examinaremos el tratamiento concreto dado a la protesta y las
circunstancias especificas de la coyuntura politica en 1977.

En otros trabajos hemos examinado algunas de las transformacio-
nes concretas ocurridas en el aparato estatal durante los ultimos afios
(20). Aqui sdlo nos referiremos a algunas de las caracteristicas ligadas
al proceso de urbanizacién y en general a las transformaciones
ocurridas con respecto al tratamiento dado a los movimientos popu-
lares.

Hemos insistido en que el Estado colombiano tiene una débil
presencia en la sociedad como resultado de dos fendmenos sociales que
le han restado posibilidad real de actuacion con respecto al conjunto de
las clases populares. En primer término por los resultados politicos que
trajo para el andamiaje estatal el periodo de la violencia, en la'cual la
masa campesina realizé una cierta experiencia politica y hasta cierto
punto estatal, desligada completamente de las instituciones guberna-
mentales y mas bien enfrentados a ellas. En segundo término y como
resultado del entrecruzamiento entre el fenémeno de la violencia y la
industrializacion, se presentd el acelerado@crecimiemo demografico y
urbano que llevd, como lo hemos sefialado previamente, a la urbaniza-
cion del pais.

(20) Ver controversias N2 84 “La miseria de los partidos” y N2 90 -“La pendiente
antidemocratica”.
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Como resultado de este fenémeno las masas campesinas, forzadas
al empobrecimiento, al trabajo asalariado y a la migracién interna no
pudieron ser reincorporadas a las practicas ni a las instituciones
politicas tradicionales; la incorporacién del pais al mercado mundial y el
proceso de internacionalizacién de la economia se hizo sobre la base de
la sobreexplotacion de la fuerza de trabajoy el Estado descargé, a través
de diversos instrumentos, o simplemente sin ninguna intervencion,
sobre los hombros de las propias clases populares la adecuaciéon de su
habitat y la construccién de la propia infraestructura urbana; el peso de
la clase obrera aumentoé pero el régimen no modificé su tratamiento
hostil a la organizacidén sindical la cual, las mas de las veces, ha tenido
que ser construida practicamente en la ilegalidad; los llamados “‘mar-
ginados”, o sea aquel segmento de la poblacién sin empleo o subem-
pleados, refugiados en los tugurios de la ciudad, no ven la accién estatal,
pues, no soélo carecen de vivienda, sino también de servicios publicos.
Los llamados “‘marginales’ habitan en los barrios periféricos y simple-
mente “'sobran” para el sistema socioeconémico y politico del pais. A lo
anterior vino a sumarse la crisis en los partidos politicos tradicionales
que pese a las hondas transformaciones ocurridas en la base social
conservaron sus estructuras ‘‘oligarquicas’ y antidemocraticas. Los
partidos liberal y conservador carecen de organizaciones de base, son
meras maquinas electorales que consiguen su escaso respaldo en el
usufructo del erario plblico. Su presencia en los sectores populares es
exigua y, a no ser por la utilizacién del clientelismo, su votacion seria
menor del 30 por ciento que en la actualidad logran. Esta situacién los
imposibilita para ser mecanismos de contencién efectivos frente a los
movimientos sociales y aun mas para brindar un respaldo activo y eficaz
a las iniciativas gubernamentales.

Todo lo cual obligd naturalmente a un reacomodo de los diversos
elementos que componen el aparato estatal. La caida de los partidos
corresponde directamente con el ascenso de los sectores militaristasy
la puesta a la orden del dia de las politicas autoritarias.

1.5.1. La coyuntura politica y el paro civico de 1977
Desde un punto de vista coyuntural el parocivicode 1977 serealiza
en una situacion en la cual se presenta un cierto resquebrajamiento o

fragilidad en el seno de la coalicién gobernante, cosa que resulté
positiva para la conformacién del blogue sindical unico de las cuatro
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centrales obreras. El gobierno de Lopez mantenia una oposicion en la
fraccién conservadora del Ospino-Pastranismo, que a su vez mantenia
—y mantiene alin— un cierto peso en las burocracias sindicales de las
centrales obreras. Asi mismo en el seno del propio partido liberal la
fraccion Llerista o de la “‘democratizacién’ mantenia una actitud critica
frente a los manejos tanto politicos como econémicos dados por la
administracién Lépez.

Excluida del aparato estatal la fraccion Ospino-Pastranista arrecio
sus ataques contra la administracién Lépez y desde las paginas edito-
riales del diario La Republica acepté como necesaria la realizacion de
una jornada nacional de protesta. En realidad solo en la actividad
editorial y después del paro en un debate promovido en el Congreso de la
Republica se manifesté la adherencia de esta fraccién conservadora a
la propuesta de celebracién de un paro civico nacional. Mas que un
respaldo activo, la posicion del Ospino-Pastranismo abri6 la posibilidad
de una confluencia de fuerzas en el terreno de las organizaciones sindi-
cales y sobre todo con las centrales que hasta entonces mantenian una
oposicién frontal a la administracién Lépez: la CSTC y de la CGT.

La democratizacién Liberal asumié una postura ain mas vacilantey
el expresidente Lleras calificé la protesta de “aventura”, al mismo
tiempo que condenaba la actitud asumida por el gobierno de sancionar a
quienes incitaran al paro. Su respuesta era la de la convocatoria
inmediata de los consejos del salario y del trabajo en los cuales deberian
discutirse “las posibles reformas laborales’. En relacién a las deman-
das de aumento general de salarios Lleras se manifestié contrario por
considerar que dicho aumento traeria consigo un mayor incremento de
los indices inflacionarios (21). Pese a que Lleras intenté mediar en el
conflicto los acontecimientos y la polarizacion de fuerzas terminaron por
hacer inoperantes sus recomendaciones.

Por su parte el gobierno subestimé las posibilidades reales de las
organizaciones obreras para la convocatoria del paro. Pocos dias antes
de su realizacion y cuando ya el acuerdo entre las centrales obreras
parecia concluido, Lépez viajé a los Estados Unidos. Esta actitud de
Lépez y de su equipo de gobierno terminé por aislarlos de las organiza-
ciones sindicales. Desde el punto de vista politico las fracciones

(21) Lleras R. Carlos, EI Tiempo septiembre 13, 1977.
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turbayista y alvarista, base politica de la administracion del "mandato
claro”, terminaron aisladas de las organizaciones sindicales, pese a
que, en el seno de las centrales obreras y sobre todo de la UTC, Alvaro
Gomez intentd una utilizacion al méaximo de las contradicciones entre
Alvaro Ramirez Pinilla y Tulio Cuevas. El primero al frente de la Utracun
se opuso hasta ultimo momento a la realizacién del paroy su participa-
cién en los hechos del 14 de septiembre de 1977 fueron minimos. El
argumento esgrimido era la incompatibilidad entre el autodenominado
“’sindicalismo democratico” y el llamado sindicalismo ‘comunista’.

Pero el hecho politico de mayor importancia lo constituyo el
acelerado deterioro del gobierno y el desencanto de los sectores
populares con respecto a la administraciéon. Lopez habia ascendido a la
presidencia de la Republica precedido de la mayor votacion registrada
en el pais en los Ultimos 16 afios. Este hecho estaba asociado a la
oposicion asumida por Lépez y a su militancia en las filas del MRL. El
fracaso economico de la administracion y sus consecuencias sobre el
conjunto de los sectores populares asi como el tratamiento abierta-
mente represivo asumido frente a las luchas y reivindi¢aciones del
movimiento popular, fueron las causas principales de ese deterioroy de
la pérdida de credibilidad de los antiguos votantes. Al mismo tiempo los
“escandalos” en que se vio comprometida su administracién por las
trapisondas de la familia presidencial y por la utilizacién del gobierno
para “favorecer” a su familia y a sus amigos llevaron a una amplia
campafia que aun los medios de comunicacion liberales no pudieron
silenciar.

Hacia 1977, como lo hemos demostrado en las primeras partes de
este trabajo, la situacion econémica de los trabajadores empeord y la
coalicién bipartidista se deteriord. En este clima las vertientes clasistas
del movimiento sindical y el reanimamiento del movimiento urbano
bajo la forma de movimiento civico, cobraron fuerza y una dindmica al
interior de las propias centrales controladas por los partidos liberal y
conservador. Sobre este aspecto volveremos mas adelante.

El manejo dado por la administracion Lopez al petitorio presentado
inicialmente por la CSTC y por la CGT fue simplemente el de la negativa
a su consideracion. Ese mismo tratamiento asumié frente al pliego
presentado, por separado, por la CTC y la UTC. Esta actitud hostil del
gobierno frente a las peticiones de los trabajadores vino a restarle juego
a los sectores liberales y conservadores que mantenian una posicién
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destacada en la burocracia de las centrales obreras y que a la vez
mantenian compromisos con el gobierno o con las fracciones politicas
de la coalicién gobernante.

Por otra parte el deterioro de la imagen de Lépez frente al movi-
miento obrero era el resultado de la actitud asumida por su administra-
cion frente a conflictos importantes en los cuales se vieron comprome-
tidas importantes organizaciones de las distintas centrales. Tal fue el
caso, por ejemplo, de la actitud abiertamente represiva en los conflitos
de Riopaila, Seguros Sociales, Vanytex, Cementos, etc. Se calcula que
durante los anos 75, 76 y 77 fueron despedidos no menos de cinco mil
trabajadores en desarrollo de diversos conflictos.

1.5.2. La situacion del movimiento de masas

El paro civico nacional de 1977 se presenté en una coyuntura de
ascenso del movimiento de masas en las dos vertientes mas importan-
tes del movimiento popular en Colombia. Nos referimos al movimiento
huelguistico de los trabajadores y a los paros civicos.

Desde 1971 el movimiento huelguistico de los trabajadores ha venido
ganandoimportancia y hasta 1977 mantuvo un ascenso sostenido, pese
alas politicas altamente represivas expresadas en la legislacién abierta-
mente favorable a los patronos y a los impedimentos de orden legal que
imposibilitan, para una amplia franja de los trabajadores ligados al
Estado y a actividades calificadas como de servicio publico, la utilizacién
de la huelga. Buscando frenar el ascenso del movimiento, las adminis-
traciones de los ultimos 16 afos han puesto en marcha una serie de
medidas de orden legal que buscan reducir al maximo la utilizaciéon de la
huelga por parte de los trabajadores. La forma mas empleada ha sido la
de calificar de interés nacional y publica una serie de actividades del
mas diverso orden y cardcter con el Unico proposito de restringir la
posibilidad y el derecho de organizacién sindical. De acuerdo con dicha
legislacion los empleados publicos y los trabajadores oficiales no tienen
derecho a organizarse en sindicatos y tampoco a presentar pliegos de
peticiones. Son en la practica trabajadores sin derechos de reclamacion
o con muy limitados derechos laborales.

Pese a estas medidas y a otras de orden mas practico como la

referida a la imposicién de los tribunales de arbitramento después de
transcurridos cuarenta dias de huelga o la consabida ilegalizacion de los
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conflictos, el movimiento huelguistico en el periodo que venimos anali-
zando y especificamente durante la administracion Lépez siguié
aumentando y alcanzé durante 1975 su punto maximo en cuanto a
namero de conflictos y a la cobertura de trabajadores parados. Si se
establece una relacién con la marcha general de la economia, se encon-
trara facilmente que este periodo de mayor auge se corresponde con la
fase en la cual la economia nacional entré en recesion.

Para hacernos a una idea global sobre la marcha general del
movimiento huelguistico basta con observar su desenvolvimiento enlos
afios que precedieron la realizacion del paro civico nacional:

ot

No. de Jornadas Jornadas
Afo huelgas Trabajadores no lab. hombre
1971 37 152.000 825 2.500.000
1972 67 162.000 1040 3.880.000
1973 53 105.000 1250 3.150.000
1974 75 82.800 1360 940.000
1975 109 197.500 2366 1.700.000
1976 58 117.100 2647 2.128.720
1977 93 (a) 210.000 2615 4.697.164

a) Estas cifras no incluyen el Paro Civico Nacional

De la misma manera se observa un reactivamiento y extensién del
movimiento civico popular. Previo a la realizacion del paro se celebraron
movimientos de mucha significacion como el paro de Bucaramanga en
1975 y en el propio afio 1977 un conjunto de movimientos que fueron la
antesala para la realizacion de la jornada nacional del 14 de septiembre.

Los paros realizados en el afio 1977 fueron los siguientes:

Fecha y Motivo y
Lugar duracién cobertura geografica
La Virginia Mayo 24 Malos servicios publicos.
Risaralda. (durd 4 dias) De caracter local.
Venecia Febrero 7 Servicios publicos.
(Antioquia). De caracter local.
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La Ceja Mayo 13 Solicitud de maestros.

{Antioquia) De caracter local.

Florencia Julio 18 Servicio de energia eléctrica.
(Caquetd)

Guamal Julio 29 Servicio de energia.

(Meta).

Pasto Agosto 5 El incumplimiento en la construc-

cién de un complejo petroquimico
en Tumaco y por el alto costo de la

vida.
Finlandia Agosto 12 Alza de tarifas en la energia eléc-
(Quindio) trica.

La participacién de las organizaciones sindicales y obreras fue
destacada en los paros realizados en La Virginia, Florencia y Pasto. En
estas movilizaciones los sindicatos de maestros y aun las Federaciones
regionales adscritas a las distintas centrales llegaron a acuerdos y
formaron parte de los comités creados para dirigir los movimientos.

De esta forma el paro civico nacional viene a constituir un punto de
llegada del movimiento de masas en la coyuntura. En la practica el
movimiento logra expresar, en un bajo nivel todavia, la unificacién del
movimiento ciudadano y el movimiento obrero.

Para terminar con los aspectos relativos a la situacion del movi-
miento de masas queremos afadir un par de palabras sobre la situacién
interna del movimiento sindical.

En primer término es necesario sefialar que el compromiso de las
burocracias sindicales de laUTC y CTC, logrado en el acuerdo del 20 de
agosto de 1977 que abrié paso a la conformacién del Consejo Nacional
Sindical, no fue solo el resultado de las contradicciones politicas que
describimos lineas atras. Este acuerdo viene a reflejar también las
contradicciones internas y la relacion de fuerzas entre las corrientes
patronalistas y las nuevas corrientes clasistas al interior de las centrales
UTC y CTC. Cabe destacar que en el seno de la UTC la corriente encabe-
zada por UTRASAN logra comprometer a una serie de federaciones
regionales con la propuesta de realizacion del paro civico antes que el
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Comité Ejecutivo de esta Central sindical haya decidido sumarse al paro;
lo propio sucede en el seno de la CTC en donde la presencia del llamado
Comité de Reestructuracion de esta central y el compromiso de algunas
organizaciones sindicales, logra empujar su participacién y compromi-
so, en los acuerdos previos y sobre todo en la declaracién del 20 de
agosto. A esta situacion contribuyé ademas, la presencia de una serie de
conflictos que involucraban a organizaciones sindicales de estas
centrales obreras: el conflicto de los seguros sociales en torno al
proyecto que entonces se presento por parte del gobierno para clasifi-
carlos como empleados publicos; la huelga nacional contra el Plan
Nacional de Salud; la huelga en Indupalma; el conflicto en la industria
del cemento, etc., permeabilizaron a las federaciones regionales con la
propuesta del paro civico nacional y contribuyeron al logro del acuerdo
unitario de las centrales sindicales.

El otro aspecto que es importante resaltar es la presencia unificada
de las distintas organizaciones de izquierda y oposicion en el impulsoy
realizacion del paro. Con excepcion del MQOIR que hasta ultimo
momento mantuvo una actitud de pasividad y de algunos sectores
ligados a los grupos maoistas que incluso en algunas regiones como
Antioquia llegaron a hacer aprobar resoluciones sindicales de condena
al paro, el resto de las organizaciones de izquierda acogieron la iniciativa
y participaron de manera destacada en las labores de promocién y
organizacion del paro civico.

La presencia de laizquierda fue importante en los dos flancos en los
cuales se desarrollé el movimiento, de una parte en la participacion de
las organizaciones sindicales, y de otra, en la presenciade las organiza
ciones barriales.

En el flanco del sindicalismo independiente, influenciado por las
organizaciones de oposicion y de izquierda, tanthién se desarrollaban
una serie de conflictos que posibilitaron la integraciéon de una parte
significativa de esta corriente a las tareas de preparacion y realizacion
del movimiento. Es necesario destacar la presencia de los conflictos de
la USQO, Fecode, Planta de Soda, etc.

Finalmente, es necesario destacar que el paro civico se lleva a cabo

en un afio impar, que corresponde en el pais al vencimiento de varios
centenares de convenciones colectivas.
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1.5.3. El tratamiento represivo y autoritario del movimiento

Mucho se puede escribir sobre las politicas intimidatorias desata-
das por el régimen para tratar de contener la protesta obrera. Aqui sélo
vamos a mencionar las mas sobresalientes. Como hemos sefalado,
ellas hacen parte de la tendencia general de estrechamiento del espacio
democratico y de acentuacién del modelo politico de la ““democracia
vigilada o restringida”’.

Para detener el avance de los movimientos populares la administra-
cion Lépez habia restablecido la vigencia del Estado de Sitio el 7 de
octubre de 1976, motivado por la huelga que entonces adelantaban los
meédicos adscritos a los seguros sociales. El 18 de octubre, amparado en
la legislacidon del Estado de Sitio habia expedido tres decretos (2193,
2194 y 2195) que ampliaban las funciones de la justicia penal militar y
daban atribuciones a los comandantes de brigada para aplicar sin
contemplaciones y sin fdrmula de juicio sanciones a los promotores de
desordenes. El desorden estaba relacionado con “la perturbacién del
pacifico desarrollo de las actividades sociales; la realizacién de
reuniones publicas sin el cumplimiento de las formalidades legales; la
obstaculizacion del transitode vehiculos o personas en las vias publicas;
la colocacion de escritos ultrajantes (o dibujos) en lugar publico; la
incitacion a quebrantar la ley o a desobedecer a las autoridades
competentes’’ (22).

El 8 de diciembre de 1976 habia expedido el decreto 2578 el cual
trataba de sanciones pecuniarias y penales para 'los que por sus ante-
cedentes, habitos o formas de vida, estén en situacién que haga temer
que van a incurrir en delito o contravenciéon; los que de ordinario
deambulen por las vias publicas en actitud sospechosa en relaciéon con
los bienes o personas’”. Contra estas “conductas’ los alcaldes o
inspectores de policia podrian imponer retencién hasta por 30 dias
mediante resolucién motivada que s6lo admitia el recurso de reposicion.

Previo a la realizacion del paro civico, de septiembre de 1977, el
gobierno del Presidente Lépez dicta dos nuevos decretos. El decreto
2004 que lleva fecha del 26 de agosto imponia penas hasta de seis
meses para quienes incitaran o promovieran el paro anunciado. Dichas

(22) Controversia No. 70-71, pag. 67.
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sanciones serian impuestas por los comandantes de brigada con el
mismo procedimiento de los decretos anteriores. El decreto 2066 de.
fecha dos de septiembre, por el cual se restringen las informaciones y
los comentarios relativos a paros “ilegales’’. Sélo se podrian reproducir
boletines oficiales del gobierno. De hecho fue lo que se hizo durante el
14 de septiembre fecha de realizacién de la protesta. Laradioy la televi-
sién informaban de completa normalidad y calma, mientras en las calles
la poblacién enfurecida contra tanta represién adelantaba manifesta-
ciones y mitines. La tal calma, sacada de los escritorios de los gober-
nantes de turno, fue suspendida por la vigencia del toque de queda.

1.5.4. Las reivindicaciones del paro civico

La adopcién de la plataforma Unica del paro del 14 de septiembre
tampoco estuvo exenta de la confrontacién y la discusion entre las
diversas corrientes comprometidas con la movilizacion. En la declara-
cion conjunta del 20 de agosto, suscrita por las cuatro centrales obreras,
la UTC y la CTC sefialaron su acuerdo con la plataforma unica, pero
sefialaron que no compartian el punto relativo al levantamiento del
Estado de sitio. Los hechos y la utilizacién de las facultades del Estado de
sitio en contra de la movilizacién terminaron por acallar el inconformis-
mo sefialado por los dirigentes de estas confederaciones.

La plataforma del paro del afio 1977 fue la siguiente:
1. Aumento de salarios por encima del 50 por ciento.

2. Congelacion de los precios de los articulos de primera necesidad y de
las tarifas de servicios publicos.

3. Suspensién del Estado de sitio y respeto de las libertades politicas y
sindicales.

4. Derogacion del Estatuto Docente, reapertura y desmilitarizacion de
las universidades, adjudicacion de un presupuesto mas adecuado a
sus necesidades.

5. Abolicién de las normas de Reforma Administrativa para que los

trabajadores al servicio del Estado puedan disfrutar del derecho de
asociacion, contratacion colectiva y huelga.
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6. Entrega inmediata a los campesinos de las haciendas afectadas por
el INCORA.

7. Jornada de 8 horas y salario basico para los trabajadores del trans-
porte.

8. Suspension de los decretos de reorganizacion del ICSS que lesionan
los intereses de los usuarios y violan los derechos y conquistas de los
trabajadores del mismo instituto.

Estos ocho puntos constituyen la plataforma del movimiento y son
entregados al gobierno para su consideracién, cosa que como se ha
sefalado no ocurre.

1.56.5. Cobertura, alcances y perspectivas del paro
civico de 1977

. El paro del 14 de septiembre de 1977 fue especialmente fuerte en
Bogota, Barranquilla, Cali, Cartagena, Neiva, Barrancabermeja y Soga-
moso. Registré algunas movilizaciones, sin llegar a paralizar completa-
mente la actividad laboral o urbana, en Medellin, Pereira, Armenia,
Valledupar, Tunja, Santa Marta, Buenaventura y Pasto. Muy débil en
Bucaramanga, Manizales y otras poblaciones menores.

En conjunto se puede sefalar que el paro se realiz6 sobre todo en
los barrios populares y que el punto central para la paralizaciéon lo
constituyé la inexistencia de transporte urbano. El paro laboral se
desarrollé sobre todo en sectores vinculados con la industria manufac-
turera, de la construccion, de cementos y en el transporte urbano y por
carretera. El comercio cerré sobre todo en aquellas ciudades donde el
paro revistio la caracteristica de una huelga general de masas.

El paro no involucré servicios publicos como la energia, el acue-
ducto, los teléfonos y los hospitales.

En Bogotda donde el paro registré las mayores proporciones, la
paralizacién del transporte colectivo se prolongé durante 48 horas. Por
esta razodn, las actividades laborales, burocraticas y el comercio perma-
necieron en gran medida paralizadas.
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Como se observa, desde el punto de vista geografico el paro fue un
fenémeno asociado a las grandes aglomeraciones urbanas. Su caracter
mas civico que laboral se puede considerar si se observa que en
Medellin en donde se concentran las mayores factorias del pais, el paro
se redujo a movilizaciones barriales y a la disminucién del transporte
colectivo.

Sobre el movimiento laboral pesaron extraordinariamente las
medidas contempladas en el decreto 2004 que autorizaban a los
patronos al despido de los obreros que no concurrieran a sus labores.
Esta medida pudo ser echada atrds en donde se logré la paralizacién
completa de las actividades y en donde la protesta asumié la forma de
paro civico total.

Al mismo tiempo en el paro se mostraron algunas tendencias en
relacion con la confluencia de formas de lucha que se han venido
presentado en el pais. Un hecho evidente es que en Colombia los paros
civicos y las huelgas sindicales no han podido confluir ni en objetivos ni
en formas organizativas que congreguen a las organizaciones sindica-
les y populares. Pero, si se observa con detenimiento el transcurrir del
movimiento popular, se puede comprobar que las coyunturas en que los
paros civicos se multiplican y se extienden por distintas regiones del
pais se puede encontrar una confluencia con los periodos en los cuales
el movimiento huelguistico en los centros fabriles ha tenide un repunte
significativo. Esa tendencia ha seguido operando objetivamente en los
movimientos posteriores al 14 de septiembre de 1977.

Por su localizacién las huelgas se presentan en los centros de
mayor concentracién de la poblacién mientras que la mayor parte de los
paros civicos se presentan en los pequefios y medianos municipios.
. Quiza la excepcion de esta tendencia es la de Barrancabermeja y de
Bucaramanga (1975), explicable por el peso de las organizaciones
sindicales y obreras en los procesos que han concluido en la paraliza-
cién de estas ciudades. Desde esta perspectiva el paro civico de 1977
mostro la generalizacién de una forma de lucha que ha mostrado su
eficacia tanto desde el punto de vista organizativo como politico en el
enfrentamiento al régimen, pero, mostré que el movimiento popular no
posee aun los niveles de organizacién que permitan unificar los paros
motivados en el desarrollo regional desigual y la lucha anticapitalista.
De hecho, se presentdé nuevamente una confluencia coyuntural entre
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el movimiento civico regional y el movimiento sindical, pero los niveles
de integracién y unidad apenas mostraron leves avances. Este hecho
puede comprobarse si se observa que el paro se concentré en aquellas
poblaciones en las cuales la capacidad de convocatoria del movimiento
sindical y de la izquierda pudo crear una situacion de paralizaciéon mas o
menos completa de las actividades urbanas, mientras que en las
pequefias poblaciones las actividades transcurrieron casi normalmente.

En las grandes ciudades los vacios estuvieron relacionados con la
debilidad manifiesta de parte de las organizaciones barriales y con la
débil implantaciéon de los partidos politicos de la oposicién y de la
izquierda. La inexistencia de un amplio movimiento ciudadano o ligado a
los problemas urbanos se dejé sentir y en este caso la excepcién estuvo
representada en las organizaciones ligadas a la problematica de la
vivienda (barrios de invasion, organizaciones de destechados).

Desde el punto de vista sindical si bien la confluencia y acuerdo de
las centrales obreras permitié una convocatoria amplia a la poblacién, el
inmovilismo, el burocratismo y la desmovilizacion permanente que
practican las dirigencias tradicionales de manera permanente con
respecto a sus bases, constituyeron factores que afectaron la participa-
cién objetiva de los trabajadores. A este factor deben sumarse los
derivados de una estructura sindical atomizada —es sabido que en el
pais predominan los sindicatos de base y que no existen organizaciones
sindicales fuertes por rama industrial— y la debilidad del conjunto de la
organizacion sindical con respecto al niumero de trabajadores. En
Colombia sélo un 20 por ciento de la fuerza laboral esta sindicalizada o
posee alguna forma de organizacion.

Finalmente habria que agregar factores ligados con los aspectos
que hemos presentado en las primeras partes de este capitulo. De una
parte la accion’policiva del régimen con respecto a las organizaciones
populares y a sus formas de protesta; el peso del desempleo estructural
que se presenta en el pais y su influencia sobre los trabajadores; la
existencia de un amplio sector informal en el cual se emplea mas o
menos la mitad de la fuerza de trabajo y la inexistencia de formas
organizativas que les permitan participar en la accion sindical uobreray
el escaso arraigo de las organizaciones politicas populares en el
conjunto de los sectores dominados. Todos estos factores influyeron y
siguen influyendo sobre los alcances, la cobertura y el peso de la
protesta y de las organizaciones de los trabajadores.
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2. Evolucién econémica y movimiento popular
1978-1981

En el presente capitulo presentaremos la evolucion econdmica
del pais en el marco de las apreciaciones que inicialmente expusimos.
Interesa destacar en esta breve presentacion los aspectos que a nuestro
juicio inciden mas directamente sobre las condiciones de vida de: las
clases trabajadoras, asi como los criterios que orientan las politicas
adoptadas por el gobierno y sus incidencias sobre la marcha econémica
general.

Un segundo aspecto que trataremos también de manera breve se
refiere a la situacién del movimiento popular y en particular a la evolu-
cién de las dos vertientes mas importantes en nuestro pais de este
movimiento, esto es, el desarrollo del movimiento sindical y el desarrollo
del movimiento civico. En este segundo tema sélo llegaremos hasta
1980, pues, en los capitulos siguientes dedicaremos especial atencién a
los acontecimientos mas importantes del movimiento sindical y popular
durante 1981.

2.1. Los objetivos de la politica econémica
gubernamental

Desde el momento de su posesion el Presidente Turbay Ayala
sefialé que el objetivo maximo de su politica econémica consistiriaen el
aumento de la productividad lo cual traeria de suyo unareduccion en las
tasas de desempleo y una elevacién del nivel de vida (1). El incremento
de la productividad deberia estar asociado a la “diversificacion de las
exportaciones. . . y aprovechar las ventajas comparativas de Colombia
para tomar parte en la competencia exterior. La participacion mas
dinamica de nuestros productos en los mercados nacional, andino e
internacional, no son remotas si el gobierno se decide, como lo haré el
mio, a facilitar y proteger a cuantos emprendan las diversas actividades
econémicas que estén al alcance de los hombres de empresa” (2).

(1) Turbay, J.C., Discurso de posesion, “El Tiempo™, 8. VIII. 1978.
(2) Ibid.
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El contenido de la politica tributaria del Estado se encaminé a
“fomentar la capitalizacién” o en otras palabras a contribuir a una
mayor acumulacidén capitalista mediante el mecanismo de rebajar los
impuestos con el criterio que una disminucién de la carga tributaria
estimularia la inversion y con esta el aumento de la productividad y el
empleo.

El presidente Turbay consideré que la politica econémica del
gobierno deberia dar un gran impulsoa la inversion Estatal, sobre todo a
la destinada a la construccion de infraestructura. ““La participacion del
capital Estatal sedirigira igualmente a promover lainfraestructura fisica
y social en aquellos sectores que, siendo prioritarios para los planes del
gobierno, la empresa privada no pueda asumir-por el gran volumen de
inversion necesaria, por el gran periodo de maduracién, porque el riesgo
privado sea mayor que el social, o por las grandes escalas de produc-
cién requeridas para obtener rendimientos razonables’ (3).

En materia de inversion Estatal el gobierno de Turbay establecié un
viraje con respecto a la administracion Lépez. Hasta 1978 la inversion
estatal venia decreciendo, mientras que la nueva politica econémica
buscaba por el contrario la aplicacién y desarrollo de un ambicioso plan
en materia de obras publicas e inversiéon estatal. Durante 1980 los
gastos de inversion del Estado crecieron en un 82% (4). Todo ello
encaminado a mejorar las condiciones generales de la produccion
capitalista, la ampliacién del mercado interior (proyectos viales y aero-
portuarios) y la modernizacion de la base fisica necesaria para
estimular la inversién externa.

Para el logro de la politica agresiva en materiade inversion estatal y
ante la disminucién de la tributacion directa por parte de los agentes
capitalistas —como resultado de las medidas tributarias— el gobierno
de Turbay planted la necesidad de aumentar el endeudamiento externo.
En el Plan de Integracion Nacional (PIN) el gobierno plantea como princi-
pal fuente de financiacion la procedente de los créditos externos.

Al mismo tiempo el gobierno ha planteado como politica econémica

(3) Turbay, J. C., Discurso de Clausura de la Asamblea General de la ANDI en Carta-
gena, “El Tiempo”. 9. IX. 1978.

(4) La politica econémica del gobierno 1979-1981, Asamblea Nacional de CAMA-
COL, octubre 21-24 de 1981.
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el estimulo a las inversiones por parte de los agentes capitalistas inter-
nacionales y el aumento del comercio internacional. Elincrementode la
inversion extranjera ha tenido un crecimiento extraordinario. La inver-
sion extranjera subio en un 250% en 1979 y en un 500% en 1980. La
mayor parte se ha destinado a la explotacion de recursos naturales,
principalmente a la explotacion del carbon (Cerrejon y Cerromatoso).

Esta politica planteaba de por si innumerables problemas a otro de
los objetivos de la actual administracidn, esto es, al control del proceso
inflacionario y al logro de una moneda sana. El crecimiento de los
medios de pago llevé al gobierno en septiembre de 1979 a activar las
llamadas operaciones de mercado abierto, o sea la participacion del
Estado en el mercado financiero con miras a recoger parte del dineroen
circulacion. Mediante los Titulos de Participacion del Banco de la-
Republica, el gobierno buscé un mecanismo contraccionista, lo cual
hizo, como era de esperarse, que se incrementaran las tasasde interésy
que una buena parte de los capitales se dirigiese a las labores especu-
lativas.

El aumento de las tasas de interésy el consiguiente encarecimiento
del crédito han traido de la mano dos nuevas realidades. De una parte
acelerar el endeudamiento de las industrias con respecto al sector
financiero. Este endeudamiento pasé, seguin estudio de los analistas de
Estrategia Economica del 65% en 1979, al 69% en 1980. De otra
parte ha afectado particularmente a la pequenay mediana industriaque
no tiene la misma posibilidad de competencia frente a los monopolios de
la granindustriay que por consiguiente ha tenido que cerrar en no pocas
ocasiones. En su conjunto, esta situacidn, de altos intereses y elevados
costos financieros, ha traido como consecuencia el quiebre de 22
industrias en 1980 y de 6 en lo que va corrido de 1981. Otras se han
sometido a “concordato’’. Durante 1980 lo hicieron 56 empresasyen lo
transcurrido de 1981 lo ha hecho 17 mas (5).

2.2. El crecimiento econdmico

A partir de 1978 el crecimiento general de la economia en términos
reales, segun el Banco de la Republica fue el siguiente:

(5) Informe de Confecdmaras, “El Tiempo™ 26. VI. 1981.
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Crecimiento real del PIB

Ano %
1978 8.9
1979 5.1
1980 (e)* 4.0
1981 (e) 35

FUENTE: Banco de la Republica.
(e): Estimado.
*: Fedesarrollo calculé un crecimiento de 3.3%

Como se observa, el mayor crecimiento econémico se produjo en
1978 y el menor en 1980, mientras que los calculos hechos para el
presente aflo estarian, en el mejor de los casos, cercanos a los indices de
crecimiento del afo anterior.

En 1978 finaliza practicamente el ciclo econémico de crecimiento
iniciado a partir de la depresiéon econdmicade 1974-1975. Durante este
afio se obtienen niveles de crecimiento econdmicos que se constitu-
veron en los mas elevados desde la década del cincuenta. En el afio
econémico de 1978 la industria manufacturera logra indices de creci-
miento reales del 8.9%, aumenta el consumo de energia eléctricaen un
11.9%, mientras que el sector de la construccién logra un crecimiento
del 30.4%. La produccién agricola crece en un 13% sin incluir el café y
en un 12.8% incluyéndolo.

De acuerdo con el Banco de la Republica el crecimiento del PIB en
1979 fue del 5.1%. Desagregado por sectores se observa un crecimiento
en términos reales del sector industrial en un 5.2%, las actividades
agricolas lo hacen en un 3.9%, mientras que la construccion privada
decrece en términos reales en 11.3%.

La economia en 1980

Durante 1980 el crecimiento en términos reales de laeconomia fue
el siguiente:
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Crecimiento del PIB por sectores*

Sector Crecimiento

porcentual
Agropecuario 25
Mineria 7.4
Industria manufacturera 26
Construccion privada (5.7)
Electricidad, gas y agua 50
Transportes 4.7
Alguileres netos de vivienda 7.7
Servicios del gobierno 7.2
Resto de sectores 4.4
Total 4.0

* A precios constantes de mercado de 1970
{ ); Cifras negativas.
FUENTE: Banco de la Republica.

Se observa un decrecimiento sostenido de la industria de la cons-
truccion después de un espectacular crecimiento de 1978. Un mo-
derado crecimiento industrial y agropecuario.

2.3. El costo de vida en los Gltimos anos

El incremento en el costo de la vida durante los ultimos cuatro afos
ha sido el siguiente:

Alza del
Ao costo de vida
1978 185
1979 26.6
1980 259
1981 (a septiembre) 21.1

FUENTE: DANE.

El descenso en 1978 en el costo de vida con respecto a 1977 se
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debid entre otras circunstancias al incremento en la productividad agri-
cola y a las politicas contraccionistas aplicadas por la administracion
Lépez al finalizar su gobierno.

Durante los afios 1979, 1980 y lo que va corrido del afio 1981,
vuelven a operar los indices inflacionarios superiores al 25% anual. Los
factores estan intimamente relacionados con los aspectos estructurales
que hemos sefalado en la primera parte de este trabajo, pero, también a
la situacién general de la economia. Con respecto a este Ultimo aspecto
se hace necesario destacar los problemas relacionados con los créditos
al sector agricola, gue se ven afectados por las medidas contraccionistas
aplicadas por el gobierno, pese a las medidas tomadas a través del
Fondo Financiero Agropecuario. El otro aspecto esta relacionado con la
extension de los cultivos comerciales y la reduccién de los llamados
cultivos tradicionales que como ya sefialdbamos son los que abastecen
de alimentos a los centros urbanos.

2.4. El empleo y los ingresos
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares del DANE la tasa

de desempleo abierta ha tenido, en los afios considerados, los siguien-
tes indices de variacion:

Fecha de realizada Tasa de
la E.N.H. Desocupados desempleo (%)
20 sep. 1978 243.640 8.2
24 sep. 1979 292.894 89
28 sep. 1980 320.799 9.1
30 marzo 1981 — 91
31 junio 1981 — 8.4

Desde una perspectiva coyuntural a la fecha de realizacién del
segundo paro civico nacional se observaria una disminucién en la tasa
de desempleo abierto en las siete ciudades que cubre la Encuesta
Nacional de Hogares. (Esas ciudades son: Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pasto). No obstante hay serias
dudas sobre este aspecto toda vez que recientemente la Asociacion
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Nacional de Industriales (ANDI) sefialé que la gran industria ha tenido
que licenciar personal en un nimero cercano a los 8.000 empleos. Si a
lo anterior se suma la situacién general de la economia que presenta
quiebra en algunas empresas y concordato en otras, las dudas
aumentan. En realidad como lo sefiala el documento de evaluacion de
CAMACOL lo que parece existir es una situacion en la cual viene
aumentando la poblacién econdmicamente inactiva. “Tal descenso
—sefiala el documento aludido— indica que estd creciendo mas la
poblaciéon econémicamente inactiva que la activa, oque los incrementos
relativos de esta ultima con respecto a la poblacién en edad de trabajar o
a la poblacién total son menores. La situacion de empleo en el pais no
creemos que haya mejorado, como no ha mejorado la seguridad en las
ciudades. .". "' (6).

Siguiendo la perspectiva coyuntural con respecto a larealizaciénde
la protesta del 21 de octubre, podemos sefialar que en materia de
empleo e ingresos la situacién no pudo haber experimentado ni dismi-
nuciones en la tasa de desempleo ni mejora substancial en el ingreso de
los trabajadores, toda vez que no se ha presentado un incremento sus-
tancial en la industria manufacturera desde el segundo semestre de
1980 hasta la fecha. La encuesta mensual manufacturera del DANE
muestra que el crecimiento en este periodo ha sido negativo. El director
del DANE decia recientemente que solo en el mes de julio la produccion
industrial aumentd con respecto al mismo mes del afio anterior. De
acuerdo con Humberto Gallego, es la primera vez que algun mes supera
la produccion de 1980. Este porcentaje de incremento de julio del 81 a
julio det 80 fue de 0.36%. A pesar de esta leve mejoria, el acumulado de
la produccién industrial es negativo, en términos reales, si se compara
con el resultado del periodo enero-julio de 1980. De donde, se deduce
que las apreciaciones del equipo econdmico de la Cadmara Colombiana
de la Construccion, CAMACOL, parecen lo mas acertado para explicarse
la situacion del empleo.

Contando apenas con datos muy parciales sobre la evolucién de los
salarios, la tendencia parece ser la de un estancamiento en su poder de
compra. El DANE senald para 1980 un crecimiento real de los salarios
en el sector de Alimentos (7.0%), bebidas (2.7%) y metalicas basicas del
4.8%; al mismo tiempo registro un decrecimiento de los salarios reales

(6) CAMACOL, op. cit., 1981
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en el sector textil de 5.5% y en el sector quimico de 3.2%. Hay que tener
en cuenta que la industria textil es en el conjunto de la industria
nacional, de las mas intensivas en mano de obra.

2.5. Movimiento sindical: 1977-1980

Con posterioridad al paro civico nacional de septiembre de 1977, el
movimiento sindical mantiene durante un corto lapso su nivel de
movilizacién, para iniciar a partir de 1978 un periodo de reflujo. Durante
los meses siguientes al paro civico la huelga de los trabajadores
afiliados a la Unién Sindical Obrera logran incluso dar continuidad y en
la practica hacer confluir la protesta civica con la huelga econémica de
los trabajadores. Esta confluencia se vera concretada en la realizacion
del paro civico en Barrancabermeja durante los dias 3 y 4 de octubre. A
partir de ese momento el conjunto del movimiento de masas sufre un
repliegue, como puede observarse si se examinan los datos relativos al
movimiento huelguistico en los afios siguientes:

Movimiento huelguistico

No. de Jornadas no Jornadas
Ano huelgas Trabajadores laboradas hombre
1977 93 (a) 210.200 2615 2.500.000
1978 68 366.000 2422 2.088.936
1979 60 90.200 1.450 2.202.400
1980 49 303.380 1.319 1.758.850

(a): No incluye el Paro Civico Nacional de 1977.
FUENTE: Alvaro Delgado, Voz Proletaria.

Como se observa por el nimero de huelgas asi como por las jorna-
das no laboradas, el movimiento huelguistico sufrié un reflujo del cual
no ha terminado de levantarse, aunque durante 1981 es evidente que
inicia una nueva fase de ascenso.

Es necesario aclarar que las cifras correspondientes a los traba-
jadores en Huelga deben ser analizadas al detalle, por cuanto su creci-
miento no es, como lo veremos, indicativo de un ascenso del
movimiento. Si tomamos el afio de 1980 observamos un numero
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elevado de trabajadores en Huelga incluso superior al presentado en
1977, lo que seria indicativo de un repunte extraordinario del movi-
miento. Sin embargo tal cosa no es asi, por la metodologia utilizada para
recoger y sistematizar la informacién. El nimero de mas de 300 mil
huelguistas se ha obtenido en este caso sumando dos veces a los
maestros afiliados a la FECODE, por cuanto durante ese afio esta
organizacién sindical realizé dos paros. De esta forma el 84% de los
huelguistas, cerca de 255.000 corresponde a los maestros de la FECO-
DE. Esto quiere decir que los trabajadores distintos a los maestros que
fueron a la huelga serian aproximadamente 50.000, de los cuales
24 000 corresponden a trabajadores de la Industria manufacturera. El
resto corresponde a empleados y trabajadores de larama jurisdiccional,
servicios publicos y hospitalarios.

Este descenso pensamos no soélo esta referido a las politicas alta-
mente represivas, sobre las cuales volveremos un poco mas adelante,
sino también por el desenlace de la protesta llevada a cabo en 1977.
Sobre este particular precisaremos algunos criterios.

Es evidente que el paro de 1977 siendo la expresién mas elevada
del movimiento de masas, y un punto de llegada del ascenso sostenido a
partir de comienzos de la década, no logré sin embargo conquistar los
- objetivos planteados. El no logro de las reivindicaciones es también
claro que incidio sobre la continuidad de la movilizacion y pesé en el
posterior reflujo del movimiento. Somos del punto de vista que los logros
del movimiento, cuando estos son conquistados mediante la lucha, en
vez de operar como un factor de integracion, operan como factor de
cohesién y de unidad de las organizaciones y de sus propdsitos. Muchos
ejemplos se pudieran traer para sustentar este punto de vista, pero este
no es el lugar. Baste sefalar que las continuas derrotas sufridas en
algunos sectores ha llevado a la destruccion de las organizacionesyala
disminuciéon de la lucha y de las posibilidades de desarrollo del
movimiento. En estos sectores han tenido que pasar varios afios y
mediar todo un proceso de reorganizacion para que nuevamente se
coloquen al frente de la movilizacién y lucha sindical. Al respecto puede
observarse el comportamiento de los sindicatos de los trabajadores
bancarios, quienes llevaron durante algun tiempo (1974-1977) uno de
los mayores papeles en la vanguardia de la lucha sindical en el pais. Las
derrotas sufridas llevaron a la debilidad de las organizaciones sindicales
en este periodo y apenas ahora se vislumbra un ligero repunte de sus
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organizaciones y de sus luchas. Igual cosa ha sucedido en otros
sectores.

Un examen interno de los movimientos huelguisticos es también
importante en este nivel. De los diversos sectores en que se haya divi-
dido el movimiento obrero, los sindicatos pertenecientes a la corriente
del sindicalismo independiente o auténomo son los que realizan el
mayor numero de huelgas. En 1979 los sindicatos independientes
llevaron a cabo 23 huelgas y en 1980, 22. La CSTC que le sigue en
numero desarrollé 16 huelgas en el primer afic mencionado, mientras
que en 1980 realizé 13. Como una de las caracteristicas del sector
independiente es, justamente, su localismo y aislamiento del conjunto
del movimiento sindical, se tiene que la mayor parte de los conflictos
desarrollados se encuentra en una dificil situacién en la correlacién de
|fuerzas, toda vez que los mecanismos de solidaridad entre esta vertien-
te del sindicalismo y las restantes es muy débil. Esta situacién es méas
grave aun si se tiene en cuenta la centralizacién y organizacién de la
patronal en sus entidades gremiales, con lo cual la efectividad de la
huelga como instrumento de lucha y presién pierde en gran parte su
efectividad. A lo anterior se viene a sumar la actividad del Estado, que en
nuestro caso colabora de manera estrecha y abierta con los sectores
capitalistas en su politica de negacién de los derechos de protesta y
movilizacién. El mecanismo comunmente utilizado por los patronos y el
gobierno es el de declarar la ilegalidad de los conflictos, con lo cual los
primeros ganan la posibilidad de recurrir a los despidos masivos los
cuales no les traen mayor problema dado el alto nivel de desempleo en el
pais.

Lo anterior ha venido a plantear la crisis de la forma predominante
de organizacion sindical en Colombia. Nos referimos a la organizacion
sindical de empresa o de base que ya no parece efectiva dado el alto
grado de monopolizacion de las actividades industriales y bancarias en
el pais. El control por parte de un mismo grupo de empresarios de varias
factorias que producen el mismo tipo de mercancias es, frecuente-
mente, utilizado para enfrentar las reclamaciones de los trabajadores
cuando éstas no trascienden el magco de la factoria aislada. Muchas
huelgas han sido derrotadas por los empresarios recurriendo al
mecanismo de incrementar la productividad en otras factorias subsidia-
rias o asociadas. El mercado se abastece con la produccion de las otras
empresas Y los trabajadores, dado su nivel de organizacién, no cuenta
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con los instrumentos de presién necesarios para resolver los conflictos
a su favor.

Estos factores innegablemente han incidido en la situacion del
movimiento que hemos tratado de describir brevemente.

2.6. Movimiento civico-popular

También el movimiento civico se vio afectado por la situacién de
reflujo. Durante los meses siguientes al 14 de septiembre e incluso
durante 1978, el movimiento civico-popular y las demas formas de
expresion de los movimientos sociales urbanos (tomas de tierra urbana,
blogueos a vias, etc.) mantuvieron su nivel, pero a partirde 1979 y hasta
1981 este tipo de movimientos también entran en un cierto periodo de
descenso. En este ultimo afo y en correspondencia con el ascenso
registrado en el movimiento obrero, los movimientos civicos también
inician un repunte significativo.

Lo que nuevamente vuelve a presentarse es una confluencia entre
los movimientos civicos regionales y las luchas sindicales. Esta
confluencia como lo sefaldbamos anteriormente se realiza en los
periodos de tiempo mas no en la ligazén entre las diferentes moviliza-
ciones.

Pasaremos ahora a examinar méas detalladamente lo que hemos
afirmado. Para ello miraremos al desenvolvimiento del movimiento
desde 1978.

Paros Civicos en 1978

Lugar Fecha Causas inmediatas
Guatapé y Enero 4-11 Exigencia de traslado de estas
el Periol (8 dias) poblaciones por la construccion de
(Antioquia) hidroeléctricas.

Santander de Enero 19 Por el alza en las tarifas de servi-
Quilichao cios publicos y en solidaridad con
(Cauca) los maestros.

Municipio de Enero 29 Por el mal servicio de transporte.
Montebello

(Antioquia)
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Lugar Fecha Causas inmediatas
Apartadé Febrero 18 y 19 Escasez de energia eléctrica.
(Antioquia) (48 horas)

Taquerres Marzo 13 Alzas en las tarifas de energia

(Narifo) eléctrica.

El Bordo Abril 1 Por el aumento en las tarifas de

(Cauca) acueductoy energiay por la insufi-
ciencia en las escuelas.

Zaragoza Abril 1 Falta de agua potable.

(Valle)

Yumbo (Valle) Abril 21 Por el retraso en el pago a los
maestros y empleados munici-
pales.

Apartadd Mayo 8 y 9 Falta de energia

(Antioquia)

Piedecuesta Mayo 10 Solidaridad con los obreros de

(Santander) EMPOSAN en huelga y contra el
alza de tarifas de agua vy alcantari-
llado.

Municipios de Mayo 22 Mal estado de las vias y servicios

Juan de Acosta, publicos.

Pioj6é y Turbara.

(Atlantico)

San Gil Mayo 26 Contra el alza de las tarifas del

(Santander) agua.

Puerto Colombia Junio 23 Malos servicios de acueducto y al-

(Atlantico) cantarillado.

Viterbo Junio 22 Por incumplimiento en la entrega

(Risaralda) de un puente.

Tunja (Boyaca) Julio 3 Falta de servicio de acueducto.

Pasto e Ipiales  Julio 25 Contra las tarifas de energia eléc-

(Narifio) trica.

Rio Negro Julio 28 Por las tarifas de acueducto vy

(Antioquia) energia y por el cobro de valoriza-

cion.

57



Sonsan Agosto 30 Contra ladeterminacion del INTRA

(Antioquia) de imponer una empresa de trans-
porte distinta a la tradicional de la
region.

En total durante este afio se registraron 19 paros, de los cuales
algunos se desarrollaron en capitales de departamento (Pastoy Tunja)y
otros en poblaciones importantes (Apartado, Rionegro, Ipiales y Zara-
goza). En términos generales el movimiento civico como lo hemos
afirmado tuvo continuidad después de la jornada del 14 de septiembre
de 1977.

La situaciéon sin embargo se transforma para 1979 pues en este afio
sélo se presentan alrededor de 7 paros. Veamos:

Paros Civicos 1979

Lugar Fecha Causas inmediatas
Topaga Mayo 15 En protesta por el abandono del
(Boyaca) municipio.

San Rafael Junio 15y 16 Contra el alza en el impuesto de
(Antioquia) Industria y Comercio.

Guateque Agosto 1 Por falta de agua potable.
(Boyaca)

Sabanalarga ~ Agosto 6 Por falta de agua potable.
(Atlantico)

Yumbo - Octubre 5 Por falta de servicio de acueducto
Barrio Las y energia.

Ameéricas (Valle)

Quibdo Octubre 23 Por malos servicios publicos.
(Choco)

Puerto Lépez Noviembre 8 Malos servicios publicos.

(Meta)

Con la excepcion de la capital del Choco el resto de movimientos se
desarrollan geograficamente en pequefias poblaciones. EI movimiento
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ha sufrido como se observa una caida en la linea ascendente que
mantuvo hasta 1978.

En lo que respecta a 1980 la informacion es muy similar a la de
1979. Se presentaron 9 paros civicos, la mayor parte por servicios. El
mas importante fue el registrado en cuatro municipios de Boyaca el 2 de
septiembre. En este paro participaron las poblaciones de Chivor, Santa
Maria, San Luis y Alemida y el motivo fue el incumplimiento de las
empresas de energia eléctrica a cancelar el valor de los predios adqui-
ridos para la construccion de la hidroeléctrica de Chivor. Los otros paros
se presentan en Montelibano (Cérdoba), Puerto Asis (Putumayo), El
Banco (Magdalena), San Carlos (Antioquia), Ayapel (Cérdoba), Circacia
(Quindio), Tdmesis (Antioquia) y Chita (Boyaca). La mayor parte de ellos
en demanda de mejores servicios publicos o en protesta por las tarifas.

El descenso en los movimientos civicos creemos que esta relacio-
nado con las medidas adoptadas por el gobierno de Turbay con respecto
a esta forma de movilizacion y de protesta, a lo que nos referiremos a
continuacion.

2.7. Las medidas autoritarias contra el movimiento
civico-popular

Mas adelante estableceremos una relacion entre el movimiento
civico y los problemas ligados a la descentralizacién y a la crisis fiscal.
Por ahora nos referiremos a las medidas adoptadas por las distintas
administraciones para hacer frente a la emergencia de los movimientos
regionales.

Buena parte de los decretos que hemos resefiado mas atras y que
fueron los antecedentes juridicos mas préximos al decreto No. 1923 del
6 de septiembre de 1978, bautizado por sus mentores como Estatutode
Seguridad, estaban dirigidos contra los movimientos tanto laborales
como civicos. El decreto del 6 de septiembre de 1978 se expide cuando
el movimiento civico atravesaba por un momento de auge y cuando esta
forma de protesta comenzaba, como lo hemos sefialado, a presentarse
en nucleos poblacionales de importancia tanto regional como nacional.

En su contenido el Estatuto de Seguridad apunta a formas tipicas de
expresién del movimiento civico, formas que son calificadas en este
decreto como delitos contra la seguridad del Estado.
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Algunas de las medidas adoptadas en el Estatuto de Seguridad
estan dirigidas a controlar por la via represiva el desarrollo de los
movimientos civico-populares. En particular cabe mencionar, del
cuerpo de medidas adoptadas, los siguientes apartes que nos permiten
comprobar lo que hemos afirmado. En su articulo 4 el decreto 1923
sefiala como conductas delictivas, las cuales seran castigadas hasta con
5 afios de prision, las siguientes: “Los que en los centros o lugares
urbanos causen o participen en perturbaciones del orden publico, o
alteren el pacifico desarrollo de las actividades sociales, o provoquen
incendios, y en tales circunstancias supriman la vida de las personas,
incurrirdn en presidio de veinte a veinticuatro anos. Si sélo ocasionan
lesiones a la integridad de las personas, lapena sera de uno adiez afios.
Cuando los hechos previstos en este articulo no atenten contra lavidae
integridad de las personas, la sancién sera de uno a cinco afnos de
prision’’.

En el articulo 7 del mismo decreto se establece arresto inconmuta-
ble hasta por un afo, a quien o quienes: “Ocupen transitoriamente
lugares publicos o abiertos al pablico, u oficinas de entidades publicas o
privadas, con el fin de presionar una decision de autoridades legitimas”.

Estos dos apartes hacen relacion con las formas y acontecimientos
que normalmente se presentan en desarrollo de las protestas civicas.
Como se observa, contra la reclamacién de los ciudadanos por la insufi-
ciencia de los servicios sélo cabra, de acuerdo con la norma, la via de la
“reclamacion respetuosa’’ que bien se sabe como es respondida por la
burocracia estatal.

Pero hay algo mas grave aun y es la manifiesta arbitrariedad fijada
en el procedimiento para juzgar estas “conductasdelictivas’. Las penas
seran impuestas por los comandantes de Brigada, Fuerza Naval o Base
aérea sin que se preserven.los mas elementales derechos a la defensa,
toda vez que contra las sanciones sélo procedera el recurso de reposi-
cion el cual deberd ser resuelto en un plazo de 48 horas.

La aplicacion de estas medidas de corte autoritario v abiertamente
represivo, es indudable, que afectaron el subsiguiente desarrollo de los
movimientos civicos asi como la lucha de'las organizaciones sindicales.
De alli que buena parte de los esfuerzos del movimiento se hayan
dirigido a lograr la conquista efectiva del derecho de reclamacién y de
protesta.
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3. La coyuntura urbana - 1981

Después de haber presentado los aspectos estructurales de la
urbanizacién en Colombia con sus implicaciones a nivel de la prestacion
de servicios y de la vivienda y habiendo hecho un recorrido de la
coyuntura econdémica, sindical y politica desde el 77 al 81, nos
proponemos ahora presentar los fenémenos mas coyunturales en su
relacién con el movimiento urbano durante 1981. Estos movimientos
estan relacionados, en primer lugar, con el excesivo centralismo, el cual
ha suscitado el intento de aplicar al pais una politica descentralizadora.
Esta Descentralizacién tendria el objeto de salirle al paso a los paros
civicos, a las reclamaciones por la insuficiencia de servicios publicos, y
demas protestas de caracter local, que se han expresado en un
movimiento popular dindmico y extendido a amplias capas de la pobla-
cion. Un segundo tipo de movimiento urbano esta relacionado con la
crisis en la prestacion de los servicios publicos, que se manifiesta de
diferente manera en las grandes ciudades, donde no asume la forma de
paro civico, sino de protesta, bloqueo de vias, toma de dependencias,
movilizaciones, etc.; este tipo de acciones civicas esta ligado al creciente
déficit fiscal y a la politica del actual gobierno de buscar unas tarifas
costeables. Otra forma del movimiento civico la tenemos en las inva-
siones, motivadas por el creciente déficit de vivienda, especialmente
para los trabajadores. También ha sido muy significativo en la coyuntura
urbana el problema generado por el transporte, que ha sido causa de
paros importantes durante 1981.

Terminaremos el presente capitulo con algunas consideraciones de
todo este movimiento popular previo a la realizacion del Il Paro Civico
Nacional.

3.1. Descentralizacion y Déficit Fiscal

La propuesta de Descentralizacion ya habia sido planteada por la
“Constituyente’’ de Loépez, la cual proponia una reorganizacion del
régimen administrativo y fiscal a nivel departamental y municipal,
especialmente para atender la provisién eficaz de los servicios publicos,
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alrededor de los cuales se han venido genherando frecuentes luchas
reivindicativas urbanas.

La Descentralizacién constituye uno de los soportes estructurales
del PIN y se presenta como una participacién mas activa de lasregiones
en la financiacién de los servicios publicos y demas proyectos de
desarrollo. Se trata de racionalizar los gastos, los recaudos fiscales,
echando mano de la autonomia regional. La Descentralizaciéon queda
asi relacionada con el déficit fiscal y con la prestacidn insuficiente de
servicios publicos, problematica que también abordaremos adelante.

Este déficit fiscal se ha presentado por la reduccién en la'participa-
cion de los impuestos directos como el de la renta, de la deficiente
recaudacion de algunos impuestos indirectos como el Predial y el de
Valorizacion, y el desestimulo que ha tenido Gltimamente la economia
“subterranea’’, como también por la agilizacion de los giros al exterior,
ocasionada por el relativo incremento en el ritmo de devaluaciény ala
reduccion del diferencial entre las tasas de interés externa e interna.

De acuerdo al informe de la Contraloria, el Déficit fiscal proyectado
puede ser del orden de $50.000 millones de pesos, ANIF lo consideraen
unos $90.000 millones de pesos para 1981.

El gobierno, para encontrar caminos de solucion a esta crisis fiscal,
comisiond al Profesor canadiense Richard M. Bird y al Ministro de
Hacienda Eduardo Wiesner, en la llamada Misién Bird-Wiesner. Esta
Misién ha presentado las recomendaciones para efectuar las respec-
tivas correcciones a la ineficiencia en la distribucién, transferencia y
utilizaciéon de los recursos del Estado, basdndose en una politica
descentralizadora.

Toda esta politica, hacia la Descentralizacion obedece a las
exigencias del desarrollo del capitalismo interno, ligado como esta al
capitalismo mundial. Como consecuencia de ello se pretende favorecer
la movilidad del capital y la rotaciéon del mismo, acentuar el caracter
circulante de la fuerza y una mayor eficacia en la rentabilidad de los
servicios publicos. Se busca a la vez mayor integracién regional a nivel
de la produccién y reproduccién del capital, que ha de permitir la
integracion de mercados internos y facilitar la apertura de ellos hacia la
competencia internacional.
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Para ir consiguiendo los objetivos anteriores el PIN haimpulsadola
infraestructura energética y vial, con la meta puesta en el incremento
del desarrollo econdmico de las regiones para tratar de conseguir
condiciones homogéneas, atractivas para la inversién de capital.
Ademads, la misma red de carreteras favoreceria la integracion de los
mercados regionales, creando a la vez por este medio condiciones
favorables para abrirse al mercado externo. A lavezla Descentralizacion
en la Administracién regional buscara los correctivos a la crisis fiscal
que viene atravesando el Estado, mediante la racionalizacion de las
formas de recaudacidn a nivel nacional, departamental y municipal.

Las causas que se han venido esgrimiendo para explicar esta crisis
fiscal tales como la burocracia, el clientelismo, las crisis coyunturales
en el precio del café, no explican totalmente el fenémeno.

La crisis fiscal estd relacionada directamente con la politica
gubernamental, que como hemos explicado previamente, ha favorecido
la acumulacién de capital por la via de rebajar las contribuciones al fisco
nacional (disminucién del impuesto a la renta) y por otra parte esta
relacionada con la creciente evasién practicada por la gran industria
mediante la depreciaciéony por la transferencia de utilidades realizada
por todos los grupos econémicos.

Ante la crisis de acumulacion, que afecta también al sector avan-
zado de la economia, el Estado como garante de sus intereses busca a
través de su gestion crear las condiciones que hagan posible la mayor
tasa de ganancia para el capital hegemédnico, descargando su contribu-
cién relativa al fisco, mediante una irrigacion homogénea a todos los
sectores sociales. No se procura captar impuestos en forma progresiva
cargando proporcionalmente mds alos masricos, sino gravar por igual a
todos; cada usuario debe pagar el servicio que reciba del Estado.

La tarea anterior debe garantizar una efectiva reproduccién de la
fuerza de trabajo y procurar mantener o crear también las condiciones
para la “armonia social”, lo cual constituye el papel legitimador del
Estado. Estas funciones requieren altos gastos que acrecientan el
déficit fiscal. Y este déficit es mucho mas significativo a nivel regional.
En primer lugar por motivos del desarrollo desigual del capital, con una
acumulacién menor en dichos sectores, menor absorcion de la fuerza de
trabajo, formas técnicas de reproduccién atrasadas, infraestructura
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energética y de transporte deficientes; por otra parte la anterior
situacion se habia ido agudizando por el régimen centralizador
imperante. De aqui surge el interés actual por implantar una politica
descentralizadora, donde cada regién genere nuevos recursos, con una
utilizacion optima de ellos, con régimen fiscal mas eficiente, con
administracion menos compleja y burocratica con una busqueda de
mercados mas integrados y en procura de remediar ‘el efecto negativo
que el sistema de transferencias origina sobre las politicas de
asignacion de recursos y sobre la eficacia de su realizacién’ (1).

3.1.1. Informe Bird-Wiesner (2)

Una forma de implementar la descentralizacién del PIN son las
recomendaciones de la Misién Bird-Wiesner, destinadas a obtener una
mayor eficacia del “‘gasto publico”. Tales recomendaciones se pueden
sintetizar asi:

1. Es necesario reagrupar la mayor parte de los ingresos publicos en
una caja comun localizada en la administracion central del nivel
nacional.

2. De esta caja comun saldrian aquellas transferencias interguberna-
mentales que se justifiquen de acuerdo con un criterio unificado de
eficiencia. :

3. Se recomienda una elevado centralizacién de las decisiones perti-
nentes a los ingresos y gastos estatales. En esta forma se pretende
unificar, en cuanto sea posible, las fuentes de ingreso y los criterios
de erogacion mediante una estrecha coordinacion entre la elabora-
cion del presupuesto, el control legal y financiero y las prioridades
senalados en el plan nacional de desarrollo.

A los municipios, departamentos, les quedaria recaudar los
tributos y contribuciones que residualmente les atribuya la nacién,
estos serian principalmente el predial, el de industriay comercioy el
de valorizacion. Le corresponderia a las regiones elevar su esfuerzo
tributario y reducir sus gastos de funcionamiento si aspiran a realizar

(1) PIN, Parte |, Cap. lll, 1.
(2) Ver “Panorama’” No. 3, CINEP, 1981.
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inversiones distintas de las seleccionadas en el Plan Nacional de
Desarrollo.

. Las entidades descentralizadas deberan apuntar al autofinancia-
miento, al menos en lo referente a sus gastos administrativos. Se
debe generalizar el principio de la tributacion segun el beneficio y por
consiguiente la expansién de las tasas o tarifas costeables. Cada cual
debera pagar por igual el beneficio recibido sin importar la capacidad
de sus recursos.

Para la propuesta descentralizadora de la Misién Bird-Wiesner
el Estado central determina las condiciones homogéneas béasicas de
produccién y reproduccién regional, por medio de la subordinacién
del presupuesto al Plan Nacional de Desarrollo y con la contribucién
de todos los sectores a la caja comun. Asi, las regiones no podran de
manera independiente orientar sus propios gastos, sino exclusi-
vamente para satisfacer los servicios que ya han sido estipulados de
antemano. Se llega a la autonomia regional con el propésito-claro de
obtener una mayor eficiencia del gasto. Para comprender lo que se
intenta conseguir con la tal eficiencia hay que tener en cuenta el pa-
pel del Estado, como un capitalista colectivo, el cual tiene entre otras
funciones la de suministrar bienesy servicios, indispensables para la
produccién capitalista, que estos asuman la forma de produccion o
como medios de consumo para la poblacion laboral activa o
potencial.

Esta prestacion de servicio por parte del Estado esta financiada
con una parte de la ganancia capitalista. Esta cuota o parte de ganan-
cia ingresa (al Estado) como fondos publicos, para ser destinada alas
distintas actividades que éste asume, entre las cuales encontramos
los llamados servicios publicos, principal preocupacion de la Mision.

En esta forma, la eficiencia del gasto busca fundamentalmente
que la proporcién en que se afecte la ganancia capitalista para
financiar las actividades estatales sea lo mas reducida posible y, de
otra parte, que su inversion se maneje productivamente, en tal forma
que se asegure también una forma de reproduccion de la fuerza de
trabajo lo mas barata posible, pues es claro que los “servicios
publicos” estan destinados también a cumplir esta mision.
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De esta manera, no llegan a operar razones puramente técnicas,
ni tampoco de racionalidad administrativa, en estas politicas orienta-
das a la eficiencia del Estado, sino consideraciones estrechamente
ligadas a la forma capitalista de dominacién. Aceptando que la
descentralizacién y la reorganizaciéon fiscal busque eliminar la
excesiva burocracia y el clientelismo regional su objetivo va a ser
muy dificil; en primer lugar por la existencia de un clientelismo muy
arraigado a todos los niveles: municipal, departamental y nacional,
asi como en los institutos descentralizados. Para acabar con ello se
necesitaria dar cristiana sepultura a todo el sistema politico del pais.
Por otra parte el mismo proceso histérico del pais ha ido concentran-
do en el centro de decisiones econdmicas y politicas toda la tecno-
cracia colombiana; los técnicos, los administradores, emigran de la
provincia hacia la capital. Muchos municipios carecen de los profe-
sionales idéneos, cuando no es de recursos, para elaborar planes,
proyectos econémicos y administrativos. Encontramos, que a pesar
de lalLey 88 de 1947 y de la Ley 61 de 1978, que establece la obliga-
cién de expedir la planeacion urbana para poblaciones mayores de
,20.000 habitantes o con menos de 20.000 habitantes pero con mas
de $200.000 de presupuesto, muchos municipios no tienen sus
respectivos planes reguladores.

3.1.2. Descentralizacion y Movimiento Popular

Toda la politica contenida en la Descentralizacién golpeara de
hecho a los sectores populares, especialmente mediante la elevacién de
los impuestos Predial y de Valorizaciéon, que se convierte en las fuentes
principales de ingreso fiscal para los municipios.

Ademas, porque la tendencia en materia de produccién de servicios
es la de descargar sobre los fiscos municipales la inversién y los costos
de mantenimiento de las empresas encargadas de la prestacién de
dichos servicios. Lo anterior ha llevado a la elevacion de las tarifas y del
avallo catastral.

De hecho, lo anterior, ha venido sucediendo en las mas importantes
ciudades del pais, sélo que ahora, con el Informe Bird-Wiesner, se
pretende que dicha politica sea también aplicada a los municipios.

En lo que respecta a las grandes ciudades, tenemos por ejemplo, el
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caso de Bogota. Este caso es el mas significativo, por cuanto ha sido
tomado como modelo por las administraciones de las otras grandes
ciudades del pais..Con el fin de hacer mas eficiente la inversion y
subsane los déficits fiscales anteriores, la administracion distrital del
Alcalde Hernando Duran Dusséan, establecid un nuevo estatuto de
valorizacién que triplica la contribucién que deben cubrir los usuarios
por las obras construidas. Dicho Estatuto establece cobros que
incluyen: Estudios, proyectos, administracion, ejecucion, financiacién,
adquisicién de inmuebles, indemnizaciones, construcciones, instala-
ciones, reajustes, interventoria y un 30% adicional por costo adminis-
trativo del recaudo de las contribuciones.

En lo referente al impuesto predial, el alcalde Duran Dussan,
incrementé en un 7.9 por mil anual el impuesto predial y se dispuso el
reavaltio general de predios, en el segundo semestre de 1979y primero
del 80.

La adopcién de este nuevo sistema de avallo, la elevacion de la
valorizacién y el impuesto predial tienen efectos multiplicadores sobre
la liquidacién de las tarifas de servicios publicos.

Otra de las incidencias que ha de tener la descentralizacién sobre
los sectores populares lo constituye la busqueda de una desactivacion
de los paros civicos o de cualquier protesta popular, casi siempre por la
deficiencia en la prestacion de servicios. Al desplazarse la responsa-
bilidad de la financiacién de ellos a las regiones, se aislan los conflictos y
el Estado central se lava las manos. A este respecto anota Jaime Castro
en su estudio sobre la “Descentralizacién”

“Las ostensibles fallas de nuestro ordenamiento departamental y
mumcnpal estan generando en forma directa alteraciones graves del orden
publico y afectando la estabilidad institucional del régimen. lgualmente,
constituye seria limitante al mejoramiento econdmicoy social del paisyasu
modernizacién politica.

Cada dia son mas numerosos los paros civicos y las protestas que, con
el apoyo abierto o tacito de los partidos e incluso de las autoridades locales,
degeneran en tumultos y desérdenes, con saldos muchas veces de saqueos
y muertes violentas. La causa real o pretexto, es la falta de fluido eléctrico,
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de agua potable o de canales conductores para los excretas, o bien el alza de
tarifas por unos servicios que se prestan irregularmente’” (3).

3.2. El problema de los Servicios Publicos y el
Movimiento Popular

Ligado a lo anterior tenemos el problema de los servicios publicos,
por cuanto su deficiencia es un resultado de la crisis fiscal y del desarro-
llo desigual del capitalismo en el pais.

La reorganizaciéon de estos servicios publicos y su deficiente
prestacién constituyen el hecho mas destacado de la coyuntura
urbana durante el presente afio.

Los dos problemas anteriores estan relacionados con el desfase
existente entre la demanda de servicios publicos (ampliacién de la
cobertura, incrementos de las demandas de la industria y del servicio
domiciliario ya instalado) y la capacidad instalada de las empresas. Esta
incapacidad de las empresas de servicios publicos para atender
adecuadamente la demanda de servicios ¥ sus causas han sido recono-
cidas y sefialadas por las propias entidades y tienen que ver con las
fallas de orden administrativo y de ejecucidnde los proyectos de amplia-
cién tanto en el sector eléctrico como de acueducto, como lo registran
los proyectos de Chivor, Chingaza y Mesitas y. con los limites fiscales de
la inversién publica.

Estos problemas, derivados de la incapacidad del Estado para
generar recursos de-orden interno y que exigen la utilizacién de los
empréstitos internacionales como fuente principal de financiamiento,
han motivado una revisién e incremento de-las actuales tarifas con el fin
de allegar los recursos econdmicos necesarios para el sostenimiento de
las empresas.

La elevacion de las tarifas de los servicios publicos esta inspirada en
la politica de eliminacién paulatina de las tarifas subsidiadas manteni-
das hasta el presente y de su reemplazo por - tarifas costeables y
rentables. En este sentido, se ubica la llamada upaquizacién de las
tarifas de acueducto y energia en un 2% mensual, sin contar los efectos

(3) CASTRO, Jaime, Hacia la democracia local, Enfoques colombianos N2 13, pag. 48.
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que sobre ellas tendran los nuevos avallios catastrales. Las tarifas de
_ servicio eléctrico en Bogota fueronincrementadasentreun 15y 17%en
enero pasado aln en contra de la posicién del Concejo y con apoyo en
autorizaciones de la Junta Nacional de Tarifas de Servicios Publicos.

La prestacién de servicios publicos rentables y costeables ha sido
una de las condiciones fijadas por los organismos internacionales de
crédito y apuntan a garantizar el respaldo econémico de los compro-
misos adquiridos.

Junto a la politica de incrementos en las tarifas, las empresas de
servicios publicos estdn empefiadas en la reorganizacién administrativa
y presupuestal. Esta ultima tiene como punta de lanza el recorte y
control de los sistemas salariales de sus servidores. Un reciente estudio
presentado por la ESAP al foro sobre servicios publicos organizado por la
ANIF, tenia como uno de sus apartes principales el andlisis de las

- convenciones colectivas de los trabajadores de servicios publicos,
responsabilizando a las mismas de ser una de las fuentes de la crisis
financiera de las empresas.

Asi mismo, durante los dias 23 y 24 de abril en la ciudad de Cali se
desarrollé un seminario cuyo tema central estuvo encaminado a
discernir la actual situacién de las empresas de servicios publicos. Este
evento fue convocado a instancias de la Alcaldia de Cali y tenia como
propdsito el examen de la situacion y los problemas que enfrentan
actualmente las empresas de servicios publicos que operan en las
principales ciudades del pais.

“La ausencia de un claro sistema financiero que obliga a una
dependencia casi permanente del crédito externo, el excesivo creci-
miento de una burocracia en la cual se invierten los recursos de capital y
la existencia de escalas tarifarias que no se cifien a la realidad de los
avallios catastrales, configura el marco de la crisis que afrontan las
empresas de servicios publicos del pais” (4).

Jorge Vallejo, investigador de la Universidad del Valle, sefialé que
las empresas publicas no cuentan con una estructura administrativa y

(4) El Pais, 23 de abril de 1981.
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juridica adecuada para manejar e invertir acertadamente los recursos
econémicos y financieros de dichas empresas. Asi mismo sefialé que el
conjunto de las empresas no financieras que dependen de los munici-
pios en Colombia obtienen sus ingresos fundamentalmente de la venta
de servicios. Los ingresos provenientes de la venta de servicios han
venido aumentando su participacion en el total de los ingresos de estas
empresas. En 1973 estos ingresos representaban el 93.78% mientras
que en 1977 representaban el 95.05%, con una situacion mas
acentuada en las empresas publicas de las ciudades mas grandes. Asi,
por ejemplo, en Cali obtiene entre un 97 y un 98% de sus ingresos por la
venta de servicios y las empresas publicas de Medellin han llegado ya al
94.9%.

Al tener esta estructura financiera las empresas publicas buscan,
en base en |a elevacién de las tarifas, mejorar su situaciéon econémica.
Esa elevacién ha golpeado sobre todo a los sectores de mas bajos
ingresos. Una de las causas sefialadas es la liquidacién no real del
catastro para las viviendas de clase alta, toda vez que una de las bases
de fijacion de las tarifas es el avalto catastral.

En la elevacion de las tarifas de servicios publicos ha iniciado
ademas el pago de los empréstitos y de sus respectivos intereses a las
agencias prestamistas internacionales. La situacién serad mas grave en
el futuro por cuanto en el periodo comprendido entre 1973-1977, la
deuda externa se triplico, siendo el caso mas patético el endeudamiento
de las EE.PP. de Medellin, el cual llegé al tope de los 3.645 millones.

A la par que crece el endeudamiento externo las agencias inter-
nacionales aumentan los intereses y disminuyen el tiempo de amortiza-
cién. “En 1963 —sefialé Enrique Low Murtra— se otorgaron créditos a
22 afos y a un interés del 6% anual mientras en 1977 los mismos se
entregaron a un plazo de cinco afos y seis meses, con tasas de interés
del - 20% anual, lo cual encarece indudablemente los costos de
operacion’ (5).

El sistema de fijacion de las tarifas de los servicios publicos fue
cuestionado por algunos de los participantes en el Foro. Alberto
Corchuelo, investigador de la Universidad del Valle, sefalé que los

(5) El Pais, 23 de abril de 1981.
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resultados de la investigacion adelantada en Cali demostraban clara-
mente que los sectores de mas altos ingresos estaban siendo favore-
cidos por la actual estructura de fijacién de tarifas. “En Cali de 13
categorias definidas dentro del esquema general de liquidacién de
servicios, apenas un 0.51% se encuentra pagando de acuerdo a avaltos
superiores al millén de pesos (634 suscriptores) mientras casi un 25% lo
hacen con avaluos que no llegan siquiera a los 200 mil pesos, cuando se
sabe que sus casas tienen un valor mucho mayor, al igual que sus
ingresos”’ (6).

3.3. El problema de la vivienda

Otro-de los problemas en torno al cual se ha desarrollado una parte
significativa de los movimientos urbanos esta relacionado con el
creciente déficit de vivienda. Como lo indicamos al comienzo del
presente trabajo, este déficit viene creciendo de manera alarmante.

Entre las principales causas de esta situacion se encuentran: La
monopolizacion del suelo urbano, el cual determina que el precio de la
tierra represente un porcentaje cada vez mayor dentro del costo de la
construccién, aumentando los precios a niveles inalcanzables para
quienes mas necesitan de vivienda. Quien devenga el salario minimo, si
destina el 40% o méas de sus ingresos al objetivo de adquirir vivienda,
sélo puede aspirar a una casa por debajo de los $150.000 y no existe
vivienda a ese precio en el pais. Por otra parte la tierra es quiza de {os
Gnicos activos protegidos contra la inflacion y facilita la evasion
tributaria, mientras los propietarios se benefician de la diferencia entre
el valor catastral y el comercial que siempre anda por encima. A lo
anterior hay que sumar toda la ““economia subterrdnea”, que ha
presionado el mercado de la vivienda con su fuerte tendencia inflacio-
naria, impulsando una crecida demanda, no social, sino suntuaria,
antisocial, para la propiedad raiz; se ofrecen precios desorbitados,
destinados a “legalizar” los capitales sucios.

De este modo, el gran capital financiero, rentistay monopélico, crea
las condiciones para una mayor demanda de vivienda suntuaria, de
elevado costo, que permita lavar los capitales y protegerse de la
devaluacion.

(6) El Pais, 24 de abril de 1981.
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Este estancamiento de la actividad constructora ha sido analizada
en los primeros dias del mes de septiembre de este afio, por el
Presidente de CAMACOL, Rodrigo Villa Galvis quien afirmaba por su
parte que son dos los problemas centrales que inciden en el estanca-
miento de la industria de la construccién y en el consiguiente aumento
del déficit en la vivienda destinada a los sectores de mas bajos recursos
econdmicos. Al no existir crecimiento uniforme de sector de la construc-
cién —dice Villa Galvis— no es posible desarrollar elementos prefabrica-

- dos para utilizar métodos que disminuyan los tiempos de construccién.
Se queja Villa Galvis de la poca mecanizacién del proceso productivo en
el sector, que permitan reducir costos y, por esta via, contribuir a rebajar
el déficit habitacional. El otro aspecto mencionado por el Presidente de
CAMACOL esta relacionado con la inexistencia de una politica de
financiacion que le permita al sector contar con los mecanismos finan-
cieros para su desarrollo constante. Los recursos en materia econémica
dependen practicamente del sistema UPAC sujeto a la competitividad
que el gobierno le asigna con respecto a los otros papeles e instrumen-
tos captadores de dinero.

El Presidente de CAMACOL basé su argumentacién en los resulta-
dos de una encuesta realizada por la entidad que preside y en la cual se
aprecia que solo el 65% de las licencias otorgadas se estan construyen-
do y el otro 35% no se ha iniciado basicamente por falta de financia-
cion (7).

Al'mismo tiempo Villa Galvis abogé por la supresion de una serie de
aspectos relacionados con la legislacién que reglamenta la actividad

constructora y que, seguin su agremiacion, entraban al desarrollo del
sector.

Se refirié, en esta materia, a dos aspectos: la legislacion actual no
permite iniciar ventas mientras las viviendas no estén concluidas. Esto
actia como una barrera para la realizacion répida de la vivienda y hace
que la rotacion del capital en el sector sea méas lenta. En segundo lugar
planted que los trdmites para la legalizacién de las viviendas son dema-
siado engorrosos y muchas veces mas demorados que la misma
construccion, por lo cual se haria necesario crear mecanismos que
agilicen la legalizacién de las construcciones.

(7) El Colombiano, septiembre 10 de 1981. Suplemento.
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Mientras no se resuelvan favorablemente estos problemas, acotd el
dirigente gremial, la industria de la construccién no podra enfrentar el
creciente déficit en materia habitacional. Se refirié igualmente a la
saturaciéon del mercado de la vivienda suntuaria y a la necesidad de
“colonizar”, en condiciones de rentabilidad media para los capitales de
la construccién, a la franja representada por los sectores de medianos
ingresos familiares. Para lograr este propdésito se requeriria crédito
abundante para transformar el proceso técnico (aumento en la composi-
cién orgénica de los capitales vinculados al sector) y condiciones
éptimas en materia de legislacion.

3.3.1. La auto-construccion: Politica Gubernamental

En realidad, el Partido Liberal en el gobierno ha tratado de imple-
mentar la salida menos costosa asi ella implique descargar sobre los
hombros de los trabajadores la solucion de tan magro problema.
Recientemente la Superintendencia Bancaria expidi6 el Decreto 1742
de julio 6 de 1981 reglamentario del Decreto 2610 de 1979 y la Resolu-
cion 3811 de julio 16 de 1981, en donde se reglamenta la actividad de la
auto-construccién. Mediante estos decretos se faculta a entidades sin
animo de lucro (acciones comunales, corporaciones, asociaciones y
fundaciones) a iniciar planes de auto-construccién para lo cual deberan
ponerse bajo la vigilancia de la Superintendencia Bancaria; ello implica
que los planes de vivienda deben cumplir una serie de requisitos de
orden legal y urbanistico.

Frente a los problemas derivados de las altas tasas de interés y de
las limitaciones expresadas por los grandes constructores, y de las
dificultades relacionadas con el déficit fiscal del Estado que imponen
-limites a la accién de los organismos gubernamentales encargados de la
_construccion estatal de vivienda y habida cuenta de el aumento en el
costo de reproduccién de la fuerza de trabajo derivado de los costos de la
vivienda y los alquileres, el gobierno busca dar salida transitoria al
problema mediante la politica de lotes con servicios y de los planes de
auto-construccién. Ello implica en la practica extender la jornada de-
trabajo, pues, los trabajadores deberdn emplear parte de su tiempo
“libre’" en satisfacer parte de las condiciones materiales para su propia
reproduccidon biolégica. No se observa ninguna accién del Estado
encaminada a resolver el creciente déficit en vivienda para las clases
populares y tampoco de intervencion sobre los terratenientes urbanos.
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3.4. Aumento del Subsidio y de las Tarifas del transporte

Alrededor de la problematica del transporte se gestaron importan-

tes expresiones de la protesta popular urbana. A finales del mes de julio
-y principios de agosto se vivid, sobre todo en los principales centros
urbanos, los efectos de un nuevo paro en los medios de transporte
ordenado por los propietarios de los buses y busetas que prestan el
servicio de transporte de pasajeros. El paro se inicié en la ciudad de Cali
el dia 29 de julio, en Bogota el dia 30 pararon unos 2.000 buses, los
cuales fueron apostados a las inmediaciones del Ministerio de Obras
Publicas y Transporte, produciéndose un blogueo en la via que conduce
al Aeropuerto. Al promediar la tarde, el servicio habia sido afectado en
un 85% en Bogota. El 12de agosto el paro se mantenia en Bogotay Caliy
se extendia ya a Medellin, Bucaramanga, Cucuta, Cartagenay Pereira.
Habia paralizacién parcial del transporte en Barranquiila, Manizales,
Armenia y Popayan. '

El motivo del paro consistia en la exigencia de los duefios del
transporte publico de un aumento en las tarifas por la elevacién de los
costos de operacidn, que segln los empresarios habian aumentado en
un 35%. Los técnicos del INTRA reconocian un 26%. El paro se
efectuaba asi, contra la politica gubernamental de mantener congela-
das las tarifas “'politicas”’, o sea por debajo del costo de produccion del
servicio de pasajeros.

El sector del transporte comporta en el pais una situacion
particular, en la cual la forma capitalista coexiste con una forma no
plenamente capitalista. En este sector una buena parte del equipo de
transporte pertenece directamente a pequefios propietarios. Pero esta
situacién contrasta con el alto grado de organizacion gremial lograda
por los transportadores. En la ciudad de Bogota, por ejemplo, no existen
sino 33 empresas de transporte urbano que agrupan a los 10.000 buses
y busetas que prestan el servicio. Estas empresas ejercen un control
monopolico de las rutas.

Un estudio de ANIF y una investigacion del Curso de Post-grado de
Transporte y Estadistica de la Universidad Nacional logré demostrar que
el transporte en Bogota arrojaba ganancias del 15% al 17% por encima
de lo normal.
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Es cierto que este margen de ganancia es muy elastico y continua-
mente se halla afectado por las subidas en la gasolina y en losinsumos,
como llantas, repuestos mecanicos, etc., pero recordemos que en
ultimas tanto en el casode lagasolinacomo en lade los insumos, son las
compaifias extranjeras las verdaderas beneficiadas. Peridodicamente, al
ritmo de las subidas de precio en la gasolina o de los otros insumos,
viene la presién hacia el gobierno por parte de los grandes propietarios
del parque automotor publico para exigir un aumento de las tarifas. De
inmediato el Estado juega politicamente con el manejo del subsidio para
evitar la protesta popular y sdlo reajusta levemente la del transporte
urbano. Fue asi como Turbay Ayala desmontd el Paro del transporte: Fijo
un aumento al subsidio en 3.100 millones de pesos al afio, con lo cual
reconoce 9.500 millones de pesos al afio, con miras a mantener precios
“politicos”” y sélo elevo en 50 centavos el transporte diurno de los buses
y en $1.50 el de busetas, con recargos de $1.00 por la noche.

Esta situacion que hemos descrito para el caso de Bogota, en
realidad se extiende a todo el pais.

3.5. Movimientos sociales urbanos

Como se ha senalado anteriormente, en el presente afio, previoa la
realizacion del |l Paro Civico Nacional, el movimiento popular alrededor
de la problematica urbana ha registrado un importante ascenso. Los
principales movimientos se han realizado en torno al déficitde vivienda,
al incremento de las tarifas de los servicios publicos, motivados en la
insuficiencia de recursos fiscales del estado, que se hatraducido princi-
palmente en la baja inversion del gobierno en las obras requeridas para
la prestacion de los servicios, situacion ésta que es mas critica en las
poblaciones menores.

Si nos hemos tomado el trabajo de registrar y analizar loreferénte a
la Descentralizacién, la crisis fiscal, el problema de los servicios
publicos, el de la vivienda y del transporte, es justamente porque estan
relacionados entre si y han constituido las causas principales del
movimiento civico urbano. Este movimiento asume, en nuestro medio
la forma del paro civico, invasién de terrenos, paralizacién del trans-
porte, toma de dependencias y otras formas que seria largo enumerar.
Aquisdloregistraremos los acontecimientos que a nuestro juicio son los
mas importantes en el desarrollo del movimiento popular urbano.
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3.5.1. Conflictos en torno a la vivienda
e /nvasiones en Barranqguilla

En la zona urbana de Barranquilla denominada “Cuchilla de San
Nicolds”, durante el mesde enero del presente afio, cientos de personas
invadieron los terrenos que resultaron ser del |.C.T. La mayor parte de
dichas personas habian comenzado a pagar los lotes que la personeria
municipal habia vendido. En desarrollo de los desalojos realizados por la
fuerza publica resultaron 50 detenidos.

Por la presion de la organizacién popular el Concejo Municipal tomd
cartas en el asunto y mediante un "acuerdo” ordend un censo de
destechados y de lotes municipales, con posibilidad de ser urbanizados.
Terminado el censo resultaron 2.600 familias. La movilizacién civica
también consiguidé la liberacion de los detenidos.

e /nvasiones en Coérdoba

El 6 de enerose realizé unainvasién en la urbanizacién “La Gloria“,
en el municipio de Lorica, por unas 250 familias. Los invasores en su
gran mayoria eran propietarios de los terrenos que ocuparon, obraron
ante la negligencia en la entrega de lotes por parte de la Administracién
Municipal. Los invasores fueron desalojados por la fuerza publica el 15
de enero.

e /nvasiones en Puerto Tejada

El 26 de marzo en Puerto Tejada (Valle), por motivos de una invasion
al Ingenio “La Cabafa”, en el barrio el Hipédromo, se presentaron
disturbios en los cuales perdieron la vida un nifio y un joven de 14 afios.

La invasion la efectuaron 400 personas. Voceros de los invasores
dialogaron con el gobernador y con representantes del Ingenio; los
duefios de éste ofrecieron vender la tierra al Municipio por 1.900.000
pesos.

e Siguen invasiones en barrios de Manizales

Las invasiones que se han venido presentando desde principios del
afio en barrios de Manizales han continuado. Cientos de familias se
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hacinan en los barrios de San Ignacio, Galan, Aranjuez, Nevado,
Marmato, Estrada, La Baja Suiza, El Solferino, en terrenos deleznablesy
sin servicios.

e /nvasiones en el Atléntico

Las luchas de los destechados tuvieron principal relievancia en el
departamento del Atlantico, en donde se presentaron invasiones simul-
taneas en Barranquilla, Soledad, Baranoa, el pasado 23 de agosto. En
este ultimo municipio 3.000 personas invadieron terrenos de particula-
res, siendo desalojados violentamente con saldo de decenas de
detenidos. En Soledad 50 familias invadieron terrenos de propiedad de
FENALCO y en Barranquilla terrenos de particulares en Barlovento. Las
dos invasiones fueron desalojadas por la policia adoptandose medidas
de prevencion contra futuras invasiones.

3.5.2. Paros civicos
e Protesta civica en Jamund/f

En los primeros dias del mes de febrero se realizaron movilizacio-
nes, especialmente de estudiantes, para protestar por la construccion
de una caseta de peaje a la altura del kildmetro 4 de la carretera a Cali.
Cuatro personas resultaron heridas y 17 fueron detenidas.

e £/ Paro del 13 de mayo

El Paro de las 2 horas convocado por la CSTC que tenia como
objetivos fundamentales la lucha contra los tribunales de arbitramento
y contra la ingerencia militarista en las organizaciones de los trabaja-
dores, contd con la expresion solidaria de algunas organizaciones
barriales y populares.

Merece mencionarse la accién de los pobladores del barrio el
Quindio en la ciudad de Bogot4, en donde se produjo un bloqueo de las
viasy la paralizacion del trafico. La represion fue violenta produciéndose
un muerto.

En relacion con esta movilizacién vale la pena destacar la participa-
cion de los sectores populares en la ciudad de Cali.
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e Paro Civico en ltuango

El dia 17 de mayo la poblacion de Ituango (Antioquia) realizé un paro
civico, el cual tenia como reivindicaciones centrales la protesta por el
abandono que viene sufriendo el Liceo “‘Pedro Nel Ospina” por parte del
gobierno nacional; ademas se protestaba por el mal estado de la via que
conduce a la capital de la Republica.

® Paro Civico en Barrancabermeja

Diez barrios ubicados en la zona sur- -oriental de Barrancabermeja
realizaron el 25 de mayo un paro de protesta por la carencia de agua en
ese sector de la ciudad. Las barricadas en la carretera que conduce a
Bucaramanga, capital del departamento, y al centro de refinacion de la
empresa estatal ECOPETROL, obstruyeron el trafico por varias horas. El
paro tuvo caracteres de beligerancia y combatividad. El movimiento
contd con el respaldo de la USOy el Sindicato de Empresas publicas de
Santander, EMPOSAN.

e Paro indefinido en el “Charco” (Narific)

El 25 de mayo, los habitantes del municipio de “El Charco”,
iniciaron un paro indefinido para protestar y exigir del gobierno solucién
a los problemas econémicos y sociales producidos con ocasién del
terremoto que se presenté en esta zona en 1980. Los pobladores
exigieron del gobierno seccional la destitucion del Alcalde “'por incapa-
cidad intelectual y moral’’. El gobierno respondié nombrando alcalde
militar y estableciendo el toque de queda y la ley seca.

e Paros Civicos en Boyaca

El dia 3 de junio los habitantes del barrio “'Los Muiscas”, en la
ciudad de Tunja, bloquearon la carretera que conduce a Bogota para
protestar por las deficiencias en el suministro de agua; hubo encuentros
con la fuerza publica y varias detenciones.

También en la poblacién de Paipa, el dia 12 de junio se tuvo un paro
civico en protesta por la contaminacién ambiental producida por las
unidades generadoras de Termo Paipa. También se exigié unadisminu-
cion en los racionamientos de energia y en las alzas de las tarifas.
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e Paro Civico en el Chocd

El dia 23 de junio se realizd un paro civico en las poblaciones de
Tutunendo y la Proje, corregimientos de Quibdé. El movimiento se
produjo en protesta contra el INTRA y por el mal estado de la via hacia
Quibd6 y Medellin. Otro de los objetivos era exigir la salida de la
empresa Rapido Ochoa y en defensade Transporte Choco, como medida
de proteccion a los intereses regionales.

En desarrollo del paro se presentaron pedreas y la toma de algunos
edificios publicos. También se efectud la paralizacion del transporte en
la carretera principal hacia Medellin durante las 24 horas que duro el
movimiento. El gobierno regiona'l hizo promesas de pronto arreglo a los
puntos exigidos.

e £/ Paro Civico en la region de Vélez

Especial mencion merece el paro civico de Vélez, el viernes 12 de
junio. El objetivo principal del movimiento consistid en la exigencia de
pavimentacion de la via Vélez-Barbosa y lanormalizaciéon del servicio de
agua por parte de EMPOSAN; al mismo tiempo se pidio la rebaja en las
tarifas y la no upaquizacién de las mismas. Se reivindicé la dotacién de
mejores servicios educativos, de saludy la protesta contra los atropellos
y la militarizacién de las regiones del Carare-Opoén.

La organizacién del mgvimiento estuvo a cargo del movimiento
“Comuneros 81". Ya desde el 12 de marzo se habia realizado un
exitoso paro dfivico para protestar por la upaquizacion de las tarifas del
agua y del alcantarillado. En esa ocasién el movimiento habia logrado
disminuir en un 93% el valor de los cobros por los consumos atrasadosy
consiguid a la vez el reconocimiento de la organizacién de “Comuneros
81" con la cual el gobierno se comprometié a discutir cualquier nueva
alza. Este tltimo acuerdo fue violado por laempresa EMPOSAN, cuando
al mes siguiente comenzé a upaquizar las tarifas en un 2.5% mensual.

En esta ocasion, durante la movilizacién realizada el dia 12 de junio
hacia el Puente de la Libertad, localizado entre Barbosa y Moniquira,
tropas del ejército reprimieron violentamente a la multitud dando
muerte a la joven Nubia Lucy Carrillo. El toque de queda y la ley seca
fueron el complemento dado por el Alcalde y los militares a las solucio-
nes de sangre y fuego.
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e Paro Civico en el Cesar

El 18 de agosto se realizé un paro civico en el Municipio de
Curumani (Cesar) motivado por el alza de tarifas de los servicios publicos
y por la deficiente prestacion del servicio de energia eléctrica. Hubo
bloqueos en las vias y paralizaciéon completa de las actividades. La
comisién negociadora al frente de la cual el Alcalde municipal y el
Parroco logré la promesa de parte de la Gobernacion de solucién al
problema.

® Paro por inundaciones en la Costa

Un paro civico regional se produjo en el departamento del Atlantico
en la regién de Campo de la Cruz, Suan, Puerto Giraldo, Manati, Santa
Lucia, en demanda de medidas de proteccion frente a las inundaciones
provocadas por el rio Magdalena. La poblacién responsabiliza a la
administracion departamental y al Ministro de Obras Publicas por la
inundacion del municipio de Bohdérquez. El paro se realizd el 26 de
septiembre.

e Paros en Narifio

Cuatro municipios de Narifio realizaron un paro el pasado 28 de
septiembre. Dichos municipios son: Francisco Pizarro, El Charco,
Arboleda y Guachucal y los paros tuvieron como motivacion la exigencia
del retiro de los Alcaldes.

e Paro Civico regional en el Putumayo

Un paroregional desarrollaron tres municipios de la Intendencia del
Putumayo, el dia 7 de octubre, para protestar por el alza del 200% en las
tarifas de la energia eléctrica. Asi mismo se pidié por parte de los
pobladores reiniciarse el proyecto de electrificacidn rural. Mediante el
blogueo de la Unica via que comunica al Putumayo con el resto del pais y
la paralizacion total de las actividades, se logré comprometer al gobierno
a rebajar las tarifas para lo que resta del presente afo.

3.5.3. Paros del Transporte
e Paro de buses en Barranquilla

Durante losdias 18, 19y 20 de febrero se presenté un parode buses
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en la ciudad de Barranquilla, en protesta por la detencién de un
conductor, acusado de agredir a un agente del transito, quien habia
hecho disparos contra el automotor que conducia aquél.

Este paro solidario de los choferes del transporte urbano de Barran-
quilla consiguio la destitucion del agente, autor de los disparos, y
posteriormente también la destitucién del Director del Instituto Depar-
tamental de Transito y Transporte, mayor (r) Manuel Zafra Ariza.

e Paro de buses contra el cddigo penal

Las causas principales del paro del 9 de marzo, llevado a cabo por
conductores del servicio publico, consistia en la protesta contra algunos
articulos del cddigo penal que aumentaba la pena de 2 a 6 afios por
homicidio indirecto, durante un accidente de transito; el secuestro de
los vehiculos que no estuvieran asegurados y la disposicion de
permanecer en el lugar de accidentes por parte del conductor.

ASICHOL, que agrupa a 21.000 afiliados en Bogotd y 45.000 en
todo el pais, defendié la protesta y agregaba la peticiéon por la jornada de
8 horas y el salario fijo para los conductores. En Bogota, en el desarrollo
del paro se presentaron pedreas en los barrios Quirigua y Santa Lucia.

3.6. Apreciaciones sobre el movimiento urbano

Podemos notar una reactivacion de los movimientos civicos
durante el afio de 1981, comparandolo con los afios inmediatamente
anteriores. Estos movimientos civicos han tenido la caracteristica de
paros civicos, principalmente para protestar por la deficiencia en los
servicios publicos. Con la excepcion del paro regional de Vélez, dichos
paros han sido de corta duracién.

En general, durante este afio de 1981, el movimiento ha estado
aislado y desarticulado frente a las luchas del movimiento obrero,
situacién que contrasta con el ascenso registrado en el afio 77, en el
periodo preparatorio al primer paro civico nacional. Merecen especial
mencion las acciones civicas llevadas a cabo en la ciudad de Barranqui-
lla y en la regién de Vélez. En la primera de estas ciudades tanto en el
caso de las invasiones de la “"Cuchilla de San Nicolas' como en el paro
de buses en protesta por la detencién de un conductor constituyeron
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verdaderos éxitos en los objetivos trazados, mediante la movilizacién y
la protesta popular. En lo que respecta al movimiento civico en laregién
de Vélez, si es cierto que el paro del 12 de junio termind con un saldo de
sangre y represion brutal por parte del gobierno, habia tenido una larga
preparacion impulsada por el movimiento “Comuneros 81". Desde el
mes de marzo se habian hecho sentir las protestas contra el mal servicio
de agua y sus tarifas descomedidas, realizdndose la toma de las instala-
ciones de EMPOSAN, el dia 18 del mismo mes.

Tratando de buscar denominadores comunes en nuestro mMovi-
miento popular urbano, encontramos que las protestas por el transporte
se hallan concentradas en los centros urbanos importantes: Bogota,
Cali, Barranquilla, Medellin. Como es natural alli donde el desarrollo
industria ha generado mayor aglomeracion se presenta una mayor
presién social tanto por el lado del gremio de los empresarios y choferes
como de los usuarios. Por otra parte la estructura y funcionamiento del
transporte, el cual ha sido explicado, determina serias irregularidades
que afectan el control estatal y el servicio hacia los usuarios.

Esta aglomeracion en las grandes urbes ha determinado una
planeacion, destinada al reacomodo del uso del mismo espacio urbano,
originando nuevas vias, circuitos viales, circumvalares, puentes, etc,,
los cuales se financian por el sistema de valorizaciéon; sin embargo a
pesar de sus nuevas disposiciones, muy onerosas, especialmente para
los sectores populares, todavia no se percibe una fuerte movilizacion en
contra de esta forma de contribucién. La causa de la ausencia de
protestas significativas contra el estatuto de valorizacion la podemos
encontrar en la heterogénea disposicion de los usuarios de la vivienda
en los barrios suburbanos, donde existen propietarios e inquilinos. En
un estudio realizado por el Banco Mundial, para la ciudad de Bogota
habia un 51% de predios con duefio y un 49% con arrendamiento (8);
pero la proporcion de los arrendatarios aumenta en los barrios popu-
lares. Como solo llegan a recibir el fuerte impacto de los cobros de la
valorizacién los propietarios de bienes raices, los arrendatarios no
alcanzan a ver la conexion entre tal contribucion y la subida conse-
cuente de los arriendos y de los servicios.

Otro de los denominadores comunes que se presentan en el

(8) El Tiempo, 28 de marzo, 1981, pag. 2B.
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movimiento urbano es una mayor movilizacion popular alrededor de los
servicios a nivel de la regién, con mas intensidad que en los centros
metropolitanos. Aunque en las grandes ciudades el déficit y la mala
prestacién de servicios es cada vez mayor, especialmente hacia los
barrios llamados marginados, en las regiones este problema es mas
acuciante por el desarrollo desigual del capital y el déficit fiscal, mucho
mas desarrollado en ellas.

Una caracteristica final de todo el movimiento civico es la ausencia
de organizaciones a nivel nacional. Como causa de ello anotamos el
aislacionismo de las luchas por la coyunturalidad de dichos movi-
mientos.

Algunos intentos significativos para lograr una coordinacion de las
luchas populares, se han realizado en el presente afio. Estos eventos
han tratado de encontrar caminos de unidad y de convergencia de las
distintas organizaciones que han ido surgiendo en sectores aislados del
pais. Los mas importantes de estos encuentros se detallan a conti-
nuacion.

e Encuentro Popular de Barbosa

El 7 de febrero se realizé en Barbosa un encuentro de organizacio-
nes populares, donde asistieron mdas de cien delegados. En este -
encuentro se trazaron las tareas para la conmemoracion del Bicente-
nario Comunero.

e Encuentro Sindical y Popular de Zipaquira

El 21 y 22 de febrero bajo la convocacién de ALCALIS y FETRA-
CAUCA se reunieron unos 1.000 delegados sindicales y populares. El
objetivo de este encuentro era promover una unidad de accién noséloa
nivel sindical sino también popular, a la vez encontrar una convergencia
del sindicalismo no confederado para sentar posiciones ante el CNS, en
resumen se buscaba ir sentando las bases de una unidad clasista del
sindicalismo. De aqui naci6 la Coordinadora de Solidaridad y Protesta -
CSP vy los representantes populares aprobaron la marcha comunera a
realizarse el 16 de marzo.



e EFncuentro Comunero en San Gil

Gran importancia revistié para el movimiento popular el primer
Encuentro Nacional de Fuerzas Populares, realizado en San Gil los dias
14 y 16 de marzo. Este Encuentro conté con la asistencia de 450
delegados.

En 3 comisiones se discutieron los siguientes temas: Artey Cultura
Popular. El Movimiento Civico Popular y su desarrollo. Problemas del
Movimiento Sindical. Al finalizar el Encuentro se aprobé la realizacion
del Il Encuentro Nacional de Fuerzas Populares, a desarrollarse en
Bogota los dias 30 y 31 de enero y 12 de febrero de 1982 y el dia 16 de
marzo se efectué una gran marcha hacia el Socorro, con participacién
de 2.000 personas, para conmemorar el levantamiento comunero del
Socorro.

En vista de que la coyunturalidad ha estado presente en todos los
movimientos urbanos presentaremos nuestro juicio sobre este feno-
meno.

3.6.1. "'La coyunturalidad’’

Esta coyunturalidad, en primera instancia, puede ser motivada por
el clientelismo, el cual funciona con una verticalidad férrea; asi, la
solidaridad y la cohesiéon horizontal se dificultan al maximo. Cuando
llegan los momentos criticos que suscitan la protesta y la movilizacién
ante la carencia o deficiencia en los servicios, abusos de autoridad, etc.,
los caudillos o gamonales locales pueden transitoriamente fomentar la
solidaridad popular, siempre y cuando ella no altere sus cuotas de poder
politico, mantenidos verticalmente. Sin embargo muchas veces, de
acuerdo a la existencia de gremios organizados a nivel del magisterio,
estudiantil, sindical o de organizaciones civicas independientes, como
sucede en la mayor parte de los paros civicos, se presentan acciones que
sobrepasan el control de dichos gamonales, pero tan pronto pasa la
coyuntura el accionar de los gamonales vuelve a entrar en juego.

Ademas, podemos observar que las luchas en estos sectores
urbanos son de caracter reivindicativo. Tan pronto se ha conseguido el
agua, la luz, el teléfono o la escuela, sobreviene un reflujo en la
organizacion. También es cierto que si las luchas anteriores se acompa-
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fiaran de un proceso educativo, tratando de investigar las causas
profundas de las deficiencias en los servicios publicos, por ejemplo, se
podria tener una accion mas prolongada del movimiento. Pero esto
sucede muy pocas veces, por cuanto muchos de los sectores populares
se mantienen en un nivel de subsistencia, de inmediatismo, con poco
tiempo disponible para sentarse a reflexionar, investigar o asimilar
elementos de andlisis. También influye la carencia de metodologias
adecuadas, que fomenten la creatividad y despierten el compromiso;
ausencia ésta muy notoria en el trabajo de los partidos de izquierda. La
forma de trabajo de estos partidos, casi en su totalidad, ha asumido un
comportamiento proselitista. La mayor parte de ellos se preocupan mas
por conseguir militantes que por establecer una seria organizacién de
base en los sitios donde operan. Desafortunadamente se habia venido
infiltrando en los partidos de izquierda cierto dogmatismo, férmulas en
clichés, poca encarnacién en la cultura e idiosincracia popular, lo cual
ha dejado un estrecho margen a la creatividad y participacion mas
consciente de los pobladores de los barrios.

Por otra parte sobre este fenémeno de ia coyunturalidad debemos
tener en cuenta la ideologia aislacionista empleada por el analisis
burgués, el cual también se ha alcanzado a introyectar en el movimiento
popular. Se trata de un afan de separar la infraestructura de la superes-
tructura, de efectuar dicotomias entre lo reivindicativo y lo politico. Asi
vemos que el régimen no tolera una participacién gremial de los
sindicatos mas alla de la lucha reivindicativa y condena cualquier lucha
gremial que se plantee a niveles politicos. Cualquier accion por la
estabilidad laboral, por la autodeterminacién obrera, contra la concerta-
cién laboral es catalogada de subversiva. Este tipo de proceder engendra
un divisionismo de las luchas, que no alcanzan a integrarse, al quedar
en un estado meramente reivindicativo. Pero lo méas especial de este
comportamiento es el hecho de haber sido asimilado extensamente por
los movimientos populares. Es el fruto de la penetracién ideolégica del
capitalismo.
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4. 1981: Un aiio de repunte de las luchas obreras

La realizacion del segundo paro civico nacional en octubre pasado
es un indicador del repunte registrado por las luchas del movimiento
obrero, como resultado de los esfuerzos unitarios de sus sectores mas
avanzados y de la lucha de resistencia contra las politicas econémicasy
sociales del Estado y los patronos.

El afio 1981 fue rico en la exploracién de nuevos caminos a la
unidad de accién del movimiento obrero y al reagrupamiento de sus
fuerzas. Eventos como el Encuentro Nacional de Solidaridad realizado
en Zipaquira, el Encuentro Nacional de Dirigentes del Sindicalismo
Independiente, el Foro Nacional Sindical, son indicativos de los
esfuerzos realizados y de los logros obtenidos en este sentido.

Las nuevas alternativas unitarias significaron el cuestionamientoy
posterior desaparicion del Consejo Nacional Sindical, luego de cuatro
afios de existencia, durante los cuales no logré dar respuesta a las
expectativas creadas en torno a su capacidad de promover un nuevo
auge y desarrollo de las luchas obreras en el pais.

Las politicas de sobreexplotacion de la fuerza de trabajo y de repre-
sion sobre el movimiento sindical fueron enfrentadas con éxito a través
de las huelgas y movilizaciones de importancia. Asi se desarrollan las
huelgas de Eternit, Ferrocarriles Nacionales, Sofasa, Cementos, Asti-
lleros del Magdalena, Marinos Mercantes; y dilatadas negociaciones
como las adelantadas en Ecopetrol, Alcalis, Colmotores, Magisterio y
Bancarios, todas ellas a las puertas de la huelga. Casi todos los
conflictos lograron wvencer el tope del 26% de aumento salarial
decretado por el gobierno y seguido como pauta de negociacién por el
sector privado.

Al iniciarse 1981 existia gran expectativa sobre el deselance de las
luchas sindicales por ser un afo coincidente con el vencimiento de
importantes convenciones colectivas en sectores claves como Ecope-
trol, Cementos, Bancarios, Sector Automotriz (Colmotores, Sofasa,
CCA) y Ferrocarriles, entre los mas destacados.
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El aumento del salario decretado por el gobierno a comienzos del
ano cobijo a los trabajadores Estatales (26%) y a los trabajadores de
salario minimo (26.5%). Ambos aumentos situados por debajo del
aumento real en el costo de vida. Los trabajadores rechazaron esta
medida del gobierno. La llamada politica de la concertacién habia
fracasado al no lograrse un acuerdo en el seno del Consejo Nacional de
Salarios entre patronos, trabajadores y gobierno. Los delegados de la
UTC y de la CTC, Gnicas delegaciones obreras legalmente admitidas en
este organismo, se retiraron dejando una constancia como protesta.

4.1. Los alcances del movimiento huelguistico

Una evaluacién del afio laboral que termina permite observar una
relativa disminucién de los conflictos huelguisticos y una neutralizacién
de los mismos en los sectores claves de la economia, como resultado de
la politica de intervencion combinada con la represidn, utilizada por el
gobierno a fin de impedir su convergencia y generalizacién.

Durante el primer semestre del afio la atencidon del movimiento
sindical estuvo centrada sobre el desarrollo de las negociaciones del
pliego de peticiones de los trabajadores de Ecopetrol, agrupados en la
Unidén Sindical Obrera, de amplia trayectoria por su combatividad y
capacidad de negociacion.

Ecopetrol: Una historia que se repite

El conflicto en Ecopetrol reedita el curso tradicional de las negocia-
ciones cada vez que la USO demanda solucién al pliego de peticiones:
dilacién de las negociaciones por parte de la empresay sus representan-
tes, campafia de opinién puablica en la cual se sefala a los trabajadores
como responsables de la crisis financiera de Ecopetrol, chantajes de
nuevas alzas en los precios de la gasolina como consecuencia de las
“desmedidas exigencias'’ de los trabajadores, asociacién del conflictoa
pretendidos planes subversivos y terroristas. Todo ello acompafiado de
la militarizacién de Barrancabermeja, asi como de las amenazas y
despidos.

Por su parte, la Unién Sindical Obrera enfrenté las negociaciones

rodedndose de un amplio movimiento de solidaridad, como ha sido
tradicién en las dltimas negociaciones. Al tiempo, adelanté una
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campanfa de propaganda y denuncia contra la empresa y los manejos
econdmicos y administrativos del Estado. Un plan tortuga y un pequeno
paro fueron las medidas mas radicales de los trabajadores para
demandar la soluciéon de su petitorio y la libertad de los detenidos y el
reintegro de los despedidos.

Después de haber agotado todas las etapas legales de negociacién
y decretado la huelga, la USO logré un acuerdo en parte satisfactorio
para sus demandas. El incremento salarial en un 28% y el retiro de las
sanciones y llamados de atenci6on impuestos a trabajadores de base
durante las negociaciones, fueron sus principales logros, quedando sin
solucion el reintegro de los directivos despedidos durante la negocia-
cién, la jubilacién a cualquier edad vy la reduccién de la jornada de
trabajo a 40 horas. :

Terminaba asi el conflicto de mayor interés y expectativa para el
movimiento obrero en ese primer semestre. El término del conflicto de
los petroleros vino a incidir en la preparacion y realizacion del agitado
paro nacional del magisterio.

Los maestros a fa puerta de la huelga

Desde la iniciacion de las labores escolares el magisterio se vio
abocado a la realizacion de paros regionales en la mayoria de los depar-
tamentos en demanda del pago de salarios atrasados, que en algunos
casos incluia la prima de vacaciones del afio 80. El Ministerio de
Educacion se vio obligado a cancelar rapidamente las obligaciones
salariales, garantizando el inicio del nuevo afio escolar.

La dilacién y la negativa a considerar un pliego de peticiones
presentado a la consideracidon del gobierno por parte de la FECODE (que
incluia un aumento salarial superior al 26.5% decretado oficialmente,
cancelacién inmediata de los dineros adeudados al magisterio por
concepto de asimilacion al nuevo escalafén, aumentos y modificaciones
al régimen prestacional, mejoramiento de los servicios médicos y
asistenciales) llevaron al magisterio a decretar un paro nacional
indefinido, el cual debia iniciarse el 6 de abril.

A raiz del nombramiento de Carlos Alban Holguin como nuevo
ministro de educacion, el gobierno adopté una politica mas flexible y de
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didlogo a fin de impedir la realizacién de un nuevo paro nacional indefi-
nido del magisterio.
L]
Sobre la decision de la FECODE pesaba el aislamiento en que se
encontraba ante la solucién lograda por el gobierno o los empresarios
privados en los otros entes empresariales o gubernamentales. Sobre
todo la solucion al conflicto en Ecopetrol, sindicato con el cual existian
acuerdos para unificar las dos luchas. Esta situacion unida a la
aceptacion por parte del gobierno de algunas de las reivindicaciones
planteadas por el magisterio terminé por crear condiciones para que la
FECODE decidiera finalmente el levantamiento del paro decretado.

Otros conflictos en el primer semestre

Durante el primer semestre se presentéron otros conflictos huel-
guisticos motivados principalmente en exigencias salariales. Merecen
destacarse los registrados en Eternit, Astilleros Magdalena, Unial,
Purina, Volmo, Naviera Colombia, Hilanderias el Fonce, Trabajadores
municipales de Medellin y de Ocana, Uniandes, conflictos sindicales
que se prolongaron mas alla de los 40 dias de término legal y en algunos
casos desatendiendo los tribunales de arbitramento convocados por el
Ministerio del Trabajo.

De este conjunto de huelgas merece destacarse la realizada por los
trabajadores de Eternit, la cual alcanzé una duracién de 86 dias, al cabo
de los cuales la fuerza publica se tom¢ las instalaciones de la fabrica,
desalojando a los huelguistas de sus carpas. Pese al desalojo y a las
amenazas de despido contra los huelguistas, los trabajadores se
negaron a reiniciar actividades hasta tanto no se firmara un acuerdo
directo entre la empresay el sindicato, desconociendo de esta manerael
tribunal de arbitramento obligatorio convocado por el Ministerio del
Trabajo. :

Por su parte el conflicto de los trabajadores de la Universidad de los
Andes terminaba en unainocultable derrota para el sindicato. La huelga
emprendida a finales de mayo ante el fracaso de las negociaciones del
pliego de peticiones termind conla destruccion préctica del Sindicato, el
despido de 18 trabajadores y las peticiones desatendidas por parte de
las directivas universitarias.
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El “auge” huelguistico antes del Paro Civico

En el segundo semestre del presente afio se observé unrepunte del
movimiento huelguistico, el cual contribuyé al mejoramiento de las
condiciones y preparativos del segundo paro civico nacional. Cuatro
fueron los conflictos en este periodo: las huelgas de los Ferrocarriles
Nacionales, la huelga de los marinos de la Flota Mercante Grancolom-
biana, la huelga de los trabajadores de la Sofasa-Renault y el conflicto
en las empresas productoras de cemento.

El conflicto huelguistico de los Ferrocarriles iniciado a mediados de
septiembre, se origind en la no cancelacion de los salarios correspon-
dientes a los meses de agosto y septiembre, al no pago de la retroacti-
vidad adeudada desde enero y a la deuda mantenida por laempresa con
el Fondo de Empleados. :

La huelga paralizé por mas de 20 dias los servicios ferroviarios en
todo el pais y durante el desarrollo del conflicto el sindicato denuncié la
crisis financiera y administrativa de laempresa, responsabilizando de la
misma al gobierno y a las administraciones de la instituciéon asi como a
la practica generalizada de peculados y ‘‘serruchos”. El conflicto
provocd la intervencién de algunos sectores de la opinién publica
quienes se pronunciaron sobre la real situacidn de los Ferrocarriles
Nacionales. El movimiento logré finalmente sus propdsitos al forzar al
gobierno a realizar reajustes presupuestales para cancelar sus obliga-
ciones, restableciendo la normalidad laboral en la empresa.

En la Flota Mercante se registré el conflicto mas prolongado del
afo. Este se inicié a comienzos del mes de julio (el dia 6) y se prolongo
hasta finales de noviembre, araizdel fracaso en las negociaciones de un
pliego de peticiones y debido a la convocatoria de un Tribunal de
Arbitramento obligatorio para dirimir el conflicto convocado por el
Ministerio del Trabajo vy el cual fue rechazado por Unimar quien alego
parcialidad a favor de la empresa en su integracion.

Pese a la declaratoria de ilegalidad expedida por el Ministerio del
Trabajo, 1.300 trabajadores y 17 buques de carga permanecieron por
mas de 120 dias paralizados en distintos puertos del mundo. Las
peticiones de los trabajadores estaban relacionadas con el aumento de
salarios en un 40%, la descongelacién de la tasa de cambio empleada
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por la empresa para cancelar los salarios y vidticos a los trabajadores y la
no toma de represalias contra los trabajadores participantes en el
movimiento. El conflicto terminé levantado por las propias tripulaciones
de los barcos, sin que mediara la negociacion de los puntos reclamados
por el sindicato. La desbandada y derrota del movimiento fue aprove-
chada por la empresa para sancionar a mas de medio centenar de
trabajadores, a los cuales canceld su contrato de trabajo.

La empresa multinacional Sofasa-Renault vio paralizadas sus
actividades ante la huelga desarrollada por sus 2.500 operarios en las
plantas de Envigado y Duitama. La paralisis se prolongé por espacio de
25 dias a partir del 5 de septiembre y al final de la misma los trabajado-
res obtuvieron un incremento salarial del 31%, asi como la eliminacion
de las sanciones y llamadas de atencién que tienen efectos sobre la
estabilidad de los trabajadores.

Los cementeros en conflicto

El segundo gran conflicto del afio se desarrollé en torno a los pliegos
de peticiones presentados por los sindicatos de los trabajadores
agrupados en la Federacion de Cementeros, FENALTRACONCEM. La
existencia de esta federacién ha dado a los trabajadores de este sector
un importante poder de negociacion. Dede 1978 los trabajadores
cementeros lograron la convergencia de sus pliegos de peticiones y la
participacion de por lo menos el 80% de los sindicatos de los trabajado-
res del cemento en la federacién mencionada.

Contando con estas ventajas los trabajadores presentaron al
Ministerio del Trabajo la solicitud de negociar un pliego tinico para todas
las empresas del sector. La medida fue rechazada airadamente por los
empresarios, mientras que la Ministradel Trabajo Maria Stella Sanin de
Aldana, sefialé que aceptar dicha propuesta equivalia a violar los
principios de negociacion vigentes en el pais, los cuales noreconocen la
negociacién dnica por rama industrial.

La negociacion por separado de los 11 pliegos, cuyas empresas
representan el 62% de la produccion, se desarrolld en medio de
dilatadas negociaciones y la declaratoria de huelga en las 11 factorias
por parte de sus 20.000 trabajadores.
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La coyuntura de preparacion del segundo paro civico nacional se
convirtid en el principal punto de apoyo de los trabajadores del cemento
para la conquista de sus reivindicaciones. Los empresarios presionados
por el gobierno que tenia el interés principal de desmontar todo el
movimiento huelguistico existente en ese momento (ferrocarriles,
médicos residentes e internos) se vieron en la obligacién de negociar las
demandas de los trabajadores, los cuales obtuvieron incrementos
salariales entre el 31 y el 33%.

Sélo en cementos Nare y El Cairo, Antioquia, se hizo efectiva la
huelga, la cual sélo duré 10 dias, al cabo de los cuales los patronos
aceptaron las demandas de los trabajadores.

También la coyuntura previa al paro civico favorecié la negocia-
cion de los trabajadores bancarios agrupados en ACEB, pese a que sus
dirigencias no estaban comprometidas con el movimiento. A sélo ocho
dias del paro se firmaron acuerdos en los Bancos de Bogota, Gran-
colombiano, BIC y Comercial Antioquefio; la mayoria de los cuales
habian anunciado su propdsito de ir a la huelga en caso de lograr una
negociacién no satisfactoria.

Problemas sin respuesta

En la disminucion y neutralizacion de los conflictos huelguisticos
pesd no sdlo la intervencidn-represion del gobierno, sino también las
condiciones econdmicas que afectan a sectores de la industria, que ha
provocado el despido de mas de 20.000 trabajadores en el presente ano,
segun datos de Coyuntura Econdmica, y las solicitudes de licenciamien-
to que reposan en el Ministerio del Trabajo, locual nodejade influirenla
disposiciéon de lucha de los trabajadores.

El despido de los trabajadores motivado por reducciones en la
produccién o por el cierre de empresas, dada la debilidad del movimiento
sindical no ha podido ser enfrentado con éxito, como tampoco se
observa en el panorama una accion conjunta de significacion que
enfrente la profundizacién del fenémeno de los despidos masivos y en
general el desempleo propio de la actual crisis.

De la misma manera el tema del salario integral y la eliminacionde
la retroactividad de las cesantias ha recibido una débil respuesta por
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parte de las dirigencias sindicales y el desconocimiento de sus alcances
por parte de las bases trabajadoras es notable. Situacién que contrasta
con la preocupacion e interés, puestos de presente por los empresarios
en sus reuniones anuales, en las cuales han reiterado su peticion al
gobierno de adopcién del salario integral y eliminacion de la retroactivi-
dad de las cesantias. Su congelamiento por razones de orden electoral o
por la no existencia de un pleno consenso entre patronos y gobierno, no
puede hacer perder de vista a los sectores obreros la posibilidad de su
implantacién por la via impositiva, como en el pasado ocurrié con las
reformas al régimen prestacional de los trabajadores del Estado, a raiz
de la reforma de Lleras Restrepo; y por ende la necesidad de una politica
que le haga frente con posibilidades reales de éxito, lo cual sélo sera
posible si hay una accién muy amplia y coherente del movimiento
obrero. )

4.2. El realinderamiento de fuerzas en el movimiento

sindical y los nuevos caminos a la unidad

Si bien el movimiento sindical en 1981 registré una disminucién de
los conflictos huelguisticos, el aspecto mas destacado de sus luchas lo
represento la exploracion de nuevos caminos a la unidad ante la liquida-
cion del Consejo Nacional Sindical y el realinderamiento de sus fuerzas
sindicales. Como consecuencia de la conducta adoptada por las
centrales patronales frente al segundo paro civico nacional y a su
inocultable conciliacion y entendimiento con el gobierno, lo cual puso
fin a 4 afos de “convivencia y entendimiento’” de las 4 centrales,
reinicidndose una nueva fase de enfrentamiento entre los llamados
sectores clasistas y las fuerzas patronalistas de UTC, CTC, y CGT.

El proceso de diferenciacion y reagrupamiento del movimiento
sindical tomé forma a través del conjunto de eventos unitarios
realizados a lo largo de 1981 y cuyo punto maximo de convergencia lo
constituyé el segundo paro civico nacional.

E! Encuentro Nacional de Solidaridad de Zipaquira
La necesidad de darle articulaciéon a los conflictos aislados que
emergian en el panorama laboral al iniciarse el ano y de manera

particular la organizacién de la solidaridad con los conflictos de laUSQO y
FECODE, permitieron al movimiento sindical sentar las primeras bases
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para la unificacion y acercamiento de sus fuerzas a través del Encuentro
Nacional de Solidaridad reunido en Zipaquira del 20 al 22 de febrero.

Por primera vez en los Gltimos cuatro afos distintos sectores del
movimiento confederado y del sindicalismo independiente, distancia-
dos de tiempo atras por factores de orden politico y sindical, convergian
en torno a la solidaridad y a la definicion de una accién comun. El
encuentro conté con la participaciéon de mas de un millar de delegados
en representacion de 174 organizaciones, pertenecientes a las cuatro
centrales y en su mayoria al sindicalismo independiente.

El hecho destacado de sus deliberaciones lo constituyé la disposi-
cion de todos los sectores participantes de llegar a acuerdos y de
profundizar la unidad de acci6n, mediante la constitucién de una
coordinadora nacional que dio participacion a todos los sectores y esta-
blecié una linea de entendimiento con el Consejo Nacional Sindical, aun
existente para aquella época.

Sin que hubieran desaparecido las viejas diferencias entre el
sindicalismo independiente y los sectores confederados, asi como las
diferencias de orden politico al propio interior del sector independiente,
se fue creando un terreno comin de entendimiento, el cual tendria
significativa importancia en los futuros procesos unitarios.

La celebraciéon de un primero de mayo unitario con el Consejo
Nacional Sindical, la solidaridad con los sectores en conflicto y la
demanda de libertad para los presos politicos y sindicales se convirtie-
ron en los principales puntos de unidad del encuentro, el cual permitio
avances importantes tanto a los sectores que propugnan por el acerca-
miento y unidad de accidn de todos los sectores del movimiento obrero
al margen de su pertenencia a una u otra central o su condicién de
independientes; como a los sectores del sindicalismo no confederado
que desarrollaban esfuerzos por lograr su propia unidad, ante la
comprobacién que el aislamiento y la atomizacién de sus fuerzas les
resta poder de negociacién y de convocatoria, al tiempo que dificulta su
entendimiento frente a los sectores confederados.

4.3. Las luchas al interior de las centrales patronalistas

La emergencia y consolidacion de los sectores que al interior de la
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UTC, CTC y CGT propugnan por una politica clasista también tuvo
avances de importancia en el afio 81. Estas acciones tuvieron como
escenario el congreso de la UTC y de la CGT y las reuniones nacionales
de la CTC.

El congreso de la UTC: un paso adelante dos pasos atras

A raiz del paro civico nacional de 1977 y a la posterior constitucion
del Consejo Nacional Sindical la dirigencia utecista y en particular su
presidente Tulio Cuevas lograron un cierto reencauche y el mejora-
miento de su imagen politica y sindical, profundamente detericrada
hasta entonces, en razén de su politica de conciliacién y entendimiento
con los patronos y el gobierno.

Pero también el paro habia permitido ganar un mayor espacio a las
corrientes clasistas que pugnaban por abrirse paso al interior de la UTC
y que tenia expresion en federaciones importantes como UTRASAN,
UTRAN, UTRABOL.

La aparente calma que reinaba al interior de la UTC, encubierta por
la identificacion en torno a la defensa del Consejo Nacional Sindical,
vino a ser puesta en cuestion a raiz del XV Congresode la UTC realizado
en Medellin a finales de 1980 y profundizaba en el periodo de prepara-
cion del reciente paro civico nacional.

Debilitada orgadnicamente por el retirode UTRACUN, considerada la
federacion mas fuerte de la UTC a raiz del enfrentamiento entre Ramirez
Pinilla y Tulio Cuevas expresion de las pugnas Alvaristas y Ospinopas-
tranistas por hegemonizar la UTC, la dirigencia utecista enfrenté en su
ultimo Congreso la presion de las federaciones regionales partidarias
del fortalecimiento del CNS y de su radicalizacion frente a las demandas
del movimiento obrero.

Los sectores clasistas lograron imponer sus puntos de vista refle-
jados en la adopcién de una plataforma y un programa de corte demo-
cratico y clasista, favorable a las reivindicaciones obreras, al tiempo que
derrotaron las pretensiones de la direccién de la UTC de expulsar de su
seno a UTRASAN, considerada como el abanderado de las fuerzas
criticas a la direccién y a la orientacién inmovilista de la UTC.
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El mantenimiento del control del aparato organizativo y de su
direccidn central y ejecutiva por parte de los sectores patronalistas de la
UTC les permitié darse el lujo de mostrar un programa de corte "‘radical y
de-avanzada”, para utilizar su propio lenguaje, y un amplio campo de
maniobra para hacer de la plataforma de lucha un simple enunciado de
propdsitos justos pero sin aplicacion y consecuencia algunade su parte,
como lo demostrd su posterior comportamiento.

El XV Congreso de la UTC aprobd un programa cuyos puntos mas
destacados fueron:

““Apoyo incondicional a un nuevo paro civico nacional”’.

“Constitucion de una organizacion politica, Ilamese partido obrero,
laborista o social-demaocrata por fuera de los partidos tradicionales y en
oposicién al sistema, los empresarios y el régimen politico que lo
sostiene, para que pueda presentarse como una alternativa de poder”’.

“Por la nacionalizacién del petréleo, las minas, el transporte, de la
salud, la educacion, para que el Estado, pueda efectivamente imple-
mentar un plan econémico centralizado™".

“"Control estricto de los trabajadores de todas las empresas esta-
tales del pais, el ISS, Acueductos, Electricidad y las grandes empresas”.

“Por el levantamiento del estado de sitio y la derogatoria del
Estatuto de Seguridad. Por la libertad de todos los presos politicos y
sindicales. Exigimos la eliminacién de la justicia penal militar™.

""Se promovera la mas amplia unidad sindical, tendiente a constituir
una central Unica de trabajadores, basada en la mas ampliademocracia
obrera. Por el fortalecimiento del Consejo Nacional Sindical”.

“Luchamos por el Socialismo con democracia social y politica para
toda la poblacién. Todo ello apoyado en la preparacién y realizacion
unitaria de un dia de protesta obrera y popular’ (1).

El contenido de la plataforma aprobada por la UTC en diciembre de

(1) “Justicia Social” Bogota diciembre-enero de 1981, pag. 10.
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1980 contrastada con el comportamiento practico de su direccién
resulta aleccionador de la poca o nula importancia que tienen los
programas y las declaraciones cuando ellas no estan respaldadas en
una accion consecuente con los mismos.

La propuesta de constitucién de un partido obrero no paso de ser la
tradicional amenaza con que las burocracias obreras ligadas a los
partidos tradicionales amenazan a éstos cada cuatro afios, con el fin de
obtener una mayor cuota de participacién en la asignacion de los
puestos parlamentarios. A menos de un afio de su formulacién, su
principal defensor Mario Valderrama, vicepresidente de la UTC, adhiri6
a la candidatura de Loépez Michelsen. La idea tan profusamente
vendida’’ del partido obrero, hoy sélo entusiasma a uno que otro iluso
obrerista. :

El anunciado fortalecimiento del CNS se transformé por obra y
gracia del entendimiento con el gobierno, en su desmonte y total
extincion y el apoyo al paro civico nacional en unavergonzosa campana
de esquirolaje contra el mismo, a nombre de los peligros de un supuesto
“‘golpe militar” y a contrapelo del respaldo y compromisos de importan-
tes federaciones de la propia UTC.

Los avances logrados en el terreno programatico por los sectores
clasistas ante la carencia de una fuerza organica capaz de garantizar su
ejecucion, se transformaron en manos de la direccion patronalista en
frases huecas sin ninguna incidencia practica.

Las contradicciones al interior de fa CTC

De tiempo atras los sectores encabezados por Manuel Felipe
Hurtado vienen enfrentando la presion de amplios sectores de la CTC
interesados en una linea de mayor compromiso de la Confederacién con
los procesos unitarios y las luchas reivindicativas del movimiento
obrero, lucha que se inicid con el retiro del-sindicato de Ferroviarios en
1980, después de denunciar la orientacién desmovilizadora y de
conciliacién, impuesta por Hurtado.

Importantes federaciones departamentales de la CTC como Fetra-

cauca, Fetracum y sindicatos nacionales como Colpuertos, cuestiona-
ron en el pleno nacional realizado en Villeta a comienzos del afo la

97



inoperancia y funcionamiento del CNS y la responsabilidad de la CTC,
reclamando la adopcion de medidas tendientes a su fortalecimiento y al
impulso de la protesta unitaria y la solidaridad con los sectores en
conflicto.

La presion de las federaciones respaldadas por un buen nimero de
miembros de su Comité Ejecutivo, encabezados por su secretario
general Ramén Mérquez Iguaran, se tradujeron en la adopcién de un
plan de lucha que contemplaba el impulso al segundo paro civico, la
presentacion de un pliego de peticiones al gobierno, reactivamiento del
CNS, realizacién de un primero de mayo unitario y solidaridad con los
sectores en conflicto.

La existencia de una equilibrada relacién de fuerzas al interior del
Comité Ejecutivo de la CTC permitié que el plan de Villeta tuviera una
implementacion practica a través de sus sectores consecuentes, pese a
las resistencias de Manuel Felipe Hurtado.

La participaciéon de la CTC en el Encuentro de Solidaridad de
Zipaquirad y el Foro Nacional Sindical son claras muestras de ello. La
defeccién final de la CTC del paro civico nacional fue lograda por una
débil mayoria de 17 a 13 y en medio de la presién del gobierno y ante la
expectativa creada en torno a los resultados de la cumbre. Las
contradicciones en el seno de la CTC son prometedoras para los
sectores clasistas en razon del mayor equilibrio de fuerzas a su interiory
de los inevitables reacomodos de fuerzas en torno a los balances vy
evaluaciones que habran de presentarse en los eventos préximos de
esta central.

El fortalecimiento de los patronalistas en la CGT

Un reacomodo de fuerzas, esta vez favorable a las centrales patro-
nales, fue el registrado al interior de la CGT.

Las contradicciones que desde tiempo atrds enfrentaban a los
sectores de ASICUN, ASITLAN y FENALGRAP, partidarios de la transfor-
macién de la CGT en central clasista, con el Comité Ejecutivo, el cual
habia iniciado un proceso de acercamiento al gobierno y de entendi-
miento con Ramirez Pinilla, expulsado de la UTC, fueron resueltas por la
via de la expulsién de los sectores clasistas por parte del Comité
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Ejecutivo en el Tercer Congreso de la CGT realizado en Cali, expulsion
que conté con la complicidad del Ministerio del Trabajo.

Mientras los sectores expulsados persistieron en su politica de
acercamiento con todas las fuerzas sindicales y en el estimulo a su
accionar unitario, ubicandose en el campo del sindicalismo indepen-
diente no confederado, el Comité Ejecutivo dio forma final a su fusién
con UTRACUN. Alvaro Ramirez Pinilla gracias a la fuerza incorporada a
través de la fraccién separada de la UTC obtuvo la presidencia de la
Confederacion.

El gobierno gané asi un nuevo aliado al entrar la CGT al campo de
las denominadas “‘centrales democraticas”, después de haber dado
claros testimonios de su total abandono de las “'veleidades’ oposicio-
nistas e independentistas del pasado.

El viraje de la CGT significd un fortalecimiento de las tendencias
que al interior del CNS propendian por su liquidacién. Esta situacién
unida a la conducta vacilante y conciliadora de la UTC hacian practica-
mente imposible cualquier posibilidad de un nuevo paro civico nacional
a partir de la accion y convocatoria del Consejo Nacional Sindical. Los
posteriores desarrollos se encargarian de confirmarlo.

4.4. Virajes y rectificaciones de la CSTC

La inmovilidad que registraba el CNS y la despreocupacién de las
centrales por su reactivamiento, provocaron en el seno de la CSTC,
principal defensora e impulsadora del CNS, una reconsideracion de los
alcances e importancia atribuidos al mismo, como mecanismo de
coordinaciéon e impulso a la unidad de acciéon del movimiento obrero.

Al interior de la CSTC se realizé un cuestionamiento a la paralisis
del CNS y a la pérdida de su iniciativa, para impulsar de manera
auténoma la lucha de los trabajadores.

El viraje de la CSTC se tradujo en el impulso a una accién auténoma,
al margen de la aceptacion o rechazo por parte del CNS, y en dar
prelacién al entendimiento con los sectores del llamado sindicalismo
independiente. Las relaciones con este sector del movimiento sindical
evidenciaban signos de acercamiento y entendimiento, a raiz del
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Encuentro de Zipaquird,.asi como por el acercamiento Fenasintrap-
Fenaltrase, a raiz del congreso de este ultimo.

Este viraje de la CSTC tomo forma en la realizacion de la Jornada
Nacional de protesta efectuada el 13 de mayo, la cual tenia como
objetivos “la solidaridad con los sectores en conflicto y contra los tribu-
nales de arbitramento, contra las politicas del salario integral, por la
defensa de las libertades democraticas y contra la intervencién milita-
rista en las organizaciones de los trabajadores’ (2). Convocado como un
paro parcial de 2 horas y defendido como responsabilidad exclusiva de la
CSTC, al cual se invitaba a sumarse al CNS y al conjunto del sindicalis-
mo independiente, el paro recibio el apoyo de FECODE, FENALTRASE y
FEDEPETROL; a ultima hora la CTC le dio su respaldoydejé en libertad a
sus afiliados de participar en él.

La UTC y la CGT negaron cualquier participacion o respaldo al paro
de la CSTC, mientras el sindicalismo independiente se solidarizo, sin
oportunidad de participar en su coordinacion y en la definicién de sus
objetivos.

Una paralisis parcial y transitoria del transporte en las primeras
horas, una paralisis fabril parcial en sectores orientados por la CSTC,
constituyeron el alcance de dicha jornada de protesta, que mas alla de
sus logros tenfa la virtud de ser un abandono de la dependencia del CNS,
de pulsar los animos de los sectores obreros y populares, de despertar la
credibilidad en los sectores del sindicalismo independiente, principales
criticos de la posicion de la CSTC frente al CNS, y testimoniar la incon-
formidad con las politicas oficiales, en especial contra el alto costo de la
vida y la represion hacia el movimiento obrero y popular.

4.5. El sindicalismo independiente en busca de su
coordinacion y su unidad

El campo del sindicalismo independiente no confederado tampoco
fue ajeno a los realinderamientos de fuerzas y a la formulacién de

nuevos proyectos de unidad.

Junto al Encuentro Nacional de Solidaridad de Zipaquira, la realiza-

(2) Voz Proletaria, mayo 21 de 1981, pag. 5.
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cién del primer Encuentro de Dirigentes del Sindicalismo Independien-
te, realizado del 18 al 19 de junio, se constituyeron en los principales
eventos de este importante sector y el reagrupamiento de sus fuerzas,
caracterizadas por la atomizacion y la influencia de diversas corrientes
politicas.

El logro principal alcanzado por el sindicalismo independiente en el
afio anterior fue la superacién parcial de los obstaculos que por largos
afios habian impedido un acercamiento de fuerzas, que aunque
cercanas ideoldgicamente y en sus objetivos, habian marchado separa-
das en razoén de las divergencias politicas y un cierto estilo sectarioen el
tratamiento de estas ultimas.

En 1978, en Medellin, se habia realizado un intento de unificacién
de este sector del sindicalismo independiente, el cual culmind en una
mayor divisién y polarizacién de sus fuerzas. Identificados en la necesi-
dad de superar tal aislacionismo, que desde el paro civico de 1977 les
habia impedido una mayor influencia en los rumbos del movimiento
obrero, las fuerzas del sindicalismo independiente buscaron a través del
Encuentro Nacional de junio coordinar sus esfuerzos y buscar meca-
nismos de organizacién para su unificacion. Después de amplias
deliberaciones sobre la constitucion de un polo alterno al CNS, el
Encuentro decidié impulsar la conformacién de él, a la vez dar un
apoyo a la realizacion del 29 paro civico nacional, solidaridad con la
lucha del pueblo salvadorefo y convocatoria a un nuevo Encuentro
Nacional en el mes de diciembre, con el fin'de dotar al sindicalismo
independiente de una Plataforma de lucha y debatir las propuestas de
centralizacion organizativa.

Sobre este Ultimo punto se ventilaron propuestas que van desde las
que proponen la conversion del sindicalismo independiente en una
quinta central, hasta las que defienden una profundizacién de la unidad
de accion y la permanencia de su condicién independiente de las cuatro
centrales, buscando la coordinacién pero no su confederacion.

Los aspectos mas importantes operados al interior del sindicalismo
independiente podrian sintetizarse en: la modificacién de su actitud
frente al sindicalismo confederado y en particular frente a la CSTC,
aceptando la nzcesidad de realizar acciones conjuntas; la adopcién de
una politica activa y de tomar la iniciativa en el impulso al 22 paro civico
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nacional; un mayor énfasis en los aspectos de identidad que en los
puntos de divergencia; la necesidad de superar la dispersion de sus
fuerzas como condicion para convalidar su influencia ideolégica.

Las redefiniciones del sindicalismo independiente y su mayor
cohesion interna jugaron un significativo papel en la preparacion y
realizacion del paro civico nacional y fortalecié los vinculos con la CSTC.

4.6. Las federaciones Gnicas departamentales: un
nuevo camino a la unidad

En la exploracién de nuevos caminos a la unidad y centralizacién
organizativa del movimiento sindical, cobré particular importancia la
propuesta de Federacién unica surgida a mediados del afio anterior en el
Departamento de Santander.

Con el respaldo de Utrasan (UTC), Fetralsa (CTC), Festra (CSTC) y
Aspes (Fecode) se constituyd el Comité de Unidad Sindical de Santander
conformado por los presidentes y secretarios de las 4 federaciones y
cuyo propésito central es la preparaciony realizacion de un Congreso de
fusién, mediante la previa difusién y discusion entre las bases sindi-
cales y la realizacién de plenos departamentales de cada una de las
federaciones que le den su aprobacién definitiva.

Como bases para la constitucion de la Federacién unica departa-
mental se ha acordado que la nueva federacidon no estara afiliada a
ninguna de las confederaciones existentes y que sus esfuerzos en
materia de unidad se orientaran a la constitucién de una central inica
de trabajadores, mediante el estimulo a procesos unitarios de caracter
regional que la hagan posible. Los sindicatos que integran la federacién
unica de Santander podran sequir perteneciendo a las confederaciones
nacionales o a los sindicatos de industria que pertenecen en la
actualidad.

La iniciativa del sindicalismo santandereano ha encontrado eco en
el movimiento sindical del Atlantico, Bolivar y Tolima, donde se adelan-
tan similares procesos de unidad regional en la perspectiva de la

federaciéon anica.

En el Atlantico la iniciativa propuesta cuenta con el respaldo de las
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federaciones departamentales existentes: Fesutral (CSTC), Utral (UTC)
Asitlan (Independiente), agrupados en un Comité Unitario.

En Bolivar la propuesta fue presentada por la Federacion regional
de la UTC, Utrabol, y respaldada por el sindicalismo independiente y
Fetrabol (CSTC). En estado apenas de desarrollo, la iniciativa de las
federaciones Gnicas departamentales aspira a reconsiderar la tactica de
unidad “por arriba’ fruto del entendimiento de las direcciones naciona-
les de las confederaciones, buscando a través del proceso inverso una
mayor participacion de las bases en la definicion de los procesos
unitarios a fin de hacer mas sélida la unidad de la clase obrera.
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5. El segundo paro civico nacional

Los procesos de diferenciacién del movimiento sindical y el rea-
linderamiento de fuerzas producido en su seno, caracterizado por el
hundimiento del Consejo Nacional Sindical y el acercamiento del sindi-
calismo independiente y la CSTC, tuvieron cabal expresién en la pre-
paracion y realizacién del Il Paro Civico Nacional.

Con la realizacion del | Paro Civico Nacional y la constitucion del
Consejo Nacional Sindical se habian creado fundadas expectativas
sobre el inicio de una nueva fase de las luchas unitarias de la clase
obrera colombiana, a las cuales se aspiraba dar continuidad a través de
un segundo paro.

Cada nuevo afio era saludado por el movimiento obrero como el afio
del Il Paro Civico, hasta el punto que la consigna llega a perder credi-
bilidad. Varios fueron los intentos emprendidos por realizar el |l Paro a
partir de la iniciativa del CNS, intentos frustrados por la conducta
desmovilizadora de las directivas de las centrales UTC, CGT, y CTC, las
cuales lograron neutralizar y congelar el accionar del Consejo, mientras
la CSTC asumia una actitud de “paciente espera”, calificada por
algunos sectores como de conciliacion.

Las espectativas sobre el Consejo Nacional Sindical y la posibilidad
de un Il Paro eran el fruto de la subestimacién del peso de los partidos
tradicionales sobre las centrales “"democraticas’’ y de los compromisos
de las mismas con el gobierno como consecuencia del realinderamien-
to politico producido con la llegada al poder de Turbay Ayala. Este rea-
linderamiento politico en la nueva coalicion de gobierno afectd
particularmente ala UTC. La participacidon del ospino-pastranismo, en la
coalicién de gobierno y sus consiguientes gabelas burocréticas,
imponian necesariamente una linea de acercamiento y entendimiento
de la UTC con el gobierno de Turbay Ayala. En el mismo sentido
operaban los cambios producidos en el seno de la'CGT y la hegemonia
lograda en ella por Ramirez Pinilla y los sectores alvaristas del
conservatismo.
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Desde los comienzos de su administracion, el gobierno de Turbay
Ayala se empefié en recomponer las debilitadas relaciones gobierno-
centrales “"democraticas”, logrando un relativo éxito, que le permitié
sortear las luchas reivindicativas del movimiento obrero en estos
cuatro afos y hacer frente al Il Paro Civico Nacional.

Es bueno recordar que unos meses después de realizado el | Paro
Civico Nacional, Tulio Cuevas, en su calidad de presidente de la UTC
habia declarado para la desaparecida revista ALTERNATIVA que el
mavyor peligro que enfrentaba la unidad de accién lograda por las cen-
trales obreras era la de garantizar la continuidad de la lucha y la con-
secucién de los objetivos planteados. Anunciaba su total compromiso
con los intereses de los trabajadores e incluso insinud, desde entonces,
la necesidad de organizar una fuerza politica independiente que fuera la
continuacion del proceso iniciado.

Los hechos terminaron por comprobar el contenido altamente
demagdégico de sus afirmaciones de entonces. La conducta asumida
frente a la programacion y realizacién del Il Paro Civico Nacional son la
mejor muestra de lo que acabamos de afirmar. Su oposicién franca y
resuelta en contra de la protesta programada y la utilizacién de sus
aparatos sindicales para promover un rechazo a las organizaciones
comprometidas en el paro, son la mejor prueba de sus verdaderos inte-
reses en el seno del movimiento sindical y obrero. Aln en el seno de las
centrales UTC, CTC y CGT no se ha desarrollado un proceso democra-
tico de identificacion de los intereses del movimiento sindical y de los
instrumentos adecuados para lograrlos.

Lo anterior debe llamar poderosamente la atencién de las corrien-
tes clasistas que actian al interior de las centrales obreras acerca de los
métodos e instrumentos organizativos que permiten la perpetuaciéon de
tales politicas. La presion de las bases, con que frecuentemente se
explica la adopcion de politicas “‘radicales’ por parte de las centrales
patronales, se ve diluida e impotente ante la carencia de mecanismos
que permitan expresar su.inconformidad y la direccién clasista de sus
luchas.

5.1. Los cambios operados en el sindicalismo independiente

Al tiempo que las centrales “"democraticas’ reiniciaban su regreso
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al entendimiento y conciliacién con el gobierno, en los sectores del

llamado sindicalismo independiente no confederado, se operaban

transformaciones significativas en su relacién con las restantes orga-

nizaciones sindicales. En una rectificacién autocritica de su compor-
tamiento durante la preparacion y realizacion del | Paro en septiembre
de 1977, en esta ocasion los sectores ligados a esta corriente del sin-
dicalismo, se plantearon la confluencia con todos los sectores intere-
sados en promover el Il Paro Civico Nacional. Su actitud frente al
Consejo Nacional Sindical siguié siendo de critica, mientras que frente a
las organizaciones afiliadas a las confederaciones sindicales se plan-
tearon una linea mas flexible. La rectificacién en materia de impulso a
las luchas del movimiento sindical, estuvo acompafnada de la blisqueda
de mecanismos de coordinacion de las propias fuerzas del sindicalis-
mo independiente, como de nuevos mecanismos organizativos entre
esta corriente y las fuerzas pertenecientes a las confederaciones sin-
dicales tanto patronales como a la CSTC.

La citacion y preparacidn del ll Paro Civico Nacional puso de presen-
te la imposibilidad de reeditar un segundo paro con las mismas fuerzasy
protagonistas del primero. El resultado del proceso fue, evidentemente,
la concrecidn de un bloque de fuerzas fruto de las nuevas condiciones
politicas y sindicales, constituido mayoritariamente por las organiza-
ciones sindicales influenciadas por_las corrientes clasistas. Estas
fuerzas aceptaron el reto de realizarlo.

5.2. El Foro Nacional Sindical

Convocado por la CTC, la CSTC y la mayoria de las organizaciones
del sindicalismo independiente no confederado, se realizé en Bogota del
27 al 29 de agosto el Foro Nacional Sindical el cual conté con la partici-
pacion de 1.417 delegados en representacion de 44 federaciones de-
partamentales y sindicatos de industria, 132 sindicatos nacionales y
organizaciones de.base y 206 delegados fraternales en su mayor parte
de organizaciones barriales, campesinas y culturales.

Las dirigencias nacionales de la UTC y la CGT se marginaron del
Foro al igual que los sectores sindicales influenciados por el MOIR. No
obstante 5 federaciones regionales de la UTC: UTRAN de Antioquia,
UTRABOL de Bolivar, UTRABO de Boyacd, UTRASAN de Santander y
UTRAVAL del Valle participaron en la realizacién del Foro, al igual que
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algunos sindicatos nacionales de importancia como Acerias Paz del Rio
y el Instituto de los Seguros Sociales, en abierta oposicidn a las direc-
tivas de la UTC.

El Fororealizé un anélisis de la situacion econdémica y social del pais
y de la clase obrera, al tiempo que destacé el acentuamiento de la re-
presién y el militarismo asi como el recorte cada vez mayor de las liber-
tades sindicales y la practica generalizada del gobierno de identificar
las luchas reivindicativas de la clase obrera con la subversion, en su
afan de legitimar la accién represiva desatada contra el movimiento
sindical, a través del asesinato de dirigentes sindicales, la ilegalizacion
de los conflictos, las detenciones y los allanamientos de sedes sindi-
cales.

El punto central de las deliberaciones del Foro lo constituyd la
realizacién del Il Paro Civico Nacional el cual fue votado por unanimidad
y definida como fecha para su realizacién la segunda semana de
octubre. El Comando Nacional de Paro quedd integrado por represen-
tantes de la CSTC, de la CTC, del Comité Sindical Nacional Unitarioy de
la Coordinadora Nacional de Solidaridad de Zipaquird, dejando la puerta
abierta para que las confederaciones de UTC y CGT se vincularan al
Comando Nacional de Paro.

Como plataforma del |l Paro Civico se adopté lo siguiente:

1. Realizar el Paro Civico Nacional como una protesta de los trabaja-
dores por la falta de atencién a sus problemas y para exigir al gobier-
no soluciones efectivas a los mismos. Este paro se realizara en la
segunda semana de octubre del presente afio.

2. Definir como objetivos del movimiento los siguientes:

2.1 Levantamiento del Estado de Sitio; derogatoria del Estatuto de
Seguridad; amnistia general amplia y sin condiciones para los
presos y perseguidos politicos; desmilitarizacién de las zonas
campesinas y cese de los allanamientos, detenciones, torturas
y demds hechos de violaciéon a los derechos humanos y a las
libertades democraticas.

2.2 Alza general de salarios y respeto a todas las conquistas econé-
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micas y sociales de los trabajadores. Rechazo al Salario Integral
y a la congelacion de las cesantias.

2.3 Congelacion de los precios de los combustibles, de los arrien-
dos, de las tarifas del transporte y demas servicios publicos.

2.4 Plenos derechos de asociacion, contrataciony huelga para todos
los trabajadores y una reforma laboral democrética elaborada
por ellos. Por el derecho al trabajo, la prohibicién de despidos
y un subsidio estatal para los cesantes.

2.5 Reestructuracion del ISS, las Cajas de Prevision y demas enti-
dades similares, y efectivo servicio médico asistencial y pres-
tacional para los trabajadores.

2.6 Reapertura inmediata de universidades y colegios cerrados,
presupuesto suficiente para la educacién y respeto a los dere-
chos y libertades de profesores, trabajadores y estudiantes.

2.7 Anulacion del Contrato del Cerrején. Nacionalizacién del petré-
leo, su industrializacién y comercializacion, asi como de todos
nuestros recursos naturales.

2.8 Reforma Agraria que le dé tierra, crédito barato, asistencia téc-
nica y garantias democrdticas a campesinos e indigenas.

3. Con base en los objetivos ya sefialados, se autoria a la direcciéon ya
designada por el Foro para elaborar y entregar cuanto antes al go-
bierno nacional un pliego que contenga soluciones a los problemas
mas sentidos e inmediatos de la clase obrera y de las masas popu-
lares, que son los que han motivado la decision del Paro.

4. Aprobar un plan de accién que sera elaborado en detalle por el
Comité Coordinador Nacional con base en los siguientes puntos:
divulgacion profusa de los objetivos de lucha y del pliego, celebra-
cién de encuentros, seminarios, asambleas y otros eventos unitarios
a nivel regional y local; ejecucion de las conclusiones del Foro y
preparacion de la lucha por los objetivos antes mencionados. Rea-
lizar el 14 de septiembre una jornada nacional con actos masivos y
unitarios para conmemorar el cuarto aniversario del Paro Civico
Nacional e impulsar las conclusiones del Foro.
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5. Designar un Comité Coordinador Nacional para dirigir y orientar el
cumplimiento de las conclusiones del Foro. Este Comité estara inte-
grado asi:

— 4 representantes por cada una de las centrales obreras asisten-
tes oficialmente al Foro (CTC y CSTC).

— 4 representantes por cada una de las centrales obreras no par-
ticipantes en el Foro (UTC y CGT) que se comprometan con las
conclusiones del mismo.

— 2 representantes de la Coordinadora Nacional de Solidaridad y
Protesta.

— 2 representantes del Comité Sindical Unitario.

A nivel regional y local, las organizaciones participantes en el Foro
crearan comités similares al nacional permitiendo, ademas, la par-
ticipaciéon de las organizaciones representativas de los campesinos,
los estudiantes, los habitantes de los barrios y demas representan-
tes de las organizaciones populares, de acuerdo a las condiciones
de cada lugar.

6. Adoptar, ademds, las siguientes resoluciones generales:

6.1 Solidaridad con los presos y perseguidos politicos, con los tra-
bajadores despedidos y sancionados y con todos los que son
victimas de la represién oficial y patronal.

6.2 Solidaridad militante con la herdéica lucha que libra el pueblo
salvadorefio contra la tirdnica junta civico-militar que se sostie-
ne en el poder con el apoyo de los Estados Unidos.

Solidaridad con los pueblos de centroamérica, el caribe y sura-
mérica que resisten valerosamente a los regimenes facistas,
militaristas y reaccionarios, y contra la agresién imperialista.

6.3 El Foro llama a todas las organizaciones sindicales a continuar

luchando por la conquista de la Unidad Obreray, de manera par-
ticular, por profundizar la Unidad de Accidon para enfrentar con-
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juntamente a los enemigos comunes y defender los intereses de
los trabajadores.

5.3. La actitud del gobierno frente al Paro

Conocida la decision del Foro Nacional Sindical de realizar el paro,
el gobierno inicié una campafa tendiente a su desmonte.

En favor de los propdsitos del gobierno pesaban la division de las
centrales obreras en torno al paro y las vacilaciones de la CTC en cabe-
za de su presidente Manuel Felipe Hurtado.

La UTC como respuesta a las decisiones del Foro Nacional Sindical
planteéd, ante Turbay, la realizacion de un “"gran acuerdo nacional” con
participacidn de empresarios, gobierno y trabajadores, coincidente con
los anuncios de concertacion formulada por el gobierno, al tiempo que el
Comité Ejecutivo de la CTC presentaba al gobierno un pliego de peticio-
nes y asistia a Palacio a conferenciar por separado con el presidente.

Desde las paginas editoriales de los diarios liberales, en especial El
Tiempo se inicié una campafia tendiente a influir sobre la CTC indican-
dole la inconveniencia de actuar unificadamente con los sectores sin-
dicales “extremistas’’, e insistiendo en la necesidad de acogerse al
dialogo y entendimiento con el gobierno. Con respecto al movimiento
sindical clasista el gobierno califico su participacion en el paro como
“parte del plan de las fuerzas subversivas contra el régimen democra-
tico”’, sefalando que el paro habia sido organizado desde La Picota,
descalificando su caracter reivindicativo y laboral y presentandolo
simple y llanamente como un paro politico y subversivo.

La ratificacion de la CTC de participar en el paro y el avance de sus
preparativos, llevaron al gobierno a agilizar la anunciada concertacion
y la "politica de didlogo”’, mediante la convocatoria de la Cumbre Mul-
tisectorial realizada el 10 de octubre, a escasos cuatro dias de la fecha
anunciada para la realizacién del Il Paro (segin determinacién del
Comando Nacional).

-5.4. ""La Cumbre’’ Multisectorial.

Convocada bajo el supuesto de “lograr soluciones a los graves y
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urgentes problemas del pais, mediante el concurso de todos los secto-
res publicos y privados’ la cumbre congregé a representantes de los
gremios econémicos, como Andi, Camacol, Fenalco, Fedemetal, Anif, la
SAC, Asoplasticos; al conjunto del movimiento sindical a través de las
cuatro centrales, Fecode, Fenaltrase, la Iglesia y las Fuerzas Armadasy
la totalidad de los ministros del Despacho y los gerentes de los Institu-
tos descentralizados.

Los alcances de la anunciada “‘cumbre de concertacion’ fueron
precisados en su verdadera dimension por el propio presidente Turbay
Ayala al inaugurarla.

Las anunciadas soluciones a los problemas del pais y a las deman-
das del movimiento obrero fueron reemplazadas por ‘el propdsito
central de afianzar la paz y montar guardia entornoa las instituciones”,
al tiempo que colocaba en su justo punto a las expectativas creadas en
torno al paro al sefialar: "Naturalmente comprendo que alrededor de la
reunién de Palacio se ha suscitado un explicable pero demasiado opti-
mista interés y una expectativa grande de las gentes. Yo creo con toda
honestidad mental decirle a la opinién colombiana que problemas como
los que afectan al pais no son susceptibles de ser resueltos en una sola
reunién por eminentes que sean sus integrantes y por disertas y pro-
fundas que sean las intervenciones. El desarrollo, la superacion de las
dificultades en una empresa que requiere y toma tiempo’ (1).

En todo momento el gobierno intentd ocultarsu propésito central de
desmontar el paro, el Presidente en el discurso inaugural de la Cumbre
manifesté que la misma "‘no es una reunién de caracter estratégico para
evitar un anunciado paro, que a mi juicio tiene mucho mas de subver-
sivo que de civico. No pretendemos de ninguna manera por este proce-
dimiento emplear el método para tratar de apagar sentimientos de
quienes quieren expresarlos en otros sitios y en diferentes formas(2)".

El propio Alvaro Gémez en su comentario editorial de El Siglo se
encargd de desvirtuar las afirmaciones del presidente al sefialar: “la
reunién de hoy en Palacio fue la férmula politica ideada para forzar una
solidaridad improvisada en torno a la estabilidad del sistema, y para

(1) El Espectador, domingo 11 de octubre de 1981, pagina 14A.
(2) El Espectador, Domingo 11 de octubre de 1981, pagina 12A
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dilatar la realizacién del paro, ganando asi un tiempo precioso en el cual
se podrian dedicar esfuerzos importantes, de orden clientelista, a debi-
litar el frente de oposiciéon que estaba a puntode crearse, de maneraque
cualquier solucién que se proponga a la critica situacion social y
econdmica de la nacidn, estara influida y determinada por la posibi-
lidad ominosa de que se realice el paro civico, con lo cual la autoridad
se habra debilitado grandemente ante los grupos de oposicion’’(3).

La cumbre de concertacién terminé transformada en una verdadera
torre de Babel donde cada sector hablé de sus propios intereses mas
inmediatos. Los empresarios presentaron sus demandas particulares,
en un listado interminable, dificilmente conciliables, pero, coinciden-
tes en escamotear las demandas de los trabajadores. Las demandas
empresariales iban desde una revision del modelo de desarrollo, pa-
sando por la demanda de estimulos a la produccion, disminucion de las
tasas de interés, control a la inflacién, estimulo a las exportaciones,
estimulos tributarios, revisién del régimen prestacional, adopcién del
salario integral, revision del régimen de ahorro de las corporaciones
financieras, aumento de los recursos crediticios para el sector agro-
pecuario, etc.

Los delegados de las organizaciones sindicales a su vez deman-
daron alza general de salarios, reorganizacién del seguro social, frenoa
la inflacién y al costo de vida, reforma laboral democrética, rechazoa las
politicas de salario integral y eliminacién a las cesantias del sector
privado, cese a la represion sobre el movimiento sindical y libertad para
los dirigentes detenidos, respeto a los convenios 81 y 94 de la OIT,
control al incremento de las tarifas de servicios publicos, etc.

Los delegados de las Fuerzas Armadas reclamaron ‘“‘solidaridad
nacional’” en su lucha contra lo que ellos califican como subversion y
acatamiento a las autoridades constituidas.

De esta forma el concierto que llevo el nombre de Cumbre enfrenté
a cada uno de los instrumentistas que tocaron de acuerdo con su propia
partitura. El resultado fue la conformacién de cuatro comisiones
(econdmica, administrativa, laboral y agricola) las cuales deberan hacer
una serie de recomendaciones al Ejecutivo, el cual fijara finalmente su

(3) El Siglo, octubre 10 de 1981, pag. 4.
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posicién en una nueva reunién cumbre que se realizara en fecha
préxima.

El gobierno se cuidé de proyectar una imagen “conciliatoria e
interesada en la solucién de los problemas”, a la vez que la reunion
significaba el ultimo acto para lograr la no participacion delaCTCerla
proyectada jornada de protesta.

La “encerrona de Palacio” habia logrado sus verdaderos proposi-
tos: ganar una imagen ante la opinién publica, rodearse de la solidaridad
de los sectores empresariales y los partidos politicos tradicionales,
legitimar la accién represiva de las fuerzas militares ante un supuesto
plan subversivo y profundizar la escisién del mevimiento sindical en
torno al paro, logrando atraer a la CTC, lo que no logré fue desmontar el
paro ni minar la decision de los sectores clasistas de realizarlo. Al iniciar
la cumbre la CTC habia manifestado, en documento entregado a la
prensa, "'no abrigamos falsas esperanzas acerca de los resultados (de la
cumbre) , y pensamos mas bien que puede tratarse de una medida
dilatoria o de un recurso para evadir las soluciones reclamadas y enfriar
los animos de las masas que vienen trabajando por el éxito del paro
civico' (4).

Sélo basté que terminara la reunién de Palacio para que su
presidente Manuel Felipe Hurtado anunciara la no participacion de la
CTC en el paro, decisién oficializada tres dias después mediante
resolucién del Comité Ejecutivo que en una votacién de 17 a 13, logro
derrotar a los sectores partidarios del paro civico encabezados por
Ramén Marquez lguaran, secretario de la CTC. El retiro de la CTC
evidencié la capacidad de maniobra del gobiernoy el peso de los partidos
politicos sobre las dirigencias sindicales tradicionales.

El retiro de la CTC de la realizacién del paro puso a prueba la
credibilidad del sindicalismo independiente y de la CSTC y su capacidad
de convocatoria, abocados a realizar el paro con el concurso exclusivo
de sus fuerzas.

Por primera vez en los ultimos veinte afios las fuerzas del
sindicalismo independiente influenciadas por corrientes de izquierda
realizaban un paro civico sin el concurso de ninguna de las dos centrales

(4) El Espectador, domingo 11 de octubre de 1981, pag. 14A.



patronales. En 1965 el paro programado por la UTC y CTC habia contado
con el respaldo de la CSTC, en periodo de constitucién; en 7977 el paro
realizado por la UTC conté con el respaldode laCSTCyen 7977 se habia
logrado la unidad mas amplia de las cuatro centrales.

La instalacién misma de la comisién de asuntos laborales dio la
la razon a los sectores partidarios del paro, quienes desde la propia
cumbre de Palacio habian expresado su excepticismo y desconfianza
sobre los resultados de la concertacién que sobre la marcha habia
montado el gobierno en su propésito de desarmar politicamente el paro.
El representante de la Fecode, Abel Rodriguez, habia sefialado entonces
en su intervencion: "De esta reunion cumbre saldran las consabidas
comisiones de estudio, la tradicional convocatoria de organismos como
el Consejo Nacional de Salarios de los cuales nada bueno puede esperar
la clase obrera. Se trata de formalizar la politica de concertacién del
capital y del trabajo que no es mas que la oficializacién del contrapliego
contra todos los trabajadores colombianos. Por las anteriores conside-
raciones no albergamos ninguna ilusion sobre los resultados de esta
reunién y manifestamos nuestra decisiéon de continuar trabajando
hombro a hombro con el Comité Coordinador del Paro Civico Nacional
por el logro de los objetivos que nos hemos propuestoy en cumplimiento
de los acuerdos pactados en el Foro Nacional Sindical’’(5).

En efecto, al instalarse la Comisién de Asuntos Laborales no se
llego siquiera a un acuerdo entre patronos y trabajadores en torno al
temario de discusién, pues mientras los primeros reclamaban la
discusion prioritaria del salario integral y la eliminacién de la retroacti-
vidad de las cesantias, los segundos demandaban la discusién del tema
salarial y la reforma laboral. Los representantes de las cuatro centrales
en la Comisién condicionaron su permanencia y participaron en ella al
retiro del tema del salario integral y la congelacién de las prestaciones,
lo que finalmente fue aceptado por mediacién de la Ministra del Trabajo,
al tiempo que se prolongaba el plazo parala entregade las conclusiones
para el 30 de noviembre, con el beneplacito de las centrales patronales.

5.5. De la concertacidn a la represién

Concluida la cumbre e instaladas las comisiones de trabajo el

(5) El Tiempo, octubre 14 de 1981, pag. 8A.
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gobierno cerraba la fase de la concertacién y del “didlogo™ para
emprender una fase de represién contra el paro y sus preparativos, al
ver frustrados sus propositos de desmonte total del mismo.

El retiro de la CTC restaba amplitud y cobertura a la protesta, al
tiempo que focalizaba sobre la izquierda y sus expresiones sindicales el
peso de la responsabilidad, pese a ello la CSTC y el sindicalismo
independiente se mantuvieron firmes en su decision de realizarlo.

Lo que estaba en suerte noera sélo la legitimidad de la protestay las
reivindicaciones levantadas, ahora se sumaba un factor de credibilidad
frente al conjunto del movimiento obrero y de asumir una posicion de
fuerza frente al gobierno y sus pretensiones de acallar la protesta.

Al decidir la realizacién del paro las fuerzas del sindicalismo
clasista rompian con la tradicién de subordinar o condicionar la
realizaciéon de acciones de la envergadura de un paro nacional al
concurso de una o varias centrales patronales y realizaban una
medicién del avance real de sus fuerzas.

La orden del paro fue ratificada el 14 de octubre mediante decisién
del Comando Nacional, que rechazé la propuesta de la CTC de posponer
para el 25 de Noviembre la realizacion del mismo, al tiempo que sefald:
cuando decidimos asistir a la reunién multisectorial, denominada la
gran cumbre, lo hicimos a sabiendas de que nuevamente éramos
discriminados en el nimero de nuestros delegados y que dificilmente
saldrian de alli soluciones reales e inmediatas a las demandas hechas
al gobierno. Como consideramos que el objetivo de la reunién cumbre
era tratar de desmontar el paro civico y no resolver concretamente
nuestras peticiones, en nombre de nuestras organizaciones filiales y
amigas reiteramos nuestra firme decisién de realizar el Paro Civico
Nacional el proximo 21 de octubre” (6).

Las lecciones y experiencias del paro civico de 1977 fueron asi-
miladas no sélo por el movimiento obrero y popular y sus organi-
zaciones politicas sino también por el propio régimen, que dio claras
muestras de ello en el tratamiento dado al Il Paro Civico Nacional.

La “‘sorpresa’’ dada por el movimiento popular a las medidas y

(6) El Espectador, octubre 15 de 1981, pédg. 9A.
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acciones represivas del gobierno de Lépez con motivo del | Paro Civico
Nacional, particularmente en Bogot4 donde el movimiento espontaneo
desbordé las medidas de control impuestas por la fuerza publica, fue
asimilada en esta oportunidad por el gobierno y el ejército, los cuales
dispusieron un plan preventivo/represivo sin antecedentes y atonocon
la creciente militarizacién de la vida politica nacional.

Los propios voceros del gobierno y las fuerzas armadas se
encargaron de crear un climax de tensién e incertidumbre en la opinién
publica al atribuirle al Paro Civico Nacional alcances distantes de los
reales y publicamente defendidos por sus organizadores.

En los dias que precedieron al paro la prensa realizé grandes
despliegues de informacién que daban cuenta del descubrimiento de
supuestos planes subersivos e insurrecc¢ionales organizados por el M-
19 y demads grupos guerrilleros, los cuales se cumplirian el dia del Pare.

El 12 de octubre se publicé en los principales diarios del pais un
envio de la Agencia de Noticias Colprensa en el cual se afirmaba: “El
General José Gonzalo Forero Delgadillo, Comandante de las Fuerzas
Militares, explic6 en detalle los lineamientos de un tenebroso plan para
subvertir el orden puablico en el pais durante el proyectado Paro Civico
Nacional”. Las revelaciones del alto oficial se conocieron el sabado
altimo en el Palacio de Narifio cuando se desarrollaba la cumbre
multisectorial.

Conforme a las precisiones del General Forero Delgadillo ‘el plan
de diez puntos incluye ataque a cuarteles, poblaciones, sedes politicas,
secuestros de personas pudientes, rcbo de armamentos, municiones y
explosivos, colocacién de bombas en casas partidistas, empresas
transnacionales, acciones vandalicas para confundir la tropa, embosca-
das a tropas en movimiento, colocacién de dinamita en las vias y de
minas en las trochas’’(7).

El propio dia del paro “El Tiempo" consigné la siguiente informa-
cién: “El ejército allané ayer la sede del sindicato de Sofasa y dejo al
descubierto un masivo plan de sabotaje, apoyado por agrupaciones
extremistas internacionales, entre ellas el “Frente para la Liberacién de

(7) El Colombiano, Octubre 12 de 1981, pag. 1.
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Palestina” que iba a ponerse en marcha hoy durante el paro civico de
Bogota. Desde textos panfletarios invitando ‘a participar en el paro,
hasta de instruccion sobre cémo fabricar bombas, disparar armas,
bloquear carreteras y vias, fueron encontradas en esa sede sindical.
Més de una tonelada de documentos, tachuelas, libros, afiches, retratos
fueron decomisados por el servicio de inteligencia militar en el
allanamiento a la edificacion de la Calle 13 No. 21-77. En el plan
estaban comprometidos sectores de casi todas las universidades,
grupos politicos de izquierda, el partido comunista colombiano y
entidades extranjeras’(8).

Las acciones militares contra el paro contemplaron patrullajes
intensos, despliegues intimidatorios de equipos y vehiculos militares,
requisas e identificacién de transelintes de manera permanente en las
vias publicas, allanamientos de sedes sindicales y detencion de los
principales dirigentes al amparo del articulo 28 de la Constitucién y del
Estatuto de Seguridad. Las detenciones y allanamientos recayeron en
su mayor parte contra los dirigentes nacionales y regionales de la CSTC,
de la FECODE y de Fenaltrase, los cuales sélo fueron liberados dias
después del paro.

“Las fuerzas conjuntad del ejército, la policia y los cuerpos secre-
tos fueron colocados en acuartelamiento de primer grado y en Bogota
desde el viernes 16 se dispuso declarar en “Alerta Roja-Roja”, la
Brigada de Institutos Militares con todos sus batallones, asi mismo la
Escuela de Caballeria de Usaquén, la Escuela Militar de Cadetes,
la Escuela de Suboficiales de la Policia, la Escuela de Suboficiales de la
Fuerza Aérea de Madrid y la Escuela de_Policia General Santander.

Carros blindados PM-47 fueron ubicados en los retenes de oriente
en la salida a Villavicencio, en la Autopista a Medellin, en la salida a
Melgar, en la via a Facatativd, en la via a Chia. También fueron-
montados campamentos integrados por 70 u 80 soldados cada uno
al mando de tres oficiales en los sectores del Minuto de Dios, carreteraa
Facatativa, Bosa y Carlos Alban"'(9).

Las acciones militares de caracter preventivo fueron acompafiadas

(8) El Tiempo, octubre 21 de 1981, pag. 17A.
(9) El Pais, octubre 14 de 1981, pag. 19.



de la expedicién de decretos intimidatorios contra las organizaciones
sindicales y los trabajadores que participaron en el paro.

El Ministerio de Trabajo expidié los decretos 2932 y 2933 de
octubre 19 de 1981, el primero de los cuales contemplaba: “Mientras
subsista el actual Estado de Sitio, a los sindicatos, Federaciones o
confederaciones que organicen, dirijan, promuevan, fomenten o esti-
mulen en cualquier forma al margen de la ley el cese total o parcial,
continuo o escalonado, de las actividades normales de caracter laboral o
de cualquier otro orden, se les suspenderé su Personeria Juridica hasta
por el término de un afio”.

El decreto 2933 ordenaba a los jefes de personal de las entidades
oficiales el levantamiento de actas en las que constaran el nombre de
los empleados que participaran en el paro con el fin de implantar las
sanciones correspondientes.

~ Asi mismo fueron revividos los decretos de Estado de Sitio
expedidos por Lépez para conjurar el | Paro Civico Nacional, los cuales
contemplaban entre otras las siguientes disposiciones:

1. Suspensién por el término de un afio de las personerias de las
organizaciones sindicales promotoras o participes en el Paro.

2. Sancién de arresto hasta por 180 dias a los trabajadores publicos y
privados y pérdida del empleo.

3. Suspensién minima de 6 mesesy maxima de 12 alosfuncionarios de
la carrera administrativa, carcelaria, penitenciaria, docente, diplo-
matica y consular.

4. Suspensién de las licencias profesionales a los universitarios de
carreras liberales.

5. Prision de 1 a 3 afios y multa hasta por 50.000 a quienes atenten en
alguna forma contra la normal prestacién del servicio de transporte
en todas sus modalidades’’(10).

Esta vez el gobierno no “aguardé confiado” el desenlace del paro

(10) El Tiempo, octubre 21 de 1981, pag. 12A.
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y por el contrario el Ministro de Gobierno afirmé que: “este no es un
desafio que pudiera simplificarse diciendo que se trata de una
transitoria confrontacién subversién versus gobierno. No. Es yserd una
batalla planteada entre la subversién y el régimen institucional”(11).

- 5.6. "'Las fuerzas vivas del pais contra el paro”’

Es indudable que el gobierno de Turbay Ayala dio signos de una
mayor capacidad de manejo de la situacién que su antecesor, al lograr
neutralizar la participacion de las centrales patronales y controlar
cualquier fisura en el seno de los partidos tradicionales favorable a la
correlacién de fuerzas del paro.

La solidaridad demandada por el presidente en el discurso de la
Cumbre multisectorial no se hizo esperar y los partidos en sus diversas
vertientes dieron su respaldo al gobierno asi como los grandes gremios
empresariales.

El partido liberal y su candidato oficial expidieron una declaracion
en la cual manifestaron: "No puede el liberalismo hacer concesion
alguna a estas amenazas de paro que terminan por ser capitalizados
contra el propio gobierno, contra su imagen y su estabilidad, por grupos
y partidos interesados en pescar en el rio revuelto del desconciertoy la
expectativa electoral. Al expresar nuestra solidaridad con la actitud
firme del gobiernc nacional, hacemos un llamado a todos los liberales
para que no caigan en el celada de quienes minando el gobierno liberal
pretenden acumular dividendos en favor de su causa contra el partidoo
contra el sistema mismo’(12).

A su turno los sectores conservadores expresaron su condena al
paro en mensaje enviado al Presidente: "“El Directorio Nacional
Conservador aprobé una mocién de respaldo a su excelencia y al
gobierno con motivo del paro general ha venido preparandose con
innegable propdsito de subvertir orden publico y desestabilizar insti-
tuciones democraticas. El partido conservador fiel a su tradicional apego
a la legalidad y al orden rechaza vias de hecho y procedimientos

(11) El Espectador, octubre 20 de 1981, pag. 9A.
(12) El Tiempo, octubre 3 de 1981, pag. 8A.

119



contrarios a las conveniencias del pais como medio para buscar
soluciones a los problemas de la comunidad”(13).

El llerismo y el candidato Luis Carlos Galan a la par que reiteraron
sus criticas al manejo econdmico y politico del actual gobierno,
estimaron como inconveniente e ineficaz la realizacion del paro.

Los mensajes de los gremios coinciden en surespaldo al gobiernoy
en especial a las medidas de orden publico emprendidas por las fuerzas
armadas como lo refleja el mensaje enviado por Proantioquia ‘‘desea-
mos la libertad, ansiamos la paz y creemos en la democracia. Por ello
reiteramos nuestro apoyo total sin una sola reserva a las acciones
emprendidas por el gobierno que usted preside para preservar las
instituciones y garantizar los derechos de los asociados. Queremos que
usted sepa y sienta ese respaldo en la lucha contrala subversién y se
extiende a las medidas de indole econémica y social que juzgue
oportuno en pro del bienestar del pueblo colombiano’'(14).

5.7 Las fuerzas de izquierda frente al paro

Pese a la divisi6on y permanencia de los factores politicos que la
sustentan, la izquierda colombiana en su gran mayoria coincidié en su
respaldo e impulso al paro.

A diferencia de 1977, la identidad y coordinacion de sus esfuerzos
se realiz6 a través de sus expresiones sindicales, sin que existieran
mecanismos de coordinacion politica paralelos.

Las divergencias de orden estratégico y tactico fueron salvadas en
torno a la identidad sobre la necesidad e impulso del paro, asi existieran
valoraciones diversas sobre su alcance y la forma de darle continuidad.
Las diferencias en torno al problema electoral han ido perdiendo
relievancia y facilitando la accién conjunta.

La existencia de bloques “homogéneos’” desde el punto de vista
politico y sindical contribuy6 a potenciar las fuerzas y lograr una mayor
coordinacién organizativa, especialmente del sindicalismo indepen-

(13) El Siglo, octubre 21 de 1981, pag. 12E..
(14) El Colombiano, octubre 18 de 1981, pag. 8D.
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diente agrupado en la Coordinadora Nacional de Solidaridady el Comité
Nacional de Unidad Sindical. Al tiempo que establecia unas reglas de
juego entre los agrupamientos, tradicionalmente recelosos de su
independencia frente a la CSTC, que permitié que el énfasis estuviera
colocado sobre los elementos de unidad antes que sobre los puntos de
divergencia.

La unica fuerza de izquierda que estuvo abiertamente contra el paro
fue el MOIR. Si en el afio 77 dicho agrupamiento habia mantenido una
actitud vacilante y a Gltima hora salié areclamar los beneficios del Paro,
en esta oportunidad su alejamiento de la izquierda se hizo patente con
toda claridad.

Pretextando que el paro ""era una accién aventurera favorable a la
fuerza del oportunismo y el reformismo’’ las organizaciones sindicales
influenciadas por el MOIR, expidieron un comunicado de rechazo al
Paro, publicitado ampliamente por la prensa. El “Ministro de Gobierno
Jorge Mario Eastman hizo leer ante la CAmara de Representantes una
declaracién del representante Alvaro Bernal Segura, en la cual se
anunciaba que los sindicatos controlados por el FUP y el MOIR no
participarian en el Paro Civico".

La conducta del MOIR le ha traido mayores retrocesos a su
menguada influencia sindical, como la evidencio la reciente Asamblea
Nacional de Telecom, tradicional fuerte del MOIR, donde las directivas
de Sitelecom fueron relevadas de sus cargos y enjuiciada su politica
frente al Paro Civico, eligiéndose una nueva junta directiva favorable a
las fuerzas unitarias, en medio de las pugnas sobre la legalidad de la
Asamblea, las cuales estan a la espera del fallo del Ministerio de
Trabajo. En la misma linea se inscribe la situacion que se vive al interior
del sector bancario agrupado en la ACEB.

5.8. La jornada del 21 de octubre

En mediode una intensa militarizacién de las grandes ciudades y un
ambiente de expectativa e incertidumbre sobre sus desarrollos, trans-
currié el Paro Civico Nacional, el cual logré afectar el normal desarrollo

de las actividades cotidianas del pais.

La anormalidad en las actividades se inicid desde las primeras
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horas del dia al presentarse una disminucion del servicio de transporte
urbano, motivado por los temores de los empresarios y pequenos pro-
pietarios de poner en circulacion sus vehiculos ante los riesgos de
pedreasy la operacidn tachuela. Sélo cuando la fuerza plblica garantizé
el control sobre las zonas neuralgicas (y la accion de los pobladores), el
servicio de transporte ' logré en parte normalizarse.

En ciudades como Barranquilla, Medellin y Bogota el servicio de
transporte alcanzé una paralisis significativa, fruto en parte de los
enfrentamientos y bloqueos realizados por los pobladores en los
sectores barriales y en las principales vias de acceso a la ciudad. La
prensa sobre el particular resefio “Aunque la actividad laboral y
comercial fue relativamente normal, la jornada de trabajo se redujo
considerablemente y ciudades como Bogotad permanecieron semi-
desiertas durante todo el dia por la cautela y el miedo de lagente. En los
transportes fue donde se hizo mas sersible el cese de actividades, desde
un 50% en Medellin hasta un 60% en Cali, segun datos de las respec-
tivas Brigadas; en Bogota la misma fuente reporté un 70%, pero en la
calle era notoria la ausencia de buses, busetas y taxis™ (15).

Los principales choques entre la fuerza publica y la poblacion se
registraron en Barranquilla, Medellin y algunos sectores de Bogota. En
Barranquilla el paro logré la paralizacién del transporte y una elevada
disminucion de las actividades fabriles y comerciales, asi como enfren-
tamientos entre la fuerza publica y manifestantes en barrios populares;
varios buses fueron incendiados. La protesta en Barranquilla se pro-
longd hasta el 22, a raiz de la muerte del estudiante universitario
Alfonso José Narvaez, el cual fue encontrado con signos de torturas y
baleado por la espalda en un sitio despoblado a las afueras de la ciudad.
Los estudiantes exteriorizaron su protesta a través de pedreas y quema
de vehiculos, la Universidad del Atlantico fue tomada por el ejércitoy la
policia. Los estudiantes retuvieron al Vice-Rector Académico y otros
funcionarios de la institucion exigiendo el retiro de la fuerza publica de
los predios universitarios; la exhumacién del cadaver del estudiante
muerto y enterrado apresuradamente por sus familiares por presion de
las autoridades; y el inicio de una “exhaustiva investigacion’ para
determinar las responsabilidades por la muerte del universitario,
atribuida por los estudiantes a los cuerpos secretos del ejército, quienes
lo detuvieron el dia anterior al Paro Civico.

{15) Al Dia, octubre 21 de 1981, pag. 6A
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En Medellin se presentaron enfrentamientos entre la fuerza publica
y los habitantes de la zona nororiental y noroccidental de Medellin.
“Durante los enfrentamientos producidos en los barrios de la populosa
comuna noroccidental, que crearon unvirtual clima de emergencia ante
los desdrdenes desencadenados, obligaron a la concentraciéon en esa
zona de un sensible porcentaje de la fuerza publica™ (16).

El Colombiano de Medellin describi6 asi los sucesos del paro en los
barrios populares de la comuna nororiental: ""Calles con barricadas,
llantas quemandose en varias esquinas, brigadas de encapuchados,
jovencitos tirando piedra, una accién un poco tardia del ejército,
paralisis en el transporte, todos los vecinos en las vias publicas y una
tremenda confusién. La confusién aumentaba y desde lo alto de las
zonas se divisaban diez o mas quemas simultaneas de llantas. Se
escucharon disparos al aire cuando la patrulla llegaba donde estaban
los jovencitos, que se perdian con impresionante facilidad y velocidad”
(17).

“Por lo menos sesenta buses fueron apedreados y nueve incen-
diados, durante los disturbios de este miércoles en Medellin, segun
informaron los transportadores. La mayoria de ellos cubrian rutas hacia
los sectores nororiental y noroccidental, donde se presentaron los
desdérdenes mas graves.

En el centro de la ciudad, la mayor parte del comercio cerré sus
puertas y disminuyé en forma considerable el trafico automotor. Los
barrios del noroccidente de Medellin fueron militarizados esta tarde al
extenderse por toda esa zonade la ciudad las pedreas, el lanzamiento de
bombas molotov contra los buses y los ataques a la fuerza publica’ (18).

Los enfrentamientos de Medellin arrojaron como saldo dos muer-
tos: la nifia Sandra Patricia Vélez Montoya de tres anos de edad vy el
estudiante universitario Wilson Quinceno Correa. “La IV Brigada
informé que el estudiante resulté herido de un disparo de fusil que le
penetré por la espalda en hechos violentos ocurridos en el barrio
Manrique, al nororiente de Medellin’ (19).

(16) El Espectador, Octubre 23 de 1981, pag. 7.
(17) El Colombiano, octubre 22 de 1981, pag. 6
{18) El Tiempo, octubre 22 de 1981, pag. 7A.
(19) El Tiempo, octubre 21 de 1981, pag. 6A.
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“Siete muchachos mas, la mayoria de ellos estudiantes recibieron
heridas a balazos en los enfrentamientos con las tropas del Ejércitoy de
la Policia. Durante el dia también fueron heridos en el barrio Florencia,
al noroccidente los. estudiantes Guillermo Ledn Marin Restrepo de 14
afnos y John Dario Gutiérrez Sepulveda de 11. En otro sector popular del
norte recibio un balazo en el hombro derecho la nifia de 12 afios, Gilma
Mérida Restrepo Mesa. Poco después de las siete de la noche, otro
menor fue herido a balazos frente al puesto de salud del barrio
Florencia. Los vecinos del lugar dijeron que los disparos fueron hechos
desde una volqueta de la policia que se encontraba cerca del centro
asistencial. Hasta la mafana del jueves la policia y el ejército habian
detenido a 346 personas. La cifratotal de civiles heridos ascendia a 33,
segun el reporte de funcionarios de la policlinica municipal. Segun el
informe emitido por la Cuarta Brigada ningun uniformado resultd herido
durante las pedreas y los desérdenes del miércoles (20).

En Bogotd, pese al control de las principales vias publicas y la
militarizacion de los barrios populares tradicionalmente mas combati-
vos, el transporte se vio disminuido en las primeras horas en un 70%
segun informaciones de prensa y las actividades educativas estuvieron
paralizadas en su totalidad, al tiempo que las actividades fabriles
funcionaron irregularmente por las dificultades en el transporte,
agudizados en las horas de la tarde. El comercio y las actividades
administrativas se vieron disminuidas y con escaso movimiento. En
algunas zonas de la ciudad se presentaron en las primeras horas del dia
enfrentamientos con la policia, los cuales lograron ser controlados con
la ayuda del ejército; varios buses fueron apedreados o paralizados por
la accién de la operacion tachuela.

La anormalidad quereind en la capital del pais fue registrada asi por
los medios de prensa: “La ciudad mas afectada por la reduccién del
transporte en el diade ayer fue Bogota, que amanecid practicamente sin
buses y con unas pocas busetas”. “Los habitantes de los barrios
situados en la salida a Villavicencio, al suroriente de Bogota, sufrieron
los rigores del Paro en las horas de la mafiana debido a que no hubo
servicios de buses. Las unidades del ejército. a lo largo de la via a Villa-
vicencio, vigilaban atentos a centenares de personas que se apostarona
lado y lado de la carretera, pero con el proposito de observar el desarro-

(20) El Espectador, octubre 22 de 1981, pag. 6A
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llo del Paro Civico. En algunos lugares de los barrios Juan Rey, Guaca-
mayas, La Victoria, Altamira al suroriente de la ciudad, ocurrieron
pedreas esporadicas pero la situacion fue rdpidamente controlada por la
fuerza publica”.

En la avenida 68, frente al Barrio la Algueria, también se suscitaron
algunos conatos de disturbios. Varios jévenes que lanzaban vivas al
Paro Civico apedrearon una camioneta de la policia que cruzo por el
lugar para tratar de dispersarlos. La policia paradominar la turba, que se
armo de piedras de una edificacion, hizo disparos al aire, con ayuda del
ejército, logré controlar la situacion.

En ese mismo lugar casi sobre el Puente Avenida 12 de Mayo, varios
buses y busetas fueron apedreados y sus cristales quedaron destruidos.
En Kennedy igualmente, varios vehiculos de servicio publico fueron
apedreados por grupos de jovenes’ (21).

"En las horas de la mafiana el trafico estuvo reducido en un 40%
pero a medida que avanzaban las horas ese porcentaje aumenté al 80%,
el que se mantuvo hasta las 4 de la tarde. Hacia las 5 de la tarde la
situacién se complicé para las personas que a esa hora dejaban sus
oficinas y se dirigian a sus residencias’.

"Mas de un centenar de vehiculos entre buses y busetas resultaron
con los vidrios destrozados a piedra en desarrollo de hechos que en su
mayor parte ocurrieron en Ciudad Kennedy, Bosa, Fatima, Quiroga, la
Avenida 12 de Mayo, Guacamayas, San Vicente, Santa Rita, San
Cristébal y otros sectores del sur y el suroccidente de la ciudad’* (22).

En Cali no se presentaron enfrentamientos de mayor importancia,
pero el servicio del transporte se viodisminuido asi como las actividades
laborales y comerciales. La Universidad del Valle fue nuevamente
cerrada al presentarse problemas de orden publico en su interior y en la
via panamericana que conduce a Popayan. "'Cali a las doce del dia, era
una ciudad holgada. A las doce en punto las calles céntricas se
quedaron tan desocupadas que se pudo vivir la sensacién de un
domingo en Cali. La ciudad lucia tan vacia, tan sola como aquellas

(21) El Tiempo, octubre 22 de 1981, pag. 10A.
(22) El Espectador, octubre 22 de 1981, pag. 25A
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peliculas gringas donde se anuncia una catéstrofe y lagente huye (23).

Otras ciudades donde el Paro logré una paralisis parcial de activi-
dades de alguna importancia, pero sin que revistieran mayores enfren-
tamientos fueron Bucaramanga, Florencia y Barrancabermeja. En ésta
ultima se logro el cese parcial de actividades en las plantas de Refineria
de Ecopetrol, que motivé dias después numerosas sanciones contra los
trabajadores de base y el despido de siete directivos.

En las demas capitales del pais el Paro sélo provocé leves altera-
ciones del servicio del transporte y la paralisis de las actividades
educativas como consecuencia de la participacién del magisterio en el
Paro.

5.9. Los balances de parte y parte

Mientras el gobierno calificoé como un “fracaso total” el Paroy
reclamo como una victoria suya el desarrollo de los acontecimientos, el
Comando Nacional de Paro la calificé como una Jornada ""muy exitosa
que rebaso los propios célculos y expectativas de sus organizadores”.

El Ministro de Gobierno en un balance del Paro afirmé: “El
Gobierno Nacional con la més sincera modestia democratica, expresa
su reconocimiento a la ciudadania por su invaluable colaboracién en
este episodio que por fortuna ha sorteado exitosamente en favor de la
“democracia de participacién’ que ha venido propugnando la adminis-
tracion del Presidente Turbay Ayala. Hoy se ha demostrado la vocacion
reformista, y a la vez, pacifista de los colombianos. Una prueba més de
que las gentes de bien somos conscientes que se requieren cambios
estructurales pero dentro de la libertad y el orden’".

A su turno la Secretaria de Informacién y Prensa de la Presidencia
expidié un comunicado en el cual manifesté: “‘La Secretaria de Informa-
cién y Prensa de Palacio expresa a nombre del jefe del Estado su gratitud
a la ciudadania que con su comportamiento ejemplar impidé la realiza-
cion de la jornada subversiva que se tenia prevista para hoy por

conocidos extremistas.

(23) El Pueblo, Cali, octubre 22 de 1981

126



El gobierno obviamente tomé todas las medidas para evitar las
dramaéticas consecuencias del pretendido paro subversivo, pero hubiera
sido menos rotundo el éxito obtenido por la democracia, de no haber sido
por la colaboracién que recibié de las confederaciones sindicales
democraticas, sindicatos independientes, de la mayoria de los medios
de comunicacién y de todas las autoridades”.

La UTC, la CGT y la CTC también dieron su parte de victoria en la
tarea de combatir el Paro. “‘Pedro Rubio del ejecutivo de la UTC indicé
que en ningun sindicato de esa central’’ se reporté en cese de activida-
des, lo que demuestra quien tiene la verdadera crientacion de la clase
“trabajadora’’ y explicd que “de los 1416 sindicatos afiliados a dicha
central ninguno desatendié la orden de no ir a Paro” (24).

Hugo Becerra de la CTC declaré que “en todo el pais nuestros
sindicatos y federaciones acataron las indicaciones del ejecutivo, a la
espera de que se conozcan los resultados del trabajo que realizan
distintas comisiones multisectoriales”.

Las fuerzas sindicales que hicieron posible la organizaciéon y
realizacion del Paro presentaron el siguiente balance sobre sus
resultados: CSTC (Pastor Pérez) “'La apreciaciondela CSTCentornoalll
Paro Civico Nacional, con los elementos de juicio que tenemos, es que
constituyé todo un éxito. El Paro se desarrollé en Bogota, Medellin,
Barranquilla, Cali, Bucaramanga, Florencia y otras ciudades del pais.
Fue desarrollado en forma ordenada y pacifica, no obstante la campana
del gobierno por desmontar la protesta de la clase obrera y el pueblo™.

FECODE (Abel Rodriguez) "Nosotros hemos sefialado sin ninguna
timidez que el Paro constituyd un éxito, que la participacion de las masas
en la protesta del 21 superd aun los célculos que teniamos previstos. El
paro tuvo una dimension de caracter nacional mucho mayor que la que
tuvo el gran paro de 1977 porque ciudades muy importantes cuya
participacién en esa ocasién fue muy reducida, en esta oportunidad fue
descollante”.

FENALTRASE (Aida Abella) ‘Nosotros valoramos altamente este
paro, que evidentemente ha tenido la participacion de los trabajadores

(24) El Espectador, octubre 22 de 1981, pag. 13A.
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del Estado. Si bien es cierto fuimos obligados a asistir a nuestros
puestos de trabajo, por todas las normas represivas, tenemos que
saludar la participacién de un gran sector de trabajadores, que no
llegaron a sus sitios de trabajo. Pero ademas los que se presentaron a
sus puestos, no laboraron en forma normal, porque era un dia de paro,
de protesta en el que el pueblo demostré su inconformidad con las
medidas econdmicas, sociales y laborales del gobierno™ (25).

Coordinadora de Solidaridad y Protesta (CSP) (Carlos Bustos) “El
Comando Nacional de Paro llegd a la conclusion de que la Jornada de
Protesta del Paro Civico Nacional fue un éxito, pues en las grandes
ciudades del pais la protesta se sintié tanto en la paralisis de las
principales actividades de la Naciéon, como en el apoyoque de una uotra
forma le dieron ios obreros, los sectores populares, los intelectuales y
las mismas organizaciones de izquierda.

El Paro deja para el movimiento obrero y popular elementos muy
positivos: en primer lugar un proceso unitariocomo no se ha visto antes,
de las corrientes clasistas confederadas y no confederadas; en segundo
lugar un gobierno mas desprestigiado ante el pueblo; en tercer lugar, la
experiencia de que estas luchas son las que unen a todo el puebloyesa
ellas a las que el régimen les tiene péanico’ (26).

Los acontecimientos del Paro al parecer estuvieron mas cerca del
Balance de los sectores obreros que de las triunfalistas afirmaciones del
gobierno. La anormalidad de las actividades, la atencion que logré
concentrar en la opinién publica, la respuesta que se vio obligado a dar
el gobierno, ya fuere por la via del didlogo o por la via de la represion,
resultan por lo menos suficientes para destacar los logros positivos del
Paro en el campo politico, sin contar sus repercusiones en el terreno
sindical y el realinderamiento de sus fuerzas.

(25) Voz Proletaria, octubre 28 de 1981, pag. 5.
(26) Nueva Escuela N2 2, noviembre 12 de 1981.
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6. Un balance inicial

Intentar un balance del movimiento civico-popular plantea serios
problemas que no queremos ocultar. El primero y quizas el mas impor-
tante estd relacionado con las fuentes de informacion utilizadas para el
cubrimiento de los hechos y de las proporciones asumidas por la
movilizacién popular. Esta situacion se plantea mas problematica en la
coyuntura actual ante la desaparicion de los 6érganos de prensa de una
buena parte de las organizaciones populares y de las corrientes de
opinién democratica. En estas circunstancias sélo caben dos vias, las
cuales hemos querido utilizar en el presente trabajo. De una parte el
examen critico de la informacién suministrada por la gran prensa tanto
nacional como regional. El examen critico esta sustentado en la natural
aversion que estos medios de informacion profesan hacia los movimien-
tos populares, la cual se traduce no pocas veces, en la tergiversacion y
ocultamiento de hechos e informaciones que serian de gran utilidad
para un examen como el propuesto. La otra fuente informativa —la cual
hemos tratado de utilizar hasta donde las circunstancias lo han
permitido—, es la consulta directa con los dirigentes y organizaciones
comprometidas en la convocatoria y realizacion de las movilizaciones
que son el objeto de estas lineas.

El examen que intentaremos tendrd dos perspectivas. La primera
esta referida a la protesta desarrollada el pasado 21 de octubre y la
segunda cubrira aspectos mas generales de la situacién actual del
movimiento popular. Como ya lo advertimos en la introduccion los
conceptos y juicios emitidos son la exclusiva responsabilidad de los
autores pese a que en su fase de elaboracién y maduracién hayan
intervenido otras muchas personas y en primer término los restantes
miembros del equipo CINEP.

Intentaremos un breve balance del Il Paro Civico Nacional en los
siguientes aspectos: fuerzas participantes, caracter que asumio la
protesta, cobertura geografica de la misma el tratamiento guberna-
mental al movimiento proyectado y los grandes vacios puestos al
descubierto por la protesta obrero-popular.
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La convergencia de las organizaciones sindicales clasistas

Como lo hemos sefialado previamente el Il Paro Civico Nacional fue
el resultado de la convergencia de las organizaciones sindicales que
reclaman la defensa de los intereses del proletariado. El Foro Nacional
Sindical realizado en los ultimos dias del mes de Agosto en Bogotavinoa
ser la culminacion del proceso iniciado meses atras en el Encuentro
Nacional de Solidaridad llevado a cabo en Zipaquira. El hecho nuevo en
la actual coyuntura estd representado por la confluencia de esta
corriente sindical representada en la CSTC, el Consejo Sindical Unitario
y la Coordinadora de Zipaquira. En la practica se tiene ahora una alianza
entre la corriente sindical influenciada por los comunistas y la mayor
parte del sindicalismo independiente, con la sola excepciéon de los
sindicatos influenciados por el MOIR quienes se han opuesto abierta-
mente a un entendimiento con los anteriores.

La nueva situacién planteada significé de hecho la desaparicion del
Consejo Nacional Sindical y con él las expectativas y alcances atribuidos
por los sectores clasistas que defendieron su existencia. Sus resultados
practicos eran evidentes y propdsitos como el de servir de instrumento
de permeabilizacion e influencia sobre las bases sindicales dirigidas
por los sectores patronalistas resultaban diluidos ante la capacidad de
maniobra de las dirigencias de UTC-CTC y CGT, como por la ausencia de
mecanismos que hicieran valer el sentimiento unitario de las bases
obreras. EI C.N.S. propicié a la vez un congelamiento de las desafiliacio-
nes sindicales en desmedro del crecimiento organizativode laCSTCyel
sindicalismo independiente, a la vez que permitié a las burocracias
patronales mantener el control sobre signiticativos sectores del movi-
miento sindical y atenuar su desprestigio dirigente. Procesos unitarios
como los de Santander, Bolivar y Tolima en la perspectiva de constituir
federaciones unicas departamentales con participacion de las cuatro
centrales, no son el resultado de ladindmica del C.N.S. y por el contrario
responden a la exploracién de nuevos caminos a la unidad desde una
perspectiva clasista.

Esta situacion ha llevado nuevamente a la polarizacion entre la
I[lamada corriente clasista y el sindicalismo patronalista. Este ultimo no
sblo se opuso a lacelebracion del Paro sino que abiertamente trabajé del
lado del gobierno en el empefio de constituir una fuerza alterna sobre la
cual se llevé a cabo la ficcion de la “concertacion’” opuesta a la movili-
zacion y a la protesta.

130



Como queda sefialado previamente este nuevo polo cuenta aproxi-
madamente con un 25% de las organizaciones sindicales existentes en
el pais y su influencia estd concentrada, fundamentalmente, en los
sindicatos estatales (FENALTRASE, FENANSITRAP), en los sindicatos
de los trabajadores petroleros (FEDEPETROL), en los sindicatos de los
trabajadores del Cemento (FENALTRACONCEM) en los sindicatos de la
Industria Automotriz y en los sindicatos del magisterio (FECODE). En su
conjunto es la corriente sindical mas comprometida en el impulso de la
lucha de los trabajadores. Aproximadamente un 70% de los conflictos
huelguisticos se presentan en esta corriente del sindicalismo.

Los mecanismos de coordinacién entre las diversas organizaciones
sindicales pertenecientes a la corriente llamada clasista son aun débiles
y esta situacion es mucho méas visible en el seno de los llamados
sindicatos independientes no confederados. La forma predominante de
agremiacion es el sindicalismo de empresa y sélo en contadas excepcio-
nes se presenta el sindicalismo por rama industrial.

Mas alla de las ““dificultades objetivas’’ la débil participacion laboral
y los alcances del Paro en el frente sindical tienen que ver también con la
capacidad de convocatoria de las direcciones sindicales y los mecanis-
mos de participacion de integracién de las bases obreras a sus luchas.
Las relaciones direccion sindical-bases siguen siendo afectadas por el
burocratismo y la ausencia de un sindicalismo democratico y parti-
cipante.

En el caso de los sindicatos del sector clasista sigue pesando el
desfase existente entre la radicalidad y conciencia de sus dirigentes y la
débil respuesta de sus bases obreras, las cuales siguen respondiendo
s6lo a la luchas coyunturales, motivadas por las reivindicaciones
salariales de su propio 4mbito o empresa, sin que exista una discusiony
educacidn cotidiana sobre |la problematica general de los trabajadores y
la necesaria accién conjunta y solidaridad. Pese a su compromiso en la
defensa de los intereses de los trabajadores y a los esfuerzos realizados
por transformar su estilo de trabajo y de direccién, no existe practica-
mente un sindicalismo de masas que de real poder de lucha al
movimiento obrero organizado.

El proceso de unificacién ha estado signado siempre por un pro-
fundo sentido coyunturalista asociado a los conflictos en torno a los
pliegos de peticiones.
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Las anteriores caracteristicas aunadas al agudo proceso de
represion desatado por el gobierno explican la baja participacion laboral
en el reciente paro del 21 de octubre.

Las posibilidades de desarrollo de este polo alterno en el sindicalis-
mo colombiano estan relacionadas con la capacidad de profundizar el
proceso unitario iniciado, de lograr nuevos mecanismos de coordina-
cién y de superar las estructuras burocraticas y poco participativas que
en la actualidad perviven y constituyen abstaculos reales al proceso de
organizacion de un auténtico sindicalismo de masas en el pais.

“Una protesta mas civica que laboral”

En el balance realizado por el Comité Coordinador Nacional del I
Paro Civico se sefiala algo con lo cual estamos plenamente de acuerdo.
La propuesta desarrollada el pasado 21 de octubre tuvo un caracter mas
civico que laboral igual a lo ocurrido el 14 de septiembre de 1977. La
debilidad del Paro como paralisis fabril, debilidad que ha caracterizado
todos los paros laborales o civicos realizados hasta el momento, se
explica en parte por la débil cobertura sindical de las fuerzas compro-
metidas. Si se tiene en cuenta que el total de los sectores sindicalizados
apenas representa el 25% de la fuerza laboral del pais y que de ese 25%
la CSTC, Fenaltrase, Fecode y los demas sectores del sindicalismo
independiente o no confederado representan apenas un 25% del
movimiento sindical, se concluye que sélo entre el 8% y el 10% del total
de la fuerza laboral del pais estaba potencialmente en disposicion de
realizar una paralisis voluntaria de las actividades fabriles.(1).

El ambiente de paro se vivié mas intensamente en las actividades
comerciales, administrativas, de transporte, educativas, y en generalen
las llamadas actividades civicas. Los calculos realizados por la direccion
del paro estiman que un 30% de las actividades laborales sufrio,
efectivamente, paralisis. Creemos que la proporcion puede ser menor.
La “anormalidad” registrada en el pais el dia 21 estuvo mas directamen-
te relacionada con las actividades en los barrios populares, la paralisis
de una parte importante del transporte y la media marcha del aparato
administrativo, pese a los dispositivos de seguridad y a la ocupacién de
la ciudad por los agentes de seguridad del Estado en su atuendo de
“paisanos’’.

(1) Ver cuadro pagina siguiente (pag. 126).
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N2 de N2 de Poblacién Porcentaje
CENTRAL _ Federaciones Sindicatos sindical

CTC 27 654 490.273 36.9
utc 24 © 1753 503.389 378
CSTC 23 378 119.746 9.1
CGT 11 66 22810 1.8
Sindic. ind. — 644 192.125 14.4
Total 85 3494 1.328.361 100.0

FUENTE. El Espectador, Maria Teresa Herran, septiembre 14 de 1980.

Si el gobierno pudo en buena medida controlar la situacién ello se
debidé a que gand en las primeras horas el control de la calle. Y no podia
ser de otra forma. Ya nos hemos referido a las limitaciones de la estruc-
tura sindical actual, a la cual agregariamos el escaso peso de la fuerza
laboral organizada en sindicatos. Estos sélo agrupan el 25% de la fuerza
laboral existente en el pais. Si a lo anterior sumamos la inexistencia de
organizaciones barriales, independientes de la tutela oficial, laausencia
de otras formas organizativas relacionadas con el consumo, (ligas de
consumidores, cooperativas, los servicios publicos) y la débil implanta-
cion de las organizaciones de izquierda en el seno de los pobladores
urbanos, concluiremos la debilidad del movimiento popular en lo
relacionado con sus estructuras organizativas.

Con respecto a este punto, el de la situacién organizativa del
movimiento popular, queremos decir un par de palabras. Pensamos que
los factores organizativos limitan y hasta cierto punto condicionan el
grado y la profundidad del movimiento popular. La correlacion de
fuerzas se expresa también en el terreno organizativo y en buena
medida el avance del movimiento popular tanto desde el punto de vista
politico (fijacion de objetivos, tipo de reivindicaciones, etc.) como
ideoldgico, se expresa en la existencia de organizaciones que le
posibiliten establecer su unidad y mejorar su correlacion de fuerzas con
respecto a las clases dominantes. Hasta dénde las organizaciones son
necesarias para el proceso de lucha y reivindicacién de los intereses de
los sectores dominados, lo podemos apreciar en la situaciony el peso del
movimiento campesino en la coyuntura actual. Con la desaparicion o
crisis aguda de la ANUC la presencia del campesinado en la coyuntura
se ha visto reducida. Practicamente el movimiento campesino ha estado
ausente de los principales acontecimientos relacionados con el movi-
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miento popular en los Ultimos afios. La presenciadel campesinadoen el
reciente paro civico estuvo circunscrita a los lugares en los cuales aun
existe organizacion campesina y dicha presencia estuvo limitada a
labores de agitacién con muy poco grado real de movilizacién. Ello para
referirnos a uno de los sectores donde la crisis en las organizaciones de
masas ha llegado a afectar de manera determinante el desarrollo y las
posibilidades de la movilizacién popular. Otro tanto, aunque en menor
medida, pudiéramos decir de las organizaciones relacionadas con la
probleméatica urbana.

El cuadro organizativo del movimiento popular muestra limitacio-
nes serias en el movimiento sindical y carencias en los sectores campe-
sinos y urbanos. En su conjunto el movimiento popular carece de
organizaciones de masas participativas, democraticas y ligadas a la
defensa férrea de sus intereses.

Desde nuestro particular punto de vista estos factores explican la
debilidad de la protesta y su limitado alcance. No de otra forma
podriamos explicarnos que existiendo condiciones objetivas en la
medida en que ha aumentado la tasa de explotacién y avanza el recorte
sistematico de las libertades creciendo el autoritarismo y la negacién de
los derechos mas elementales de la poblacién, el movimiento popular no
logre expresar con la suficiente amplitud y fuerza el rechazo a las
politicas del régimen. El vacio existente en el movimiento es, pensamos,
fundamentalmente un vacio de organizacién popular.

Una protesta limitada a las grandes ciudades

La jornada del 21 de octubre estuvo centrada principalmente en las
grandes ciudades. Si en el afioc 1977 la protesta descansoé principal-
mente en los sectores populares capitalinos, la del pasado 21 de octubre
se desarrollé fundamentalmente en los grandes centros (Barranquilla,
Medellin, Cali) decreciendo su intensidad en la capital de la Republica.

No se presentdé realmente una confluencia entre el movimiento
civico regional en ascenso y el movimiento laboral también en ascenso.
Los dos componentes mas importantes de la movilizacion popular no
han confluido en la unificacién de sus luchas. Pese al desarrollo
significativo e importante de los movimientos civicos que después del
reflujo de los tres afos anteriores vuelve a iniciar una fase de ascenso
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no confluyd con la protesta dirigida y convocada por las organizaciones
sindicales.

Los movimientos regionales ligados a la situacion fiscal y a las
politicas estatales en materia de prestacion de servicios no logran un
grado de unidad y de cohesién con los movimientos sindicales que
tienen su epicentro, como es natural, en las ciudades mas grandes del
pais. En la coyuntura se observa el ascenso de lo que hemos dado en
denominar las dos formas mas importantes de expresion del movimien-
to popular en el pais, pero, ambas formas marchan aisladas y por tal
motivo limitadas en su enfrentamiento con el régimen politico colom-
biano. El paro del 21 de octubre dejo su huella en las ciudades mayores,
mas no llegé a las poblaciones intermedias vy a los cientos de pueblos
existentes en Colombia.

Un régimen gue no tolera ni la convocatoria de un paro

El tratamiento dado por el gobierno a la reciente protesta de las
organizaciones sindicales no aporta nada nuevo a las caracteristicasy al
manejo dado por el régimen politico colombiano a los movimientos
populares en los ultimos afios. Ademas del consabido terrorismo segtin
el cual detras de cada movilizacién y protesta se acecha la hora
definitiva para destruir las instituciones imperantes en el pais y a la
pretendida direcciéon de la protesta por parte de las organizaciones
guerrilleras, empleados para justificar la ola represiva; en materia de
salidas concretas a la problematica, nada se planted. La “"Cumbre”’
constituyé el mecanismo utilizado por el gobierno para desmontar el
paro o al menos para sustraer de su participacién a la CTC.

Hoy las comisiones salidas de la cumbre multisectorial, al igual que
otras tantas creadas para otros efectos, han desaparecido de la escena
publica. Nada se sabe de sus resultados y en lo que respecta a la de
asuntos laborales terminard por trasladar sus propdsitos a los fraca-
sados Consejos del Trabajo y de Salarios.

En cambio en materia represiva el gobierno si tuvo una respuesta
inmediata y aplicada en extension y profundidad. El retiro de las
personerias juridicas a la CSTC, FECODE, FENALTRASE:; los despidos
en dependencias oficiales como el DANE y la sancién a los maestros de
Antioquia; el despido de siete dirigentes sindicales de la USO-refineria

135



en Barrancabermeja al igual que la sancién a mas de 500 trabajadores
de esta misma organizacién, son la mejor demostracion de loque hemos
dicho previamente: el régimen no tolera ni la convocatoria de un paro.
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