Isauro Sudrez

EL MOVIMIENTO
CAMPESINO COLOMBIANO

Introduccion

Existe en Colombia un “movimiento campesino”. Y si
existe, dcuales son las caracteristicas que lo definen?;
¢cuales sus formas de lucha, sus relaciones con el Estado
y los vinculos como los demas sectores del movimiento
popular?; écudles sus avances y limitaciones de indole organi-
zativa y cuales las condiciones de posibilidad de su desa-
rrollo en el futuro?

Nuestra hipétesis fundamental, que pretende demostrar-
se en lo que sigue, dice que en Colombia, al concluir la pri-
mera mitad de la década de los ochenta, existe una poblacion
campesina cuyos estratos mas bajos reciben con mayor vi-
gor el impacto de la crisis econémica y politica provocada
por el modelo neoliberal de desarrollo, y que al no encontrar
alternativas de empleo se lanzan a las tomas de tierra en una
gran parte de las regiones colombianas para presionar del
Estado una modificacion de la estructura de tenencia y la
implementacion de politicas que mejoren el nivel de vida
de la masa campesina. A nivel de organizacion, el movi-
miento se halla atomizado en diversos grupos que a pesar de
sus diferencias ideologicas avanza, con algunas dificultades,
hacia la reunificacién organizativa en el contexto de las lu-
chas que desarrollan los demads sectores del movimiento
popular.
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1. ANTECEDENTES: LAS LUCHAS POR LA TIERRA
DURANTE LA DECADA DEL SETENTA Y SUS RE-
SULTADOS

No es posible entender lo que sucede hoy dia sin colocar
como telén de fondo la mas inmediata gesta del movimien-
to campesino en la década del setenta, cuando un sector de
la burguesia liberal impulsa desde el Estado una politica de
reforma agraria y dentro de ella un programa de organiza-
cién campesina para la participacion.

Durante el periodo 1950-1965 la profundizacion del desa-
rrollo industrial sustitutivo y la ampliacion de los circui-
tos mercantiles encontraban a la economia campesina en
una situacion desventajosa. Dentro de la frontera economica
definida por el ambito andino y los valles interiores, los
procesos historicos de concentraciéon de tierras habian arrin-
conado al campesino en estructuras minifundistas, localizadas
generalmente sobre los peores suelos y en las laderas de las
montafas. Por ese motivo, la principal manifestacion de la
incorporacion creciente del campesinado al mercado no con-
sistié en un aumento notable de su produccion agricola, sino,
mas bien, en una fuente de descomposicién que erosionaba
los estratos campesinos inferiores y arrojaba a la circulaciéon
mercantil tanto sus tierras como su mano de obra en proceso
de proletarizacion.

Mientras las parcelas pasaban a contribuir a la acumulacién
de tierras por parte de los terratenientes, o a la consolida-
cion de sectores campesinos medios mas estables, la fuerza
de trabajo rural se orientaba hacia las ciudades, y, en menor
medida, hacia la apertura de nuevos frentes de colonizacién
y hacia la formacién de un incipiente proletariado agricola
trashumante.

Por contraste con las penurias por las cuales atravesaba el
campesinado, el ahondamiento de la industrializacion sustitu-
tiva significo un gran estimulo para el capitalismo agrario,
puesto que la crecieate demanda de productos para
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la transformacién agroindustrial produjo cambios rdpidos
en algunas zonas de latifundio en donde los terratenientes
o inversionistas agricolas desplazaron el ganado por la
producciéon en gran escala de azicar, arroz y oleaginosas.
Ademais de erradicar el peonazgo y otras relaciones de traba-
jo precapitalistas asociadas con la ganaderia extensiva, este
proceso implicé un aumento notable en las demandas esta-
cionales de jornaleros agricolas y una fuerte capitalizacion
del agro en torno a la utilizacion de insumos, maquinarias
y nuevas tecnologras (1).

Sobre este marco historico es, entonces, en el que se colo-
can y se pueden entender las luchas por la tierra a partir
de los anos setenta bajo la direccion de la recién creada
Asociaciéon Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) por
medio del Decreto 755 de 1967 durante la administracion
de Carlos Lleras Restrepo (representante del ala reformista
del partido liberal), y que consistio en asociar a los campesi-
nos usuarios de los servicios del Estado en una organizacion
autonoma, de cobertura nacional y amplia participacion de
las bases campesinas. Con ¢l surgimiento de la ANUC como
fuerza integradora, las luchas se multiplicaron, pero la derro-
ta de la corriente reformista al interior del bloque en el
poder hacia 1972 precipit6é la confrontacion entre los cam-
pesinos y la nueva politica estatal contrarreformista. Las olea-
das de invasiones en 1971 marcan el punto mads alto de las
luchas de la tierra, ya que en ellas participaron unas 16.000
familias que se movilizaron en 13 de los 23 Departamentos
colombianos y ocuparon 645 predios. Sin embargo, esta arre-
metida no alcanzdé a tener la cobertura ni la profundidad
necesarias para convertirse en una revolucion agraria que pu-
diera quebrar el poder terrateniente. Las ocupaciones se
concentraron en tres regiones: Costa Atlantica, Huila-
Tolima y Llanos Orientales.

(1) La anterior caracterizacién ha sido tomdada del estudio de ZA-
MOSC, Leén. Los Usuarios Campesinos y las Luchas por la Tierra
en los Anos Setenta, Editorial CINEP, Bogota, 1983.
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En la primera de ellas, que incluye un extenso territorio
del norte de Colombia, caracterizado por la existencia secu-
lar de latifundios de ganaderia extensiva, fueron varios los
conflictos que dieron lugar a las invasiones como las que se
originaron por las tierras dejadas por la Compaiia Frutera
de Sevilla, en el Departamento del Magdalena, las disputas
con los terratenientes por los terrenos baldios de las marge-
nes de los rios y de aquellas tierras producto de la desecacion
de varias ciénagas en esta region.

En Huila y Tolima, Departamentos del interior del pafs,
arrendatarios y aparceros de las haciendas ganaderas de las
vertientes de las cordilleras andinas y de zonas marginales de
los valles, junto con los jornaleros agricolas de las haciendas
que en las ultimas décadas habian suprimido los contratos de
tipo precapitalista, se lanzan juntos a la recuperacion de tie-
rras. En los Llanos Orientales los conflictos de los antiguos
colonos con los terratenientes por la titulacién de las tierras,
problema que no se habfa resuelto durante la década de los
sesenta, encuentran expresion organizativa con el surgimien-

to de la ANUC (2).

Al lanzarse a la accion directa los usuarios se hicieron recep-
tivos a ideologias izquierdistas que remplazaban la anterior
legitimacion estatal reformista; pero aunque la politizacion
y la mayor organizacion sustentaron durante los primeros
afios la beligerancia de algunos sectores, varios elementos
incidieron en el progresivo reflujo de las luchas por la
tierra: la politica oficial contrarreformista que se concret6
en 1972, destruyd el marco legislativo que daba paso legal
para la distribucion de tierras y logro, a través de una segre-
gacion de una linea gobiemista de la ANUC, dividir al mo-
vimiento campesino.

(2) Un interesante estudio que complementa la vision del problema
de los colonos en particular en el Caqueta, antes del surgimiento
de la ANUC es el de ROBIN, Ruth. Development Strategies in
Rural Colombia: The Case of Caqueta. UCLA Latin American
Center, Los Angeles, Ca. 1983.
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Esta contrarreforma condujo a una escalada represiva genera-
lizada que, combinando la accién de las autoridades con el
terror sembrado por los grupos de choque de los terrate-
nientes, se tradujo en la muerte de mas de un centenar de

lideres entre 1971 y 1978.

La apertura de nuevas alternativas ocupacionales en los cul-
tivos de plantacién, las migraciones estacionales a Venezue-
la, y el desarrollo de la economia marihuanera, contribuye-
ron a la desmovilizacién campesina en las areas de mayor
conflicto.

Al interior de la organizacién campesina radical, la ANUC LI-
NEA SINCELEJO, el tipo de posiciones politicas prevale-
cientes, el divisionismo y manejo burocratico y manipulador,
fueron alienando a las bases y descomponiendo gradualmente
las estructuras organizativas.

Dentro del contexto de los cambios socioeconomicos y los
problemas de la nueva economia campesina individual y aso-
ciativa, otro elemento que incidi6 en el reflujo de la
ANUC fue la incapacidad de la organizacién para adaptarse
a las condiciones cambiantes y abanderar las reivindica-
cines que surgian entre los jornaleros y los socios de las em-
presas comunitarias.

Como resultado final de todo este proceso, el ciclo de las
luchas por la tierra coordinadas por la ANUC Linea Since-
lejo se cerrd en 1978 dejando a esta organizacion en una pro-
funda crisis en el contexto de un régimen que se inauguraba
y se caracteriz6 como abiertamente represivo de las luchas
populares entre 1978 y 1982.

2. ELMOVIMIENTO EN LA ACTUALIDAD

En términos macroeconémicos el sector agropecuario colom-
biano se caracteriza hasta la mitad de la década de los ochen-
ta por presentar una profunda crisis que tiene sus origenes
en un fuerte receso de la actividad industrial y en una caida
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sensible de las cotizaciones internacionales de los principales
productos agropecuarios de exportacién, tales como el
algodon, las oleaginosas, el azicar y el café. La agricultura
comercial, pierde, entonces, gran parte de los mercados ex-
ternos e internos, teniendo que acudirse tanto a las impor-
taciones de alimentos como de materias primas, segiin los dic-
tados de las politicas neoliberales en boga en la mayor
parte de los paises latinoamericanos en aquellos afios. En el
caso colombiano, las importaciones de grasas pasaron de
US$ 12 millones en 1970 a US$ 98 millones en 1980, en tan-
to que las importaciones de cereales pasaron de US$ 18 millo-
nes a US$ 24.8 en el mismo periodo. El efecto fue el despla-
zamiento de la produccion nacional de alimentos y materias
primas por importaciones, la pérdida de autosuficiencia ali-
mentaria y el desencadenamiento de la crisis productiva de
toda la agricultura colombiana. (3)

El campesinado colombiano, a pesar de su intensa movi-
lizacion durante la década de los setenta, no logré modifi-
car la estructura de tenencia de la tierra: las 822.792 hecta-
reas redistribuidas por el Instituto Colombiano de la Re-
forma Agraria (INCORA) solo representan el 2.6 o/o del
total dela superficie censada en 1970 y no llegaron a afectar
mas que al 8.7 ofo de la tierra concentrada por las propie-
dades mayores de 1.000 hectareas. Las 30.457 familias que
obtuvieron parcelas apenas constituyeron el 3.2 ofo del total
de beneficiarios potenciales que el mismo INCORA habia
estimado que existian en 1970.

Por lo tanto, la combinacion de elementos tales como una
gran movilizaciéon campesina frustrada, una politica de refor-
ma agraria derrotada a la postre y la subsiguiente implemen-
tacion de programas de desarrollo agricola basados sobre la

(3) EL CINEP - Departamento Rural, ha elaborado un estudio, no
publicado, sobre la crisis econémica general del sector agrope-
cuario con base en las fuentes estadisticas oficiales, estudios de los
grandes gremios y algunos analisis de organizaciones sindicales
independientes.
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gran empresa agroindustrial, es lo que permite explicar el
asolador panorama de atraso y pobreza que caracteriza a
la poblacién campesina colombiana constituida hoy por
9.5 millones de personas que representan el 35 o/o del total
de la poblacion colombiana calculada para 1984.

Especificamente el subsector campesino lo conforman unas
200.000 familias que no poseen tierras y casi un millén que
trabajan en parcelas de hasta 20 hectdreas, ocupan una su-
perficie de 3.8 millones de hectdreas (12 o/o del total dispo-
nible) y representan el 83 o/o del niimero total de explota-
ciones. El promedio de tierra por familia campesina que la
posee en cualquiera de las formas de tenencia sélo llega a las
4 hectareas.

Se configura asi, una estructura agraria en la cual coexisten
grandes latifundios en parte ociosos y en parte dedicados a la
produccion de bienes para la exportacion (café, azicar, ba-
nano, carne) y materias primas agroindustriales (algodén,
soya, sorgo, palma africana), al lado de un universo de mini-
fundios y pequenas propiedades sobre las cuales se asienta
la mayor parte de la produccién de alimentos, posee escasas
ticrras y de baja calidad, con productores que perciben bajos
ingresos y sc hallan desorganizados tanto en la fase de pro-
duccion como en la de comercializacion.

La calidad de vida campesina

Esta desventaja econémica se refleja en la calidad de vida
de la poblacion campesina, considerada por el Ministerio
de Agricultura como 15 anos atras de la que tiene en prome-
dio la poblacién urbana en 1984, y cuyos aspectos criticos
son la prevalencia de altos niveles de mortalidad en los meno-
res de un afno ocasionados por enfermedades de facil preven-
cion; altos indices de desnutricion infantil y adulta compara-
bles a los detectados para el pais a mediados de la década del
sesenta; persistencia del analfabetismo y de bajos niveles edu-
cativos; creciente vinculacion de mujeres y nifios a la activi-
dad productiva de la parcela para asegurar la subsistencia
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del grupo familiar, ausencia total de seguridad social para
mas de un millon de asalariados rurales, y déficit de servicios
basicos como el agua y las instalaciones sanitarias en la mayo-
ria de las viviendas campesinas (4).

2.1. Principales manifestaciones de lucha del movimiento
campesino e indigena

Las tomas de tierra: principal muestra de vitalidad del movi-
miento campesino

En el conjunto del campesinado pobre (asalariados, pequenos
y medianos propietarios) existe un 4dnimo de escepticismo
tanto frente a las posibilidades reales de una politica de re-
distribucion de tierras como a la de una reorientacion de los
recursos del Estado en favor de la pequefia y mediana produc-
cién campesina. Esto lleva al convencimiento cada vez mas
claro que solo un cambio impulsado por el movimiento popu-
lar en las estructuras de la sociedad y del Estado colombiano,
pueden garantizar el logro de estas aspiraciones campesinas.

De alli que las tomas de tierras en una gran parte del territo-
rio nacional hayan vuelto a revivirse en forma espontinea y
aislada afectando no solo tierras presuntamente baldias (de
propiedad de la Nacion) sino también de propietarios priva-
dos ausentistas. Estas tomas han significado, por consiguien-
te, el primer cuestionamiento del ordenamiento legislativo,
claramente arcaico, sobre cl sistema de tenencia de la tierra
y son la principal manifestaciéon de vitalidad del movimiento
campesino colombiano. Sus protagonistas, (minifundistas y
proletarios rurales) son los sectores mas pobres del campo
y quienes resienten con mayor rigor la crisis de produccion
del conjunto del sector agropecuario. Esta beligerancia cam-
pesina se ubica casi que exactamente en una relacion geo-

(4) Ver, Situaciéon Social de la Poblacion Rural Colombiana 1970-
1983 elaborado por el MINISTERIO DE AGRICULTURA en
1984.



Movimiento Campesino 71

grafica de continuidad con la que se dio durante la década
del setenta y es alli en donde se situan los mas claros gérme-
nes de reorganizaciéon campesina autonoma frente al Estado
y los partidos tradicionales; la nueva generacion de dirigen-
tes campesinos constata que so6lo una gran presion popular
mediante soélidas estructuras organizativas garantizaran la
posibilidad de cambios significativos con participacién demo-
cratica (5).

No obstante, a esta manifestacion intrfnseca de vitalidad,
no corresponde un desarrollo consecuente de las estructuras
organizativas. Las luchas se dan aisladas, descoordinadas
y en algunos casos la respuesta represiva ha sido tan violen-
tamente desproporcionada que el movimiento se ha retrai-
do y ha cundido el desaliento en las bases que por su larga e
infructuosa experiencia facilmente vuelven a creer que cual-
quier reivindicacion sélo es posible si se realiza dentro de los
marcos de la legalidad instituida.

Sin embargo, el movimiento que lucha por la tierra, atin con
sus actuales caracteristicas de aislamiento, espontaneismo,
dispersion organica y resultados parcialmente inciertos (pues-
to que a veces se gana la tierra y otras veces se pierde), per-
siste en cuestionar radicalmente el latifundio. La contraofen-
siva de ahora como la de antes ha sido la de la represién, y la
de la marginacion ideoldgica, asimilando cualquier accién
campesina por la recuperacion de la tierra a categorias de
subversion del orden “legalmente constituido™.

En esta sucesion de luchas hay una confrontacién a veces
sangrienta con el poder terrateniente y con las entidades
estatales en la cual gana, frecuentemente, no quien tiene la
razon sino quien tiene la fuerza. En ese caso el movimien-
to campesino apela a las instancias supremas del Estado
en una actitud de dialogo pero alli tampoco ha encontrado
respuestas.

(5) Revista ;QUE PASO?, No. 3 de Marzo de 1984, publicada por el
CINEP trimestralmente.
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En las regiones de mayor conflicto los partidos politicos
tradlcmndle‘; vienen reconociendo que el problema agrario
requicre soluciones que implican, ante todo una auténtica
reforma agraria, ya que los recurrentes conflictos por la
tierra y el apluarmento de soluciones, erosionan paula-
tinamente el mecanismo de control estatal y el ascendien-
te de los partidos tradicionales sobre la poblacion rural a tra-
vés de los caciques politicos locales, lo cual permite, de re-
bote, que el creciente descontento sea canalizado o por el
movimiento guerrillero 0 por un movimiento democrati-
CO nuevo.

El movimiento indigena

En lo concemiente al movimiento indigena actual, desde los
Umeos coloniales viene luchando por la recuperacion de sus
tierras apropiadas violentamente por terratenientes. Las for-
mas de lucha han sido la ocupacion de hecho de las tierras
usurpadas y la presion ante el Estado para que respete las
leyes que otorgan el derecho de posesion de las tierras
de resguardo (reservaciones) a los indigenas sobrevivientes,
estimados en 450.000, de los cuales 250.000 s¢ hallan en el
Departamento del Cauca en donde estd la organizacién indi-
gena de mayor traycctoria, el Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC), creado en 1971 en el contexto de las lu-
chas de los usuarios campesinos.

El CRIC desde sus inicios adoptd un estilo de trabajo flexible
y de acuerdo a las condiciones econéomicas y sociales de los
grupos indigenas. Este pragmatismo, sin embargo, ha estado
orientado por un enfoque fundamental de las luchas Indlg(’
nas definidas como de cardcter étnico-cultural (de grupos in-
digenas oprimidos) y de clase (como parte del conjunto de
las clases populares explotadas por el sistema capitalista). La
lucha por la tierra se ha mantenido como e¢je de las activida-
des de la organizaciéon pero las condiciones particulares de
cada comunidad han hecho que momentaneamente se impul-
sen otras reivindicaciones de cardcter cultural o econdémico.
El permanente impulso a las formas comunitarias, la impor-
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tancia dada a la consolidacion de organizaciones de nivel
local, la posicion unitaria frente a las organizaciones
populares y la democracia al interior del CRIC, han sido ele-
mentos de estabilidad de la organizacion y la presentan como
una de las mas solidas y respetables no solo en el contexto
del movimiento campesino sino en el del movimiento popu-
lar colombiano (6).

El proletariado rural

El proletariado rural, por la agudizacion de la crisis agricola,
ha sido el sector del campesinado que mas ha resentido el
impacto de esa crisis, y como salida desesperada busca,
mds que ningin otro sector, ¢l acceso a la tierra como ul-
timo recurso antes de tener que migrar forzosamente a las
ciudades en busca de empleo.

La experiencia organizativa de los jornaleros en la ANUC
durante los primeros anos de la década del setenta se adelan-
to principalmente en algunas areas cafeteras en donde se rea-
lizaron encuentros con pequeios y medianos propietarios,
arrendatarios, aparceros y asalariados. Sin embargo esos
intentos iniciales tuvieron sus dificultades pucs una de las
quejas de los propietarios consistia en el encarecimiento de
los jornales al tiempo que el alza en los jornales era una rei-
vindicacién basica de los asalariados. El movimiento cam-
pesino, no obstante la gran dificultad que tuvo para organi-
zar al proletariado agricola, logré en aquellos anos expre-
sar en sus plataformas de lucha las reivindicaciones basicas
de este sector: obtencion de salarios justos, jornada diaria
de trabajo de ocho horas; derechos de organizacion, movili-
zacion y huelga; abolicion de los sistemas de trabajo a des-

(6) Ver la ponencia El CRIC, una experiencia regional de participa-
cibn y organizacién, presentada en el Seminario-Taller Internacio-
nal sobre Pobreza y Desarrollo Regional patrocinado por la Uni-
versidad de Los Andes-Bogotd y el Instituto de Estudios Sociales
de La Haya (Holanda), en Marzo de 1984.
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tajo; remuneracion de los dias de descanso; pago de cesan-
tias y otras prestaciones sociales, condiciones dignas de
alimentacion y alojamiento; servicios médicos y sociales;
estabilidad en el trabajo y abolicion de los despidos injus-
tificados.

El fracaso organizativo de los asalariados rurales esta ligado
al fracaso del movimiento campesino, pero también corres-
ponde a la naturaleza compleja de este sector, ya que una
parte es totalmente asalariada, mientras que otra lo es a me-
dias en el sentido de que mantiene diversos grados de rela-
cion con la producciéon parcelaria independiente o ligada
a la gran empresa agropecuaria.

En la actualidad, como en la pasada década, el capitalismo
no absorbe homogéneamente a la fuerza de trabajo: hay
agroindustrias con gran cantidad de asalariados permanen-
tes, haciendas ganaderas que retienen pocos trabajadores fijos
bajo diversos tipos de contrato y frecuentemente con relacio-
nes de compadrazgo con el hacendado;y cultivos de plantacion
que absorben masas de jornaleros temporales vinculados a
destajo en épocas diversas del ano. Todas esas condiciones
heterogéneas de trabajo dificultan enormemente la unifica-
cion del movimiento entre los jornales a nivel nacional,
siendo un poco mas fuerte la sindicalizacion entre los tra-
bajadores permanentes de algunas empresas agroindustriales
(ingenios azucareros, industria de la palma africana y proce-
sadoras de algodon y arroz) (7).

El Estado, a excepcidn de algunos esporadicos apoyos institu-
cionales en el pasado para facilitar la circulacion de la mano
de obra y controlar el orden publico en las cosechas, aun no
ha definido una politica de seguridad social para algo mas de
un millon de asalariados rurales, para quienes no han
variado las condiciones de su trabajo: falta de garantias
en la estabilidad, bajas retribuciones en los sistemas a des-

(7) ZAMOSC, Ledn, ibidem, pags. 130 y siguientes.
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tajo, jornadas extenuantes, retenciones en los pagos, obli-
gacion de adquirir subsistencias en los comisariatos de las
fincas, pésimas condiciones de alojamiento, alimentacion
y salubridad. Para los migrantes, precisamente esa condicién
les genera sentimientos de inferioridad, inseguridad y desa-
rraigo restringiéndoles su disposicion para organizarse. Los
sistemas de contratacion basados en intermediarios someten
de antemano a los trabajadores y hacen oscuro el vinculo
patronal lo cual se complementa con las formas de pago a
destajo que al distorsionar la perspectiva colectiva fomentan
una visiéon individualista del trabajo al tener que entrar en
una competencia con los demas asalariados, acuciados por la
misma necesidad personal de sacar el mayor provecho posible
de la temporada.

2.2. Estrategias del Estado y relaciones con el movimiento
campesino

A partir del cierre del periodo reformista (1961 - 1972), el
Estado colombiano ha venido impulsando el desarrollo del
sector agropecuario sobre la base de la gran empresa capitalis-
ta, a la cual le asigna el papel de producir materias primas
para la industria interna y excedentes de exportacion para la
obtencion de divisas. La oferta de alimentos se le deja a la
denominada pequena produccién campesina a través del
Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI) que comenzé
a implementarse desde 1976 pero con resultados no muy
claros en cuanto a aumento de la productividad y de los in-
gresos campesinos.

Por otra parte, luego de la experiencia de la campaiia de or-
ganizacién campesina para crear la Asociacion Nacional de
Usuarios, el Estado abandoné cualquier proposito de apoyo
a la organizacién por temor a que se repita la beligerancia
desde los campos contra la estructura latifundista, impul-
sando mds bien una estrategia de control de las organizacio-
nes campesinas y ultimamente de reestructuracion del apara-
to estatal para agilizar la operatividad comercial y restringir
las actividades de fomento de la produccién, regulacién del
mercado y capacitacién campesina.
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Durante los primeros afios de la década del sesenta los pro-
gramas de reforma agraria trataron de controlar los conflic-
tos sociales vigentes que empezaban a poner en peligro la
expansion del comercio mundial al drea latinoamericana.
Su aplicacién concreta ya desde la segunda mitad de esa
década obedeci6 mds a la necesidad economica de equili-
brar tanto la oferta y la demanda de mano de obra rural
y urbana, como la de alimentos y excedentes agricolas para
contener el crecimiento de los salarios y generar recursos
externos.

Actualmente esos dos aspectos se conjugan, cuando vuel-
ve a debatirse sobre la necesidad de una reforma agraria pues
el Estado se ve llevado a controlar el progresivo deterioro
de las relaciones sociales en el campo para asegurar un clima
favorable a los grandes inversionistas. Desde el punto de vista
del capital cualquier tipo de reforma agraria contribuira
a su movilidad y al controlarse la fuerza de trabajo rural
se mejoraran las expectativas para la inversion. Desde el la-
do de los campesinos, su agobiante situacién ha presionado
la movilizacién por el acceso a la tiera en lo que constituye
una reforma agraria por las vias de hecho.

En la generalidad de las bases campesinas subsiste un
hondo escepticismo sobre las posibilidades de una refor-
ma agraria promovida desde el Estado, que modifique sus-
tancialmente el patréon altamente concentrado de la tenen-
cia y ponga en marcha un Plan de Desarrollo Agropecuario
con fijacion de metas de produccion por tipos de cultivos y
regiones, y asigne recursos para el cultivo y las fases posterio-
res de comercializacion.

En ciertas regiones periféricas (Costa Atlantica, Magdalena
Medio, Huila-Tolima, Cauca, Urabd), en donde el abandono
estatal es mucho mads palpable y los niveles de desempleo
mads alarmantes, el movimiento campesino ha adelantado
tomas de latifundios improductivos y mediante ellas se in-
tenta reconstruir la organizacién con una orientaciéon de au-
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tonomia frente al Estado y a los partidos politicos tradi-
cionales (8).

La débil presencia del Estado en las regiones rurales pau-
perizadas ha contribuido a la agudizacién del conflicto
terratenientes-campesinos, habiéndose producido una espiral
de violencia cuyo control ha sido cada vez mas dificil y en la
que las organizaciones guerrilleras han penetrado y logrado
diversos tipos de adhesion de grupos campesinos, aunque son
estos ultimos los que pagan las consecuencias cuando el
Ejército desarrolla sus operativos de persecucion de la guerri-
lla al entrar a reprimir violenta e indiscriminadamente a la po-
blacion civil.

Campesinado y guerrilla

Un reciente estudio sobre la violencia actual en el campo (9)
afirma que la guerrilla colombiana ha persistido en la medida
en que existe un conflicto agudo en torno a la distribucion
de la tierra, los ingresos y las oportunidades sociales, pues las
guerrillas logran su arraigo en las poblaciones campesinas mas
pobres y en las zonas mas apartadas donde aparecen proble-
mas cronicos de insalubridad, desnutricién y desempleo
y donde, ademas, se advierte una clara polaridad entre ricos
hacendados y masas proletarias paupérrimas. Las diversas
acciones que las guerrillas emprenden contra los grandes ha-
cendados se presentan asi como actos de reivindicacién social
que producen enorme impacto entre las poblaciones campe-
sinas y dependiendo de las circunstancias, logran de ellas ac-
titudes de simpatia, solidaridad y apoyo.

(8) El CINEP hace un seguimiento de la coyuntura de luchas campesi-
nas en la mayor parte de las regiones del pais y mantiene un
archivo sobre el movimiento por la tierra y el analisis de las
organizaciones campesinas sobre él.

(9) Ver el documento Bases para la Formulacién de una Politica de
Desarrollo en Regiones Ganaderas de Violencia Social, elaborado
por Jairo Morales, en Julio de 1982.
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El mismo estudio argumenta que otro factor de persistencia
de la guerrilla es que al ser tratada por medios estrictamente
militares, ella se ve favorecida para presentarse ante los cam-
pesinos como la antitesis de las Fuerzas Armadas ya que al
aplicarse en forma indiscriminada la estrategia de contrains.ur-
gencia se reprime tanto a la poblacién civil como a la guerrilla,
teniendo como resultado final esta indiferenciacion el desgas-
te del aparato militar y el descrédito y distanciamiento de
las masas campesinas.

La actitud de la mayor parte de los ganaderos fue, por un la-
do, aceptar la convivencia con el problema guerrillero, in-
cluyendo en los costos de las haciendas las exigencias econo-
micas de la guerrilla; y por otro, mantener una actitud de

de insolidaridad con el desarrollo social de sus zonas en don-
de los beneficios provenientes de la actividad ganadera no
llegan a la poblacion trabajadora de sus fincas y menos a los
caserios y asentamientos campesinos que proveen regular-
mente a las haciendas de mano de obra temporal. Asi, las
exigencias sociales de mejoria de las condiciones de vida y de
salario de las gentes del campo, en muchos casos, son
desatendidas por los ganaderos que ante cualquier solicitud
colectiva reaccionan pidiendo la represion militar o policiva.

La mas reciente estrategia del Estado para controlar el con-
flicto en las zonas de violencia social esta contenida en el de-
nominado Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR), que hace
parte de la politica de paz del actual régimen y consiste en
un paquete de recursos para la compra y explotacion de las
tierras, y construcciéon de infraestructura en dichas zonas de
conflicto guerrillero. En este plan se le da una mayor parti-
cipacién al Ejército para que adelante los “Planes de Accion
Civico Militar” concebidos desde los afos setenta y que per-
siguen predisponer favorablemente a la poblaciéon civil para
la ejecucion de obras de infraestructura con la asesoria di-
recta del Ejército. A largo plazo la estrategia busca ampliar
la frontera agricola por intermedio del asentamiento de fa-
milias de ex-guerrilleros amnistiados (es decir, de aquellos
beneficiados por la Ley 35 de 1.982 o Ley de amnistia).
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La cabeza del asentamiento debe ser reservista del Ejér-
cito. El asentamiento recibe una subvencién del Coman-
do del Ejército de la respectiva zona, equivalente al sala-
rio minimo rural durante los dos primeros afios y le pres-
ta asesorfa técnica, médica, agrondémica, educacional, etc.
a cargo de soldados bachilleres y equipos de protesionales
aceptados previamente por el Ministerio de Defensa.

Mediante el Plan de Rehabilitacion el Estado delega en
el estamento militar su presencia civil en las zonas de con-
frontacion guerrillera, creandose un nuevo tipo de milita-
rizacion, ya que el Ejército asume tareas que antes eran pro-
pias de la sociedad civil: brigadas civico - militares en salud
y obras publicas, nombramiento de soldados-maestros, etc.
El movimiento campesino se viene oponiendo al plan ya
que otro de sus presupuestos es que para su realizacién
la empresa privada debe hacer inversiones productivas. En
tal caso quienes se favorecen son los grandes agricultores
y ganaderos que entraran a apropiarse de las nuevas tierras
valorizadas por las vias que se construirdn y ‘“‘pacificadas”
por virtud de los planes de accién civico-militar. Los cam-
pesinos no ven como el Estado pueda garantizar que, por
ejemplo, la investigacion y la transferencia tecnolégica, asi
como los aspectos del desarrollo rural comunitario puedan
favorecer a los pequefios y medianos propietarios, con la pre-
sencia en esas zonas de grandes inversionistas que limitardn
ain mas los canales de participacion ciudadana al autocons-
tituirse en voceros de la comunidad, como ha sucedido
en la region del Magdalena Medio.

2.3. La situacion de la organizaci6én campesina

Como ya dijimos antes, el resurgimiento de las luchas por
la tierra es un factor que presiona a las diversas organiza-
ciones existentes a nivel regional para que reconstituyan
una organizacion de escala nacional dado el nulo apoyo del
Estado en ese sentido. En ese proceso se viene trabajan-
do con miultiples tropiezos y dificultades provenientes
tanto del interior del movimiento campesino como de fue-
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‘ra de €, pero en el cual se han logrado notorios avan-
ces como la realizacién conjunta de encuentros entre gru-
pos y organizaciones campesinas y populares de distintas
orientaciones ideolégicas pero coincidentes en la necesidad
de unir fuerzas para presionar soluciones desde el Estado.
En el recorrido de este complejo proceso se ha ido ganan-
do una visibn mis amplia de los problemas de los diver-
sos sectores del campesinado y de las causas reales de la
debilidad organizativa del movimiento. Hoy se conoce me-
jor que antes cémo funcionan las estructuras regionales
del poder politico, cémo opera el control social mediante
la represion y la division de la organizacion por parte de
latifundistas y caciques politicos en acuerdo con las auto-
ridades policivas y militares.

La nueva dirigencia campesina, luego de muchos esfuerzos
infructuosos para la reconstruccién de su organizacion, ha
logrado una mayor conciencia sobre la accién contrapues-
ta del Estado para bloquear directa o indirectamente cual-
quier intento de gestién auténoma en tal sentido y no desco-
noce que las mismas instituciones oficiales, cada una por su
lado, han impulsado programas de organizacion de la pobla-
cién para llevar a cabo sus programas, creando una multipli-
cidad de organizaciones de base, en su mayor parte de corta
duracién por el estilo de promocion paternalista del Estado
benefactor, mantienen los mecanismos de dominacion clien-
telista para fines electorales y logran objetivos de desmovili-
zacién campesina.

Existe un acuerdo basico por parte de las todavia dispersas
organizaciones en el sentido de que la estrategia para el avan-
ce de un proceso de reunificacion consiste en el impulso a las
formas locales de organizaciéon que persiguen objetivos in-
mediatos de tipo econémico. De otro lado no se ve que haya
contradiccién entre mantener una organizacion autonoma
y obtener su reconocimiento legal puesto que esto ultimo
le permite dotarla de estatutos y obtener la representacion
ante las entidades del Estado, facilitindose asi las campanas
de crecimiento, de denuncia de la accién represiva y de defen-
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sa contra la marginacion ideologica de la derecha que le atri-
buye un caracter subversivo a cualquier acto de protesta

popular.

Igualmente, se ve la necagidad de recuperar la experiencia
organizativa de la ANUC durante los afios setenta, cuando la
Campana de Organizacion Campesina y las acciones de tomas
de tierra promovieron un liderazgo desde la base y una
masiva participacion que impidio la formacion de una capa
de Iideres intermedios ligados a los partidos tradicionales
que pretendieron mantener las luchas dentro de criterios
conciliadores y a una gran distancia de los niveles centrales
del Gobierno. Fue entonces cuando emergieron muchos 1i-
deres de extraccion campesina que obtuvieron rapidamente el
apoyo de sus bases y enfrentaron a los dirigentes alineados en
los partidos tradicionales. Las movilizaciones por la tierra fue-
ron el criterio de jerarquizacion y valoracion de un liderazgo
combativo que logré por cierto tiempo mantener la articula-
cion entre la participacion espontanea del campesinado de
base y el rol coordinador y orientador de la organizacion gre-
mial en los tres niveles en que fue estructurada: local, re-
gional y nacional.

En gran parte estos planteamientos estan siendo desarrolla-
dos por el movimiento indigena que ha logrado consolidar
—también con numerosas dificultades internas y externas a
¢l— su estructura organizativa a nivel regional y a escala na-
cional en la Organizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC) creada en 1981. En lo que definen como “estilo
de trabajo de abajo hacia arriba”, la organizaciéon indigena
parte de la comunidad para consolidarla y desde allf se bus-
ca desarrollar una estructura organizativa de alcance regional
y nacional, siempre que la extension de actividades a una
escala mas amplia no rebase las posibilidades reales de la
etapa que vive el movimiento. Respecto a la relacion lucha
politica-lucha reivindicativa, los indigenas creen que en la
realidad de la praxis social no se da una separacion clara entre
esos niveles y que habiéndosele concedido una gran imper-
tancia a las reivindicaciones de tierra, produccion, salud,
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educacién, etc, se ha ido llegando gradualmente a los nive-
les mds avanzados de conciencia politica.

3. POSIBILIDAD DE DESARROLLO DEL MOVIMIENTO
Y DE LA ORGANIZACION CAMPESINA

Veamos, para concluir, lo que pueden ser las condiciones de
posibilidad de desarrollo del movimiento campesino, a partir
de su actual proceso de lucha y de reorganizacion, no sin de-
jar de considerar, obviamente, que los demas actores socia-
les (Estado, partidos, los otros sectores populares) afectardn
positiva o negativamente tal desarrollo en la medida en que
avancen o no hacia una verdadera democratizaciéon de la so-
ciedad colombiana en los préoximos afos.

1. En primer término, que se cristalicen en el futuro
inmediato los proyectos de apertura politica y reformas so-
cio-economicas planteadas por el actual régimen, ya que tie-
nen especial incidencia con los cambios que impulsa el movi-
miento campesino.

2. Que se opere un cambio en la orientacion y el estilo de
las politicas oficiales de promocion campesina de tal manera
que complementen y no suplanten paternalisticamente los
esfuerzos de autogestion campesina, como sucedi6 con el an-
terior proyecto de reforma agraria. E1 Ministerio de Agricul-
tura necesita formular una clara politica de organizacién rural
que implique centralizar y racionalizar los programas de pro-
mocién y capacitacién, hoy muy dispersos entre las entida-
des adscritas al Ministerio.

3. Al interior del movimiento, el que se consoliden los pro-
gramas aislados de caricter econémico de algunos grupos
(tiendas, cooperativas, empresas asociativas de produccion)
y el fortalecimiento de relaciones horizontales tanto entre
esas mismas organizaciones como son sectores populares ur-
banos (sindicatos, barrios, etc.).
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4. La consolidaciéon de ciertos procesos de organizacién
gremial campesina e indigena al estilo de los que se vienen
dando en las regiones de mayor conflicto por la tierra, en-
tre el movimiento indigena, y el movimiento de artesanos
y productores de fique, entre otros.

5. La erradicacién de ciertos vicios de la izquierda tradi-
cional (dogmatismo, vanguardismo, hegemonismo, etc.) to-
davia con fuerte raigambre en una parte de la actual diri-
gencia campesina, los cuales se han convertido en un gran
obstaculo para los intentos de reconstrucciéon y democrati-
zacion de las estructuras de la organizacion.

6. La incorporacion e integracion de los diversos intere-
ses de los sectores de la poblacion rural (pequefios y me-
dianos productores, jornaleros, semi-jornaleros, etc.) en
esquemas de descentralizacién organizativa, dada la real
dispersion geografica en que viven.

La publicacién de este estudio es la divulgacién de los traba-
jos de investigacion realizados para el proyecto “Movimientos
Sociales ante la crisis en América Latina”, en el marco del
programa PAL (‘‘Las perspectivas de América Latina’) que
coordina el Profesor Pablo Gonzdlez Casanova del ISUNAM
(Instituto de Investigaciones sociales de la Universidad Na-
cional de México) y que para Sudamérica ha sido auspiciado
mediante un convenio entre la Universidad de las Naciones
Unidas (U.N.U.) y el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (C.L.A.C.5.0.).



