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Presentacion
Dossier: “Territorios y construccion de paz”

Victor Barrera!

entre el Gobierno nacional y las Farc-EP, luego de la firma del

nuevo acuerdo final en diciembre de 2016 se inici6 la etapa de
construccién de una paz estable y duradera contemplada a diez afos
y orientada a trabajar en los territorios mds fuertemente afectados por
el conflicto armado (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016,
p.2). Se asume, entonces, que estamos en el momento en que deberia
comenzar a materializarse aquello que el alto comisionado para la paz,
Sergio Jaramillo, denomind paz territorial, entendida como una apues-
ta para superar la logica de fragmentacion, considerada por €l nuestra
“enfermedad historica”. De esta forma, imponer una logica de inclusion
e integracion a través de la participacion masiva de la sociedad, el es-
tablecimiento de nuevas reglas de juego basadas en derechos y la con-
solidacion de una alianza entre comunidades y Estado ha sido la hoja
de ruta planteada desde el discurso del Gobierno nacional (Jaramillo,
2013, p5).

D e acuerdo con la estructura general del proceso de negociacion

No obstante, los primeros pasos de la implementacion de los acuerdos
han dado cuenta de la enorme brecha entre el discurso oficial de la paz
territorial y las practicas concretas que esperamos nos conduzcan a
ella. Las dificultades para el establecimiento de las zonas veredales de
transicion y normalizacion, la conflictividad social que ha desatado la
puesta en marcha de los planes de sustitucion de cultivos de uso ilicito,
la persistencia del paramilitarismo y de otros grupos armados ilegales
y el déficit de legitimidad del acuerdo de paz son algunos de los princi-
pales desafios que, en el corto y mediano plazos, Gobierno y sociedad
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deberdn superar para sentar unas bases sélidas del trdnsito de la guerra
a la paz.

Con el dnimo de contribuir a que esta brecha entre discurso y practi-
cas disminuya, en esta edicion de la revista Controversia reunimos una
serie de articulos y resenas que esperamos enriquezcan la reflexion
acerca de la posibilidad de iniciar procesos de construccién de paz de
“abajo hacia arriba”, respondiendo a las caracteristicas propias de los
territorios y orientados a la integracion e inclusion nacional. Vistos en
conjunto, estos articulos permiten una aproximacion mds habilitante
de la posibilidad de una paz territorial al reconocer tanto las potencia-
lidades y capacidades que existen en las regiones y localidades del pais
como las dramadticas consecuencias que ha tenido el conflicto armado.

El articulo de Ferndn Gonzalez, S. J., que abre este nimero, recoge las
reflexiones recientes del equipo de investigacion que lidera en el Cinep
y los resultados previos del grupo de Odecofi. A partir de estos insu-
mos, propone una vision general de lo que €l considera deberia ser la
implementacidn de los acuerdos en clave de paz territorial y discute con
dos concepciones en tensidén que han circulado en el debate publico. En
este sentido, insiste en la necesidad de tener en cuenta las variaciones
de los desenlaces del conflicto armado y del proceso general de forma-
cion estatal en las regiones y localidades de acuerdo a los micromotivos
que han permitido tanto la reproducciéon de la violencia a nivel subna-
cional como la consolidacién de otro tipo de regulaciones sociales mas
alla del ambito estatal.

Los textos que le siguen corresponden a un andlisis mas profundo de
algunos de los aspectos mencionados por Gonzalez e ilustran con pre-
cision la diversidad de situaciones regionales a las que ha dado lugar
el conflicto armado en Colombia segtin los diferentes niveles de control
territorial de las Farc, las afectaciones del paramilitarismo o las politicas
que ha puesto en marcha el Estado para recuperar territorios con pre-
sencia de grupos insurgentes.
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Asi, el articulo de Lorena Carrillo nos presenta un relato histdrico y et-
nografico de la forma en que comunidades y guerrilla han interactuado
cotidianamente en una region que en los medios de comunicacion y el
discurso publico nacional ha sido representada como una “zona roja” y
“fariana”: la comunidad de El Pato (San Vicente del Caguan). En con-
travia de estas apreciaciones, Carrillo evidencia la autonomia de las co-
munidades campesinas, su impresionante capacidad de actuar colectiva-
mente y la forma en que emergen y evolucionan normas comunitarias
como una coproduccion entre agentes civiles y armados que, de ninguna
forma, implica la instrumentalizacién de los pobladores por parte de la
guerrilla de las Farc.

Por su parte, el articulo de Andrés Aponte y Javier Benavides, al igual
que el de Julie Mena de la secciéon “Voz de la base”, se pregunta por
las posibilidades de la paz en el municipio de Tumaco, Narifio, uno de
los escenarios mads criticos para el posconflicto. Mientras que Aponte y
Benavides realizan un analisis sociohistorico para explicar la inserciéon
particular de las Farc en una region con unas condiciones distintas a
aquellas donde esta guerrilla habia tenido una presencia histérica, Mena
presenta una reflexion en lenguaje de cronica sobre las consecuencias
que, en materia de violencia y acceso a la tierra, ha tenido el desarrollo
de la agroindustria de la palma de aceite.

Para complementar la visién territorial de los articulos anteriores, Ro-
nald Villamil y Charles Larratt-Smith abordan otras tematicas y actores
en distintas regiones del pais y periodos temporales. Villamil analiza el
accionar de una modalidad particular de paramilitarismo que denomi-
na “redes paramilitares” en los municipios de Segovia y Remedios entre
1982 y 1997. Ademads de su contribucién analitica, el escrito constituye
una pieza de memoria y esclarecimiento fundamental acerca de lo suce-
dido en esta subregion y la responsabilidad que tuvo la Fuerza Publica en
todo el proceso de violencia que termind por desarticular las iniciativas
organizativas, los movimientos civicos y los partidos politicos que apos-
taban por una transformacion regional a finales de la década de 1980.
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A su vez, el articulo de Charles Larratt-Smith muestra los efectos dife-
renciados que tuvo la implementacién de la politica de recuperacion
del territorio durante los dos periodos presidenciales de Alvaro Uribe
Vélez (2002-2010) en dos subregiones con historias distintas a pesar
de ubicarse en una misma unidad politico-administrativa. La evidencia
presentada por el autor al comparar la zona plana (municipios de Tame
y Arauca) con el piedemonte (subregion del Sarare) en el departamento
de Arauca constituye un elemento adicional en favor de la necesidad de
contar con un enfoque diferencial para atender los problemas subregio-
nales que, en un contexto de construcciéon de paz, deberia superar la
orientacion exclusivamente contrainsurgente y militar.

Ademds de estos textos, de manera consistente con la convocatoria
abierta de esta edicion, se decidi6 incluir un articulo adicional que si
bien no trata especificamente de asuntos territoriales, aborda una pro-
blematica que genera bastante controversia en el pais: el reclutamien-
to forzado de ninos, nifas y adolescentes. Kelly Jiménez aborda esta
temdtica desde una perspectiva normativa, presenta su relacién con
otras modalidades de reclutamiento y retoma lineas de debate que ya
estan abiertas en la sociedad colombiana acerca de la pertinencia de
reconocer la doble condiciéon de este grupo etario en tanto victima y
victimario.

Al final, se presentan tres resefnas elaboradas, respectivamente, por Ale-
jandro Angulo, S. J., Andrés D4vila y Estefania Ciro, de libros publica-
dos recientemente relacionados con los temas que ocupan esta edicion.

En resumen, esperamos que el conjunto de articulos aqui reunidos sea,
ante todo, oportuno y estimulante. Oportuno, en el sentido que se publi-
ca en una coyuntura fundamental para el pais donde muchisimas cosas
estan en juego, entre ellas la capacidad de aprender de los territorios y
de las comunidades que han logrado vivir y reinventarse en muy distin-
tas condiciones de conflicto y violencia. Y estimulante, en la medida que
busca enriquecer el debate de ideas que actualmente ha tenido lugar en
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distintos dmbitos alrededor de la paz territorial, identificando claves de
futuro en nuestro pasado que puedan dar lugar a nuevas formas de re-
solver la conflictividad social en un proceso de fortalecimiento contintio
y simultaneo del Estado y la sociedad.

Quiero agradecer, para finalizar esta presentacion, a todos los autores
que aportaron a esta edicion y, especialmente, a los evaluadores que
revisaron con juicio cada una de las versiones preliminares de los arti-
culos y aportaron comentarios criticos fundamentales para mejorar la
calidad y pertinencia de cada uno de ellos, agradecimientos que hago
extensivos a Mauricio Archila, editor general de la revista, y a Leonardo
Parra, cuyo seguimiento al proceso editorial de este numero fue clave.
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