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Presidente Periodo de gobierno

Belisario Betancur 1982 — 1986
Virgilio Barco 1986 — 1990
César Gaviria 1990 - 1994
Ernesto Samper 1994 — 1898
Andrés Pastrana 1998 - 2002
Alvaro Uribe 2002 — 2006

Organismos oficiales de paz

Comisién de Paz (agosto 1982 — agosto 1986)

Junto con el dialogo nacional y la amnistia el presidente
Betancur reorganizo y amplio la Comision de Paz que ha-
bia creado el gobierno Turbay, designando 40 miembros
pertenecientes a distintos sectores sociales y politicos. Su
larea principal fue adelantar discusiones con diferentes
sectores sociales sobre la reforma politica y social, asi como
didlegos con la guerrilla. La Comision de Paz firmdé un cesa
del fuego con diferentes grupos: las FARC, en marzo de
1984, el M-18, EPL y ADO, en agosto de 1984, y unos sec-
tores del ELN, en diciembre de 1985,

Plan Nacional de Rehabilitacion

El presidente Betancur establecié el Plan Macional de Re-
habilitacién (PNR) como parte de la estrategia de paz de
su gobiemno, como una forma de hacerle frente a las cau-
sas objelivas de la violencia y establecer relaciones armg-
nicas entre el Estado y la sociedad. Tenia como objetivo
aumentar la inversion social del Estado y su presencia en
zonas rurales, para asi disminuir el apoyo a la guerrilla.
Los problemas fiscales limitaron la plena implementacidn
de esta estrategia.

El presidente Barco reactivo y extendio el PNR en agosto de
1987, con los mismos objetivos que el gobiemo de Betancur,
Los programas tendrian un costo del 4% del PIB anual, pero
el Estado no tenia los recursos ni la capacidad administrati-
va para implementarlos. Ademés,el intervencionismo social
no estaba en sintonia con las politicas macroecondmicas
ortodoxas de la administracion Barco. Aungque algin com-
ponente del PNR seguia funcionando durante la administra-
cion Pastrana, habia perdido la importancia gue tuvo como
parte de la politica de paz.

Consejeria para la Reconciliacién, Normalizacion y
Rehabilitacion (agosto 1986 — agosto 1994)

En una estrategia opuesta a la del presidente Betancur, el
presidente Barco establecié una Consejeria para la Recon-
ciliacion, Normalizacion y Rehabilitacion, mejor conocida
como Consejeria de Paz. Liderada por un consejero presi-
dencial, centraliza la politica de paz del Gobiemo. En la
primera etapa (1986-1988) focaliza su atencién en la ne-
gociacion de la protesta social y la implementacion del PNR.




A partir de 1988, con la presentacion de la Iniciativa de
Paz, se abre una segunda etapa en la que se desarrollan
didlogos de paz con las guerrillas: Primero con el M-19, y
posteriormente, ya durante la administracién Gaviria, con
otros grupos mas pequefios. Ademds, adelanta los didlo-
gos con la Coordinadora Guerrillera en Caracas y Tlaxcala.

Oficina del Alto Comisionado para la Paz

de la Presidencia de la Repiblica

(agosto 1994 - presente)

La oficina es parte de la Presidencia y el Allo Comisionado
es nombrado directamente por el Presidente. Cuando el
presidente Samper inicia su gobierno, eleva el nivel de la
Consejeria de Paz, dando al Alto Comisionado para la Paz
rango de ministro. En agosto de 1994 nombra a Carlos
Holmes Trujillo como primer Alto Comisionado, quien per-
manece en el cargo un afio hasta que se agrava la crisis
politica del gobierno de Samper. Se nombra a Daniel
Garcia-Pena como coordinador de la Oficina del Alto Co-
misionado hasta el término del gobierno de Samper. El tra-
bajo por la paz del Gobierno se concentrard en promover
la participacién de la sociedad civil y adelantar gestiones
menores en relacién con las guerrillas.

Durante la administracion Pastrana se mantiene la Oficina
del Alto Comisionado como la instancia responsable de
promover los procesos de paz con los grupos guerrilleros.
Victor G. Ricardo fue nombrado como Alto Comisionadao,
concentrando sus esfuerzos en el proceso de paz con las
FARC. Camilo Gémez reemplaza a Ricardo como Comi-
sionado hasta que en agosto del 2002, el presidente Uribe
nombrd a Luis Carlos Restrepo, quien habla sido coordina-
dor del Mandato por la Paz. La rebautizada Oficina del Alto
Comisionado para la Paz y la Coexistencia ha concentrado
sus esfuerzos en el proceso de paz con los paramilitares.

Consejo Nacional de Paz

El Consejo Nacional de Paz es un mecanismo para desa-
rrollar una “politica permanente de paz", o una “politica
de paz del Estade”, y para coordinar los distintos organis-
mos gubemamentales. La Ley que cred el Consejo se
aprobd en febrero de 1998 bajo la administracion Samper,
y éste se instald en abril. Convocado y presidido por el
Presidente, es un organismo legal que representa la di-
versidad de la sociedad colombiana y fue concebido como
un espacio para construir consenso entre el Estado y la
sociedad civil. Los actores armados también podrian par-
ticipar siempre y cuando mostraran un compromiso de
entablar un proceso de paz.

El Consejo se disefit para nombrar un Comité Nacional de
Paz para llevar a cabo las funciones requeridas, y tres de
los siete miembros del Comité debian ser miembros de la
sociedad civil. Los consejos de paz a nivel municipal y de-
partamental también debian ser formados a parir de la ini-
ciativa de los alcaldes y gobemadores.

Los siguientes gobiernos han optado por no recurrir a esta
institucion. El presidente Pastrana solo lo convocd en los

momentos criticos del proceso de paz, pero sin hacer de &l
un verdadero instrumento de una politica publica de paz.
El presidente Uribe no lo ha convocado hasta el momento.

Comision de Notables

La més reciente Comisidn de Personalidades (que se co-
nocid como Comisidn de Notables en los medios de comu-
nicacion) se formé en mayo de 2001. Su predecesora, la
Comisidn de Notables, se habia convocado durante la ad-
ministracién Barco y continud en funcionamiento durante
el gobierno de Gaviria. La creacidn de una nueva Comi-
sidn de Personalidades se acordd entre el presidente
Pastrana y el lider de las FARC, Manuel Marulanda, en la
primera reunidn luego del Acuerdo de Los Pozos, en febre-
ro de 2001. El gobierno y las FARC nombraron dos miem-
bros cada uno. Su mision era producir un informe sobre
como reducir la intensidad del conflicto armado y sobre for-
mas de avanzar en el proceso de paz. El informe recomen-
do, entre otras cosas, que deberia haber una tregua bilate-
ral de seis meses, y un compromiso para respetar los Dere-
chos Humanos y aceptar el Derecho Intemacional Humani-
tario para reducir la intensidad del conflicto. Sin embargo, la
publicacidn del informe coincidié con el deterioro del proce-
s0 de paz de Pastrana, asi que perdio importancia.

Fuerzas de Sequridad del Gobierno

Las fuerzas de seguridad gubernamentales suman alrede-
dor de 268.000 efectivos: El Ejército (146.000); la Fuerza
Aérea (10.000); la Armada (5.000); y la Policia (110.000).
Todas dependen del Ministro de Defensa, que estd en la
actualidad en cabeza de un civil.

Las Fuerzas Armadas en Colombia sélo se han involucrado
@n un golpe militar (1953-1857). Sin embargo, son podero-
sas y han ganado un alto grado de autonomia, dada la
ausencia de una politica civil en el manejo del orden publi-
co. Esta autonomia se redujo un poco desde la ratificacion
de la Constitucién de 1991, en especial, durante la admi-
nistracién Gaviria. Sin embargo, la crisis de autoridad pre-
sidencial durante la administracién Samper implicé revertir
esta tendencia. Con el presidente Uribe esto vuelve a cam-
biar, y es cuando mayor control civil se da sobre las fuer-
zas militares.

De acuerdo a algunos criticos, la autonomia de los milita-
res en el manejo de las politicas de seguridad y defensa ha
tenido consecuencias negativas. En primer lugar, se dio un
proceso de burocratizacion, consoliddndose un lipo de es-
tructura organizacional poco eficiente para hacer frente a
la guerrilla. Esto se vio acompafado ademds de la conso-
lidacion de una serie de prerrogativas (fuero militar que fa-
vorece la impunidad) y prebendas que limitaron su capaci-
dad militar para hacer frente al conflicto armado e implica-
ron cierto nivel de corrupcion.

Esta ineficacia tuvo su punto critico entre los afios 1996 y
1998, cuando la fuerza publica recibid golpes significativos
por parte de la guerrilla en los cuales fueron retenidos
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mas de 300 uniformados, ademas de aguellos que fueron
muertos. Los cuarteles de policia en més de 150
poblaciones fueron destruidos y la policia retirada. Dicha
tendencia comienza a revertirse a partir de 1998, cuando las
Fuerzas Militares entran en un proceso de modemizacion y
reciben una amplia ayuda militar de los Estados Unidos.

Aunque las Fuerzas Militares, especialmente el Ejército,
fueron acusadas de tener amplia responsabilidad en las
violaciones de derechos humanos al final de los afios se-
tenta y principios de los ochenta, su participacién en asesi-
natos y desapariciones ha caido dramdticamente en anos
recientes. Sin embargo, contintan enfrentando graves im-
putaciones de violaciones indireclas de derechos huma-
nos a lraves de la colaboracion con los grupos paramilitares.

Las Fuerzas Armadas han mantenido relaciones cercanas
con Estados Unidos desde los primeros afos de la Guerra
Fria. Numerosos oficiales colombianos han sido entrena-
dos en escuelas militares en los Estados Unidos y en Pa-
nama. La ayuda militar de los Estados Unidos a Colombia
fue sostenida pero limitada en su monto, hasta la llegada
del Plan Colombia, que implico una ayuda total de 1.319
millones de ddlares, de los cuales 860 fueron para Colom-
bia, ubicandonos en el tercer puesto en los paises que més
reciben ayuda militar de los Estados Unidos.

La ayuda antinarcéticos de Estados Unidos cambid de des-
tinatario, pasd de la Policia Nacional al Ejército. El paquete
para el 2000-2001 sirvid para financiar tres nuevos batallo-
nes antinarcoticos, incorporando a 2.400 soldados. Sin
embargo, la policia, y su unidad antinarcdticos (DIRAN),
sigue siendo el organismo lider en actividades contra las
drogas, llevando a cabo fumigacion aérea de las plantacio-
nes ilicitas y otras operaciones antinarcéticos.

Con el presidente Uribe y su politica de seguridad demo-
cratica los militares han encontrado el mayor soporte poli-
tico e institucional en todos estos afios. Esto se ha refleja-
do en el aumento del presupuesto en el gasto militar, pero
también en los niveles de exigencia para que ofrezcan re-
sultados, Como parte de este esfuerzo, el Ministerio de la
Defensa estd manejando los controvertidos programas de
“Soldados Campesinos” y la Red de Cooperantes (antes
Informantes), para garantizar informacién de inteligencia
sobre los grupos armados a través del pago de recompen-
sas. Los criticos argumentan que fortaleceran los lazos entre
militares y paramilitares.

Los partidos politicos

Colombia ha sido dominada por los dos partidos “tradicio-
nales” que se formaron a mediados del siglo XIX. La rivali-
dad enfre ellos produjo un conflicto violento entre sus se-
guidores durante el siglo XIX y durante La Violencia de los
afios cuarenta y cincuenta del siglo XX. Desde 1958 hasta
mediados de la decada del setenta, estos partidos com-
partieron el poder en el Frente MNacional, alterndndose la
Presidencia y dividiéndose los demds cargos de poder de

manera equitativa. Hasta 1970, a los candidatos de otros
partidos no se les permitia participar en las elecciones, o
solo podian hacerlo indirectamente como disidencias de
los dos partidos tradicionales.

El Partido Liberal se fundd en 1849 con una orientacidn
ideclogica que favorecia el federalismo y la separacion
entre la Iglesia y el Estado. A comienzos del siglo XX, se
dividio en dos facciones —los Liberales Moderados, orto-
doxos economicamente, y los Liberales Radicales, quie-
nes apoyaban la intervencidn y el bienestar social-. En
1948, el asesinato del Radical Jorge Eliécer Gaitan fue
uno de los detonantes de La Violencia. Algunos elemen-
tos de los Liberales Radicales contribuyeron a la emer-
gencia de las guerrillas en la década del sesenta. Los
Liberales Moderados, que eran la mayoria, se volcaron
cada vez mas a favor del Establecimiento, en especial,
desde la creacién del Frente Nacional (1958-1974). En
1979, se cred un grupo disidente mas reformista, el Nue-
vo Liberalismo. Luis Carlos Galdn, su lider, tuvo un 10%
de votos en las elecciones presidenciales de 1982 y vol-
vié a ser candidato en 1986. En 1988 volvié al partido
oficial pero fue asesinado en 1989. César Gaviria, del
Muevo Liberalismo, se convirtié en el candidato presi-
dencial del liberalismo y gand las elecciones de 1990,
Los liberales mantuvieron la presidencia de 1994 a 1998
con Samper. Un liberal “disidente”, Alvaro Uribe repre-
sentando a "Primero Colombia” gand las elecciones pre-
sidenciales de 2002,

El Partido Conservador se formé en 1848. Se inspird
en el modelo bolivariano de un fuerte Estado central con
lazos fuertes con la Iglesia Catdlica. Dominé Colombia
desde la Constitucién de 1886 hasta 1930, pero se divi-
did en dos facciones: los Conservadores Moderados,
quienes favorecian un Estado minimo v el libre comer-
cio, y los Conservadores Histéricos ultraderechistas. No
ha side muy popular desde el final del Frente Nacional, y
desde entonces ha llegado a la presidencia sélo de 1982
a 1986 y de 1998 a 2002.

El Partido Comunista de Colombia (PCC), fundado en
1930 como un partido pro soviético, ha sido un importante
espacio de actividad politica en contra del Establecimien-
to. La relacion con las FARC ha dominado su existencia
desde la década de los sesenta, aunque se mantiene una
separacion formal entre las dos organizaciones. No puede
operar libremente debido al acoso de los paramilitares. El
mas pequeno Partido Comunista de Colombia — Marxis-
ta Leninista (PCC-ML), vinculado al EPL, disidid en 1965,
propugnando el Maoismo hasta 1980,

Las FARC intentaron tener participacion politica, a partir de
mayo de 1985, con la fundacidn de la Unién Patriética (UP).
Sin embargo, al menos 3.000 congresistas, alcaldes, candi-
datos y activistas del partido fueron asesinados por
paramilitares, fuerzas de seguridad y carteles de la droga en
los afios siguientes. En 2000, las FARC lanzaron el Movi-
miento Bolivariano para una Nueva Colombia, una pro-




puesta politica en la clandestinidad con la cual buscan lle-
nar en esta etapa el vacio que dejo la UP,

Los partidos de izquierda no comunistas se han agrupado
en una serie de convergencias y alianzas. El dltimo de ellos
es el Polo Democratico, nombrado asi en 2002, pero ya
existia desde 2000 como el Frente Social y Politico. El
Polo Democratico también ha integrado a Via Alterna (crea-
do en 1998) entre cuyos miembros se encuentran antiguos
guerrilleros del M-19 y la Alianza Social Indigena. Luis
Eduardo Garzdn fue electo Alcalde Mayor de Bogota en
octubre de 2003, y es el primer candidato de izquierda en
ejercer ese cargo.

Los grupos guerrilleros

FARC

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) son el grupo guerrillero mds antiguo del pais.
Aunqgue tienen antecedentes en las autodefensas comu-
nistas y liberales durante La Violencia, de hecho surgie-
ron luego de atagues militares a los grupos campesinos
con influjo comunista en Marquetalia, El Pato, Guayabero
y Riochiquito. Los campesinos desplazados por estos ata-
ques se vieron obligados a convertirse en guerrilla movil
y fundaron lo que poco después se convertiria en las
FARC, nombre adoptado en su segunda conferencia en
1966. Eran lideradas (y adn lo son) por Pedro Antonio
Marin (alias Manuel Marulanda Vélez, también conocido
como Tirofijo), un guerrillero campesino que habia lucha-
do desde 1948 en La Violencia.

Las FARC desde un comienzo se asociaron con el Partido
Comunista, siendo la forma armada de la estrategia de
combinacién de las formas de lucha. Su proceso de ex-
pansion se dio en la zonas de colonizacién campesina ante
la ausencia del Estado. Se convirtié en un ejército campe-
sino cuyo discurso es una mezcla de agrarismo revolucio-
nario y de anti imperialismo. Desde la caida de la Unidn
Soviética, ha enfatizado su discurso radical nacionalista y
se describe a si misma como Bolivariana en honor del lider
de la Independencia Simon Bolivar.

Las FARC contindan siendo una organizacion de base cam-
pesina. En 1998, un miembro de las FARC estimod que la
composicion social de las FARC era 70% “campesinos”, 20%
“estudiantes y profesores de clase baja”®, y 10% “intelectua-
les de clase media". Sin embargo, algunos analistas esti-
man que su perfil campesino no es tan fuerle como se cree.

Los estimados del nimero exacto de miembros de las FARC
varian, pero los analistas dicen que hay unos 18.000 distri-
buidos en 70 frentes, columnas mdviles y milicias urbanas.
Los lideres han declarado que esperan liegar a tener 30.000
miembros dentro de los préximos afos. Se estima que tie-
nen presencia en 60% de los municipios del pais. Las FARC
son particularmente fuertes en los departamentos de Hui-
la, Caquetd, Meta y Putumayo, en el sur, y en el departa-
mento del Guaviare, al sureste.

Las FARC se financian a través del secuestro, la extorsion
y la participacién en el tréfico de drogas. Las areas bajo el
control de las FARC producen mucha de la coca de Co-
lombia, aunque la relacion de la guerrilla con el tréafico de
drogas ha generado mucha controversia. Las FARC les
cobran impuestos a los cultivadores de coca, pero se cree
que algunas de sus unidades en el sur de Colombia estan
involucradas con actividades relacionadas con el
narcotrdfico. Las Fuerzas Armadas de Colombia estiman
que las FARC reciben cerca de la mitad de los ingresos por
la participacion en el narcotrafico.

Las FARC han sido acusadas de violaciones al Derecho
Internacional Humanitario, entre otras el reclutamiento re-
gular de menores de edad y haber llevado a cabo masacres,
incluyendo aquellas en las que han afectado gran numero
de personas por el uso indiscriminado de los imprecisos
cilindros bomba.

Las FARC le propinaron varias derrotas humillantes a las
Fuerzas Amrmadas de 1996 a 1998. Dado el uso creciente de
la aviacién militar por parte de la Fuerza Pudblica, han dismi-
nuido en los ataques a gran escala. Ademas han estado
bajo presidn de los paramilitares en diversas partes del pais.

Las FARC han estado involucradas en intentos fracasados
para negociar la paz de 1984 a 1987, de 1991 a 1992, y de
1999 a 2002. Para los didlogos con la administracion
Pastrana, se despejo un area de 42.000 kildmetros cua-
drados para permitir que los dialogos se llevaran a cabo en
cinco municipios en los departamentos del Meta y Caqueta.
Ahora demandan al gobiemno Uribe el despeje de dos de-
partamentos, més de 110.000 kilometros cuadrados, para
poder iniciar conversaciones de paz.

ELN

El Ejército de Liberacion Nacional (ELN) se fundd en 1964,
Inspirado en parte por el impacto de la Revolucién Cubana,
atrajo a estudiantes radicales, curas, sindicalistas y algunos
de los restos de las guerillas liberales. El primer acto publico
fue el 7 de enero de 1965 con la toma del pueblo de Simacota,
Santander, donde distribuyd el "Manifiesto de Simacota”, en
el que hacia un llamado amplio para derrocar el gobiemo.

Entre los curas que se unieron estaba Camilo Torres, quien
murié en su primer combate, en 1966. La conexion entre
Torres y el ELN le daria al ELN cierta legitimidad con las
nacientes guerrillas revolucionarias y lo diferenciaria cla-
ramente de las bandas de bandidos, elemento residual de
la violencia bipartidista,

Otro cura que se unio en la década del sesenta fue Manuel
Pérez, quien fue el "méximo lider” del grupo desde la déca-
da de los ochenta hasta que murid por causas naturales en
1998. Actualmente el ELN es liderado por Nicolas Rodriguez
Bautista “Gabino®.

Los primeros afios del ELN se caracterizaron por &l
caudillismo (un lider carismatico autoritario) y por una clara

Perfiles

7



estructura jerarquica y personalizada. En esle ciclo, la es-
trategia era llevar a cabo una guerra de liberacién nacional
comenzando con una revolucion rural al estilo del M-26
cubano. Esto implicaba la necesidad de unirse con movi-
mientos sociales, lo cual logrd parciaimente en la segunda
mitad de la década del sesenta con la influencia que ejer-
cié Camilo Torres Restrepo en los movimientos estudianti-
les universitarios y el Frente Unido.

Al comienzo de la década del setenta, en especial luego
de la gran derrota militar en Anori, Antioguia, en 1973, hubo
un periodo de crisis profunda en el gue el ELN estuvo a
punto de disolverse.

Volvio a emerger en la década del ochenta, y se reformd la
estructura de la organizacion. Dejando a un lado el
caudillismo se adopté una estructura confederada, que re-
sultd en mecanismos mas débiles para una direccidn efec-
liva y en un proceso muy lento de toma de decisiones. La
estrategia politica y militar se centrd en el control de los
poderes locales y regionales, donde mostrd buena capaci-
dad para adaptarse a los cambios institucionales como la
descentralizacion.

Al final de la década del ochenta, logro tener una presencia
nacional mas amplia que la de sus raices santandereanas.
El ELN no ha tenido como prioridad la fortaleza numeérica, y
ha preferido expandir su base politica mediante el uso de
“clientelismo armado” y concentra sus actividades en un
numero mas limitado de |lugares que las FARC.

Las areas de influencia mas fuertes del ELN son el centro y
nordeste también el suroeste, cerca de Cali. Al final de la
década de los noventa, las FARC comenzaron a operar en
las areas petroleras de Arauca y Nore de Santander, y
asto produjo que aumentaran los enfrentamientos entre el
ELN y las FARC por el control territorial de esa zona (cuyo
punto critico seria a mediados de 2000). Igualmente du-
rante la administracidn Pastrana sufrieron la arremetida
militar mas importante por parte de los paramilitares en el
sur de Bolivar.

Poner bombas en los oleoductos y en la infraestructura ener-
gética fue algo que introdujeron como “tactica de guerra”. El
grupo también ha llevado a cabo varios secuestros masivos
importantes desde 1999. Los secuestros y la extorsion son
la fuente primaria de financiacién del ELN, los cuales llama
“impuestos de guerra”. No se lucra significativamente del
narcotrafico. Se estima que el nimero de miembros es de
3.500, una cifra inferior a los 5.000 que llegd a tener durante
la decada del noventa.

En 1987, el ELN form¢ parte de una organizacion agluti-
nante de grupos guerrilleros, la Coordinadora Guerrillera
Simdn Bolivar (CGSB), que ya no existe. A través de ella,
entabld brevemente didlogos de paz con el gobiemo de
Gaviria. Durante afos, el ELN ha declarado que su inten-
cién es negociar su agenda de paz a través de una “con-
vencion nacional® con grupos de la sociedad civil colom-

&

biana. En 1999, los negociadores del ELN insistieron en
que ésta deberia llevarse a cabo en una “zona de despeje”
parecida a la de las FARC. Se acordd en principio con el
presidente Pastrana que se realizaria en dos municipios al
sur del Departamento de Bolivar, pero no se implementd.

Grupos guerrilleros mas pequefios

Colombia ha tenido muchos grupos guerrilleros pequefios
desde la década del sesenta. Algunos firmaron acuerdos
de paz y se desmovilizaron durante la década del noventa,
otros han sido exterminados y otros contindan operando.

El Ejército Popular de Liberacién (EPL) estd formado,
hoy en dia, por los restos del EPL original que no acepta-
ron el acuerdo de paz con el gobierno en 1991, El EPL era
un movimiento maoista fundado en 1967, como el brazo
armado del PCC-ML. Casi desaparece en la década del
setenta, pero en la del ochenta emergié de nuevo, y en
1990 alcanzd a tener mas de 1.500 miembros. Rechazd el
maoismo en 1984 y entro a formar parte de la CGSB el
siguiente afo. Luego de desmovilizarse el grupo mayorita-
rio, se estima que unos 300 hombres continuaron luchan-
do, pero el lider del sector disidente, Francisco Caraballo,
ha estado en la carcel desde 1994.

El Movimiento 19 de Abril (M-19) era predominantemente
una guerrilla urbana que se fundd en 1973. El nombre se
debe a la fecha del fraude electoral de 1970 (cuando la
Alianza Nacional Popular - Anapo, quizés obtuvo la mayoria
de votos en las elecciones presidenciales, pero las élites del
Frente Nacional no lo dejaron tomar el poder). A los miem-
bros de la Anapo se les unieron otros elementos, incluyendo
disidentes de las FARC, para formar el M-19. Anuncié su
aparicion con el robo de la espada de Simén Bolivar de la
Quinta de Bolivar en Bogota, Fue muy popular entre los po-
bres en las ciudades grandes por sus golpes espectacula-
res. Muchos de sus lideres fueron asesinados en los ochen-
ta. La toma del Palacio de Justicia luego de rota la tregua
fue un verdadero error politico que “presiond” su posterior
desmovilizacién. Inicid didlogos de paz con la administra-
cion Barco en 1989 y dejd la lucha armada en marzo de
1990 con la firma del Acuerdo Politico con el gobiermo. EI M-
19 entrd a la vida politica como la Alianza Democréatica M-19
(AD M-19), pero el candidato presidencial Carlos Pizarro fue
asesinado en abril de 1990. Esto dio como resultado en pro-
testas masivas y un alto voto por Antonio Mavarro Wolf en
las elecciones (12.5%). La Alianza Democrética perdié apo-
yo gradualmente y se disolvio tras fallar en transformar la
simpatia por su causa en base de un partido,

Muchos otros grupos se desmovilizaron por la misma épo-
ca que el M-19. El Comando Quintin Lame, cuyo nombre
viene del lider de la lucha indigena de comienzos del siglo
XX, se formd para proteger las comunidades indigenas del
ejército y de las FARC. Recibié entrenamiento del M-19,
pero no tuvo ninguna accion militar importante y se
desmovilizd en 1991. El Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT) fue un pequefio grupo formado en
1982 y se desmovilizd en 1980, La Corriente de Renova-




cién Socialista (CRS) era una disidencia del ELN y firmo
un acuerdo de paz en 1994,

Algunos grupos contindan luchando. El Ejército Revolu-
cionario Guevarista (ERG) y &! Ejército Revolucionario
Popular (ERP) son disidencias del ELN que quizas tengan
unas cuantas docenas de miembros, que llevan a cabo
secuestros ocasionales y ataques violentos.

Los grupos paramilitares

Aunque en Colombia, ha habido grupos armados privados
en razon de la debilidad del Estado, los grupos paramilitares
propiamente dichos surgen en la década del ochenta con
al auge del narcoftrafico. Los nuevos terratenientes que
surgian del narcotrafico formaban ejercitos para enfrentar
a las guerrillas, que secuestraban y extorsionaban a los
hacendados ricos.

Uno de los primeros grupos fue Muerte a Secuestradores
(MAS), que actuaba en la regién del Magdalena Medio en
la parte centro-norte de Colombia. Por todo el pais apare-
cieron grupos similares, en especial, en el norte de
Antioguia, Puerto Boyaca y Meta. Los combatientes
paramilitares eran, con frecuencia, una mezcla de ex sol-
dados, ex guerrilleros y criminales de poca importancia.

En la década del ochenta y a comienzos de la década del
noventa, los paramilitares actuaban principalmente a nivel
local y, en buena parte, en respuesta a las necesidades
regionales especificas de los grandes terratenientes para
proteger sus inversiones. Las taclicas paramilitares —ase-
sinatos selectivos, desapariciones forzadas, masacres, des-
plazamiento forzado de poblaciones enteras- pronto las con-
virtieron en unos de los mayores violadores de derechos
humanos, haciendo que fueran declarados ilegales en 1989,
Cuando la UP fue diezmada en la década del ochenta, los
paramilitares jugaron un papel importante en ello.

En la década del noventa, los paramilitares continuaron
creciendo, al igual que los informes de colaboracion entre
ellos y las fuerzas armadas. Estos hechos han sido docu-
mentados por organizaciones de derechos humanos, la
ONU, el Departamento de Estado de los EE.UL. y investi-
gadores del gobierno colombiano.

Los paramilitares se apoyan enire si con donaciones de
terratenientes y barones de la droga, y cada vez se
involucran mas en el narcotrafico. Las principales fuentes
de financiamiento son los impuestos a los pequenos nego-
cios, contratistas y multinacionales que los contratan por
proteccion, las contribuciones de los grandes terratenien-
tes y ganaderos, y el narcotrafico. Se estima que el 80% de
los ingresos de las AUC provienen del narcotrafico y as-
ciendan a 75 millones de ddlares al ano.

A comienzos de la década del noventa, las Autodefensas
Unidas de Cordoba y Uraba (ACCU), lideradas por Car-
los y Fidel Castafio, emergieron en el noroeste de Colom-

bia. Las ACCU dependian del apoyo logistico del Ejército,
y su papel era llevar a cabo la “guerra sucia” contra los
lideres de izquierda y organizaciones campesinas. Su re-
putacion como fuerza contrarrevolucionaria aumento con-
siderablemente por el éxito que tuvieron sometiendo a los
sindicatos de las bananeras en Uraba y por desplazar a las
organizaciones campesinas de izquierda de los latifundios
en |a costa Atlantica.

Episodios como estos, combinados con la desaparicion de
los carteles de Medellin y Cali, marcaron el comienzo de
una nueva fase cuando el nimero de integrantes crecio y
los paramilitares estuvieron mejor armados y entrenados.
Las operaciones militares se extendieron al sur (Putumayo,
Meta, Guaviare), norte (Santander, Norte de Santander) y
este (Casanare, Arauca). Los éxitos de los hermanos Cas-
tafio les permitieron jugar un papel central en cualquier
estrategia nacional, y el control que tenian de Uraba y otras
areas cercanas a la frontera con Panamé, una gran ruta de
contrabando, les dio mas poder.

Ayudados en gran medida por el dinero de las drogas, los
grupos paramilitares han crecido mas rapido que las guerri-
llas. Crecieron 900% desde 1992 y solo desde 1998 se han
duplicado. Se estima gue cuentan con mas de 8.000 miem-
bros. También, en la actualidad cometen cerca del 80% de
los asesinatos relacionados con el conflicto colombiano.

Las ACCU fueron el nicleo de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC), un grupo aglutinante formado en 1997
por Carlos Castafo (se habia informado que Fidel habia
sido asesinado a mediados de la década del noventa). Las
AUC comenzaron haciendo avances en las areas de culti-
vo de coca controladas por las FARC en el sur de Colom-
bia, a finales de la década del noventa.

Los gobiernos colombianos no han reconocido a los gru-
pos paramilitares el “estatus politico” dado a la guerrilla, lo
cual significa que sdlo negociara con los grupos de dere-
cha la entrega de armas. Didlogos en 2003 llevaron a la
firma de un acuerdo en que las AUC se comprometen a
desmovilizar todas sus fuerzas para finales de 2005.

Perfiles r’
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El nacimiento del Estado colombiano

La colonizacién espaniola de lo que hoy en dia es Colom-
bia comienza en 1525, aungue los primeros contactos de
los conquistadores espafoles se remontan a 1508. A la
Declaracion de Independencia, en 1810, le sigue la re-
conguista por las tropas espafiolas en 1816, pero luego,
en 1819, Simén Bolivar lidera la victoria final sobre las
tropas espafolas. Entonces, se forma la Gran Colombia
(hoy en dia Ecuador, Venezuela, Panamd y Colombia),
pero en 1830 el pais se divide y Colombia y Panama cons-
tituyen la Nueva Granada en 1832. Después de varios
cambios de nombre y organizacion, la reforma de 1886 le
cambia el nombre por Republica de Colombia. Panama
se independiza en 1903.

Evolucion politica

Los partidos Liberal y Conservador publican sus prime-
ros programas politicos en 1848 y 1849 respectivamen-
te. Las guerras civiles entre ellos son frecuentes duran-
te el siglo XIX. La mas sangrienta de las guerras
bipartidistas, la Guerra de los Mil Dias (1899-1901), deja
una cifra cercana a los 100.000 muertos. Los conserva-
dores estuvieron en el poder desde 1885 hasta 1930.

La Violencia (1948-1957)

El asesinato del aspirante a la presidencia y liberal radi-
cal Jorge Eliécer Gaitan en 1948, desata El Bogotazo, un
levantamiento popular en la capital y en otras regiones, a
los que respondié el Partido Conservador con una repre-
sion general. Este levantamiento produce la generaliza-
cion de los hechos violentos en todo el pais. Estos mo-
mentos de gran agitacion se conocerian luego como La
Violencia, que dejaria un estimado de 200.000 muertos.

El general Gustavo Rojas Pinilla lidera un golpe de esta-
do en 1953 contra el gobierno conservador de ultra dere-
cha. El unico periodo de régimen militar en Colombia ter-
mina en 1957, cuando un movimiento de resistencia civil
lleva a las Fuerzas Armadas a pedirle la renuncia a Rojas
Pinilla. En un referendo llevado a cabo en diciembre, los
votantes aceptan un esquema, el Frente Nacional, en que
los partidos tradicionales comparten el poder.

El Frente Nacional y el surgimiento de
los grupos guerrilleros (1958-1978)
1958

Alberto Lleras Camargo sube al poder como el primer
presidente del Frente Nacional. Durante los siguientes




16 afos, los dos partidos se turnan la presidencia por
periodos de cuatro afios. En los siguientes 20 anos, se
reparten entre ellos todos los cargos del gobierno y de
los organismos legislativos.

1964

El ELN, de orientacion castrista, establece su primer
centro guerrillero en el sur de Santander. El Ejército ataca
grupos de autodefensas campesinas cercanas al Partido
Comunista en Marquetalia, El Pato, Riochiquito y
Guayabero. Los ataques hacen que estos grupos formen
guerrillas méviles, creando asi el Blogue Sur, que a su
vez da origen a las FARC.

1966

Las FARC se forman oficialmente en la Segunda Con-
ferencia del Blogue Sur.

1967
Se forma formalmente el EPL.

1970

El Frente Nacional comienza a desintegrarse luego de
una elecciones fraudulentas en las que muchos creen
que el ganador es el lider de la ANAPO, el general Ro-
jas Pinilla, pero que oficialmente dan como ganador al
candidato oficialista.

1973
Se forma el Movimiento 19 de Abril (M-19)

El ELN casi desaparece luego de gue el Ejército Nacio-
nal lo cerca en la region de Anori, Antioguia.

Turbay y el fracaso del modelo represivo
(1978-1982)

1978

Julio César Turbay Ayala es elegido Presidente de Co-
lombia. Se aprueba el Estatuto de Seguridad, el cual le
permite a las Fuerzas Armadas arrestar y procesar a los
civiles en tribunales militares.

1979

El M-19 se roba mas de 5.000 armas del Canton Norte
en Bogota. Una subsiguiente ola de represion produce
el encarcelamiento de miembros del M-19, de otros gru-
pos guerrilleros y de activistas politicos y sociales.

1980

Un comando del M-19 se toma la Embajada de Re-
publica Dominicana, lo cual genera negociaciones
entre el gobierno y los guerrilleras para la liberacidn
del cuerpo diplomatico. Es la primera negociacién
entre el gobierno y la guerrilla desde el periodo de
La Violencia.

1981

El presidente Turbay constituye una Comisién de Paz
encabezada por el ex presidente Carlos Lleras Restrepo.

1982

En Puerto Boyaca, politicos locales, empresarios y ha-
cendados y narcotraficantes crean el grupo Muerte a
Secuestradores (MAS) para exterminar a las guerrillas
locales como represalia por los secuestros contra ellos
y sus familiares.

Betancur le abre la puerta a las negociaciones
(1982-1986)

1982

El presidente Belisario Betancur establece una comision
de paz con todos los partidos para comenzar dialogos
con las fuerzas politicas y los grupos guerrilleros. En
diciembre, el gobierno aprueba una ley de amnistia que
no exige como requisito el desarme.

1983

La Comisién de Paz comienza los contactos con las FARC
en La Uribe en enero. En octubre, el presidente Betancur
se reune con lideres del M-19 en Espana. El Comando
Central de las FARC decide impulsar un proceso de ex-
pansion militar buscando crear un ejército popular con el
objetivo de tomarse el poder en los prdximos ocho afos.

1984

El Comando Quintin Lame comienza a operar a partir
de dinamicas de resistencia indigena. Se firma un cese
del fuego bilateral en La Uribe, entre la Comisidn de Paz
del gobierno y las FARC. Igualmente el M-19, el EPL, la
Autodefensa Obrera (ADO), y los destacamentos disi-
dentes del ELN, el “Simdn Bolivar” y el “Antonio Narifio”,
firman acuerdos de cese del fuego con la Comisién de
Paz, Dialogo y Verificacion. Otras dos facciones del ELN
lo haran al afo siguiente. El Ejército ataca al M-19 en
Yarumales, y los combates duran 26 dias.
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1985

El didlogo nacional termina en febrero, sin mucho éxi-
to. En marzo, las FARC crean un partido politico, la
Unién Patridtica (UP), para participar en las elecciones
sin dejar la lucha guerrillera. En junio, el M-19 crea
“campos para la paz y la democracia” en varias ciuda-
des del pais, los cuales atraen particularmente a jove-
nes de los barrios pobres. Esto alarma a los lideres
empresariales y politicos, asi que se prohiben. El si-
guiente mes, tras el asesinato de uno de los coman-
dantes del EPL, el M-19 y el EPL declaran el fin del
cese del fuego. En noviembre, el M-19 toma como re-
henes a varios magistrados en una toma sangrienta
del Palacio de Justicia. El Ejército responde bombar-
deando el Palacio de Justicia y 95 personas mueren.

Encontrando un modelo parcial para negociar
(1986-1991)

1986

Las FARC firman un nuevo acuerdo con la Comisién
de Paz para extender el acuerdo de cese del fuego de
1984. Virgilio Barco se posesiona como presidente y
crea la Consejeria para la Reconciliacion, Normaliza-
cion y Rehabilitacién.

1987

El M-18 propone la reanudacién de los didlogos y la des-
militarizacién conjunta de resguardos y zonas indige-
nas en el Cauca. La Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar (CGSB) se forma con la participacién de todos
los grupos guerrilleros.

1988

El M-19 anuncia un cese del fuego de seis meses en
enero, pero secuestra al lider conservador Alvaro
Goémez Hurtado en mayo. Hay una cumbre politica en
Usaquen, en julio, para resolver la situacién, y alli se
crea la Comision para la Convivencia Democratica para
presentarle una propuesta de paz al gobierno. El pre-
sidente Barco presenta la “Iniciativa de Paz” en sep-
tiembre, y en diciembre anuncia que el gobiermo co-
menzara negociaciones con el M-19.

1989

Enero
El lider del M-19, Carlos Pizarro, y el Comisionado para
la Paz, Rafael Pardo, comienzan negociaciones en
Tolima.

e

(&

Abril

Como parte del proceso de paz con el M-19, se forman
las Mesas de Andlisis y Concertacion para desarrollar
acuerdos politicos sobre temas sociales y econémicos.

Octubre
El M-19 decide dejar las armas y crear un partido politico.

Noviembre

El gobierno y el M-19 firman un pacto politico en el que
reconocen los resultados de las Mesas de Andlisis y
Concertacion. Miembros del Cartel de Medellin ponen una
bomba en un avién de Avianca y 110 pasajeros mueren.

1990

Marzo

A pesar del fracaso de las reformas constitucionales, el
M-19 firma un acuerdo para su desmovilizacién e incor-
poracion en el proceso politico. Bemardo Jaramillo, el can-
didato presidencial de la Unién Patridtica, es asesinado.

Abril
Carlos Pizarro, lider del M-19 y candidato presidencial,
es asesinado.

Mayo/Junio

El gobierno declara su deseo de dialogar con el EPL,
PRT y el Quintin Lame. Se llevan a cabo unas reunio-
nes iniciales y se comienza un proceso de didlogo con
cada grupo por separado.

Agosto
Ceésar Gaviria Trujillo llega al poder y continta con los
procesos de paz con el EPL, el PRT y el Quintin Lame.

Septiembre

Se lleva a cabo la primera cumbre de comandantes de
la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB).

Diciembre

El M-19 obtiene el segundo nimero mas alto de delega-
dos en la Asamblea Nacional Constituyente. El mismo dia
de la votacion para esta eleccion, el ejército ataca “Casa
Verde", sede del secretariado de las FARC, en La Uribe.

1991

Enero

El PRT firma un acuerdo de paz con el gobierno. Se
firman acuerdos similares con el EPL y el Quintin Lame
en el primer semestre.

Febrero

La Asamblea Constituyente se retne para desarrollar
una nueva Constitucién. En enero y febrero, las FARC
llevan a cabo el mayor escalamiento de actividades mi-
litares de su historia.




Abril

Tres guerrilleros de la CGSB, junto a algunos politicos,
se toman la Embajada de Venezuela para exigir nego-
ciaciones con el gobiermno.

Mayo

El gobierno revela su nueva “Estrategia contra la violen-
cia”, en la cual incorpora la posibilidad del inicio de ne-
gociaciones sin un cese del fuego. Una reunion
exploratoria se lleva a cabo entre el gobierno y la CGSB
en Cravo Norte (Arauca). Acuerdan el inicio de didlogos
en Caracas.

Junio
Comienzan las negociaciones entre el gobierno y la
CGSB. Se desarrollan dos rondas de didlogos.

Julio

Se promulga la nueva Constitucion, Los didlogos de Ca-
racas con la CGSB contindan, pero hay un intervalo vio-
lento entre julio y agosto.

Septiembre/noviembre
Se desarrollan en Caracas la tercera y cuarta rondas de
didlogos.

1992

Marzo
Se reanudan los didlogos entre el gobierno y la CGSB
en Tlaxcala, México.

Junio
Se rompen los didlogos entre el gobierno y la CGSB.

La guerra integral y las negociaciones marginales
(1992-1994)

Julio
El Ministro de Defensa, Rafael Pardo, anuncia publica-
mente la politica de Guerra Integral del gobierno.

Septiembre

Pablo Escobar, el jefe del Cartel de Medellin, escapa
de su lujosa prision de maxima seguridad en Enviga-
do, Antioquia.

1993

Enero

Pablo Escobar le declara la guerra al gobierno, lo cual
genera una gran avalancha de carros bomba y el asesi-
nato de jueces, policias y otros.

Febrero
El presidente Gaviria anuncia un importante incremen-
to en el personal militar.

Diciembre
La policia antinarcoticos da de baja a Pablo Escobar.

1994

Abril
La CRS firma un acuerdo de paz con el gobierno.

Mayo

Las Milicias Urbanas de Medellin firman un acuerdo de
desmovilizacién siguiendo el mismo modelo usado con
los grupos guerrilleros.

Junio

El Frente Francisco Garnica firma una acuerdo de
desmovilizacion y reinsercion.

Narcotrafico y obstaculos para la paz
(1994 - 1998)

Agosto

Emesto Samper, el candidato por el Partido Liberal,
es elegido presidente. Pide negociaciones con todos
los grupos guerrilleros y una “paz integral” para en-
frentar las causas socioecondmicas del conflicto. Car-
los Holmes Trujillo es nombrado Altoe Comisionado
para la Paz.

Noviembre

El Alto Comisionado para la Paz presenta su primer
informe y comienzan los preparativos para un proceso
de negociacion.

1985

Juniofjulio

La administracion Samper enfrenta una severa crisis
politica por las acusaciones de que su campana presi-
dencial se financio con dinero del narcotrafico. El Co-
mandante del Ejército se opone al plan para desmilita-
rizar el municipio de La Uribe para comenzar dialogos
con las FARC. Holmes Trujillo renuncia como Alto Comi-
sionado para la Paz.

Agosto
La Iglesia catélica convoca a una Comisién de Concilia-
cidn Macional para explorar alternativas para la paz.
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1996

Febrero
El ELN propone una Convencién Nacional de base am-
plia para discutir los problemas politicos, sociales y eco-
nomicos.

Marzo
El Departamento de Estado descertifica a Colombia por
el apoyo insuficiente en la lucha contra las drogas.

Abril

La Comisidn de Derechos Humanos de la OMU pide abrir
una oficina en Colombia. Esto se acuerda con el gobier-
no colombiano y la oficina abre un afno despues.

Agosto

Las FARC lanzan un ataque en la base militar de Las
Delicias, Putumayo. La base es destruida, 54 soldados
mueren y 60 son capturados.

Octubre
2,5 millones de nifios participan en el Mandato de los
Ninos por la Paz.

1997

Abril

Carlos Castano, lider de las Autcdefensas Campesinas
de Cdrdoba y Uraba (ACCU), forma una coalicién na-
cional de grupos paramilitares, las Autodefensas Uni-
das de Colombia (AUC).

Junio
El gobierno firma un acuerdo humanitario con las FARC
para permitir la liberacion de 70 soldados.

Julio
Las AUC asesinan a 49 personas en Mapiripan, un pue-
blo al sureste de Colombia.

Octubre
Cerca de 10 millones de colombianos votan por el Man-
dato Ciudadano por la Paz, la Vida y la Libertad.

1998

Febrero
El gobierno y el Comando del ELN firman el preacuerdo
de Viana en Madrid.

Marzo

Guerrilleros de las FARC atacan un batallén del Ejército
al sur del Caqueta, y el saldo es de 107 soldados muer-
tos en dos dias.

A=)

Abril
El ELN anuncia la muerte de su lider, Manuel Pérez
Martinez.

Busqueda sin éxito un nuevo modelo
(1998-2002)

Julio

El Presidente electo, Andrés Pastrana, se retine con el
comandante de las FARC, Manuel Marulanda, para dis-
cutir el retiro de las Fuerzas Militares de cinco munici-
pios y para intercambiar puntos de vista sobre los futu-
ros didlogos de paz.

Se firma el Acuerdo de Puerta del Cielo en Wurzburg,
Alemania, entre la sociedad civil colombiana y el ELN,
en el que acuerdan medidas para humanizar la guerra.

La Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la
Paz se redne por primera vez.

Agosto
Pastrana se posesiona como presidente. Victor G. Ri-
cardo es nombrado Alto Comisionado para la Paz.

Octubre

El gobierno colombiano inicia didlogos con el ELN y le
reconoce el estatus politico al grupo. Representantes
de la sociedad civil y del ELN tienen una reunién prepa-
ratoria en Rio Verde (Antioquia). El ELN destruye un
tramo del olecducto central en Machuca, Antioguia, que
deja a setenta civiles muertos. El gobierno suspende
los didlogos. Pastrana ordena la creacion de una zona
desmilitarizada para facilitar los dialogos con las FARC.

Noviembre
Se establece la zona desmilitarizada el 7 de noviembre,
por un periodo inicial de 90 dias.

Diciembre
Se reanudan los didlogos entre el gobierno y el ELN.

1999

Enero

Los paramilitares llevan a cabo una serie de masacres
contra civiles. Pastrana asiste a la inauguracién de los
didlogos de paz con las FARC en la zona desmilitariza-
da. Marulanda no asiste, Las FARC suspenden los didlo-
gos argumentando que Pastrana no toma acciones deci-
sivas contra los paramilitares.

Febrero
Tras las reuniones del Comité Preparatorio, Victor G.
Ricardo, Comisionado de Paz del gobierno, y Antonio




Garcia, el jefe militar del ELN, se reianen en Caracas
perc no logran acordar una fecha y un lugar para la
Convencién Macional. Tres indigenistas estadouniden-
ses, que trabajaban con la tribu indigena U'wa en
Arauca, son secuestrados y posteriormente asesina-
dos por las FARC.

Abril
El ELN secuestra un avion de Avianca, que cubria una
ruta nacional, con 46 pasajeros y la tripulacion a bordo.

Mayo

El gobierno y las FARC acuerdan una agenda amplia
de 12 puntos para los didlogos de paz. El gobierno
prolonga la zona desmilitarizada por otros 30 dias.
Rodrigo Lloreda, el Ministro de Defensa, renuncia en
protesta por el manejo del gobierno al proceso de paz.
El ELN secuestra a 63 personas en la iglesia La Ma-
ria de Cali.

Junio
El gobierno suspende los didlogos de paz con el ELN y
le revoca el estatus politico.

Julio

Las negociaciones con las FARC se aplazan indefinida-
mente tras el fracaso para acordar una comision de ve-
rificacion internacional para la zona desmilitarizada.
Pastrana declara que quiere la paz, pero que esta pre-
parado para la guerra. Se forma la Comision Facilitadora
Civil (CFC).

Agosto

El gobierno acepta los buenos oficios de la CFC y le
permite contactar al ELN para facilitar la liberacion
de los secuestrados del avion de Avianca y de La
Maria.

Septiembre

Pastrana anuncia el Plan Colombia. El gobierno asigna
4.000 millones de ddlares y busca otros 3.500 en el ex-
terior.

Octubre

Representantes del gobierno y del ELN se rednen en La
Habana, Cuba. Comienzan los didlogos para la agenda
de paz entre el gobierno y las FARC después de que el
gobierno retira su exigencia de una comision de verifi-
cacion en la zona desmilitarizada. El mismo dia, se esti-
ma que unos 10 millones de personas toman parte de
las marchas del "No Mas".

Noviembre

Continuan los didlogos sobre |la agenda con las FARC a
pesar de las ofensivas guerrilleras en 13 municipios. Las
partes acuerdan que las audiencias publicas comiencen

en diciembre, y las FARC ofrecen una tregua condicio-
nal para MNavidad y Afo Nuevo. El gobiermno y el ELN
llevan a cabo otra ronda de dialogos.

Diciembre

El noruego Jan Egeland es nombrado Asesor Especial
para Colombia del Secretario General de las Naciones.
El gobierno extiende la zona desmilitarizada por otros
seis meses. Se pospone la primera audiencia publica.
El ELN libera a los secuestrados restantes de la iglesia
de Cali.

2000

Enero
El gobiermno de Estados Unidos anuncia un paguete de
1.600 millones de délares para el Plan Colombia.

Febrero

Los habitantes del sur de Bolivar bloguean las vias en
protesta por el posible establecimiento de una zona de
encuentro con el ELN. Se reanudan los dialogos entre
el gobierno y el ELN en Caracas, y luego contindan en
La Habana.

Marzo

El gobierno y el ELN se relinen una vez en La Habana y
dos veces en Caracas. Las FARC forman un partido po-
litico clandestino llamado *Movimiento Bolivariano por
la Nueva Colombia”.

Abril

Las FARC les imponen un “impuesto de paz” a los co-
lombianos ricos, amenazando secuestrar a quienes no
lo paguen. El gobiermo y el ELN anuncian estar de acuer-
do en una zona de encuentro.

Mayo
Camilo Gémez remplaza a Victor G. Ricardo como Alto
Comisionado para la Paz.

Junio

El gobierno extiende la zona desmilitarizada por otros
seis meses y le restablece el estatus politico al ELN. El
ELN, el gobierno y las autoridades regionales se retinen
en el sur de Bolivar para discutir las preocupaciones
locales sobre la zona de encuentro. Las partes acuer-
dan fomentar el establecimiento de un “Grupo de Pai-
ses Amigos y Facilitadores”.

Julio

El gobierno y las FARC intercambian propuestas de cese
del fuego. En una conferencia internacional en Madrid, la
comunidad intemacional le expresa su apoyo al proceso
de paz y algunos paises ofrecen ayuda financiera. Por otro
lado, el presidente Clinton aprueba 1.300 millones de do-
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lares para el Plan Colombia. El gobiemo, representantes
de la sociedad civil y lideres del ELN se retinen en Ginebra
para una “Conferencia sobre un consenso nacional parala
paz en Colombia™. Se confirma la creacién del Grupo de
Paises Amigos.

Agosto
El gobierno reactiva el Consejo Nacional de Paz.

Septiembre

Amubio Ramos, un miembro de las FARC, secuestra
un vuelo interno el 8 de septiembre y obliga al piloto a
dirigirse a la zona desmilitarizada. El gobierno congela
los didlogos de paz. El ELN secuestra a 70 civiles a las
afueras de Cali,

Octubre

Representantes de la sociedad civil colombiana, del
gobierno, del ELN y de la comunidad diplomatica asis-
ten a un “Encuentro Internacional sobre Paz, Derechos
Humanos y Derecho Internacional en Costa Rica. Los
negociadores del gobierno y las FARC acuerdan esta-
blecer una comisidén especial para resolver el proble-
ma de los secuestros de las FARC. También acuerdan
comenzar una segunda ronda de audiencias publicas
¥ examinar las propuestas de cese al fuego presenta-
das por las partes.

Noviembre

Luego de una reunién con el gobierno, las AUC liberan
a siete congresistas. Las FARC anuncian la suspension
de los didlogos de paz hasta gue el gobierno aclare su
posicién con respecto a los paramilitares.

Diciembre

Pastrana convoca al Consejo Nacional de Paz. El gobier-
no acuerda la extension de la zona desmilitarizada hasta
finales de enero de 2001. EI gobierno y el ELN llevan a
cabo didlogos en La Habana. El ELN libera a 42 rehenes,

2001

Enero
El gobiemno y el ELN acuerdan unas reglas detalladas
para la zona de encuentro propuesta en el sur de Bolivar,

Febrero

El ejército lleva a cabo la Operacién Bolivar para despe-
jar la zona de encuentro propuesta para el ELN. Des-
pués de los bloqueos a las vias por 2.000 habitantes, el
gobierno acuerda solo establecer la zona hasta después
de hablar con las comunidades. Pastrana ¥ Marulanda
firman el Acuerdo de Los Pozos. La zona desmilitariza-
da se extiende por ocho meses ¥ se reanudan las nego-
ciaciones formales de paz.
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Marzo

El ELN suspende unilateralmente los didglogos de paz,
argumentando que no habia seguridad y credibilidad
para llevar a cabo més reuniones en el sur de Bolivar.

Abril
El ELN anuncia la suspensién indefinida de los didlogos
y critica la “falta de voluntad” del gobiemo.

Mayo

El Grupo de Paises Amigos y el Grupo de Paises Verifi-
cadores se relinen con el gobiermo colombiano para dia-
logar sobre las condiciones para la zona de encuentro.

Junio

El gobiemo y las FARC acuerdan la liberacion de 42
soldados y policias y la liberacién de 15 guerrilleros de
las cérceles. Las FARC liberan unilateralmente a 242
soldados y policias. La CFC se redne con representan-
tes del ELN en Caracas. Una reunién entre el ELN y el
gobierno tiene lugar en Isla Margarita, Venezuela.

Agosto

Los didlogos entre el gobierno y el ELN se estancan
luego de una reunién en Caracas. El presidente Pastrana
anuncia que ya no dialogard mas con el ELN.

Septiembre

El Departamento de Estado agrega a las AUC a su lista
de Organizaciones Terroristas Internacionales, en la cual
ya se encuentran las FARC y el ELN. La Comisién de
Notables, creada en mayo como resultado del Acuerdo
de Los Pozos, presenta sus recomendaciones. La ex
ministra Consuelo Araujo Noguera es secuestrada y
asesinada por las FARC,

Octubre

Las FARC y el gobiemo firman el Acuerdo de San Fran-
cisco de la Sombra. La zona desmilitarizada se extiende
hasta el 20 de enero de 2002, Marulanda le ordena a las
FARC retirarse de las negociaciones hasta que se deten-
gan los vuelos sobre la zona desmilitarizada y los contro-
les para entrar a ella. En Antioquia, 23 alcaldes negocian
Secretamente un cese del fuego con el ELN. EI gobierna
se opone a esto.

Noviembre

El Asesor Especial para Colombia del Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas, Jan Egeland, renuncia y es
remplazado por James Lemoyne. Marulanda reta a las
clases gobernantes a que hagan una reunién para dis-
cutir qué es negociable de verdad.

Se firma el Acuerdo por Colombia en La Habana entre
el gobierno y el ELN.




Diciembre

El ELN y el gobierno expiden la Declaracion de La Ha-
bana, en la cual acuerdan el comienzo de las discusio-
nes para un cese del fuego en enero y para llevar a
cabo una serie de encuentros tematicos en Cuba.

2002

Enero

Pastrana suspende los didlogos de paz y anuncia que
las fuerzas armadas volverdn a entrar a la zona desmi-
litarizada en 48 horas. El gobiemo le da tiempo de ex-
plorar opciones alternativas a la ONU, al Grupo de Pai-
ses Amigos del Proceso de Paz y a la Iglesia. Tras in-
tensos esfuerzos, las FARC anuncian que hay suficien-
tes garantias para continuar con el proceso. Entonces,
las partes acuerdan un cronograma para negociar el cese
del fuego. La zona desmilitarizada se extiende hasta el
10 de abril. El Encuentro por la Paz entre el ELN y el
gobierno se lleva a cabo en La Habana.

Febrero

El gobierno de Estado Unidos anuncia 98 millones de
ddlares para financiar una nueva unidad del ejército que
defienda la infraestructura petrolera de los ataques de
la guerrilla. Las FARC secuestran un avion en el que
viajaba un congresista. Pastrana anuncia el fin del pro-
ceso de paz con las FARC. Las FARC secuestran a la
senadora y candidata presidencial Ingrid Betancur.

Marzo
Se llevan a cabo la segunda y tercera sesiones de tra-
bajo entre el ELN y el gobierno.

Abril
El Grupo de Paises Amigos participa un dia de la cuara
sesion de trabajo entre el ELN y el gobiemo en La Habana.

Mayo

Pastrana suspende los didlogos con el ELN argumen-
tando que el grupo guerrillero no esta comprometido con
la paz. En enfrentamientos con los paramilitares, las
FARC atacan con un cilindro bomba la Iglesia de Bojaya
(Chocd) en la que la poblacidn civil se habia refugiado y
matan 119 civiles.

Politica de sequridad como una forma de
alcanzar la paz (2002- )

Agosto

Alvaro Uribe se posesiona como Presidente con una pla-
taforma de “Seguridad Democratica” y adopta una linea
dura frente a los grupos guerrilleros.

Septiembre
Estados Unidos solicita la extradicion de los lideres
paramilitares Carlos Castafio, Salvatore Mancuso y Juan
Carlos Sierra.

Diciembre
Las AUC declaran un cese del fuego unilateral.

2003

Febrero
Las FARC coloca una bomba en un club de Bogota
gue mata a cerca de 30 personas.

Mayo

El presidente de Peru, Alejandro Toledo, dice que los
lideres del Grupo de Rio han acordado pedirle al Secre-
tario General de la ONU, Kofi Annan, que presione a las
guerrillas y a los paramilitares colombianos para que
negocien un acuerdo de paz.

Julio

Se lleva a cabo en Londres una reunién de donantes,
gue resulta en la Declaracion de Londres. Durante una
visita a Brasil, Uribe dice gue no hay posibilidades de un
didglogo de paz con las FARC. El Comisionado para la
Paz, Luis Carlos Reslrepo, anuncia que nueve grupos
paramilitares han acordado desmovilizarse y comienzan
las negociaciones formales de paz con el gobierno.

Agosto

El gobierno firma un acuerdo marco con las AUC. Las
FARC y el ELN emiten un raro comunicado conjunto en
el que descartan didlogos de paz con la administracion
Uribe.

Octubre

Luis Eduardo Garzdn, del Polo Democrético, es elegido
alcalde de Bogotd. Uribe pierde un referendo sobre sus
propuestas de reformas politicas y econdmicas.

Noviembre/diciembre

El gobierno firma un acuerdo para negociar con los gru-
pos paramilitares Bloque Central Bolivar y Vencedores
de Arauca. Se inicia el proceso de desmovilizacion de
800 hombres del Blogue Cacique Mutibara, principal gru-
po paramilitar que opera en Medellin, y 155 en Ortega
(Cauca).
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