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rante los Gltimos 15 afios como el de los grupos

paramilitares y autodefensas, y su efecto en @
proceso de paz con las guerrillas. Personas trabajando
por la paz han considerado que dichos grupos son g
principal problema para que se llegue a un acuerdo ne-:
gociado. Asi pues, |las negociaciones entre el gobierng®
del presidente Alvaro Uribe (2002-2006) y las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y el alcance de’
los beneficios judiciales presentados para que fueran apro-
bados por el Congreso en 2003 han alarmado a los parti-
dos de oposicién, a las organizaciones de derechos hu-
manos, a sectores de la Iglesia catdlica, e incluso a miem-
bros de la coalicién de Uribe,

P ocos temas han generado tanta controversia dus

Carlos Castafio, el lider mas claro de las AUC hasta 2002,
definié a su organizacion como “para-estatal”, refirién-
dose al apoyo de los paramilitares al Estado colombia-
no en su lucha contra la insurgencia. Sin embargo, los
principales objetivos de dichos grupos han sido los di-
viles desarmados acusados de ser “colaboradores de la
guerrilla®, “para-subversivos” o “guerrilleros vestidos
de civil”. Los grupos paramilitares han asesinado, si-
lenciado u obligado a desplazarse a miles de sindicalis-
tas, activistas o lideres sociales, politicos y de derechos
humanos, y también a los habitantes de las regiones
con conflictos sociales e influencia guerrillera. Segin
la Comision Colombiana de Juristas, estos grupos son
responsables de dos tercios de los homicidios y asesi-
natos selectivos con autor conocido durante la década
pasada. La ONU y las organizaciones internacionales
de derechos humanos han expresado su preccupacion
por el proceso. A finales de agosto de 2003, Michel
Friling, Director de la Oficina del Alto Comisionado de
las Maciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia, advirtio sobre el alcance de los beneficios
judiciales planeados y urgio a la observancia de las nor-
mas del Derecho Internacional.



Motivaciones para la negociacion

¢Qué motiva a Uribe a entablar negociaciones tan
riesgosas y criticadas con las AUC? Su campana electoral
enfatizé la necesidad de fortalecer al Estado y el cumpli-
miento de la ley. Por lo tanto, era insostenible tener un
grupo armado irregular que acumulara poder poalitico y
militar y recursos so pretexto de defender y ayudar al Es-
tado. Uribe fue elegido con gran apoyo de electorados
regionales con lazos con las AUC como las élites ganade-
ras y agrarias. Uribe estd respondiendo a su pedido de
facilitar una salida conveniente para los lideres de las AUC,
los poderosos terratenientes regionales, comerciantes y
empresarios militares. Finalmente, Uribe esta comprome-
tido en derrotar a los grupos insurgentes a través de una
combinacidn de fuerza militar y de politica, buscando ais-
larlos y dejarlos sin apoyo politico. La desmovilizacion de
las AUC dejaria a las guerrillas como grupos recalcitrantes
que insisten en la lucha armada y el terrorismo.

Los lideres de las AUC vieron el periodo presidencial
de Uribe como una oportunidad favorable para la
desmovilizacion. La postura firme de Uribe les dio con-
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fianza: ha criticado cualquier negociacién que no sea
sobre las condiciones de rendimiento de los grupos
guerrilleros, y su campafa para incrementar los im-
puestos para financiar a las Fuerzas Armadas ha redu-
cido el flujo de recursos hacia las arcas de los
paramilitares. Como las AUC y sus aliados no estan
luchando contra el Gobierno o pidiendo reformas so-
ciales o politicas, esta combinacién de factores per-
suadié a los principales lideres de las AUC de buscar
una negociacion ventajosa. Sin embargo, no todos los
grupos que constituyen las AUC han aceptado facil-
mente un proceso de desmovilizacidn. Cerca de 4.000
hombres armados en el Magdalena Medio, el Depar-
tamento de Antioquia, los Llanos Orientales, y el Uraba
han exigido negociaciones separadas o no han parti-
cipado en los didlogos.Las discrepancias entre las uni-
dades incluso han llevado a la confrontacion armada.

Progreso en las negociaciones

Poco después de posesionarse como presidente en agos-
to de 2002, Uribe esbozd las condiciones para las ne-
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gociaciones: un cese del fuego, el fin de los asesinatos y
secuestros de civiles, y el rompimiento de los lazos con
el negocio ilicito de la droga. En respuesta, las AUC anun-
ciaron un “cese del fuego unilateral” el 1°de diciembre
de 2002. No obstante, el Gobierno fracasd en crear una
comision o mecanismo para verificar el cumplimiento de
las condiciones para la negociacion, a pesar del conoci-
miento publico de que varios grupos de las AUC han
continuado con actividades relacionadas con la droga o
con operaciones contra civiles. Los medios de comunica-
cion, los militares y la policia —que antes habian criticado
fuertemente los abusos de las guerrillas durante las nego-
ciaciones de paz- han sido particularmente cautelosos
para informar o comentar sobre dichas actividades.

Posteriormente, la administraciéon obtuvo la aproba-
cion del Congreso de una nueva ley que le permitia al
Gobierno comenzar negociaciones con un grupo ar-
mado sin otorgarle estatus politico. El 23 de diciem-
bre, Uribe designd a una comisién exploratoria de seis
personas para entablar contactos con las AUC y defi-
nir las condiciones para las negociaciones. La comi-
sion solo tiene un representante del Gobierno (Carlos
Franco, un ex guerrillero desmovilizado a comienzos
de los noventa, quien estd a cargo del Programa de
Derechos Humanos de la Vicepresidencia). Los otros
cinco miembros son ciudadanos particulares, de quie-
nes los criticos dicen que fueron nombrados porque
comparten los mismos puntos de vista politicos de
Uribe. Representantes de la Iglesia catolica aceptaron
facilitar los didlogos. Tras siete meses de negociacio-
nes confidenciales en los campamentos paramilitares
en el alto Sind, al noroeste de Colombia, la comision
emitié un comunicado plblico el 25 de junio de 2003.
En éste, le recomendaba al gobierno que continuara
las negociaciones yque posibilitara “la implementacién
verificable de un cese del fuego total”, sugiriendo |la
concentracién de fuerzas como un medio de cumplir
con esta condicién. La comisién también exigid el fin
de actividades ilicitas como el "narcotrafico, el robo
de gasolina, la extorsion y el secuestro”. Le pidié a la
Iglesia catélica que continuara desempenando su fun-
cién de facilitadora y testigo de las negociaciones, a
la comunidad internacional que apoyara el proceso, y
al Gobierno que definiera mecanismos judiciales para
“allanar el terreno para la paz”. Entonces, el 15 de
julio, el Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos
Restrepo, y nueve de los lideres de las AUC firmaron
el Acuerdo de Santa Fe de Ralito, en el que las partes
aceptaban el comunicado de la comisién y que las
fases del proceso de desmovilizacion comenzaran an-
tes de finales del 2003 y se completaran antes de que se
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acabara el ano 2005. Hacia finales de 2003, el Bloque
Central Bolivar y el Bloque Aliado Vencedores de Arauca
firmaron un acuerdo similar. El 25 de noviembre 870
paramilitares se desmovilizaron en Medellin y el 7 de
diciembre 155 en Ortega (Cauca).

Preocupaciones sobre el proceso

Los criticos del proceso tienen dos preccupaciones
principales: la pertinencia de los beneficios judiciales
y la falta de un plan de paz integral gue incluya nego-
ciaciones con las guerrillas. Las organizaciones de de-
rechos humanos aceptan que cierto grado de impu-
nidad se justifica cuando un proceso de paz incluye a
todas las partes y cuando las probabilidades de ter-
minar el enfrentamiento son altas. Sefialan que cual-
quier concesion que se les haga a las AUC debe ser el
resultado de un proceso en que se hayan tratado los
derechos de las victimas.También les preocupa que
las negociaciones puedan ayudar a los narcotraficantes
dentro de las AUC a que sean exculpados por sus
delitos y a la legalizacién de sus propiedades sin ser
castigados. Carlos Castafio anuncié: “si la alternati-
va al final del camino es la carcel, ninguno de los
comandantes o miembros de las AUC irdn en esa di-
reccion”, y advirtié sobre los efectos de un fracaso
de las negociaciones.

En mayo de 2003, el entonces Ministro del Interior, Fer-
nando Londofio presenté el “plan penal alternativo”
del Gobierno, el cual tiene como objetivo “facilitar la
reconciliacién nacional y la indemnizacion de las victi-
mas”. Se discutira en el Congreso durante el sequndo
semestre del ano, pero las reacciones iniciales sugieren
que no se aprobara facilmente. Es probable que las
iniciativas del Presidente encuentren dificultades dado
el fracaso del referendo promovido por el Gobierno el
25 de octubre y el reciente éxito en las elecciones loca-
les y regionales del Polo Democratico, que habia enca-
bezado la oposicidn al referendo.

Al enfrentar uno de los temas mas dificiles del con-
flicto armado, el presidente Uribe ha demostrado que
le gustan los grandes retos. Sin embargo, la negocia-
cion podria convertirse en un campo minado; esto
crearia las condiciones para nuevos ciclos de vengan-
za e intensificaria la frustracién de los colombianos.
También puede ser el primer paso en el camino hacia
la paz. Para que esto suceda, el presidente Uribe ne-
cesita compaortarse mas como un constructor de paz
y de nacion gque como un guerrero.



Reflexion personal
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A veces quisiera creer en los procesos de paz
oficiales, a veces quisiera no permitirme per-
der la fe, a veces quisiera entenderlos y
lastimosamente me confronto con la situacién
real, con lo que vivo cada rato, con lo que vivo
a diario y a noctario y me doy cuenta que no
estan funcionando, gue siguen siendo vicia-
dos, que siguen sin intencién, que la inten-
cidn va mucho mas cerca de lo que estamos
esperando. Que la intencién es come la inme-
diatez o sea es mas bien como de tipo politico
publicitario. Para que se logre el objetivo de
alguno de los actores o de los participantes
de estos didlogos van a tener que seguir su-
friendo mucho las personas que hacen parte
de la sociedad civil porque cada uno va a se-
guir buscando su objetivo, va a seguir mane-
jando las negociaciones y los didlogos a su
antojo y los que van a seguir llevando del bul-
to, como se dice vulgarmente, va a ser la po-
blacion civil definitivamente.
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