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menudo genera para los colombianos los dis-
cursos de paz, desde 1995 se viene desarrollan-
do en una regién de Colombia un proceso que intenta
transformar el conflicto armado en oportunidad para el
desarrollo humano sostenible y la convivencia pacifica.

E nfrentado el escepticismo y el desencanto que a

Este proceso denominado Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio (PDPMM), tiene como fundamento el con-
siderar la paz como producto de dos esfuerzos
interrelacionados: una dindmica de desamollo sodoecondmico
regional que involucre e impacte positivamente la vida de los
pobladores mas pobres, y un proceso que reconstruye y re-
cupera los bienes colectivos, comenzando por acceso al Es-
tado como institucion, a la educacién, la salud, el medio
ambiente y el patrimonio cultural.

Desde la resolucion 41/128/1986 de la Asamblea de Na-
ciones Unidas, se reconocia ya que la persona humana
es el eje central del desarrollo y por tanto toda politica o
proyecto de desarrollo debe contar con la participacion
de la persona, no solamente como simple beneficiario
sino como sujeto protagonista. Asi, el desarrollo es defi-
nido como un proceso econdmico, social, politico y cul-
tural que busca el bienestar de la poblacién con base en
la participacién libre de los individuos de una comuni-
dad, el respeto al medio ambiente y la equidad entre los
géneros. El PDPMM toma estos elementos e intenta a
ponerlos creativamente en practica en un territorio mar-
tirizado por décadas de guerra y olvido estatal.

La region del Magdalena Medio

El Magdalena Medio es un espacio de 30 mil kilbmetros
cuadrados, situado en el nororiente de Colombia, y atrave-
sado de sur a norte por el rio Magdalena en una distancia
de 300 kilémetros. El area de cobertura del PDPMM est3
conformada por una poblacién de 850.000 y 29 munici-
pios predominantemente rurales a excepcion de los 2
epicentros urbanos de la regién, Barrancabermeja y
Aguachica. Estos municipios a pesar de conformar una re-
gion geografica, dependen politica y administrativamente
de 4 departamentos diferentes (Santander, Bolivar, Cesar y
Antioguia).

La regi6n tiene una importancia geoestratégica nacio-
nal por su localizacién y por sus recursos naturales y hu-
manos. Es el punto de confluencia entre el interior del




pais (la parte mas poblada y donde se concentra la indus-
tria y el comercio) y la costa atlantica punto vital para las
exportaciones, y entre la region pacifica y Venezuela (se-
gundo socio comercial de Colombia). A la vez, en
Barrancabermeja, la ciudad mas importante, se encuen-
tra la principal refineria petroquimica del pals.

Desde el siglo XIX en el Magdalena Medio se establecio
una economia de enclave explotando los productos ex-
portados al mercado mundial como materias primas
{quina, tabaco, y maderas). Esta tendencia se profundi-
z0 a lo largo del siglo XXX con el petroleo y con produc-
tos agricolas como la palma de aceite, la soya y el algo-
don. Consecuencia de este modelo econdmico es una
region rica que contribuye de manera impaortante al PIB
nacional, pero que tiene en casos como el municipio de
Rio Viejo (sur de Bolivar) el 90% de la poblacién con
Necesidades Basicas Insatisfechas.

La concentracion de la propiedad de la tierra es otra de
las dimensiones de la pobreza y la lucha por su posesion
una de las causas de los conflictos sociales de |a regidn.

Este fendmeno se ha incrementado dramaticamente des-
de 1980 por la accitn del narcotrafico y del paramilitarismo.

Esta region es un territorio de colonizacion interna, donde
la ocupacion poblacional no ha sido acompanada de
una solida presencia estatal que cumpla funciones de
equilibrio territorial, de cohesién y de regulacién social,

A lo largo de la historia, en la regién se han asentado y
fortalecido grupos armados. Entre 1960 y 1998 impera-
ran tanto el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), como
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).
Después de 1998, haciendo uso de |a violencia y el terror
indiscriminado, el grupo paramilitar Bloque Central Boli-
var, provoct el repliegue de los grupos guerrilleros hacia
las zonas montafnosas y domina hoy entre otras las 29
cabeceras municipales del area cubierta por el PDPMM.

La consolidacion de la dominacion paramilitar en la re-
gion se realizd a un alto costo social. Las tasas de homici-
dios entre 1999y 2002 fueron superiores a 250 muertos
por cada 100.000 habitantes, porlo menos mas de 40.000
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mil personas fueron desplazadas y todo el tejido social y
organizativo de la regién fue afectado por las amenazas, los
asesinatos selectivos de dirigentes y la asimilacion de cual-
quier reivindicacién social con la guerrilla,

La situacién de pobreza y violencia se ha alimentado en
los dltimos cinco anos por la expansién de los cultivos
de coca que para el afio 2001 se estimaban en 15.000
hectareas y que se constituyen en una fuente de ingre-
s0s para el campesino pobre y un medio de financiacién
de la guerra.

EI PDPMM: una propuesta de

desarrollo y convivencia regional

El PDPMM surge en 1995 con la esperanza de construir
una alternativa a la situacion de violencia y pobreza extre-
ma de la region. Surgié de la convergencia de intereses
entre |a empresa estatal de petréleos (Ecopetrol) y su sin-
dicato, la Unidn Sindical Obrera (USOQ), alrededor de te-
mas como la defensa de los derechos humanos y el uso
adecuado de las rentas estatales del petréleo; la existen-
cia de un fuerte y activo movimiento social y la presencia
de la Iglesia catdlica local como actor con credibilidad y
capacidad operativa. Ademas, de un respaldo del gobier-
no central gue se ha mantenido.

El PDPMM se define como un esfuerzo por construir en
medio del conflicto un modelo de desarrollo, con la par-
ticipacion activa de hombres y mujeres, en un proceso
de creacion y acumulacién de capacidades sociales e
infraestructuras fisicas y de comunicaciones. Es un pro-
grama comprometido simultdneamente en situaciones
de urgencia y en procesos de rehabilitacion, reconcilia-
cion y desarrollo.

El trabajo del PDPMM se desarrolla a través de proyec-
tos de desarrollo econémico y social que responden a
las necesidades y aspiraciones de los habitantes y la pro-
mocion de la concertacién, de una parte entre los mis-
mos habitantes, y de otra de estos con las autoridades
estatales de los niveles local, regional y nacional.

Los proyectos cubren dreas como el desarrollo rural
(ejemplo: instalacién o ampliacién de cultivos, mejora-
miento de la productividad), desarrollo de la produc-
cion urbana, comercializacién de productos agricolas o
manufactureros, vivienda, educacién, dotacién de ser-
vicios publicos basicos, pesca, medio ambiente y desa-
rrollo institucional. Cerca de 300 iniciativas son finan-
ciadas hasta ahora, incluyendo: la instalacién de 5.000
hectareas de palma africana; la renovacién y el mejora-
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miento de la produccién de 8.000 hectireas de cacao;
la construccién de acueductos veredales; la construc-
cion o mejoramiento de méas de 30 escuelas rurales; la
creacion, capacitacion y consolidacion de los Consejos
Municipales de Planeacion.

La vida primero: principios y
método de accion colectiva en el PDPMM

Desde las primeras reuniones con los pobladores del Mag-
dalena Medio fue evidente la necesidad de enfrentar el
ambiente de polarizacion y estigmatizacion existente entre
los diversos sectores sociales, politicos y econémicos que
impedian cualquier acuerdo. Entonces se acudi6 a la for-
mulacion colectiva de algunos principios que tenian como
caracteristicas el ser simples, facilmente comprensibles y
compartidos por todos los habitantes de la regién

Una region para la vida

Las diferentes formas de conflicto y exclusién que han afec-
tado la regién del Magdalena Medio, han dejado heridas
profundas que dificultan proyectos comunes. Para lograr
gue esta region se articule y se integre, se requiere del
concurso de todos los actores sociales y politicos. Para el
PDPMM el desarrollo es con todos o no hay desarrollo, lo
cual implica poner en marcha una convocatoria amplia, a
la cual inicialmente responderan algunos actores y luego
progresivamente continuara interesando e integrando un
numero mas amplio, teniendo siempre el cuidado de no
cerrar la puerta y no excluir ni descalificar actor alguno. El
objetivo es construir un proyecto colectivo de regién que
se reconozca parte integrante de la nacionalidad colom-
biana.

Para tal fin en cada municipio se cre6 un espacio
participativo denominado nucleo municipal, integrado
por las organizaciones sociales locales ya existentes, cu-
yas funciones son hoy la definicion de la estrategia local
de desarrollo, denominada Propuesta Municipal de De-
sarrollo y Paz, la asignacién de los recursos y la ejecu-
cion de los proyectos. En cada municipio se inician pro-
cesos de planeacion del desarrollo, de formacién en la
gestion de proyectos, de participacion y concertacion
en la politica local y de involucrarse en la realidad de los
mercados local, regional y nacional.

La construccion de la paz

y la transformacién de los conflictos

El PDPMM considera que la paz se construye en un pro-
ceso paciente, en el cual ademas de las negociaciones
con los actores armados se requiere la reconstruccion del
pais, tanto como proyecto colectivo de nacién como la




recuperacion y construccion de la infraestructura que ga-
ranticen un desarrollo sostenible.

La construccién de la paz es entendida, entonces, como
un proceso gue trasciende las negociaciones, el cese al
fuego y la dejacién de las armas y que exige transformar
la dindmica violenta de los conflictos sociales, economi-
cos y politicos a través de la bisqueda de que estos en-
cuentren una via de resolucidn pacifica partiendo del
reconocimiento del otro y del didlogo.

La ampliacion de las capacidades de los actores locales,
como condicién para transformar los conflictos, es una
prioridad para el PDPMM. Se ha puesto en marcha una
metodologia que parte del estado en que se encuentran
los pobladores y sobre esta base inicia el aprestamiento
y la generacién de capacidades de las organizaciones
comunitarias para convertirlas en gestoras de su propio
desarrollo.

La dimensién local: escenario de construccion
ciudadana de la paz y el desarrollo

En los procesos de negociacién politica entre el Estado
y los actores armados asi como en la definicion de las
politicas plblicas de desarrollo territorial y regional, los
actores locales estdn ausentes. Para el gobierno nacio-
nal, la clase politica, los grupos guerrilleros y los
paramilitares las dimensiones micro de los conflictos no
cuentan o se ocultan. Sin embargo en Colombia la com-
prension del universo que se configura en una region
como el Magdalena Medio, resulta fundamental para
desarrollar una dindmica de convivencia y de desarrollo.

El PDPMM no es un actor protagénico en las negociacio-
nes entre el Estado y los grupos armados, pero dedica
todo su esfuerzo por promover el didlogo y el entendi-
miento entre los actores sociales y politicos en el nivel
local y regional sin importar su ideologia politica, su ads-
cripcion partidista o su credo religioso. El PDPMM reco-
noce en la pluralidad, la diversidad y la tolerancia las con-
diciones para la construccion de la regidn y para el ejerci-
cio de la actividad politica, sin que el programa sea un
movimiento politico-electoral que suplante al Estado en
sus funciones o se convierta en competencia a los parti-
dos politicos para conquistar los gobiernos locales.

El proyecto un medio y no un fin

un medio para romper el fendmeno de exclusion de
los mas pobres de los procesos de desarrollo. El PDPMM
impulsé la formulacién de proyectos con participacion,
lo cual permite avanzar progresivamente de manera que
las organizaciones comunitarias obtienen resultados con-

cretos, medibles en el corto plazo, y pueden a continua-
cion fijarse objetivos mas ambiciosos y asi sucesivamen-
te, El punto de partida son las ideas de los pobladores
para resolver sus problemas, las cuales se convierten en
Iniciativa y con el apoyo técnico, financiero y administra-
tivo del PDPMM, en un lapso determinado de tiempo y
de acuerdo a las caracteristicas de la organizacion y sus
problemas, se llega a la formulacién de un proyecto con
el cual acceden mas facilmente a recursos. La metodolo-
gia toma a los grupos de pobladores participantes en el
estado de desarrollo en que se encuentran, y busca a
través del camino que va de la iniciativa al proyecto, in-
crementar la capacidad del grupo y prepararlo como su-
jeto del desarrollo.

Las autoridades locales, los partidos politicos y los actores
armados se muestran desconfiados y celosos de la dina-
mica que genera el PDPMM, porgue rompe con la cultu-
ra politica vigente, con el modelo clientelista de asignacion
de recursos publicos. Esto significa para el Programa en-
frentar permanentemente tensiones y dificultades que se
convierten en oportunidades para desplegar sus principios y
buscar en la concertacién de intereses dispersos y diversos
soluciones comunes y colectivas.

Financiacion del PDPMM

Entre 1995 y 2003 la financiacién del PDPMM fue en un
80% suministrada por el Estado colombiano a través del
aporte de 3 millones de dolares de la Empresa Colom-
biana de Petréleos, Ecopetrol y dos créditos del Banco
Mundial al gobierno nacional en la modalidad de Apren-
dizaje e innovacién (Learning and Innovation Loan) por
un monto de 10 millones de délares. El 20% restante
han sido aportes de las agencias del Sistema de las Na-
ciones Unidas (PNUD, UNFPA, etc.) y de donaciones de
algunas ONG europeas (Caritas Francia, etc.) y gobier-
nos (Suecia, Suiza, etc.).

Desde el afio 2002, el PDPMM cuenta con la financia-
cidn de la Unién Europea a través del denominado La-
boratorio de Paz en el Magdalena Medio y que hara
una inversion de 34 millones de euros en 8 anos, a lo
cual se debe sumar una contrapartida a través del go-
bierno nacional,

Los resultados mas importantes

El PDPMM es un proceso construido de abajo hacia arri-
ba, con amplia participacién de los habitantes, funda-
mentado en ideas simples, concretas y compartidas fa-
cilmente, con un proceso de comunicacion eficaz desde y
hacia los pobladores y del PDPMM hacia instancias nacio-
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nales e internacionales, que hoy retine aproximadamente
15.000 mil personas trabajando con los mismos princi-
pios y objetivos.

Es decisivo que sea administrado por una organizacion
que se define como promotora del proceso, con una
existencia temporal limitada, sin pretensiones politico-
partidistas y sin crear ni un patrimonio ni una estructura
muy pesada de sostener. Ademas esta construido a par-
tir del acumulado histérico de las organizaciones socia-
les de la regitn, con el concurso de actores con credibi-
lidad (especialmente la Iglesia catdlica) capaces de pro-
mover alianzas, de atraer a entidades publicas y priva-
das a la regién de caracter nacional e internacional.

Entre los alcances mds importantes esta la puesta en
ejecucion de por lo menos 300 proyectos, surgidos de
las comunidades mas pobres de la regién que con or-
gullo argumentan que es la primera vez que se les con-
sulta y se les otorga la responsabilidad. También es im-
portante la construccién de un modelo metodolégico
ajustado a las condiciones culturales, sociales y politi-
cas de la regién, de rdpida asimilacién, de aplicacion
sencilla, econémica y aceptado sin reservas por los
financiadores publicos (gobierno central, entidades
multilaterales) y privados. Finalmente, la creacidn del
Programa se ha constituido en un estimulo para el sur-
gimiento de iniciativas regionales de la sociedad civil
con los mismos objetivos del PDPMM y hoy 15 de ellos
constituyen la Red de Programas de Desarrollo y Paz
Redprodepaz.

Los retos y las dificultades

Los principales retos que enfrenta hoy esta experiencia son
los siguientes:

(i} Consolidar el paso de las micro-realizaciones y los pro-
yectos piloto a las macro-realizaciones, como estrategia
de un real desarrollo para las comunidades urbanasy cam-
pesinas pobres.

(i) Construir una estrategia de desarrollo regional, come
politica plblica y como propésito colectivo, mas alla de la
existencia de proyectos locales financiado por el PDPMM;

(iii) El desarrollo de una estructura administrativa, técnica
y operativa que, manteniendo la convocatoria, la dinami-
ca y la credibilidad, dé respuesta de manera eficiente y
eficaz a los compromisos adquiridos con los pobladores y
con las entidades financiadoras.

(iv) Hacer sostenible el proceso y demostrar que se obtie-
ne un impacto positivo y durable en el mejoramiento de

las condiciones de vida de los pobladores participantes
en el Programa.

En el contexto actual de Colombia caracterizado por la
decision del Estado de derrotar a la guerrilla por la via
militar sin importar el precio, la polarizacién de |a socie-
dad y la profundizacién del modelo econdmico necliberal,
las posibilidades de éxito de una propuesta de desarrollo
regional que implica transformaciones estructurales, dia-
logo y reconciliacién, parecieran limitadas.

Pero la apuesta del PDPMM es de largo plazo, porque re-
presenta un aporte a la transformacién de la cultura politi-
ca, al promover escenarios de deliberacion plblicos y de-
mocraticas, permitiendo movilizar la discusion desde los
linderos partidistas y grupistas hacia referentes de futuro
construidos participativamente, obligando a un cambio en
la mentalidad de los administradores y dudadanos sobre su
papel en la construccion de un futuro regional.

Es un esfuerzo por establecer un nuevo contrato social del
cual el Estado colombiano sea a la vez garante del interés
general, una estructura legitima de regulacian de los con-
flictos, un instrumento valido de cohesion social gue sea
capaz como institucién de unir a los ciudadanos en lugar de
dividirlos y de impulsar un verdadero desarrollio econémico
y social para todos pero con énfasis en los mas pobres.

Para el programa, hoy resulta fundamental lograr que la
dinamica colectiva de participacion y concertacion puesta
en marcha en 1995 empiece a introducir transformacio-
nes en las relaciones de poder local, capaces de recons-
truir y defender un orden social democratico y pluralista,
y no culmine el proceso cooptado y haciendo parte del
proceso de legitimacion del modelo autoritario y exclu-
yente gue pretenden imponer los paramilitares en la re-
gion del Magdalena Medio.




Reflexion personal

Alice Maria Salazar

Excombatiente del M-19, Alice forma parte del Colectivo de mujeres reinsertadas que trabaja en todo el pals
para defender los derechos de las mujeres que han pertenecido a los grupos insurgentes.

Los procesos de paz del Estado siempre han tenido ese contenido de un cese a la guerra, un cese a |a
confrontacién armada, mas no tienen el contenido de construir un espacio incluyente todos esos sectores
excluidos. Es mucha més la gente que esta
por fuera de esta sociedad para la cual el Esta-
do no trabaja; los vendedores ambulantes es-
t4n en la informalidad, un sector muy amplio
de la poblacién esté por fuera de los servicios
de educacion, de salud, de vivienda.

Entonces no se trata de reinsertar a las personas
en armas, se trata de comenzar a reinsertar a
todos los que no sienten la presencia del Esta-
do, como no sea para que los persigan, los en-
juicien, los metan a la carcel. Realmente es mu-
chisima la poblacién que no siente la presencia
del Estado porgue no hay una politica social que
los acoja.

Yo no veo mucha construccion, veo mucho dis-
curso y poca construccion, Yo creo que cons-
truir la paz implica trabajar por mejores condi-
ciones de vida para todos, un espacio politico
que incluya a todos los colombianos; cuando
veo las movilizaciones de personas por la paz
siento mads que se esta construyendo como una
opinin, mas no se construye un trabajo que
realmente defienda derechos, incluya sectores
gue han estado excluidos siempre, trabaje por
reivindicaciones democraticas. No, solamente
se recita la palabra paz.
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