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*Durante todos estos anos de violencia, en medio del abandono y el
olvido, asf como brota una floren medio del desierto, gestamos cuida-
dosamente la esperanza. Nacemos y crecemos como expresion de fuer-
2a ciudadana para rescatar del horror, el valor maravilloso de fa vida y
el valor de la palabra como herramienta inequivoca en la solucion de
los conflictos”.

-Prociama pariicipantes en “Primer Encusniro de Expenencias de Comuni-
dades y Territoros de Paz en Colombia®, Bogotd, noviembre de 1989,

Hay plurales razones por las que las iniciativas de paz des-
de la base tienen especial relevancia en Colombia. Eviden-
cian otras realidades de un pais marcado por expresiones
persistentes de violencia. También indican nuevas dimen-
siones en la construccion de la paz, con visiones de paz
que no se reducen a la ausencia de guerra. A través de
procesos organizativos a nivel comunitario, procuran la
construccion de nuevas relaciones sociales cimentadas en
la solidaridad, cooperacién y reciprocidad. También traba-
jan para profundizar los procesos democrdticos y posibili-
tar formas de desarrollo que satisfagan las necesidades ba-
sicas de la comunidad. Muchas de ellas recuperan y prote-
gen sus culturas.

Tipologia de las iniciativas
de paz desde la base

Las iniciativas de paz surgieron en Colombia en los afos
ochenta. Manifiestan una tremenda diversidad que refleja
las particularidades de los pueblos y contextos en donde
se desarrollan. Sin embargo, a pesar de esta diversidad,
también registran rasgos comunes. e generaron en secto-
res sociales que han sido tradicionalmente excluidos de la
vida politica y de la riqueza econdmica del pais, como los
indigenas, los afro-colombianos, los campesinos y las mu-
jeres. A menudo, son grupaos que sopartan, directamente,
el impacto de la guerra o de la violencia estructural, o am-
bos. Con frecuencia, estas iniciativas se benefician de la
participacion activa o del apoyo de la Iglesia catélica a tra-
vés de sus representantes en las comunidades locales y del
apoyo de miembros de la comunidad internacional.

Se pueden sugerir tres categorias de iniciativas de paz des-
de la base, para indicar las dinamicas importantes dentro
del espectro de éstas: 1) aquellas con énfasis en la
profundizacién de la democracia; 2) las que tienen énfasis
en resistencia civil al conflicto armado y 3) aguellas con
énfasis en resistencia civil a la violencia estructural, el con-
flicto armado y el modelo neoliberal. Este articulo le dara
una breve mirada a un ejemplo de cada tipo de iniciativas,
presentando una descripcién de su proceso de emergen-
cia, del enfoque en la construccién de la paz, y una evalua-
cion de sus resultados.
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Iniciativas de paz desde la base con énfasis

en la profundizacién de la democracia

En los dltimos afos, se han desarrollado varios esfuer-
zos locales para transformar la politica democratica a
nivel local. Estas iniciativas incluyen entre otras |a “Asam-
blea Municipal Constituyente de Mogotes”, en
Santander, en 1997; “Pensilvania Comunidad Viva®, en
Caldas, en 2001; y la "Asamblea Municipal Constitu-
yente de Tarso”, en Antioquia, el mismo afio. Estas ex-
periencias, tal vez los ejemplos mas relevantes entre estas
iniciativas, comparten rasgos comunes. 5u objetivo es
generar procesos participativos en la busqueda de solu-
ciones a problemas locales, para permitir que haya una
planeacion de proyectos de desarrollo de las localidades
y para estimular una nueva cultura politica democratica
para superar el clientelismo y la corrupcion administra-
tiva. Tienden a surgir en areas geograficas que son co-
rredores de paso de actores armados, o de presencia
tradicional de un actor armado, y en localidades donde
hay una expresion considerable de violencia estructural,
expresada en exclusion, mecanismos inadecuados de par-
ticipacion ciudadana y corrupcion.
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Asamblea Municipal Constituyente de Tarso

Alll, por primera vez en la histona local, nos dimos cita fos representan-
tes de las diferentes agrupaciones politicas, sociales y administrativas
para evaluar el pasadp, recanstruir ef presente y proyectar el futuro,”

Tarso es un municipio ubicado al suroeste de Antioquia, de
aproximadamente 7.000 habitantes, y caracterizado por
centrar su economia en la produccion de café, La regidn
registra una concentracion tradicional de |a propiedad de
la tierra, en donde la mayoria de ella pertenece a unas cuan-
tas familias. El municipio no ha sido escenario de alta vio-
lencia, sino corredor de paso de actores armados, tradicio-
nalmente el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y desde
el 2000, de grupos paramilitares con las Autodefensas Cam-
pesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU).

La historia social de la regién incluye la emergencia de un
importante movimiento campesino durante los afios se-
tenta y ochenta, que fue acompanado por la Iglesia catdli-
ca. Durante la crisis economica del municipio en 1999, Alirio
Arroyabe, uno de los lideres sociales formado en el movi-
miento campesino, genero la iniciativa de paz. Con el mu-
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nicipio a punto de |a quiebra, Arroyabe propuso un Comi-
té de Impulso que generaria un amplio proceso de sociali-
Zacion y consulta entre los habitantes. Este proceso durd
algo més de un ano y llevé a que la poblacién local deci-
diera formar la Asamblea Municipal Constituyente en ene-
ro de 2001. La Asamblea estuvo integrada por 150 dele-
gados, en representacion de los hacendados, los gremios,
los partidos politicos tradicionales, los campesinos, los do-
centes y el gobierno municipal. Mediante unas estrategias
generales para promover el desarrollo sostenible y la convi-
vencia pacifica, la funcién primaria de la Asamblea era la
elaboracion de un Plan de Desarrollo Municipal. Esto se
facilitd con la formacién de seis grupos de trabajo temati-
cos, abiertos a quienes quisieran participar. Un Comité di-
rectivo elegido por los delegados, e integrado por siete
personas, supervisa los grupos de trabajo y convoca a la
Asamblea para sesiones plenarias.

Es sus dos anos de existencia, el proceso le ha permitido al
municipio superar la crisis financiera y generar un plan de
desarrollo a través de un proceso incluyente de consulta y
participacion directa. La poblacién local ha elegido un al-
calde comprometido con el respeto al proceso y que per-
mite la interaccion de la Asamblea Constituyente, la Alcal-
dia y el Concejo Municipal. Ha alcanzado reconocimiento
y apoyo nacional e internacional. Sin embargo, adn falta
mucho por hacer para consolidar el proceso, fortalecer el
compromiso y mejorar los mecanismos de comunicacion.

Experiencias de resistencia civil al conflicto armado

En el contexto colombiano, la resistencia civil se ha carac-
terizado por responder sin recurso a la violencia al impac-
to del escalamiento del conflicto armado sobre la pobla-
cion civil. Las iniciativas emergen tipicamente en contex-
tos de altos niveles de violencia, en dreas donde los movi-
mientos insurgentes han consolidado su presencia y don-
de los paramilitares incursionan después, Se han presenta-
do ataques brutales contra la poblacion civil, y segun |a
poblacion y cbservadores, con la colaboracién activa y
omisiva de los miembros de la Fuerza Pablica.

Las iniciativas de resistencia civil buscan proteger la auto-
nomia o autodeterminacion y el derecho a la vida de sus
integrantes. El ejercicio de la resistencia no-violenta contra
todos los actores armados, incluyendo a la Fuerza Publica,
se desarrolla como una estrategia de proteccién de los
miembros de la comunidad. A través de la no-violencia
activa, los habitantes también intentan reconstruir el teji-
do social gracias a la solidaridad, participacién, trabajo
colectivo y vida en comunidad.

En Colombia se han desarrollado varias de estas experien-
cias de construccidn de la paz, incluyando la “Asociacién
de Trabajadores Campesinos del Carare” en 1987, la "Neu-
tralidad Activa de la Organizacién Indigena de Antioquia”

en 1994, la "Comunidad de Paz de San Francisco de Asis”,
que comenzé en 1997 en el Bajo Atrato Chocoano, y las
“Comunidades de Autodeterminacién, Vida y Dignidad”,
en el Cacarica, Chocd.

Comunidad de Paz de San José de Apartadd

*...Nos declaramos Comunidad de Paz, como Unica alternativa para
sobrevivir en esta guerra. Algunos, después de tres afios han podido
regresar a sus tierras. Otros decidimos quedarnos en San José, Todavia
vivimos con miedo pero, todos unidos seguimos resistiendo y traba-
jando. Formamos la comunidad, por que sélo unidos fe podemos ga-
nar a esta guerra. Queremos que la comunidad unida siga adelante y
continue resistiendo, exigiéndole a los violentos que respeten nues-
tras normas y derechos”,

La Comunidad de Paz de San José de Apartadd es un
corregimiento del municipio de Urabd, Antioguia. Es un
sector estratégico para los actores armados, por su proxi-
midad a |a Serrania del Abibe que es un corredor estratégi-
€O Que comunica a tres departamentos. Alli, la poblacidn
civil ha sufrido de una presencia activa de todos los actores
armados y el escalamiento de la guerra entre ellos.

Segun sus habitantes, en 1996, autodefensas incursionaron
al corregimiento con la colaboracién de la Fuerza Publica,
para disputarle a la insurgencia el control de la regitn. Se
registraron masacres, asesinatos selectivos y durante nue-
ve meses operd un retén paramilitar que impedia el paso
de alimentos y medicamentos. Los actores armados les die-
ron a los habitantes alternativas limitadas de unirse a ellos,
desplazarse o morir. Con el apoyo de los representantes de
la Iglesia catélica, y las ONG Cinep y Justicia y Paz, la po-
blacion decidié resistirse a esas opciones, crear una zona
neutral y negarse a colaborar con cualquiera de los actores
armados. La idea se desarrollé a través de talleres en todo
el corregimiento, en los cuales se definian el concepto y las
practicas de la neutralidad activa. Entonces, tenian la opor-
tunidad de elegir si querfan asumir dicha posicién.

En marzo de 1997, |la poblacién se declard a si misma
"Comunidad de Paz", con la esperanza de que los acto-
res armados los respetaran y les permitieran continuar
viviendo en sus tierras. Varias ONG nacionales e inter-
nacionales y los medios de comunicacién asistieron a la
ceremonia. La comunidad se beneficié subsecuentemente
de la ayuda y acompafiamiento activos de una ONG
local, la Comisién Intercongregacional de Justicia y Paz,
y de varias ONG internacionales. La Comunidad de Paz
se organiza en tres estructuras distintas: grupos de tra-
bajo (en la actualidad hay 31 grupos para hombres y 11
para mujeres); comités de salud, educacién, temas rela-
cionados con la mujer, deportes, etc.; y un consejo in-
terno electo, el cual coordina todas las actividades y
resuelve conflictos internos de la comunidad a través de
la aplicacion de su reglamento interno.



Los habitantes locales han pagado un alto costo social
luego de la instauracién de la Comunidad de Paz, inclu-
yendo la muerte de varios lideres comunitarios, al igual
que el trato injusto y la estigmatizacién por parte de todos
los actores armados y, en particular, de los paramilitares,
guienes actian con el apoyo de la Fuerza Pablica. Sin em-
bargo, la poblacién sigue comprometida con la practica
de la no-violencia activa y contin(a recibiendo apoyo y
reconacimiento a nivel nacional e internacional. Este apo-
yo es dado principalmente por organizaciones no guber-
namentales, aunque la presién internacional ha llevado a
medidas cautelares decretadas a su favor por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Iniciativas con énfasis en resistencia civil

a la violencia estructural, al conflicto armado

y al modelo neoliberal

Estas experiencias, entre las que estan: "Resistencias Co-
munitarias Indigenas” del Cauca, la "Organizacion Embera
Wounan” en el Medio Atrato chocoano y la "Asociacion
Campesina Integral del Atrato”, formada por afro-colom-
bianos en el Medio Atrato chocoano, han emergido gene-
ralmente en contextos de violencia estructural, expresada
en exclusion politica, social y econdmica. Sin embargo, mu-
chos de estos contextos también han sufrido el escalamiento
del conflicto armado y han tenido que desarrollar sus pro-
cesos en medio de alta violencia y confrontacion entre los
actores armados.

Estas iniciativas tienen su origen en la necesidad de defen-
der y recuperar la cultura, la autonomia y el territorio. Con
el escalamiento del conflicto armado y del impacto de éste
en las comunidades, han incorporado la resistencia civil al
conflicto armado a su ancestral resistencia. Recientemen-
te, han aprobado en sus asambleas desarrollar una resis-
tencia civil al modelo econdmico necliberal, por conside-
rarlo una amenaza para sus culturas y sustento.

Proyecto Nasa

*Fl Proyecto Nasa, surge no tanto como una lucha, sino coma una pro-
puesta de desarrollo social, econdmico, politico y cultural hacia el futuro
(.} Lo que antes a los viejos les tocaba hacer a escondidas, ahora hace-
mos [as cosas a kb luz pdbiica Entonces pienso que el proceso va fuerte.
Cada dia se ha vinculado mds gente y la gente ahorita estd entendiendo,
que fa organizacidn no es alld en Toriblo, sino que somas NOSOLros MISMOS,
cuando nos capacitamas, NS concientizamas y cada uno lucha por inven-
tar ef trabajo desde diferentes puntos de vista donde nos encontremas.

Toribio es un municipio y un resguardo indigena ubicado
en el norte del Departamento del Cauca, que cuenta con
aproximadamente 30.500 habitantes, casi en su totalidad
indigenas del Pueblo Nasa. Ha representado un escenario
de tradicional presencia de la insurgencia, principalmente
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
y recientemente de escalamiento del conflicto entre la gue-
rrilla y los paramilitares y la Fuerza Pablica.

Las experiencias de organizaciones indigenas surgieran
hace mas de veinte afios. El Proyecto Nasa emergid en
1980, recogiendo las ensefianzas del Consejo Regional
Indigena (CRIC), gestor del movimiento indigena y auto-
ridad tradicional. Encontré su origen en la iniciativa del
sacerdote indigena Alvaro Ulcué y en la decision de las
comunidades indigena de Toribio, San Francisco y Tacueyd
de recuperar sus tierras ancestrales, proteger la cultura y
lograr el respeto a su tradicional forma de vida. El proce-
50 se inicid a través de una Asamblea Comunal del Pue-
blo que tuve lugar en Toribio, en septiembre de 1980,

Los objetivos que dieron origen al Proyecto Nasa fueron
la unidad de las comunidades indigenas y el fortaleci-
miento de los cabildes. El proyecto buscaba mejorar la
calidad de vida de la poblacién indigena, y lograr una
educacion y un desarrollo apropiados a su cultura. A
medida que el conflicto armado se intensificd en el mu-
nicipio, la poblacién comenzé a desarrollar formas acti-
vas de resistencia para defender la autonomia de las co-
munidades indigenas, como su minga en resistencia, que
es un reglamento creado por ellos en asamblea, que les
permite responder colectiva y pacificamente a diversas
expresiones del conflicto armado.

El Proyecto Nasa ha alcanzado muchos logros y una
duracién de mas de dos décadas. Le ha permitido al
pueblo Nasa recuperar 140.000 hectdreas de tierra. Tam-
bién ha generado importantes proyectos productivos en
piscicultura, produccién de lacteos y jugos. El movi-
miento civico le ha permitido a los habitantes elegir a
un alcalde que represente sus intereses. Los procesos de
participacion desarrollados localmente han hecho posi-
bles los mecanismos para un proceso de toma de deci-
siones con una base amplia, sobre temas relacionados
con el movimiento indigena, el municipio, el plan de
vida y el contenido del Proyecto Nasa.

Dichos procesos tuvieron algunos costos. La poblacién
ha sufrido la violencia, el desplazamiento y la muerte
como resultado de las acciones de los actores armados.
Sin embargo, a través del didlogo y de la resistencia
activa, la comunidad ha logrado mantener su autono-
mia de los grupos armados. Sus logros han influenciado
muchas otras iniciativas como ésta en la subregion del
norte del Cauca.

Conclusion

Estos ejemplos proporcionan algunas muestras conmovedo-
ras de la diversidad e importancia de los esfuerzos civiles para
construir la paz desde las bases en Colombia. Afirman que la
paz no solo se construye desde el Estado sino también desde
las bases. La significacién y los logros de estas iniciativas de
paz en el contexto de grandes dificultades merecen especial
atencion y proteccidn nacional e internacional.

iniciativas de paz desde la base en Cofombia | 27
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Los esfuerzos locales para construir la paz desarrollan
significados propios de la paz, los cuales incluyen la
defensa de valores plurales como la vida, la solidaridad,
la cultura, la diversidad, el territorio, y la autonomia o
autodeterminacién. También identifican la necesidad de
tratar y transformar la violencia estructural a través de
procesos de inclusién social, participacién democrati-
ca, desarrollo y reconciliacién,

Algunas de estas iniciativas demuestran que los procesos lo-
cales y regionales de no-violencia, didlogo y toma de decisio-
nes pueden proteger vidas y la integridad de las comunida-
des, y ayudar a reducir la intensidad del conflicto armado.
También pueden estimular y consolidar procesos de desarro-

llo econémico y de cohesién social. Sin embargo, las dificul-
tades y obstaculos encontrados en (todas) las experiencias y
en el pais en general también indican los riesgos y los peligros
verdaderos representados por los actores armados que exigen
control territorial con un costo humano, y politicas de segu-
ridad democrética que militarizan y polarizan la sociedad.

El conflicto en Colombia se vive en las bases y se libra dentro
de las comunidades. Los esfuerzos para resolver el conflicto
tienen que enfrentar esta dolorosa y compleja realidad. Estas
iniciativas de las bases demuestran que la construccién de la
paz en Colombia debe ser vista no sélo como la firma de
acuerdos de paz sino de inclusién sodial y participacion a
nivel comunitario.

INICIATIVAS POR LA PAZ, 1993-2003

Categorias de Iniciativas por la paz

Experiencias nacionales

De proteccién, defensa y
resistencia frente a la violencia

Movimianto da Nifias y Nifios por la Paz;
Medios para la Paz; Semana por ka Par;
Via Crucis Nacional por la Vida, ka
Justicia y la Paz; Movimierto por ia No-
Viclancia en Colombia

De educacion para la paz y la
resolucion de los conflictos

De ampliacion de la democracia
dania; Iniciativa de m{:ﬂbﬂm

nas por [a Paz; Red Macional de Muje-
fes por la Paz

Comisitn de Concliacion Nacional;
Conssjo Nacional de Paz; Red
Nacional de Alcaldes por la Paz;
Comisidn Civil de Faciltacion entre
ELNy goblamo

De didlogo y negociacian

De desarrolio y paz

Redepaz; Asamblea Permanente de la
Sociedad Civil por la Paz: Alianza
Macional da Mujeres Conitra la Guema
y por [a Pax; Red da Universidades por
la Paz; Empresarios por la Paz

De articulacidn y organizacion

Experiencias regionales Experiencias locales
! ! Apartado; Comunidades de Autodeter-
P sanda Faz e BN AR | L\ eciie Ve Dignied ool Cacaros:
Mujeres de Negro: Comité Todas
Unidcs por ta Vida y la Paz de Murindd;
- P o h
Escuela de Paz y Convivencia; Colect-
vo de Comunicaciones de Montes de
Maria; Red do Justicia Comunitaria y
Tratarmiento de Confliclos
Asamblea Constifuyents de Mogates,
Santander; Asamblea Constituyants de
Asambles Constituyante de Anboquia;
Gobermadores del Sur del Pals: 1o de Micoahumana, Bolivar, Asocacicn
Laboratorio de Paz del Oriente 8 LaTIPM8 Shlomea p ot
Antioguefio; Asamblea Comunilaria por la Paz Munic-
pal da Argelia; Conseo Municipal de
Conciliacion y Desarrolio Social de San
Luis. Anbioquia
Asociaciin de Municipios del Allo
Ausiarl, Ama; Consejos Departamen- Consejos Muncipales de Paz
tales Do Paz
Grupo Gastor para o Desarmolio
Sostenible del Casanare; Ios 15
Programas de Desamollo y Paz
Maosas Daparamentales de Trabajo por
I Paz; Red Nacional da Harmanamienia 100 Municipios y Tarmioncs de Paz
Pueblos Harmanos Lazos Visibles
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EXPERIENCIAS REGIONALES
DE PAZ

Contro de Investigacion y Educacién Popular
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en Colombia -
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Experiencias regionales
[ 7] Programas de desarrollo y paz
[ Cemunidades de paz

[ ] Reconciliacion

Il Frogramas de desarrollo y paz - Reconciliacion
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