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Nifios marchando durante la semana por la paz,
septiembre de 1997
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para expresar su rechazo a la viclencia y aportar

ideas para la construccion de la paz. En la gréfica
Mo.1 se puede constatar el incremento constante de las
acciones colectivas por la paz a partir de los afios 1987-
1988. Puede decirse que la principal razén para la movili-
zacitn social ocurrida en Colombia en los noventa ha sido
el rechazo a la violencia y el respaldo a la busqueda de la
paz. A partir de 1990 la movilizacién por la paz ha impli-
cado la participacién acumulada de por lo menos 30 mi-
liones de personas. Sin embargo, esta intervencion masiva
no significa que la movilizacién como un todo haya sido
organica y articulada y haya mantenido una dinamica cla-
ramente progresiva y continua.

L a sociedad civil ha recurrido a miltiples formas

Periodizacion de la movilizacion por la paz

La movilizacién por la paz ha dependido de las coyunturas
de oportunidad politica que se han presentado, tanto en
razon de la creciente y degradada violencia como de los
procesos de paz, particularmente las negociaciones con los
alzados en armas. Muestra de ello es el gran ndmero de
miasacres y asesinatos politicos (particularmente de la Unidn
Patriditica) perpetrados por los paramilitares a partir de
1986-1987 y que llevaron a una creciente reaccidn y movi-
lizacion contra la violencia, el cansancio por la situacién de
violencia que antecedié al Mandato por la Paz, y el fené-
meno del secuestro particularmente las "pescas milagro-
sas”, que desencadend las movilizaciones de 1999, A con-
tinuacion presentamos una breve panoramica de los prin-
cipales momentos de lo que se ha llamado el movimiento
social por la paz,

1978-1985: antecedentes de la movilizacién por la paz
El gobierno de Julio César Turbay desarrollé una politica
represiva orientada por el Estatuto de Seguridad Nacional,
gue implicd serias violaciones de los derechos humanos.
En este contexto, las primeras acciones por la paz comien-
zan a aparecer vinculadas a la defensa de los derechos hu-
manaos. ¥ aungue durante la administracién de Belisario
Betancur no se presenta todavia lo que propiamente se
puede calificar como una movilizacién social en favor de la




paz, la amplia y plural Comision de Paz que nombrd el
Presidente ofrece un primer canal de participacion de la
sociedad civil, Con respecto a las distintas manifestaciones
por la paz, todavia bastante limitadas y dispersas en el te-
rritorio nacional, durante este periodo se puede observar
que los motivos para la movilizacién se relacionan princi-
palmente con las reivindicaciones sociales (derechos fun-
damentales de los trabajadores, particularmente el dere-
cho a la vida) y reivindicacionesen apoyo de una solucion
negociada del conflicto armado (respeto de las libertades
democraticas, amnistia amplia y negociaciones con la in-
surgencia).

1986-1992: Activacién de la movilizacién por la paz
Hay dos hechos del contexto politico que marcan este pe-
riodo y tienen especial incidencia en la movilizacion por la
paz: en primer lugar, los procesos de negociacion y
desmovilizacion de las guerrillas del M-19, el PRT, el EPL y
el Quintin Lame, ¥ en segundo lugar, la reforma constitu-
cional de 1991, que oxigena y abre la participacion demo-
cratica en Colombia.

En el gobierno del presidente Virgilio Barco (1986-1990)
se adelantaron acciones para demandar una solucion ne-
gociada con las guerrillas: las gestiones por parte de la
Comisién de Notables, la Cumbre de Usaquén de todos los
sectores politicos (29 de julio de1988), motivada por el

secuestro de Alvaro Gémez, y la Comisién de Convivencia
que alli se propuso para impulsar una negociacion con los
alzados en armas. Estos hechos presionaron el lanzamien-
to de la Iniciativa de Paz por parte del gobierno, lo que
permitio el inicio de negociaciones con el M-19,

Entre 1990 y 1994 asistimos al real despegue de la mowili-
zacion social por la paz. Aparte de las gestiones en favor
de las negociaciones adelantadas por diversos sectores de
la sociedad civil entre los que se destacan la Comisidn de
Notables y la mediacidn que desempefid la Iglesia en al-
gunos de los procesos, el grueso de las movilizaciones co-
lectivas se enfila contra la violencia o defensa de lavida y la
paz, como puede observarse en las acciones de las mujeres
al comienzo del periodo, en el apoyo a los dialogos regio-
nales por parte de distintos sectores de la sociedad y en
una serie de pronunciamientos colectivos gue se registran
hacia 1991. Ademas de lo que se realiza en Bogota, centro
politico y geografico del pals,se encuentran ejemplos de
resistencia como el "Pacto social por el desarrollo y la paz
en Uraba®, la gran campana contra el terrorismo y deman-
da de una salida negociada del conflicto armado, realiza-
da a mediados del afo en todos los departamentos de la
Costa Atlantica, la campafa "Medellin en paz", y la gran
Marcha por la Vida efectuada en la ciudad de Cali en el
mes de septiembre. Aungue es clara la movilizacion en re-
giones azotadas por la violencia, como Uraba y el Magda-
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GRAFICA N°1: ACCIONES POR LA PAZ EN COLOMBIA 1979-2002
Total de acciones por afio
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Fuente: Banco de Datos de Accones por ke Paz del OINEP

lena Medio, se observa en general que la cobertura de las
acciones por la paz alcanza a nuevos departamentos.

A esto se suman experiencias de escala nacional. Durante
1991 se lanza la campana Viva la Ciudadania, que alcanzd
a reunir @ mas de treinta organizaciones, y se realiza la
Semana por la Paz, que se venia celebrando desde sep-
tiembre de 1988 y cuyo tema de reflexién para 1991 fuela
ética civil. Acciones semejantes protagonizaron durante este
periodo los guerrilleros desmovilizados para exigir el cum-
plimiento de los acuerdos pactados con el gobierno. El tema
de la paz, que inaugurd la decada con los acuerdos suscri-
tos con el M-19, dio oxigeno a las demandas del movi-
miento de derechos humanos, sin que se lograra sin em-
bargo una completa convergencia entre las organizacio-
nes por la paz y las de derechos humanos.

1993-1999: organizacion y grandes

movilizaciones por la paz

Los hechos de la dinamica politica que fueron determinan-
tes en este periodo para la movilizacion por la paz fueron
la declaratoria de "guerra integral” hecha por la adminis-
tracion Gaviria y la crisis politica suscitada durante la admi-
nistracion Samper por el proceso judicial 8.000 ingreso de
dinero del narcotrafico en la campafa presidencial). Esta
situacién hace que los impulsos de la movilizacién operen
de manera masiva y se planteen acciones de conjunto des-
de el seno de la sociedad civil que la fortalezcan y
creencondiciones para buscar una paz negociada con los
actores armados.
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Este tercer periodo corresponde al gran auge de la movi-
lizacion y organizacion por la paz en Colombia. La multi-
plicidad y la diversidad de acciones, sectores participan-
tes, y regiones involucradas son muy grandes. 5e confor-
ma, en primer lugar, el Comité de Busqueda de la Paz, en
el cual se congregaba una serie de organizaciones socia-
les y ONG; en segundo lugar, y como confluencia de di-
namicas regionales importantes, en noviembre de 1993
surge la Red de Iniciativas por la Paz y contra la Guerra,
Redepaz. En 1995 la Conferencia Episcopal crea la Comi-
sion de Conciliacion Nacional como organismo de “bue-
nos oficios” para buscar acercamientos entre las partes
en conflicto.

Ya para el ano 1996 el dinamismo de los espacios de tra-
bajo por la paz a escala regional es muy grande, como se
vio en las mesas de trabajo por la paz y en el gran nimero
de foros y movilizaciones en procura de una salida nego-
ciada del conflicto armado. En marzo, Redepaz propone
la elaboracién de un "Estatuto de Paz”, encaminado a
promover la reglamentacion del Articulo 22 de la nueva
Constitucidn Politica. En julio se realiza en Medellin la “Jor-
nada de Neutralidad Activa”, que convoca a la gran ma-
yoria de las ONG de Antioquia y que respalda propuestas
similares que estaban surgiendo de las comunidades in-
digenas y la poblacién desplazada. En octubre de 1996
tiene lugar el "Mandato de los Nifios por la Paz". Finali-
zando el afio, en el mes de noviembre y coincidente con
la celebracién del Dia Mundial de la No Violencia contra
la Mujer, se da inicio a la Ruta Pacifica de fas Mujeres por




la Paz, como un acto de solidaridad con las mujeres de
Urabd, afectadas grandemente por el conflicto armado.
A lo anterior habria que agregar el surgimiento de espa-
cios sectoriales en defensa de la paz, como Empresarios
por la Paz, Medios para la Paz y Red de Universidades por
la Paz.

Hacia los afios finales del periodo hay un gran aumento
de las acciones, Se consolidan los consejos y las comisio-
nes locales y regionales de paz que buscan impulsar los
didlogos y los procesos de concertacion, tanto en la so-
ciedad como con actores armados, para lo cual se reali-
zaron cabildos abiertos por la paz en varios municipios
del pals. Durante 1997 se desarrollé todo el proceso del
Mandato Ciudadano por la Paz, que culminé con los diez
millones de votos a favor de la paz en las elecciones de
octubre. En 1998 se convoca la Asamblea Permanente de
la Sociedad Civil por la Paz, en la que convergen las regio-
nes, los sectores sociales y las organizaciones que traba-
jan por la paz y los derechos humanos en todo el pais.
Durante 1999, tienen lugar las famosas marchas del No
Mads, movilizaciones masivas contra el secuestro, que en
algunas partes estuvieron asociadas a otras reivindicacio-
nes. Las 40 marchas que se realizaron entre abril y sep-
tiembre implicaron la movilizacién de cerca de 2'500.000
personas. Mientras la jornada del 24 de octubre de 1999,
con marchas y actos en mas de 180 municipios a lo largo
y anchao del pais, contd con la participacién de 8'000.000
de personas, por lo menos.

2000-2003: crisis de las expresiones nacionales

y fortalecimiento de las locales

Paradéjicamente, los procesos de paz con las guerrillas
fueron determinantes en el descenso de la movilizacién
por la paz a escala nacional, debido a las expectativas
que se despertaron por lo que podria resultar de las ne-
gociaciones, particularmente en el Caguan. Como pue-
de verse en la grafica No.1, y no obstante las marchas
del No mds, la movilizacion comienza a descender a partir
del momento en que la administracién Pastrana inicia el
proceso de paz con las FARC, y entra en un verdadero
periodo de crisis y reflujo cuando el proceso de paz se
rompe. Pero, por otro lado en el nivel regional y local, se
constata un dinamismo en torno a los temas de la paz,
el desarrollo, la autoderminacion y la resistencia civil. Tal
ocurre con las comunidades de paz ubicadas en Uraba,
la propuesta de neutralidad de las comunidades indige-
nas, los procesos constituyentes municipales y departa-
mentales, las experiencias de resistencia civil, los 15 pro-
gramas de desarrollo y paz, y algunas experiencias de
retorno de poblacién desplazada. Igualmente, se sigue
consolidando otra serie de espacios, como la Ruta Paci-
fica de las Mujeres, la Red de Justicia Comunitaria y tra-
tamiento de conflictos y los objetores de conciencia. Ex-
periencias todas estas que se sostienen en las regiones
con la perspectiva de formacion de un sujeto social que

trabaje para crear las condiciones que hagan posible la
paz en el pais.

Territorio y movimiento por la paz

Al observar la dindmica territorial que tomaron las ac-
ciones colectivas por la paz es posible distinguir diversas
experiencias de movilizacidn en los ambitos locales, re-
gionales, nacionales y globales, que implican desarrollo
y logicas diferenciados aunque complementarios (véase
Mapa de Acciones por la paz). No obstante ello, es ne-
cesario tener presente que algunas de las experiencias
locales y regionales tienen un impacto verdaderamente
nacional, lo cual les imprime un caracter especial y un
significado mayor.

Entendemos por iniciativas locales las adelantadas por gru-
pos y segmentos sociales actuantes en veredas,
corregimientos y barrios, hasta las expresiones que alcan-
zan la dimensién municipal. Ejemplos de ello son las expe-
riencias de autonomia, resistencia civil y movilizacién por
la paz impulsadas desde la base (ATCC, Comunidades de
Paz, Mogotes, Tarso, Aguachica, Resistencia Civil, 100 Mu-
nicipios de Paz).

Las iniciativas regionales corresponden a las experiencias
gue buscan desarrollar y articular dindmicas que cubren a
varios municipios y buscan un impacto regional, de orden
econdmico, politico o social. Ejemplo de ello son los pro-
gramas de desarrollo y paz, las propuestas de constituyen-
tes departamentales y aquellas de autonomia y resistencia
impulsadas por indigenas y comunidades negras, como el
proyecto NASA y las resistencias comunitarias indigenas
del Cauca, asi como las experiencias de la Asociacion Cam-
pesina Integral del Atrato, las Comunidades de Paz y las
Comunidades de Autodeterminacion, Vida y Dignidad del
Chocd.

Las iniciativas de paz de alcance nacional tienen la particu-
laridad de asociar la centralidad del poder con el alcance
territorial es decir, vincular la movilizacién por la paz a lo
que sucede en la capital del pals en términos de las deci-
siones que afectan a todo el territorio nacional. Estas dina-
micas nacionales corresponden a espacios de concertacion
y articulacién, como el Comité de Busqueds de la Paz,
Redepaz, Mandato Civdadano por la Paz, Asamblea por la
Paz, Planeta Paz, No Mas, Colombia Va, Paz Colombia y
Ruta Pacifica de las Mujeres.

Estas iniciativas nacionales se ven cruzadas por acciones
de orden mas global e internacional, que llevan al surgi-
miento de nuevas dimensiones para la movilizacion por
la paz en Colombia y tornan mas compleja la idea de te-
rritorialidad que se ha mencionado. Momentos como el
del Foro Social Mundial, la Corte Penal Internacional y las
negociaciones del ALCA, que elevan la solidaridad de los
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pueblos y las luchas sectoriales a dimensiones internacio-
nales, hacen que se mire la situacién nacional en el con-
texto global y no de manera aislada, como sucedia en las
décadas anteriores.

Logros, tensiones y dilemas

en el movimiento por la paz

La dinamica interna del movimiento y las organizaciones
Ciertamente la movilizacidn por la paz ha supuesto y lleva-
do al nacimiento y consolidacién de una extensa gama de
organizaciones y propuestas de trabajo por la paz (véase
cuadro pag. 28). Se puede decir que hoy existe un tejido
organizativo por la paz, con limites y conflictos, pero al
mismo tiempeo con una gran potencialidad para el futuro,
Es decir, se han hecho aprendizajes que permiten que las
organizaciones y sectores sociales cuenten con la infraes-
tructura necesaria para tejer y articular diversidad de accio-
nes en procura de |a paz. Esta convergencia de perspecti-
vas se ha manifestado en los esfuerzos enderezados a la
construccidn de una agenda para la paz y la democracia.

Sin embargo, es importante no olvidar que hay diferencias
y tensiones en estas perspectivas, no solo porque existen
distintas concepciones de paz (paz como derrota militar
del enemigo, paz como desmovilizacion de los armados,
paz como mayor democracia politica,paz como justicia
social), sino porque hay algunos tépicos que implican hon-
dos debates y controversias: la legitimidad de la lucha ar-

C

mada, el alcance de las negociaciones y el tema de la
seguridad. En el proceso de configuracion de un movi-
miento por la paz en Colombia se han presentado diver-
gencias y contradicciones, como claramente lo ponen de
manifiesto las divergencias entre organizaciones de lucha
por la paz y organizaciones de derechos humanos. La con-
fluencia de diferentes tradiciones de pensamiento sobre el
pais ha encontrado en el tema de la paz un nuevo escena-
rio historico de debate.

A las anteriores tensiones se agregan aquellas que surgen
en razon de las formas organizativas, que pueden llevar a
que algunos sectores sociales y geograficos se marginen
del movimiento. Por una parte, ha existido una tension entre
la capital y las regiones debido a la concentracion de ac-
ciones y poder en Bogota. Este problema de caracter mas
geografico también se expresa en la manera como ciertos
sectores han sido puestos en muchos momentos al mar-
gen de los procesos organizativos por la paz; es el caso de
las mujeres y de los indigenas, por lo menos hasta muy
recientemente.

La dinamica externa y de relaciones

del movimiento con la sociedad

En cuanto a la dindmica externa y de relaciones con otros
actores y la sociedad en su conjunto, podemos anotar al-
gunos problemas centrales:

La escasa definicion y claridad discursiva frente a la socie-
dad ampfia sobre puntos trascendentales de la identidad




Marcha el 20 de mayo de 1997 en el funeral de Mario Calderdn,

Elsa y Carlos Alvarado, investigadores del Cinep asesinados por paramilitares

Fotografia: Cinep

de un movimiento por la paz. La comprensién de la paz
ha sido maximalista y ha cuidado poco de definir los pre-
supuestos éticos que deben orientar el movimiento. Asi,
cuestiones como el uso de la violencia como método para
lograr las transformaciones sociales no han sido clara y
abiertamente debatidas, dejando el camino abierto a los
discursas polarizados de algunos sectores. De ahi gue uno
de los retos que enfrentan las crganizaciones por la paz
es como canalizar el descontento social y contra la guerra
en un herizonte mas amplio, no violento y proactivo, ca-
paz de movilizar amplios sectores de la poblacion.

El manejo medidtico de la paz y la invisibilidad del movi-
miento. Es importante mencionar la critica permanente que
sobre los medios de comunicacion hacen diferentes lideres
del movimiento en cuanto al escaso registro y despliegue
de las acciones ciudadanas por la paz, pero principalmen-
te por la relacién estrecha entre medios de comunicacidn
masivos y sectores dominantes del sistema econdmico y
politico, vinculados en algunos casos a conductas de vio-
lencia. A su vez, la critica que periodistas y medios hacen a
los métodos y escasa la incidencia del movimiento de paz,
particularmente a sus discursos agotados y poco profun-
dos de cara a la realidad del pais.

La refacién con el Ambito politico y el Estado. En este pun-
to cabe sealar la indefinicion que muchas veces muestran
las organizaciones por la paz frente a la politica formal
una relacion distante con los partidos politicos y una pos-
tura critica y de confrontacion con relacidn a las institucio-
nes estatales, posicion heredada de las luchas sociales de
las décadas anteriores. El movimiento por la paz, para po-
der hacer més efectivas sus propuestas, se enfrenta a la
necesidad de rechazar las practicas tradicionales del siste-
ma politico y al mismo tiempo entrar en el escenario poli-
tico, como espacio para la realizacion de los cambios que
considera necesarios. Como lo haga y como se manejen las
tensiones que ello implica sera algo determinante en el
posible impacto del movimiento por la paz en el futuro
préximo.

Las relaciones internacionales. El peso de la variable inter-
nacional sequira siendo crucial en el futuro mediato e in-
mediato, como se ha visto en el contexto de la guerra con-
tra el terrorismo. Como se maneje el tema de alianzas y
apoyos en este nivel serd determinante tanto para confi-
gurar un contexto politico favorable a las negociaciones
como para dar oxigeno y capacidad de incidencia a las ini-
ciativas de paz que emprendala sociedad civil. La diploma-
cia paralela entre sectores no gubernamentales e
intergubernamentales en Colombia y en Europa y Estados
Unidos, si bien venia actuando a través de las agencias de
cooperacion, en los Gltimos anos abre el panorama a una
serie de relaciones de cardcter mas politico, que van mas
alla de la ayuda econdmica. Las organizaciones por la paz
necesitan fortalecer las herramientas de incidencia en el

campo diplomatico para ganar reconocimiento de los ac-
tores internacionales vinculados con las dindmicas de paz
en el pais.

Perspectivas y retos

Durante la administracién Uribe no es muy probable que
se inicie un nuevo proceso de paz con la insurgencia,dada
la posicion endurecida de ambas partes y el escalamiento
de la confrontacién. Por otra parte, la negociacién inicia-
da con los paramilitares no solo ha excluido del asunto a
la sociedad, sino que ademas la manera como se estd
desarrollando tiene el riesgo de conllevar una seria situa-
cion de impunidad, que ciertamente no favorece el avan-
ce hacia una solucién global e integral del conflicto. Lo
anterior hace prever la continuidad de la guerra, y, dados
los efectos de una confrontacion de este tipo en la socie-
dad en su conjunto, un creciente agotamiento de la po-
blaciéin con la violencia. En otras palabras, a medida gue
la estrategia de "seguridad democratica” empiece a mos-
trar sus limites, como pudo verse en los resultados elec-
torales del 25 y 26 de octubre de 2003, seguramente se
ird consolidando una nueva demanda por una salida ne-
gociada, la cual ofreceria una oportunidad politica favo-
rable para la movilizacién masiva por la paz.

Las expresiones y movimientos de paz estan en germen.
Mo es posible pensar en una unidad formal del movimien-
to, perdurable y efectiva, sin un amplio proceso de madu-
racién social y politica. En este proceso de maduracion, el
movimiento de paz tiene el reto de no supeditar su activi-
dad a los tiempos y las |6gicas de los poderes armados y a
las fuerzas hegemonicas dominantes, es decir, el reto de
configurar una légica palitica y una dindmica organizativas
distanciadas de la polarizacion y la violencia actuales, y res-
paldadas por amplios sectores de la sociedad.

En este escenario resulta alentador constatar las innume-
rables iniciativas y acciones que se han desplegado en la
Gltima década en términos de organizacidn y educacién
para la paz, como procesos de empoderamiento ciudada-
no y ejercicio renovador de la politica.Estos esfuerzos, aun-
que en algunos momentos no se perciban claramente como
una fuerza social capaz de incidir en el presente, son de
hecho el soporte clave de futuros impulsos de negociacidn
y de procesos de construccion de paz y reconciliacion real-
mente sostenibles.

Mowilizacin por la paz en Colombia

23



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6

