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PROTESTA SOCIAL
Y ESTADGIEN

EL FRENTE
NACIONAL'

Mauricio ArcHiLA NEIRAZ

“Entendemos el Frente Nacional como
un supremo y solidario esfuerzo de los
colombianos para conseguir la paz entre
los partidos; perfeccionar las instituciones
democraticas; impulsar el desarrollo
economico y forjar la estructura de una
sociedad moderna, no dividida por las
tremendas desigualdades que boy la
caracterizan y que ofrezca a todos sus
miembros trabajo remunerado, un nivel
de vida decoroso, proteccion contra los
riesgos, libre acceso a la cultura y
amplias oportunidades para ascender

a las capas directivas, tanto en la esfera
de la actividad privada, como en el
campo de los negocios piiblicos.”

(‘Norma obligatoria de conducta’ elaborada
conjuntamente por 40 notables de los dos partidos

y recogida por Carlos Lleras en un discurso como
candidato presidencial el 23 de octubre de 1964)°



pesar de los propésitos de quie-
nes construyeron el régimen de
coalicion que goberné al pais
entre 1958 v 1974, el Frente Na-
cional disté de cumplir lo que
prometié. Sin duda apacigu6 los
animos beligerantes de los parti-
dos e impulsé cierto crecimiento econémico pero
se quedé corto en perfeccionar la democracia vy,
sobre todo, en alcanzar el ideal de sociedad moder-
na que pregonaba. Dilucidar estos resultados desde
la perspectiva de los grupos sociales menos favore-
cidos es el prop6sito que ha conducido la investiga-
cién de la cual presentamos este articulo® .

El escrito esta dividido en tres grandes seccio-
nes. En la introductoria se intenta dar cuenta de las
categorias claves desarrolladas en la investigacion.
En la segunda seccién se hard, en forma descriptiva,
un recorrido por las trayectorias anuales, sectoriales
y regionales de la protesta social entre 1958 y 1974.
En la (ltima se propondri un anilisis de las protestas
sociales como tales y de sus relaciones con la socie-
dad mayor, el sistema politico y el Estado.

CATEGORIAS DE ANALISIS

Aungque el concepto tedrico que oriento a esta
investigacién fue el de Movimientos Sociales, por
razones que a continuacién enumeramos preferimos
utilizar un indicador mis apropiado para el proceso
histérico considerado: la Protesta Social. Nuestra
definicién de Movimiento Social incluye cuatro ele-
mentos a saber: Accion Social Colectiva, mis o me-
nos Permanente, que denota Conflicto por injusti-
cias, desigualdades o exclusiones, y que tiene un
caricter Propositivo. Aunque en ella cabrian los sec-
tores sociales més visibles -laboral, campesino y tal
vez estudiantil-, seria de dificil aplicacién para el

@ID

movimiento civico y otros de menos visibilidad du-
rante el Frente Nacional (mujeres e indigenas). Re-
cuérdese que Colombia vivia un momento de retorno
limitado a la democracia y que muchas expresiones de
la sociedad civil atn estaban en proceso de gestacion.

Por ello, mis que centrar nuestro anilisis en la
existencia o no de movimientos sociales, nos incli-
namos por detectar el campo mis amplio en el que
ellos actiian: el de la protesta social. A ella la defini-
mos como toda accion social colectiva que expresa
intencionalmente demandas o presiona soluciones
ante el estado -en sus diversos niveles-, entidades
privadas o individuos®. Las protestas sociales son
expresiones puntuales de los movimientos a los que
nos referiamos anteriormente y no requieren de per-
manencia o expresién organizativa manifiesta. Aho-
ra bien, no siempre constituyen movimiento social
pues en determinadas circunstancias se quedan como
meras luchas aisladas. Las protestas sociales son una
de las formas como se hacen visibles los movimien-
tos sociales pero no son categorias idénticas. Hay
otras maneras de lograr visibilidad como ocurre con
las expresiones organizativas o con practicas no con-
flictivas de negociacion.

Al resaltar la Protesta Social como variable cen-
tral de andlisis buscamos aproximarnos al problema
de fondo que nos interesa investigar: la dinimica
de los conflictos en la incipiente sociedad civil co-
lombiana durante el Frente Nacional. De esta forma
nos acercamos a las demandas que desde algunos
sectores sociales se plasmaron ante el Estado o ante
otros miembros de la sociedad civil, a las formas de
lucha que se usaron para presionar €sas demandas
y a las posibles respuestas que obtuvieron®. Aunque
puedan.existir muchos conflictos latentes, slo lo-
gramos reconstruir histéricamente aquellos que se
hacen manifiestos. Por ello insistimos en la Visibili-
dad como un elemento clave para ubicar a los acto-
res v a los posibles movimientos involucrados.

Hay ademis un presupuesto que guia nuestra
investigacién: la diferencia entre la Esfera Social pro-
piamente dicha y la Politica’. 1a distincién parte de
la constatacién de que en las democracias moder-
nas existen en forma diferenciada actores sociales y



actores politicos. Los primeros encarnan demandas
sentidas de los miembros de la sociedad civil, los
segundos serian los intermediaros entre ésta y el
Estado. Aunque son mutuamente necesarios -meta-
féricamente podriamos hablar del mundo de los
representados y el de los representantes- y aunque-
conyunturalmente pueden ser los mismos, se trata
de actores y esferas diferenciadas.

Para que los diversos actores sociales y politicos
interactien en forma diferente sin debilitarse se re-
quiere que cuenten con Awlonomiay Capacidad de
ejercerla. La primera, para el caso de los actores
sociales, seria la posibilidad de proponerse fines
propios y hacerlos piblicos sin presién o cooptacién
del sistema politico o del Estado. La posibilidad de
llevarlos a cabo independientemente del éxito, seria
el termdmetro de su capacidad de ejercer dicha au-
tonomia®. De esta forma, lejos de postular la existen-

cia de esferas aisladas y excluyentes, se les coloca en
interaccion, casi siempre conflictiva, pero con resul-
tados que no necesariamente son de suma cero,
pueden ser de suma positiva (ambos ganan) o nega-
tiva (ambos pierden). Para nuestra investigacion las
categorias de autonomia y de capacidad de ejercerla
son claves pues mis que marginar las protestas so-
ciales del amplio espacio piblico, se reconoce su
presencia alli. Es una perspectiva que no aisla a los
movimientos sociales en un comunitarismo exclu-
yente, sino que los integra a las formas de represen-
tacién y participacién de la sociedad civil. De paso
se evitan los sesgos de sobrevaloracién de la esfera
social o de la politica, satanizando a una para privi-
legiar a la otra. Se reconoce simplemente que son
distintas y que se manifiestan en forma diversa aun-
que se toquen por momentos e incluso desembo-
quen en el mismo espacio piblico comun®,

Fn la investigacion comao til se revisd la literatura existente en nuestro medio sobre el periodo mencionado. En forma simultinea se buscd
informacidn primaria subre protestas sociales en la gran prensa nacional, en la obrer y regional: El Tiempo (1958-1974); La Calle (1959-
603, La Gente (1959); Vor de la Democracia (1958-59); Vo Proletaria (1963-1974); Liberacion Obrera (1963-69); Lanzadera (1964-65); E)
Obrero Catélico (1968) y Tribuna Roja (1971-74). De igual forma en revistas y publicaciones esporidicas mles como Documentos Polilicos
(1958-1974); Scmana (1958-63); Nucva Prensa (1961-66); Tierra (1966-67); Flash (1968-74); Alternativa (1974) y SETT (1973-74). Con la
infurmacian cusntitativa sc construyd adeneds una base de datos que sirvid para la elaboracidn de los cuadros respectivos. Esta base de
datos se complementd con la brindada por Alvaro Delgado para el movimiento huelguistico (pante publicada en obra conjunta conmigo
JDdnde estd la clase obrera? Bogotd: Cincp, 1995), La informacidn cuantitativa se contrastG también con las bases de datos sobre
invasiones campesinas de Ledn Zamosce (Los usuanios campesinos y las luchas por la tierm en los anos setenta. Bogotd: Cinep, 1985),
paros civicos de Meddfilo Meding (*Los paros civicos en Colombia, 1957-1977, Estudios Marxistas, No. 14, 1977, pdgs. 22-23) v hichas
civicas en Bogotd de Alfonso Torres (La ciedad en la sombra. Bogotd: Cinep, 1993)
No sobr sefalar que en teori b dindmica civilista en B que se inscriben esas protestas lis diferencia de las acciones armadas. Las
primeras buscan el éxito por L via de la negogiacion pacifica y no de I imposicidn de ks armas. Enla realidad colombiana las cosas son
mds complejas por ks dosis de violenck que atrvicsa nuestra historia con sus concreciones de instrumentalizacion y criminalizacion de
las profestas, tema gue fue abordado en nuestro previo aticulo “;topia armada? Oposicidn politica y movimientos sociales durante el
Frente Nacional”, Confroversia, No. 168, mayo de 1996, pdgs, 25-53.
Lo que nos interesa en estas pdginas, mas que la discusion llosdfica sobre la justeza de la protesta, es lo que clla relleja de las demandas
desde I sociedad civil y b visibilidad que proporciona a algunos de sus actores. Suponemos con l teoria corriente sobre movimientos
sociales que el recurso a la protesta es por lo genceral una accidn racional por parte de los actores que acuden a ella (Jean Cohen, “Strategy
or Identity: New Theoretical Paradigms and Contemporary Social Movemenis®, Social Research, Vol. 52, No. 4, Invierno de 1985).
En esie punto seguimos de corca g Alain Touriine (;Qué es la democracia? Madrid: Temas de Hoy, 1995, pigs. 212-219). Empiricamente
la primers corresponde a los movimicntos sociales y ka segunda 3 los pantidos politicos. Los totalitarismos pretendieron fundir en una sola
estas esferas con resultidos negativos pam ambas,
Estas definiciones s apoyan en s ofrecidas por Theda Skocpol parm ¢l Estado (Bringing the State Back In. Cambridge: Cambridge
University Press, 1985, pdg. 9.
Eso dltimo es lo que designdbamos en anterior articulo Lo politico distinto de ka accidn politica concreta a que nos hemos referido (Vidase
= lopia armada?.. " pdgs. 26-29). Aungue no contamos con ¢l espacio suficiente para desarrollar esta perspectiva, no sobra senalar que
significa una ruptura con el tradicional entendimicnto de la historia social a la que se identificaba como aquella que no tocaba la politica.
En su rechazo a b historiografia tradicional, positivista y legitimadora de los poderes vigentes, los histortadores sociales liderados por los
fundadores de la Escuela de los Annales, postuliron und historia social que se marginaba de 13 politica entendida como bisqueda de
poder o el ane de gobernar, Véase a este propdsito las reflexiones de Julian Casanova, La bistoria secial y los bistoriadores. Barcelona:
Critica, 1991 y mds recientemente ¢l debate iniciado por Im Katznelson sobre los nuevos mumbos de la historiografia laboral, = The
‘bourgois' Dimension: A Provocation about Iustitutions, Politics, and the Future of Labor History”, International Labor and Working-Class
History, No. 46, otofio de 1994, pdgs. 7-32.
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En la existencia auténoma de actores sociales
juega un papel central la construccién de Identidad
colectiva para su cohesién. Ella consiste en la per-
cepcitn de intereses propios en oposicion a los de
otros actores, incluido el Estado. La construccién de
identidades colectivas es un proceso histérico en el
que influyen tradiciones, valores, imigenes exter-
nas y autoimiagenes, nuevos discursos y la evolu-
cién del conflicto social en el que estin inmersos
los actores sociales'.

Ahora bien, las identidades colectivas se perci-
ben cada vez mis como comunidades imaginadas
producidas por la asociacién voluntaria, que como
agrupaciones “naturalizadas” a las que de manera
obligada se debe pertenecer. Destaca entonces no
solo la dimensién cultural y simbélica presente en
la construccidn de toda identidad colectiva, sino su
caricter eminentemente histérico'. La obvia conse-
cuencia, por demis palpable en términos empiri-
cos, es que un individuo puede tener muchas iden-
tidades que prioriza segiin los contextos vividos. En
ese sentido, no existe apriori una forma de identi-
dad superior a otra; el privilegio que se le otorgue
socialmente a una radicard en la amplia y solida

cohesién que ofrezca a los individuos en sus accio-
nes especificas y en momentos concretos.

En un plano mis operativo debemos precisar
los entornos de lo que hemos designado como la
protesta social. Nos referimos a los sectores sociales
y a los tipos de lucha que incluimos. En relacién
con lo primero, hablamos de siete sectores mis o
menos visibles en el periodo estudiado: laboral,
campesino, civico, estudiantil, mujeres, indigena y
empresarial. Es evidente el desnivel en la categori-
zacion pues se mezclan dimensiones de clase, ge-
neracionales, étnicas o de género. Ello es consisten-
te con nuestra reflexion sobre las identidades
colectivas, que responden a convergencias de suje-
tos por demandas de diverso orden, no sélo mate-
rial. Por tanto, no sélo hay identidades de clase, las
hay también por dimensiones culturales o simbdéli-
cas como sucede con las mujeres, indigenas o estu-
diantes. Hagamos explicito qué entendemos por
cada uno de estos sectores recogiendo lo acunado
por la literatura corriente,

El sector Laboral puede equivaler al obrero en
el sentido amplio de esta categoria: cubre a todos los
trabajadores directa o indirectamente productivos,




en dreas urbanas o rurales, que derivan de la relacién
salarial los costos de su reproduccién. Aunque lo
laboral coincide con el mundo sindical, no se cir-
cunscribe a éste pues la cobertura organizativa es
limitada (en nuestro caso no ha sido superior al 16%
de la poblacién econémicamente activa).

El sector Campesino remite a los trabajadores
rurales que laboran directamente la tierra y derivan
su sustento en lo fundamental de ella. Salta a la
vista la heterogeneidad de sus componentes pues la
categoria incluye, desde arrendatarios o campesi-
nos pobres, hasta propietarios agrarios mis o me-
nos acomodados que siguen laborando en forma
directa la tierra. El movimiento Indigena, que habia

tenido una temprana expresion a principios de si-

glo en torno a las gestas de Manuel Quintin Lame,
resurge en los anos setenta al abrigo de la lucha
campesina. La reconstruccién de su propia identi-
dad se insinda en estos afnos, sobre todo alrededor
del Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC, pero
su consolidacion serd un proceso posterior'. En ese
sentido, sentirse indigena no es algo natural sino
que responde a una opcién de quienes, desde con-
diciones étnicas especiales reconocidas juridicamen-

e -que no excluyen elementos espaciales y socio-
economicos-, deciden identificarse como tales'.

- Los Estudiantes son otro sector altamente he-
lerogéneo, no sdlo por su diversidad socio-econs-
mica, sino por su caricter transitorio y generacio-
nal. Por ello es dificil aplicarles con rigor nuestra
definicion de movimientos sociales. Lo que los une

no es propiamente una posicién de clase, aunque
no estin ausentes las demandas materiales, sino el

paso por el sistema escolar. Como lo han entendi-
do los investigadores, esta categoria se refiere bési-
camente a los estudiantes universitarios y, en se-
gunda escala, a los de secundaria.

La categoria Civico es aliin mis compleja, si
cabe la posibilidad. Ha sido utilizada con diversos
sentidos. En ocasiones designaba a los sectores ci-
viles opuestos a la dictadura militar, a veces a las
movilizaciones no politicas, otras veces se referia a
los habitantes urbanos o a las protestas de corte
regional. Esa ambigiiedad del concepto ha sido re-
cogida por los investigadores que se refieren a lu-
chas policlasistas por demandas especificas en una
clara referencia territorial, urbana o regional. Los
mismos investigadores prefieren hablar de luchas
civicas mds que de movimientos pues se duda de
su expresion organizativa permanente',

El movimiento de Muferes puede ser entendido
como “el conjunto de acciones frente a la sociedad
civil y al Estado con el claro propésito de elevar la
condicién de la mujer y de eliminar la opresién de
género"". Aquello del “claro propésito” limita mu-
chas acciones emprendidas por mujeres para “ele-
var su condicién” y “eliminar la opresién de géne-
ro”. Porello, la visibilidad del movimiento de mujeres
durante el Frente Nacional es precaria, a pesar de
que ellas estuvieron presentes en muchas luchas
sociales con diferentes identidades. Al menos asi lo
reflejé la prensa de todos los colores consultada. La

10 Desde esa aproximacion produjimos ¢l anilisis histdrico de la formacién de la clase obrera colombiana en Cultura e identidad obrera:

Colombia 1910-1M 5. Bogotd: Cinep, 1991,

11 Aunque esta perspectiva estaba anclada en la mirada marxista de la identidad de clase (véase, por ejemplo, de E. P Thompson, The Making
of the English Warking Class. New York: Vintage Books, 1966), gencralmente se entendit en forma mds estitica ¥ determinada desde la
‘infracstructura’. Versiones pos-modernas han puesto ol dedo en la llaga. Una buena reflexion sobre las identidades colectivas contempo-
rineas en Chantal Mouffe, The Return of the Political. Londres: Ed. Verso, 1993,

12 Lo dicha sobre los indigenas es aplicable con mds verat 3 los negros o afro-colombianos, quienes se hacen visibles como tales en periodos

mids recientes.

13 Quintin Lame no cra indigena pacz en sentido estricto, pues tenfi mexcla de sangre, pero opté por identificarse como tal y asi lo aceptaron
quicnes lo siguicron. El mismo terming sus dias en ¢l Tolima defendiendo los derechos ya no de tal o cual grupo sino de todos los
indigenas colombianos (véase Joanne Rappapon, The Politics of Memory. Cambridge: Cambridge University Press, 1990, pig 22)

4 Véase Martha C. Garcia, * Descentralizacion y movilizacion popular, avance de investigacion, Cinep, 1996,
15 Socorro Ramircz, “Las estrategios de sobrevivencia como dimension del movimiento de mujeres en Colombia®, Boletin Americanista, Afio

XXX, 1989-1990, Nos. 39-40, pig. 186,
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dimension de género que reivindica el movimiento
de mujeres s6lo se hard explicita en nuestro medio
hacia mediados de los setenta, periodo que escapa
al limite cronolégico de esta investigacion.

Mos resta explicar la inclusion del sector vaga-
mente designado Empresarial que no es considera-
do tradicionalmente en los estudios sobre movimien-
tos sociales en nuestro medio'®. Por ellos entendemos
actores que poseen recursos econdmicos -bienes de
capital- de los que proviene su sustento. Son “inde-
pendientes” pues no estin vinculados a una relacion
salarial. Cuentan, por lo general, con buena capaci-
dad de presién por sus recursos econdmicos y su
directa representacion ante el sistema politico. Es
evidente que incluye gremios econémicos con pro-
fundas diferencias en cuanto al acceso de recursos
materiales y politicos. Nos referimos a sectores tan
disimiles como vendedores ambulantes, pequefios y
grandes industriales, comerciantes o transportado-
res. Aunque muchas veces estin presentes en las
luchas civicas, en pos de intereses policlasistas co-
munes, en otras, que son las que contabilizamos
aparte, defienden sus intereses o su independencia
econémica en relacién con el Estado o con otros
miembros dela sociedad civil. Sus demandas propias
no siempre coinciden con las de la mayoria -caso del
alza de tarifas de transporte-, pero hacen parte de la
conflictiva existencia de la sociedad civil”. Muchos
de los incluidos en esta categoria no son sectores
populares en el sentido de sufrir explotacién econé-
mica directa o total exclusién politica, pero sus esca-
sas luchas son expresion de otros actores organiza-
dos de nuestra heterogénea sociedad".

Visto el panorama de los sectores estudiados,
mencionemos brevemente los tipos de lucha cuan-
tificados en esta investigacion. Hablamos de seis
formas principales de protestas sociales a saber:

- Paros se pueden definir como ceses de
actividades explicitos para exigir satisfaccién a de-
mandas colectivas. Para los sectores civicos la refe-
rencia a una unidad poblacional (urbana o regio-
nal) es central en la definicién. En el caso obrero
hay mds precisién conceptual pues las huelgas son
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ceses de actividades econémicas con unidad de
propésito, generalmente un pliego de peticiones, y
de accién, lo que implica simultaneidad en el inicio
y en el fin, y por lo general una sola organizacion
que las orienta'.

- Amenaza de paro. consiste en la expresién
directa de la intencién de ejercer coercién de no
satisfacerse las demandas planteadas™.

- Movilizacidn y toma de instalaciones. son
acciones en las que los demandantes ejercen pre-
si6n por medio de la ocupacién temporal de espa-
cios publicos (calles o edificios). Operativamente
distinguimos las anteriores, de aquellas que toman
un caricter de enfrentamiento violento (diferente
del armado en sentido estricto pues éste se da en el
contexto de guerra), como las pedreas, asonadas o
levantamientos populares. A estas (ltimas, a falta de
mejor nombre, las llamamos Protestas violentas. La
distincién prictica entre unas y otras no siempre es
posible dada la precariedad o el sesgo de la infor-
macién de prensa, especialmente cuando se trata
de rincones apartados de la geografia del pais.

- Invasiones: Algunos autores son reticentes a
incluir estas acciones en la categoria de protesta,
pues supuestamente buscan apropiarse de terrenos
urbanos o rurales mis que plantear demandas. No-
sotros las incluimos pues la revisién de prensa mues-
tra que muchas veces las invasiones se hacen mais
con el propdsito de llamar la atencidn sobre proble-
mas de ausencia de tierras o vivienda que con el
objetivo de apropiarse efectivamente del terreno
invadido®'. De otra parte, la intencién de permane-
cer en el sitio invadido las diferencia de las tomas
de entidades o lugares piblicos. En el auge de in-
vasiones campesinas del 71 era comiin la prictica
de ingresar a las tierras y apenas llegaba la autori-
dad y se abria una posibilidad de negociacién, se
retiraban los invasores. En ese sentido el desalojo
no era necesariamente un resultado negativo™.

Después de este recuento de categorias tedri-
cas y operativas construidas a lo largo de la investi-



gacién para enmarcar sus resultados, es el momen-
to de iniciar el recorrido por las tendencias gruesas
de las protestas sociales en el pais durante el perio-
do del Frente Nacional.

I 1

Ly

DESCRIPCION DE LAS TENDENCIAS DE
LAS PROTESTAS SOCIALES

Para lograr un mejor panorama de la agitacion
social entre 1958 y 1974 miraremos, de forma des-
criptiva, su evolucién diacrénica, por sectores y por
regiones y grandes centros urbanos,

Trayectorias anuales

Aunque no hay un ciclo anual como tal en sen-
tido estricto, si hay ciertas situaciones que tienden a
repetirse. La mayoria de los afos estudiados suele
iniciarse con la agitacién de diversas capas popula-
res contra el costo de vida y en particular conira el
alza en las tarifas de transporte -a su vez presionada
por los duefios de buses o camiones quienes se
quejan del aumento de combustibles aprobado con
anterioridad por el gobierno de turno. A veces esa
protesta es dirigida por los sindicatos y en general
predomina la combativa participacién estudiantil.
Ocurrié también, aunque en menor cantidad, que
los sectores populares se solidarizaron con los trans-
portadores en su denuncia sobre el alza de com-
bustible. Los gobiernos de turno acostumbran res-
ponder combinando medidas represivas con alguna
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Luis Alberto Restrepo lhimal ka atencion sobre el papel paradigmitico de los gremios empresariales en la sociedad civil, los que demos-
traban no solo grin capacidad de presion sino gran autonomia en relacidn con los partidos politicos (“Relacion entre sociedad civil y
Fstado®, Andlisis Politico, No. 9, encro-abril de 1990, pigs. T1-72 y 74-75).

Acagemos aqui la aproximacion tednca de Ana Maria Bejarano sobre el papel del conflicto en la sociedad civil (*Democracia y sociedad
civil: una introduccidn tedrica®, Andlisis Politico, No. 15, encro-abril de 1992, pigs. 83-85). Por otra parte, no habria mucha razén para
excluir de nuestro estudio a los sectores empresariales cuando luchan por sus propios intereses, e incluirlos cuando lo hacen por olros,
pues deberiamos hacer lo mismeo con los otros sectores cuando se comportan en forma particular. El que no haya mucha protesta de estos
sectores se debe o que en general fes ¢s antipdtica la accién directa. Muchos gremios -Andi, Fenaleo, Asobancaria, Anif, Federacién de
Cafeteros, ete- tienen tal poder de presidn que con sdlo un pronunciamiento les basta para modificar politicas en su favor.

El énfasis que en ol pasado se daba a lo “popular’ se articulaba a su supuesto potencial revolucionario. Pero ¢l concepto de popular estaba
impregnado de ambiguedades dificiles de dilucidar mds alli del discurso ideoldgico (Véase Luis A. Romero, *Los sectores populares
urbanos como sujetos histdricos®, Proposiciones, No. 19, 1990, pigs. 268-278). En forma mds claborada pero todavia con cienta aforanza
de sujeto revolucionario, Leopoldo Minera insiste en ¢l protagonismo del ‘movimiento popular’ (*De Jos movimientos sociales al movi-
micnte popular”, Historia Critica, No. 7, encro-junio de 1993, plgs 55-80). El que rechacemos vanguardismos aprioni o que critiquemos
ks cutegoria “popular’ no guiene decir que iealicemos la sociedad civil como si suprimicra ks diferencias de intereses y los antagonismios.
Mis anin, crecmos que en su seno existen propuestas mas amplias de cambio que otras, mis revolucionarias en ese sentido, pero ellas no
siempre brotan de Jos sectores ‘populares’ a los que, en cualquicr caso, habria que definir con mayor precisin. El uso de la categoria
‘popular’ en este articuly es sindnimo de sectores sociales de bajos ingresos.,

La carcterizacion amplia de paro esth tomada de Javier Giraldo (L reinvindicacion urbana. Controversia  Nos. 138-139. Cinep: Bogotd,
1987, pdg. 5 ). La labordl de Alvaro Delgado (:Dénde estd la clase obrera®. pig.7). Defamos de lado la distincion legal entre huelga (la que
se hace en ol marco de la negoctacion) y paro (accion por fucra de ¢0) para contabilizar ambas modalidades en una. Es mds Ficil determinar
fechas de inicio ¥ culminacion de los paros en el caso laboral que en los otros en donde la informacion es mds escasa,

Tomada de Martha C. Garcia, Las cifras de las luebas civicas, {Documento Ocasional No. 62). Bogotd: Cinep, 1990, pig. 17. Creemos que
s una categoria il para las lochas civicas, pero que pierde significacion por el uso frecuente (y en general sin consecuencias) en otros
sectures. Por ello silo ks contabilizamos para las accigpes civicas. Su importancia cualitativa esti en un nivel inferior al paro efectivo pero
no defa de ser un instrumento de presion efective en las acciones civicas.

Martha €. Garcia no las incluye e sus cifras, mientras Alfonso Torres (La cisdad en la sombra.) habla por separado de las invasiones y de
las protestas urbanas en Bogotd.

Siguicndo a Ledn Zamose (Los nsuarios campesinos...) contabilizamos ka invasion de cada finca como una accién separada asi sé produzca
simultandamente en otras fincas, Lo mismo hicimos con relacion a los barrios o zonas urbanas a no ser que scan colindanies, Esto puede
distorsionar un poco las cifras de luchas especialmente pam los afos de auge de este tipo de accitn. Por otra parte la prensa no discrimina
mucho las invasiones cuando el fendmeno se masifica. Mids precision encerraba la base de datos de Zamosc sobre b que construyé sus
estadisticas de luchas campesinas de los setentas, base que desaforiunadamente desaparecic.
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promesa de incremento del salario minimo o de
posponer el alza de combustibles y de transporte,
anunciando en forma simultinea a los empresarios
de ese sector posibles aumentos del subsidio res-
pectivo. El desenlace depende de la presién popu-
lar que se ejerza. Cuando las centrales sindicales
son las que coordinan la protesta el gobierno res-
ponde con mayor celeridad.

Esas protestas iniciales estin acompanadas ge-
neralmente por discusiones de pliegos de peticion
de los sindicatos, algunos rezagados del afo pre-
vio, ¥ e€n no pocas ocasiones esas negociaciones
derivan en huelgas. Hacia la mitad de semestre los
estudiantes suelen lanzarse a protestas de corte aca-

démico o presupuestal, pero generan un proceso
que como bola de nieve se acrecienta: hay protes-
tas violentas que son reprimidas, algunos estudian-
tes son detenidos y los restantes se lanzan a movi-
mientos que cada vez involucran mayor poblacién
estudiantil, hasta llegar a verdaderos paros naciona-
les universitarios y a veces de estudiantes de secun-
daria.

La respuesta oficial combina la represién de
esas protestas con algunas promesas de solucién o
reforma. Pero a veces es tan virulenta la confronta-
cién que se recurre al cierre del establecimiento
educativo o a decretar vacaciones anticipadas. Los
choques violentos parecen ser mis intensos en las

Cuapro 1
PROTESTA SOCIAL POR MODALIDADES, 1958-1974
ANOS Paros Paros Amenaza Movilizacién  Invasién Protesta Toma  TOTAL
con tomas paro violenta
1958 38 2 2 4 : = 46
1959 72 2 21 26 12 < 133
1960 69 1 1 1 2 . 94
1961 71 - 6 7 32 3 - 119
1962 85 1 10 8 7 5 . 116
1963 122 2 5 9 4 g . 149
1964 122 2 8 15 10 6 - 163
1965 128 2 9 9 5 11 - 164
1966 142 3 17 15 8 13 - 198
1967 91 - 11 23 ] 4 . 135
1968 83 3 7 12 9 5 . 119
1969 118 4 27 24 17 20 2 212
1970 119 - 6 15 26 11 - 177
1971 106 8 6 15 384 19 1 539
1972 125 1 5 1 37 16 1 196
1873 a2 1 14 20 24 25 176
1974 138 ] 10 37 71 28 5 205
TOTAL 1721 31 146 254 681 189 9 3031
Fuente. Bases de datos de Mauricio Archila (anexo) y Alvaro Delgado para husigas.
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visperas electorales (que por lo general son los pri-
meros semestres de los afios pares). Luego del cie-
rre de algunas universidades, publicas casi siempre,
se apacigua un poco la movilizacién estudianiil, o
mejor se la pospone, para revivirla hacia la mitad
del segundo semestre. En los tiempos correspon-
dientes a vacaciones y al final de aio, cuando los
estudiantes disminuyen sus protestas, vuelven a so-
bresalir los movimientos civicos y laborales, que en
todo caso son los mis permanentes®.

El ano termina, por lo general, con un par de
huelgas que “mojan” prensa (no es extrafio encon-
trar a los maestros o a los trabajadores del sector
salud en esas bregas), y algunos movimientos civi-
cos en comarcas apartadas. Tampoco es inusual
encontrar a los transportadores ejerciendo nueva
presion para lograr la autorizacion del aumento de
tarifas del siguiente ano.

Para visualizar las trayectorias anuales conta-
mos con el Cuadro 1 que resume la informacién
recopilada en torno a las formas de lucha investiga-
das. Se destaca el peso de los paros en el conjunto
de las protestas, mis de la mitad del total, y en par-
ticular de las huelgas laborales que fueron, segiin los
datos de Alvaro Delgado®, 1.082, un poco mis de la
tercera parte. Aunque esto puede reflejar un sesgo de
las fuentes consultadas -los paros o huelgas son mis
noticia que una movilizacién pacifica- también indi-
ca la constancia de la protesta del movimiento labo-
ral. Las invasiones tomaran fuerza hacia el final del
régimen bipartidista por razones que miraremos lue-
go. Las cifras muestran en conjunto 3.031 protestas
para 17 anos con un promedio de 178 por ano, algo
asi como una protesta cada dos dias.

A continuacion destacaremos la informacion
cualitativa que no es explicita en este cuadro y que
ayuda a la mirada global del periodo estudiado. La

agrupacion por cuatrienios se debe al privilegio
analitico que queremos darle a la variable politica
en la lectura de las dinimicas de protesta social,
mis que al cémodo recurso de correspondencia con
periodos presidenciales.

1958-1962:

En estos cinco anos incluimos el primero por
ser transicién de la Junta Militar al gobierno inaugu-
ral del Frente Nacional. En general, son los afios
que menos protestas demuestran (y no creemos que
ello se deba a un descuido de la prensa en notificar-
las). La razén principal radica en la esperanza que
representaba el retorno a la democracia, por mis
limitada que fuera, y el prestigio personal de Alber-
to Lleras Camargo. Por ejemplo, durante 1958 se
presentaron solo 15 huelgas y una movilizacién la-
boral, y 30 protestas de otros sectores no sindicales;
es el menor nimero de luchas en los afios estudia-
dos aunque es un poco mayor que 1957%. Lo mds
significativo es que esas acciones disminuyeron no-
tablemente cuando Lleras Camargo se posesioné en
agosto de ese ano. Fue sin embargo, un ano alto en
paros civicos, 10 en total, y con un énfasis estudian-
til debido a la lucha contra los rectores autoritarios
“herederos de la dictadura”.

En 1959 observamos el “ciclo” tipico descrito
en paginas anteriores. De hecho, fue el mis agitado
del primer gobierno del Frente Nacional. Se inicia
con protestas contra el transporte, lideradas por
quienes conformarin luego el MOEC (Movimiento
Obrero Estudiantil y Campesino). Las luchas civicas
acompanan esta temprana movilizacién. Las inva-
siones urbanas y rurales toman cierta fuerza. Para
mayo repunta el movimiento laboral, que tuvo 50
huelgas y mostr6 al Valle como epicentro de la lu-

23 Nos intermogamos sobre kb existencia de posibles ciclos on b discusion de plicgos y/o en las huelgas, mixime sabiendo que la frecuencia
mayor de vigencia de las convenciones colectivas s de dos afios. Pero no hubo cvidencia de tales ciclos, conclusién a b que. ya habia
llegado Delgado entre otras mzones porgue no todas las huelgas se kinzn en el marco de la negociacion de plicgos. (;Dénde estd la clase

obrera®
24 Thid, pdg 133

25 Pan compariciones con ¢l perodo previo véase nuestro ensayo “Protestas sociales durante la Violencia®, Historia Critica, No. 11, jullio-

diciembre de 1995, pigs. 63-78,
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cha, mientras decae la agitacién civica y poco se
manifiesta la protesta estudiantil -todavia estaba en
luna de miel con el Frente Nacional- aunque sobre-
sale el conflicto en torno al decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Cartagena. En agosto,
corren versiones de unidad entre UTC y CTC que
terminan en meros rumores. Hubo un par de movili-
zaciones de mujeres, una claramente politica en pro
del acuerdo bipantidista y otra para clamar por la paz.

El afio de 1960 se inicia con paros obreros, para
presionar pliegos, y paros estudiantiles, contra las
autoridades universitarias. Se presentan los primeros
paros generales de la Universidad Nacional, uno de
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los cuales tumba al rector Mario Laserna. Disminuye
el nimero de paros civicos, registramos 5 nada mds,
aunque las invasiones a suelos urbanos contindan,
especialmente en Barranquilla. La CTC se ve cada
vez mas dividida en visperas del Congreso en Carta-
gena que expulsard, con el aval oficial, a los sindica-
tos comunistas. La divisién sindical, en este caso
presionada desde arriba, se manifiesta con crudeza.

El siguiente afo comienza con una agitacién
civica sin precedentes, en la que se destacan las
invasiones urbanas y algo las rurales. Hacia marzo
comienzan las huelgas universitarias en las que so-
bresale la de la Universidad de Medellin (una de las
privadas mas combativas). En mayo se presenta el
primer gran paro universitario desde las jornadas
de mayo del 57, pero esta vez ya enfrentado al Fren-
te Nacional. En el segundo semestre se vivieron dos
huelgas dramaticas: la de Avianca y la de bancarios
(la primera en su historia). El Valle seguia siendo la
regién mis conflictiva, tanto en el plano laboral
-continuacién timida de la agitacién azucarera de
los afios anteriores- como en el civico.

El dltimo ano de este subperiodo arranca con
un movimiento huelguistico del magisterio que en
parte era rezago del anterior. La clientelizacion de
la educacion hacia mella pues desde su nacionali-
zacion en 1960, los gobernadores hacian los nom-
bramientos pero el gobierno pagaba, con deficien-
cia, los salarios®. Hacia mediados de semestre hay
agitacion estudiantil, al principio de secundaria, en
especial en la Costa, y luego universitaria. Los ce-
menteros conmueven a la opinién pablica con sus
paros bien coordinados al entrar el segundo semes-
tre. Las invasiones rurales que se habian visto ante-
riormente disminuyen en este afo por la expedi-
cién de la ley 135 de 1961 o de Reforma Agraria. La
protesta civica renace al final del afio y deja una
cifra total de 11 paros. Los transportadores y vende-
dores ambulantes fueron muy activos en ese ano
con 15 protestas, una de las mis altas cifras en el
Frente Nacional. No se perciben transformaciones
cuantitativas en los registros de la protesta en rela-
ciéncon el cambio presidencial que se produjo en
agosto de ese ano.



1963-1966:

El ano de 1963 se inicia en forma simultinea
con la agitacién contra el alza de transporte y con
los “paros” gremiales, especialmente de transporta-
dores, que el gobierno designa como paros civicos.
Sigue la ola huelguistica, especialmente en el Valle
y el 23 de febrero se da la masacre de cementeros
en Santa Bdrbara, Antioquia. La justicia no juzga a
los responsables militares, a pesar de los 12 muer-
tos de ese ingrato sibado”. Luego viene un paro
petrolero de grandes proporciones que en Barranca
se prolonga como paro civico™. El semestre culmi-
na con nuevas agitaciones civicas, de estudiantes
de secundaria v de la Universidad Nacional. En el
segundo semestre, decae un tanto la movilizacién
civica que marca la cifra de 10 paros, y retorna la
agitacién laboral, la mis alta hasta el momento. De
hecho, en el plano laboral se inicia el auge huel-
guistico que se prolongaria por un par de afnos mas.

1964 comienza con la consabida rifia entre trans-
portadores y usuarios por las tarifas, con el arbitraje
del gobierno. Pero en realidad, éste provocé la reac-
cién en cadena al subir los precios de la gasolina y
combustibles. Era parte’del ritual anual en el cual
cada una de las partes contaba con poderosas razo-
nes para recurrir a la accién directa. En el primer
semestre la pauta la fija el movimiento obrero en
ascenso. En mayo repuntan los estudiantes con agi-
tacion antielectoral. El conflicto propiamente univer-
sitario méis destacado, y segin Francisco Leal, el mejor
organizado, fue el de la UIS (Universidad Industrial
de Santander) que culmind en una dramidtica marcha
de Bucaramanga a Bogotd, lo que descongeld la
negociacion y precipitd la renuncia del rector Villa-

26 Alvaro Delgado, ;Ddnde estd...?, pigs. 79-80,

rreal®. La otra universidad que vivié un conflicto
prolongado fue la Libre, pero las razones eran mis
politicas -divisién liberal- que académicas. Hacia
octubre reviven los movimientos civicos y en noviem-
bre se produciri el ataque de los estudiantes al en-
tonces candidato Lleras Restrepo en la Universidad
Nacional, lo que marcard la mutua animadversion.

El siguiente afio muestra un aumento general de
las protestas: las huelgas suben a 93, los paros civicos
llegan a su miximo en el periodo estudiado -segin
nuestro recuento-*, con la cifra de 14 registros. Se
inicia con una agitacién nacional, liderada por las
centrales UTC y CTC, contra la propuesta oficial de
impuesto a las ventas. La segunda confederacitn se
retira con rapidez de la escena y la primera se man-
tiene firme, con apoyo de los sindicatos influidos por
la izquierda, hasta el 23 de enero, la vispera del pro-
yectado paro, que se produce en forma muy reduci-
da, a pesar de que el gobierno pospone el mencio-
nado proyecto de impuesto. El semestre continiia
con cierta agitacién civica en el marco de la cual se
producen una ambiguas marchas contra la violencia
(a veces invocando la presencia del ejército, a veces
contra los secuestros). En mayo y junio repunta la
protesta estudiantil provocada por la invasién norte-
americana a la Repablica Dominicana. El gobierno
responde con la reimplantacién del estado de sitio.
Coincide esta ola de agitacién estudiantil con el ini-
cio de la actividad politica de Camilo Torres, una vez
reducido al estado laical. En el segundo semestre hay
mayor presencia de conflictos laborales y hacia el final
de civicos. El 5 de septiembre, el sindicalismo logré
enterrar finalmente la ‘cliusula de reserva’, disposi-
tivo heredado de la dictadura que atentaba contra la
estabilidad laboral al permitir despidos sin causa justa.

27 Un anilisis y descripcion detallada de los sucesos en Centro de Investigaciones Maritegui, La masacre de Santa Bdrbara. Medellin, Ed, La

Pulga, 1977.

28 Fl recuento de las luchas del puento petrolero, en Jairo Chaparro, *Recuerdos de un tropelero”, Documento Ocasional No. 63, Bogotd:

CINEP, 1991.

29 Véase “La pamicipacidn politica de la juventud universitaria como expresion de clase™ en Varios, Juvesiud y politica en Colombia. Bogoti:

Fescol, 1984,

30 Las estadisticas de Meddfilo Medina O Los pares civicos... ", 1977), cominmente aceptadas por los investigadores del mmo, estin en general

por debajo de las nuestras, salvo pam el afo de 1974,
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El dltimo ano considerado, 1966, fue el mis
conflictivo en términos laborales en todo el Frente
Nacional (114 huelgas), y uno de los mis activos
para los otros sectores. Como es habitual, se inicia
con la discusién sobre el posible aumento de las
tarifas de transporte. Sigue la agitacién civica y lue-
go toma fuerza la sindical especialmente del magis-
terio y del sector salud. De hecho, la movilizacién
laboral sera permanente a lo largo del ano. Al pro-
mediar el primer semestre los estudiantes se lanzan
a las calles a protestar por problemas presupuesta-
les de las universidades.

En ese momento toma fuerza en algunas zonas

del pais una movilizacién que gira en torno a la_

creacion de nuevos departamentos (Risaralda y Su-
cre principalmente). Hay grupos que apoyan la par-
licién y otros que se oponen casi con igual vehe-
mencia; unos amenazan con paro y otros lo
adelantan efectivamente. En el segundo semestre,
una vez posesionado Carlos Lleras Restrepo, dismi-
nuyen un tanto los conflictos sociales, aunque algu-
nos persisten. Tal es el caso estudiantil en donde,
ademas de la huelga de la Universidad de Antio-
quia, que comenzé contra un decano y derivé en
paro de toda la universidad con la toma de las insta-
laciones, se presentd la retencién por unas horas
del mismo Lleras y del sefior Rockefeller en las au-
las de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional. Este hecho, traeria tremendas consecuen-
cias pues el presidente en respuesta iracunda no
sélo cerr6 la Universidad sino que suprimié de un
plumazo a la Federacién Universitaria Nacional
(FUN), ente creado tres afios. El movimiento estu-
diantil quedaria acéfalo en términos gremiales a raiz
de esta confrontacién, lo que radicalizé el proceso.
Hacia fines de ano el movimiento civico volvié a
repuntar en agitacion.

1967-1970:

En el periodo de Lleras Restrepo, aunque los
indicadores de protesta muestran una tendencia a
disminuir, especialmente en el sector laboral, la cur-
va se transforma a partir del 69. Las razones de esta
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inflexién no son claras e incluso pueden ser contra-
dictorias, -agotamiento del reformismo o dinamiza-
ci6n social fruto de la reforma administrativa del
ano anterior. Veamos ano por ano algunas caracte-
risticas de este cuatrienio que refleja de todas for-
mas una mayor capacidad de control social por par-
te del régimen.

El primer afio, 1967, se inicia con la habitual
tension en torno al aumento de transportes, con la
particularidad de que se prolonga hasta bien avan-
zado el primer semestre. El sector laboral marca de
nuevo la iniciativa con huelgas magisteriales (desde
el ano anterior Fecode impartié la consigna de pa-
rar si se atrasaban los pagos)*, del sector salud (tam-
bién por la manifiesta precariedad presupuestal) y
de la industria manufacturera. La agitacién estudian-
til disminuye marcadamente tal vez por la represién
aludida, mientras el sector civico mantiene su pre-
sencia en especial al final del ano.

En 1968, hay presion de transportadores por el
alza de tarifas, pero sin ir a la acci6n directa por
este motivo. Los conflictos laborales disminuyen a
los niveles de principios del decenio. El sector estu-
diantil, por el contrario, repunta a partir de marzo y
se mantiene activo a lo largo del ano. A finales de
noviembre se hace intensa la movilizacién de estu-
diantes de secundaria, en particular en el Valle.

El siguiente afo muestra gran agitacién civica y
estudiantil, las segundas en cifras durante el Frente
Nacional. El afio se inicia con la discusién de abun-
dantes pliegos de peticién y con fuerte agitacién
civica contra el costo de vida. Se presentan amenazas
de paro general lanzadas por las centrales UTC y CTC
que terminan negociando con el gobierno; se pre-
sentdé, sin embargo, paralizacién efectiva en el Valle
y Antioquia impulsada por los sindicatos influidos
por la izquierda. Entre marzo y mayo hay gran agi-
tacién estudiantil universitaria y secundaria, que re-
surge en el segundo semestre. La respuesta oficial
tiende a ser el cierre de colegios o universidades con
lo que se debilita la calidad de la ensefanza en los
centros afectados. Desde agosto hay una nueva
movilizacién civica en la cual se destaca la participa-
cién del clero en especial de los curas del movimien-




to ‘Golconda’. En el sector laboral sobresale la pre-
siéin unitaria de cerveceros y cementeros, estos tlti-
mos orientados por los comunistas. El afio es tam-
bién significativo por el nimero de amenazas de
paros civicos, el mayor de todo el Frente Nacional,
y por la aparicién de formas mds radicales de lucha
que se prolongarin por el resto de afios como las
protestas callejeras violentas y las tomas de instala-
ciones. Esto coincide con la creciente polarizacién
social en la culminacién del régimen bipartidista.

Aunque 1970 no fue un afo particularmente
notorio en nimero de conflictos abiertos si resalta
por la radicalidad y resonancia de algunos. Se inicia
con nuevas huelgas de cerveceros, médicos y maes-
tros. A lo largo del ano, el recién fundado MOIR
(Movimiento Obrero Independiente y Revoluciona-
rio) y sectores sindicales no confederados amena-
zan con un ‘paro patridtico’ sin que realmente se
produzca y menos se conozca su real motivacion
-;antielectoral o meramente laboral? ;civico u obre-
rof-. Algunos paros estudiantiles iniciados el ano
anterior contindan en el primer semestre aunque
ahora con el ingrediente antielectoral en visperas
del 19 de abril. El aparente robo electoral a la ANA-
PO produce crudos enfrentamientos callejeros. En
el segundo semestre resalta la radicalizacién del
movimiento campesino cada vez mis distanciado
del gobierno. Los sectores terratenientes denuncian
un plan nacional de invasiones ante la generaliza-
cién de ellas. También llama la atencién la persis-
tente tension entre los departamentos de Narifio y
el Valle en torno a la ubicacién de la refineria de
petréleo de la Texas*,

1971-1974:

El dltimo cuatrienio estudiado es el que mis
luchas sociales ofrece. Con seguridad influye en estas
altas cifras el desgaste del Frente Nacional represen-
tado por un presidente conservador elegido en unas

31 Alvaro Delgado, ;Dénde estd...?, pig, 80.

disputadas y no del todo claras votaciones. Los fent-
menos novedosos en estos afos finales del Frente
Nacional radican en la irrupcién del campesinado,
que deseaba presionar una Reforma Agraria cada vez
mds ‘embolatada’, y la mayor visibilidad de los indi-
genas del Cauca en la recuperacién de sus resguar-
dos. La preponderancia del sector sindical en los
conflictos se diluye en este cuatrienio sugiriendo la
aparicion de nuevos protagonismos populares.

En ese panorama sobresale 1971 como el afio
miis combativo de todo el Frente Nacional y no pro-
piamente por la presencia obrera, muy por debajo
de otros anos. Es de destacar, sin embargo, el paro
nacional convocado por UTC y CSTC para el 8 de
marzo. Fue precedido de un paro general del ma-
gisterio, de la mds impresionante ola de invasiones
de predios rurales a finales de febrero, de paros
civicos de envergadura como el de Barranca y del
inicio del conflicto universitario més resonante de
todo el periodo, el de la Universidad del valle. En
febrero y marzo, por tanto, fue cuando se vivié lo
més cercano a un desafio al régimen politico desde
los movimientos sociales. Ese afio marca la méaxima
cifra de luchas estudiantiles y campesinas. El de-
nunciado plan de invasiones se llevé a cabo en casi
todos los departamentos del pais, sobresaliendo los
de la Costa. El gobierno respondié con una doble
tictica de represion y traslado al Incora de las situa-
ciones conflictivas. Se cuajaba, sin embargo, una
contrareforma agraria.

Por su parte el conflicto de la Universidad del
Valle contra la injerencia norteamericana en la edu-
cacién superior se generalizé pricticamente a todas
las universidades del pais, incluidas las privadas
como los Andes y la Javeriana. Las peticiones se
definieron en torno al Programa Minimo hecho por
los estudiantes reunidos en Cali que apuntaba a la
lucha contra el Plan Bisico y en concreto por la
recomposicion de los Consejos Superiores con re-
presentacion estudiantil y profesoral. El gobierno

3z  Este tipo de choques regionales me recordd los encontrados en los afos veinte a propdsito de la construccion de obras de infraestructura
como Jo constaté en mi ensayo “Los movimientos sociales entre 1920 y 1924%, Cuadernos de Filosofia y Letras, Vol. 111, No. 3, julio-

septicmbre del 980,
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ademds de reimplantar el estado de sitio tuvo una
salida reformista. En la cabeza del ministro de Edu-
cacion, Luis Carlos Galin, replicéd con una reforma
universitaria que implicaba un cierto ‘cogobierno’
en los centros docentes piblicos.

En el sector laboral tuvo resultados muy favo-
rables la amenaza de paro general de marzo pues
agilizé la negociacién de muchos pliegos sin tener
que recurrir a la huelga. En el segundo semestre, en
Barranca se volvi a vivir la agitacién pero en este
caso de los trabajadores petroleros. Las invasiones
rurales continuaron en el pais aunque con menor
intensidad lo mismo que las acciones civicas que
contabilizaron 15 paros en ese afno.

1972 se inicia con una relati-

Arauca, Caqueti, Meta, Boyaci y Putumayo). En
muchos de ellos participa la ANUC como principal
organizadora, reflejando cierto protagonismo cam-
pesino.

El ano siguiente fue el de menor nimero de
protestas del cuatrienio. Parece que el bipartidismo
retoma el control social y politico, mixime con el
bajén electoral de la Anapo. En casi todes los secto-
res disminuye la agitacién, con excepcion de los
empresarios del transporte que vuelven a sus andan-
zas para presionar alzas de tarifas. El movimiento
estudiantil repunta sélo en el segundo semestre y
con mayor timidez que en anos anteriores. Se desta-

can las movilizaciones en protesta por
la caida de Allende en septiembre.

va ‘paz’ social que se ve amenaza-
da por la contraofensiva agraria
acordada por el gobierno y los te-
rratenientes en El Chicoral en ene-
ro. Hay de nuevo invasiones pero
en menor escala con relacién al
ano anterior. Los obreros vuelven
a recurrir a la huelga, 1al vez por-
que la coyuntura politica no es pro-
picia para la negociacién laboral.
De hecho, ese afno muestra un alto
porcentaje de conflictos por viola-
cion de previos convenios o leyes,
situacién diferente a la tendencia
durante el Frente Nacional que fue
acudir a la huelga en el marco de
la discusién de pliegos. Los estu-
diantes se mueven de nuevo en las
cercanias de las elecciones de ‘mi-
taca’. Las protestas estudiantiles del
final de afno producen como reac-
cién el desmonte del cogobierno y
la designacion de rectores tacha-
dos de ‘policias’ en las universida-
des piblicas més conflictivas. Los
paros civicos, que suman 12 ese
ano, muestran una dimensién re-
gional que tiene mucha resonan-
cia (Magdalena medio, Sarare,
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T Finalmente, 1974 es de nuevoun
ano de gran agitacion, el segundo de
todo el Frente Nacional. De una parte
se insintia un nuevo ciclo huelguisti-
co que tendri como pico el siguiente
ano con 125 huelgas®. Sobresalieron
en ese ano los paros de médicos y del
sector salud en general. De oftra parte
hay un repunte civico y de sectores
empresariales, con las maximas cifras
de agitacion de los 17 anos conside-
rados. Los movimientos campesino y
estudiantil muestran un pequeno in-
cremento, pero se ve claro que su
“cuarto de hora” ya habia pasado. Las
invasiones rurales retornan pero con-
centradas en pocos departamentos.
Los paros estudiantiles se presentan
stlo en el segundo semestre. En ge-
neral se observa que recién posesio-
nado el primer presidente posterior
al Frente Nacional, Alfonso Lopez Mi-
chelsen, disminuye el ritmo de la pro-
testa, salvo en el caso civico que re-
gistra 18 paros civicos. Las promesas
lopistas hacen que la gente dé un
margen de espera en sus demandas,
que pronto se agolari, pero esa es
una historia posterior.
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Tendencias sectoriales:

Consideradas, a grandes rasgos, las trayecto-
rias anuales de la protesta social durante el Frente
Nacional, conviene realizar una mirada somera so-
bre el comportamiento de los distintos sectores so-
ciales estudiados. Para ello nos apoyaremos en la
informacién condensada en el cuadro 2.

Laboral

Lo primero que salta a la vista al mirar el citado
cuadro es el peso y la regularidad de las protestas
laborales, especialmente de las huelgas, en el con-
junto de la agitacion social de esos afos. Indepen-

dientemente de que su figuracién pueda ser debida
a una mayor atencién de la prensa o a una mejor
cuantificacién de sus luchas, no deja de ser curioso
constatar su primacia, por lo menos hasta 1969. Por
doce afios, mis de la mitad de los conflictos abier-
tos fueron liderados por este sector. El cambio ocu-
rrido ese ano, a su vez, puede anunciar transforma-
ciones en los protagonismos populares. No puede
servir esta constatacion para postular en forma apre-
surada e ideoldgica un vanguardismo proletario,
pero es diciente del peso que el mundo obrero tuvo
en la protesta popular hasta los afios sesenta. Tam-
poco esta afirmacién rebate la hipétesis generaliza-
da, que compartimos, sobre la debilidad estructural

Cuapro 2
PROTESTAS SOCIALES POR SECTORES, 1958-1974

ANOS Laboral Civico Campesino Estudiantil Indigena  Empresarios  Mujeres  TOTAL
1958 16 10 4 13 - a - 48
1959 52 38 22 19 - - 2 133
1960 a4 21 a8 20 - 1 84
1961 45 39 14 17 3 119
1962 48 27 4 22 - 15 - 118
1963 78 28 6 29 - 8 - 149
1964 21 30 4 a3 - 5 - 163
1965 93 39 1 28 - 3 - 164
1966 115 39 6 36 2 - 188
1967 T 33 8 16 5 1 135
1968 48 17 B 40 - 8 - 119
1969 59 B8 12 63 1 8 1 212
1970 67 28 24 49 1 8 - 177
1971 48 49 368 65 2 8 539
1972 7B a3 3 52 1 3 186
1973 62 44 20 k| 4 11 2 176
1974 105 78 52 40 3 16 1 295

TOTAL 1118 621 588 577 12 107 7 3031

Fuente: Bases de datos de Mauricio Archila (Anexo) y Alvaro Delgado (para huelgas)

33 Alvaro Delgado, ;Dinde estd.. 7, pig. 133



del movimiento obrero colombiano en esos anos.
Tanto en términos comparativos con paises de simi-
lar desarrollo econémico, como en términos politi-
cos de desafio al régimen, nuestra clase obrera fue
sin duda débil, pero constante*.

En forma descriptiva se observan dos ciclos de
ascenso huelguistico: 1963-1966 y 1972-1975 (ver
también cuadro 3). Los sectores que mds aportaron
conflictos abiertos fueron precisamente los que te-
nian prohibida la huelga: magisterio y sector salud,
vy los bancarios*’. También tuvo presencia la industria
manufacturera, donde la huelga era permitida dentro
de ciertos parametros legales. El sector transportes,
histéricamente el més conflictivo hasta los cincuenta,
pierde peso relativo. Por esa misma via no es extrafio
constatar que los sectores mas conflictivos -pernene-
cientes a la CSTC y a los no confederados- fueron
influidos por la izquierda. La legislacion sobre-la
huelga sufrié transformaciones en estos anos: se dilaté
el periodo previo a su lanzamiento y se le interpuso
el recurso de los tribunales de arbitramiento como
alternativa al paro. Los obreros se quejaban de que
en estos tribunales quedaban en desproporcion ante
los delegados del Estado y los empresarios. La cate-
goria de ‘servicio publico’, para la cual estaba prohi-
bida la huelga, se extendi6 alin a sectores privados
como los bancarios. Recurrir a la huelga en forma
legal, por tanto, fue cada vez mis dificil, lo que
sugiere dosis crecientes de desistitucionalizacién del
movimiento laboral.

En términos de motivos del conflicto sobresale a
lo largo del periodo la negociacion de pliegos, pero
desde 1970 aumenta el peso de la huelga por violacion
de convenios o leyes. Si lo primero implica un uso
“legal” de la huelga, lo segundo refuerza la idea de la
creciente desistitucionalizacion del sindicalismo. El
peso de los paros por solidaridad es pequcfln, lo
mismo que el de las huelgas “politicas”. Aparente-
mente el sindicalismo luché mis por razones econé-
micas, tales como salarios y empleo, aunque, con la
abolicion de la cliusula de reserva en 1965, este Gltimo
motivo disminuye en importancia. Sin embargo, esta
hip6tesis debe ser sopesada con cuidado como hare-
mos en la siguiente seccién de este informe.
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Campesinos

Las cifras de las que disponemos muestran dos
momentos de agitacién campesina: 1959-1961 y de
1969 en adelante. En el primer caso se trat6 de inva-
siones y conflictos en zonas de reciente violencia,
especialmente en Cundinamarca y Tolima. La inten-
cién era presionar la expedicion de la Reforma Agra-
ria. En el otro momento se produce una creciente
visibilidad desde finales del gobierno de Lleras Res-
trepo quien cred la organizacion de Usuarios Cam-
pesinos para presionar la ejecucion de la menciona-
da Reforma. En 1971, especialmente en febrero, se
dio el mayor auge de invasiones de tierras visto en
el pais*. Incluso en ese ano el campesinado le arre-
baté el protagonismo a los otros sectores populares.

Asi la invasion no sea siempre para apoderar-
se de tierras sino para llamar la atencidn, no deja de
ser una forma de lucha que va mas alli de lo mera-
mente legal y cuestiona la propiedad privada. Lo
curioso es que los funcionarios del gobierno, aun-
que rechazaron esta forma de accién directa, inten-
taron comprenderla y hasta le dieron cierta legitimi-
dad. A raiz de algunas invasiones en el Guamo,
Tolima, en octubre del 70, el gerente del Incora
dijo que esas acciones eran fruto de la desespera-
ci6n de quienes sufren el problema del minifundio
y se quejé de que algunos hacendados no contri-
buian a la solucién negindose a la venta de sus
predios. En febrero de 1971, en plena oleada inva-
sora, J. E. Valderrama, ministro de agricultura, opi-
né que mientras existiera la actual estructura de la
tenencia de la tierra, se presentarian invasiones y
habria inquietud entre los campesinos, pero agregé
que ¢l gobierno estaba actuando en forma acelera-
da en favor de aquellos que no tenian tierra¥,

En los afos que siguen, al menos hasta 1974,
se nota una indudable disminucién de esta forma
de lucha. La explicacién es miltiple y ya ha sido
esbozada por quienes han trabajado este movimien-
to: el cambio de politica oficial condensado en el
Pacto de El Chicoral y la mayor represion oficial; la
heterogeneidad interna y las divisiones sociales; las
diferencias regionales y de tipo de “economia cam-
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pesina”; y el vanguardismo de la izquierda que divi-
de ain mis al movimiento agrario®.

La historia de la ANUC no ha sido del todo
esclarecida pero en un principio jugé un papel “po-
litico™ similar al de la CTC durante la Revolucién en
Marcha de Lopez Pumarejo -la organizacién de ma-
sas del Partido Liberal-, en especial en nacientes
departamentos como Sucre. La ruptura de sus diri-
gentes con el bipartidismo y la division agenciada
oficialmente, marcan una diferente orientacién po-
litica de la ANUC, pero el intento de instrumentali-
zacion politica continué, ahora por parte de la iz-
quierda. Tal vez Orlando Fals Borda exagera al
caracterizarla como la mayor organizacién de ma-
sas de la historia nacional, pero si encarn6 la mayor
movilizacién social de campesinos de este siglo®.

Sectores civicos

Sus protestas muestran una tendencia menos
ciclica que otros sectores. Se percibe sin embargo,
un constante aumento con dos picos, en 1969 y
1974. En ambos casos parece que las demandas in-
mediatas se agudizan con cambios en el panorama
politico: en 1969, por la biisqueda de recursos loca-
les en el marco de la previa reforma administrativa
y en 1974, por el desmonte del Frente Nacional.

La mayoria de las protestas civicas fueron oca-
sionadas por servicios publicos, en su orden, por
problemas de cobertura, de tarifas y, en menor es-
cala, de calidad®. Dentro de los servicios publicos
el mas demandado fue la energia eléctrica y luego
el acueducto, muy lejos estd el aseo y la salubridad
piblica; sobre teléfonos es muy poco lo que se exi-
8i6 en esos anos. El segundo renglén grueso de
demandas fue el de obras piblicas (carreteras, ca-
lles y en menor medida aeropuertos y adecuacitn
de puertos). El cambio de autoridades locales es
también un fuerte motivo de movilizacién. Hubo
algunas protestas por cambios de parrocos o sacer-
dotes locales. Muy pocas en torno a gobernadores y
ninguna que explicitamente pidiera la renuncia del
presidente de turno. La educacién (construccién o
adecuacién de escuelas y nombramiento de maes-
tros) ocupa un cuarto lugar en las demandas de esos
anos. De menor intensidad fueron las luchas por
servicios de salud (construccién y adecuacion de
hospitales y nombramiento de médicos).

Las protestas de caricter local fueron mucho
mds abundantes, pero las regionales mds impactan-
tes''. Sobre este punto volveremos en el siguiente
acapite. En comparacién con las luchas campesinas
y estudiantiles, las movilizaciones civicas tienden a
tener mis éxito en los puntos solicitados, que, por

34 En esto coinciden los analistas del mundo laboral (Alvaro Delgado, jDdnde estd.. ? y Danicl Pecaut, Crénica de dos décadas de politica
colompiana, 1968-1988) y del régimen politico (desde Roben Dix, Colombia, the Political Dimensions of Change. New Haven: Yale
University Press, 1967 hasta Jonathan Hartlyn, La polftica del régimen de coalicién. Bogoti: Tercer Mundo-Uniandes, 1993). A modo de

ilustracion podemos afadic un par de com

paraciones sobre el movimicnto huelguistico en otros paises latinoamericanos. En 1959, por

ejemplo, en Brasil hubo 954 huelgas (Ruth B. Collier y David Collier, Shaping the Political Arena. Princeton: Princeton University Press,
1991, pig. 388). En Chile, durante los 17 afos estudiados hubo un crecimicnto lento entre 1958 ¥y 1965 pasando de 102 a 723 huelgas, En
los afios siguientes las sumas eran superiores a los mil y durante el gobiermno de Allende fueron de 2,699 para 1971, 3.325 en 1972y 2.050
antes de su caida en septiembre de 1973 (Alberto Cocvas, Sindicato y poder en América Latina. Madrid: Alianza editorial, 1985, 207), En
paises mis cercanos al nuestro se ohserva que, por ejemplo, para 1970, Peni tuvo 345 huelgas y Venezuela 64 (ibid, pigs. 249-251),

¥ El conflicto con los sectores estatales llama la atencidn del investigador notteamericano Hartlyn, quien le atribuye peso en b pérdida de

eredibilidad del Estado (La Politica... pags. 222-228)

36 La base de datos de invasiones de Ledn Zamose, que solo cubre los afios setenta (el perioto de la ANUC) muestra cifras superiores a las
nuestras pero coincidentes en la tendencia. Para 1971 sefiala 645 invasiones, 54 para el 72, 51 para el siguiente afo y 123 para 1974 (Los

usuarios..., pag. 53).

2EEY

El Tiempo, 29 de octubre de 1970, pigs. 1y 6; y 24 de febrero de 1971, pag. 6.
El estudio mds completo y satisfactorio en términos explicativos es el ya citado de Zamose ( Los usnarios...)
Orlando Fals Borda, Historia doble de la Costa, Yol, IV, Bogota: Valencia eds., 1986, pig. 1708,

En la base de datos del anexo aparecen catalogadas asi: coberura es €, calidad es K v tarifas T,

41 En muchas acciones civicas se invocd ka convocatoria de cabildos abienos. Meddfilo Medina (La Profesta Urbana, Bogotd: Ed. Aurom,
1984), menciona la apelacion a esta tradicién, como una forma de convocar 3 la multitud, en las protesias a lo largo del sigho.
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lo general, son muy precisos. Las protestas civicas,
y los paros dentro de ellas, tienden a expresarse en
mayor cantidad en las ciudades pequenas, luego en
las intermedias y definitivamente poco, salvo inva-
siones de suelos urbanos o en paros barriales, en
las grandes ciudades. En cuanto a invasiones de lo-
tes sobresalen Cali, Barranquilla e Ibagué. Como lo
ilustra Alfonso Torres, en Bogota la invasion no fue
la forma de acceder a la vivienda entre los habitan-
tes mis pobres, por el contrario, aqui se prefieren
ticticas de menor confrontacién®. Las invasiones
urbanas tuvieron su auge a principios del Frente
Nacional y en sus estertores. En el dltimo periodo
parece que influyd el ejemplo campesino o que al-
gunas invasiones se produjeron en municipios con
zonas en el umbral entre urbanas y rurales.

Con el dnimo de escudrifiar sobre la relacién
entre paros civicos y huelgas, tema recurrente en la
literatura sobre el tema, construimos el cuadro 3.

Cuapro 3
Huelgas obreras y paros civicos, 1958-1974
ANOS Huelgas Paros TOTAL
civicos Protestas

1958 15 10 46
1959 50 3 133
1660 44 5 a4
1961 46 8 119
1962 47 1 116
1963 76 10 149
1964 87 7 163
1965 83 14 164
1966 114 4 198
1867 70 4 135
1968 45 3 119
1969 58 a 212
1970 B5 9 177
1871 46 15 538
1972 76 12 196
1973 57 10 176
1974 93 18 285
Total 1082 151 3031
Fuenie: Bases de datos de Mauricio Archila para paros civicos y
Alvano Delgado para husigas.
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En contra de lo que se pensé en los primeros
trabajos sobre las luchas civicas, no encontramos
mucha relacién en las trayectorias de huelgas y pa-
ros civicos“. Estos ultimos muestran picos en 1958,
parte del ciclo iniciado el ano anterior que derribé
la dictadura militar, 1962-65, y 1971-74. Alguna co-
incidencia se ve con los dos picos huelguisticos,
pero el cuadro no permite ir muy lejos en esa rela-
ci6én y mis bien indica trayectorias diferentes.

Movimientos estudiantiles

Tuvieron gran visibilidad y mostraron una ra-
pida radicalizacion, tanto que fueron los que mis
desafios hicieron al régimen bipartidista. El uso del
plural es consistente con la diversidad de composi-
cién, intereses y aln generaciones. Sin embargo,
saltan a la vista algunas caracteristicas comunes:
predominan los universitarios de las instituciones
publicas aunque también hay participacién de estu-
diantes de secundaria piblica, en particular del Va-
lle y la Costa, y de algunas privadas (las Universida-
des Santiago de Cali, Libre y de Medellin, fueron las
mids recurrentes). Algunas convocan gran solidari-
dad: en su orden la Nacional, Antioquia y Valle, UIS,
Cartagena, Atlantico, Tolima, Narino y Cérdoba. Las
dltimas también provocan respaldo popular regio-
nal. Hubo verdaderos paros generales estudiantiles
que de alguna forma sugieren una indudable pro-
yeccién nacional -similar a la de ANUCenel 71oa
los ‘paros’ obreros del 65, 69 y 71. En los conflictos
de 1970 y 1971 contaron incluso con apoyo de cen-
tros privados reticentes a la accién directa hasta ese
momento: Universidades de los Andes, Javeriana,
Eafit, Santo Tomés y La Salle.

Los dos ciclos mds notorios de la agitacion es-
tudiantil, 1964-1966 y 1970-72, coinciden con un
auge obrero, el primero, y campesino, el segundo.
Pero no es clara la convergencia con otras luchas
populares. El quinto motivo de movilizacion estu-
diantil es el apoyo a demandas populares, en parti-
cular contra el costo de vida y el alza de transpor-
te**., Pero antes, los estudiantes esbozan otras
demandas propias: presupuesto para sus entidades,
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autoridades competentes, autonomia (en especial
en torno a la composicién de los 6rganos directi-
vos), y solidaridad con otras protestas estudiantiles.
Ademis, muchas luchas estudiantiles se dan en con-
travia de procesos de movilizacién popular como
en 1970, cuando se oponen a las elecciones en las
que la Anapo esti ganando espacio politico. En esto,
la suerte de los movimientos estudiantiles corre muy
cercana a la de la izquierda.

En términos de logros se podria decir que los
movimientos estudiantiles contribuyercn a superar
las penurias presupuestales de las universidades
publicas, aunque, hasta cierto punto adn subsisten
en el presente, preservaron una autonomia que en
ciertos aspectos era obsoleta (en lo de la extraterri-
torialidad para cuestiones de orden piblico), y
forzaron a planear reformas universitarias de fondo
que consultaran la realidad nacional. También pu-
sieron el dedo en la llaga en deficiencias académi-
cas e incapacidades docentes y administrativas.
Pero aislaron a la universidad del pais “nacional”,
no sélo del sector productivo, también del popular
al menos en los sesenta; con los paros endémicos
desmejoraron la calidad de la educacién piblica
-en aras de defenderla-- limitaron los recursos fi-
nancieros al expulsar a fundaciones privadas ex-
tranjeras y nacionales y atentaron contra la libertad
de citedra y la administracion eficiente por el uso
exagerado del veto a maestros y directivos por
razones ideolégicas o politicas®. El balance es difi-
cil de determinar pues no es sencillo sopesar lo que
se gand y lo que se perdié. Mis adelante volvere-
mos sobre este punto.

Otros sectores

De hecho, los hemos mencionado en acipites
anteriores, por lo que nos limitaremos a indicar los
puntos centrales de ellos. Ya deciamos que los sec-
tores empresariales son dificiles de distinguir de los
designados como civicos. En todo caso, salvo al sec-
tor de transportadores, en general a los empresarios
-hasta nuestros dias- les resulta antipdtico recurrir a
la accién directa para presionar por sus intereses.
Los transportadores adelantaron un ndmero signifi-
cativo de protestas, 107 en total. Ello refleja la difi-
cultad de regular concertadamente la actividad en
esle seclor.

Sobre las mujeres ya deciamos que su visibili-
dad es casi nula en el periodo estudiado. Cuando
aparecen por lo comiin lo hacen como apéndices
de los partidos politicos tradicionales. Escasamente
figuran protestas de mujeres contra el costo de vida
y la violencia y nada ain con relacién a las reivindi-
caciones de género. Pero eso no quiere decir que
las mujeres estuvieran ausentes de las protestas po-
pulares. Ellas, en realidad, constituian muchos de
los rostros de las multitudes, solo que no eran visi-
bles en su dimension, nada despreciable sabemos
hoy, de género.

Por tltimo, los indigenas, en particular del Cau-
ca, tienen una creciente visibilidad desde los setenta,
aunque atn muy atada a la identidad campesina. Nos
llamé la atencidn, a pesar de la poca informacién que
encontramos sobre estos conflictos, su persistencia
en la lucha por recuperar resguardos. Invadian las
tierras que reclamaban suyas, algunas en manos del

42 [a Ciudad en la sombra... Hubo, sin embargo, invasiones dramdticas en pleno centro de la ciudad como la del Policarpa que fue por
oleadas y estuvo acompanada de una fuerte represidn. Su orientacion politica fue adelantada por el Partido Comunista.

43 Desde el seminal articulo de Meddfilo Medina ( “Los paros citicos... ", pigs 9-13) se buscaba ver no sélo la comparacion entre los paros
civicos y la principal expresion de la ‘lucha de masas’, la huelga, sino Ja relacidn entre los movimientos populares ¥y los chreros bajo el
supuesto de vanguardia de estos dltimos. Tanto Medina como Jaime Carrillo (Los paros civicos en Colombia, Bogotd, Oveja Negra, 1981)
sefialan correlacion entre ambas formas de protesta, Jo que difiere de nuestra conclusion. El paradigma leninisia que estaba por detris de
sus lecturas tal vez los hizo ver una mayor presencia obrera en las luchas civicas de lo que en realidad ocurris.

44 En entrevista realizada en diciembre de 1996, Jaime Caycedo afirmé que en los setentas ¢l movimiento estudiantil buscé ligarse a los
sectores populares con mds éxito, lo que a sus ojos se reflejd en la agitacion de esos anos. Fstos sectores, sin embargo, no siempre
acompaiaron a los estudiantes, en especial cuando estos se lanzaban a la agitacién antielectoral,

45 Ivon Le Bot (Educacidn e ideologia en Colombia. Bogotd: La Carrcta, 1985) insiste, cquivocadamente a nuesiros ojos, en identificar los
recursos financieros de cada universidad con autonomia, por lo que termina diciendo que los estudiantes L limitaron en aras de consolidark
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clero, eran desalojados v a los pocos dias volvian a
invadir y a ser desalojados, y asi hasta que finalmente
lograban solucién a sus demandas. Tal vez a esa
tozudez se deba a que los indigenas fueron de los
pocos que lograron reales recuperaciones de tierras
en esos anos: 5.000 hectireas de buena calidad®.

Expresiones regionales:

Hasta ahora hemos considerado las tendencias
de las protestas sociales entre 1958 y 1974 en el plano
nacional, pero es evidente que ellas esconden dina-
micas diferentes del conflicto segin los diversos

contextos regionales. Por eso, hemos elaborado tres
cuadros que resumen esas tendencias, distinguiendo
¢l fenémeno huelguistico del resto de las protestas.
La separacion de las huelgas responde a la particular
trayectoria que muestran en el plano regional®.
Para la elaboracién del cuadro 4 usamos una
agrupacién arbitraria, privilegiando cierta cercania
geogrifica y alguna comunidad cultural. Ubicamos
siete regiones a saber: la Costa Atlintica, que agru-
pa a los departamentos convencionalmente identifi-
cados como costenos (Atlantico, Bolivar, Cesar, Cér-
doba, Guajira, Magdalena y Sucre) mds San Andrés;
zona cafetera (Antioquia y antiguo Caldas); centro-

Cuapro 4
PROTESTAS SOCIALES, SIN HUELGAS, POR REGIONES, 1958-1974
ANOS Costa Cafetera Centro Costa  Sur Santan- Llanos Varios EIPAIS Total
Atlat, Orient Pacif. Orient deres Amaz. Deptos
1958 4 9 10 2 4 1 - 1 - 3
1959 21 8 21 14 5 4 2 - 8 83
1960 16 7 1 T 3 3 1 - 2 50
1961 16 5 16 18 13 2 - 1 2 73
1962 15 8 13 16 8 [ - - 3 69
1963 19 13 13 14 1 4 - 1 8 73
1964 16 7 19 17 3 6 1 - 7 76
1965 25 3 16 13 4 3 - - 7 71
1966 as 10 17 1 3 3 - 5 84
1967 24 7 13 15 2 4 - - - 65
1968 15 6 18 18 4 6 1 1 5 T4
1969 39 28 22 28 15 11 7 1 3 154
1870 23 16 25 23 17 3 3 - 2 112
1871 229 42 50 54 75 14 11 5 13 493
1872 ar 1" 23 17 15 5 4 - a8 120
1873 K| 14 20 26 6 11 4 - 7 119
1974 a8 27 33 26 11 2 7 - 8 202
Total 653 221 340 39 189 g8 41 10 88 1949
Fuente: Base de dalos del autor (Anexo)
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oriente o Cundinamarca (que incluye Bogota) y
Boyaci; Costa Pacifica o los departamentos que tie-
nen salida al Pacifico (Chocé, Valle, Cauca y Nari-
fio); sur-oriente el Tolima grande (incluido Huila);
los Santanderes; y la Amazonia y Orinoguia o los
llamados territorios nacionales (salvo San Andrés).
En el cuadro incluimos aparte los conflictos que to-
caron varios departamentos, distintos a los del drea
geogrifica delimitada, y los de caricter nacional,
estos Ultimos con una cifra respetable.

Lo primero que salta a la vista es la trayectoria
mds o menos similar de las regiones, a pesar de las
diferentes escalas de sus cifras. Al contrario de la
disparidad en las trayectorias por sectores, los con-
flictos regionales crecen o diminuyen en forma si-
milar, dentro de su propia magnitud. Sin contar las
huelgas, se perciben los crecimientos proporciona-
les en anos como 1969, 1971 -momento de mayor
agitacion en todas las regiones- y 1974. Esto habla-
ria en favor de tendencias en los conflictos que,
contando con las caracteristicas regionales, estin
marcadas por elementos de cardcter nacional que
las trascienden.

El mayor nimero de conflictos lo concentra
la regién costefia con el 33.5% de los registros
contabilizados. El peso de la protesta se acrecienta
€n esta region si consideramos su poblacién, que,
segun los censos del 64 y 73, oscilaba entre el
18.7% y el 20.3% del total nacional®. En segunda
instancia viene la regién cundiboyacense que al-
berga a Bogoti, y tal vez por eso demuestre alto
nivel de protesta (17% del total). De sobra se sabe
que es la zona mis poblada del pais (con un
indice cercano al 22% en los dos censos de la
época), lo que matiza su combatividad. En tercer
lugar en nimero de conflictos, viene la zona que
hemos designado Pacifica, que encierra diferentes
economias y niveles de desarrollo (algo va del
Choc6 al Valle). Estos cuatro departamentos carga-
ron con algo menos del 16% de los conflictos en
un territorio que albergaba casi un 17% de la
poblacién del pais en esos anos.

La zgna cafetera viene enseguida con un 11%
de los conflictos. Aunque el nimero no es despre-
ciable, contrasta con el alto porcentaje de concen-
tracién poblacional, cercano también al 22%. Algo

46 CRIC, Diez afios de lucha: Historia y documentos. Bogotd; CINEP ( Controversia No. 91-92), 1981, pidg- 23

47 Pam el movimiento huelguistico nos apoyamos de nuevo en Alvaro Delgado, quien realizé una investigacidn, ain sin publicar, para
Planeacién Nacional cubriendo 35 afos, de 1960 a 1995 (*Conflicto laboral y regitn en Colombia®, inédito, 1996)

48  Las cifras demogrificas de esta seccidn provienen de José Olinto Rueda, “Historia de la poblacién en Colombia, 1880-2000° en Alvaro
Tirado Mejia (Ed.), Nueva Hisioria de Colombia, Vol. V. Bogotd: Planeta, 1989, pigs. 368-369,
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Cuapro 5
PROTESTAS SIN HUELGAS,
EN LOS CUATRO GRANDES DEPARTAMENTOS Y SUS CAPITALES,
1958-1974*
ANOS  C/marca Bogotd Valle Cali Antioguia  Medellin  Aflantico  Bar/quilla TOTAL
Nacién
1958 9 4 2 3 5 3 1 1 31
1959 20 11 s 4 5 4 7 4 83
1960 9 8 3 > 2 2 ] 9 50
1961 14 10 8 £ 2 2 10 6 73
1962 1 ] 10 3 3 2 3 3 69
1963 12 7 12 2 7 5 3 2 73
1964 18 15 12 2 3 2 5 4 76
1965 14 7 7 5 1 ° 1 6 71
1966 15 8 9 2 2 2 16 7 84
1967 13 5 8 3 1 = 7 5 65
1968 15 11 1 5 3 1 4 3 74
1969 14 12 12 7 17 7 7 2 154
1970 18 14 7 3 1 4 7 6 112
1971 44 12 20 7 26 3 10 5 493
1972 20 17 1 4 5 5 7 5 120
1973 19 16 9 2 9 5 2 1 119
1974 29 25 12 7 18 9 26 21 202
TOTAL 204 191 150 62 120 56 135 90 1949
* Excluye protestas de cobertura nacional.
Fuente: Base de datos del autor (Anexo)

similar ocurre con los Santanderes los cuales con-
tando con algo més del 8% de la poblacion, sélo
muestran un 4.5% de los conflictos. Esto sugeriria
que estas regiones, consideradas como de las mds
desarrolladas, no son las mis conflictivas, reforzan-
do la explicacién de los conflictos sobre la deSigual-
dad de desarrollo regional*. En ayuda de esta hipé-
tesis acude la participacién fuerte en conflictos de
una zona no propiamente modelo de desarrollo en
esos anos: el sur oriente. Alli vivia algo mas del 6%
de la poblacion que adelanté casi el 10% de las
protestas de esos afos.
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La regidn que hemos llamado Orinoquia y
Amazonia, casi la mitad del territorio con profundas
diferencias internas, sélo tiene visibilidad en nues-
tros términos desde el 69 en adelante. La moviliza-
cién social es proporcional a su escasa poblacién,
casi el 2% en ambos casos.

Como usamos una agrupacién un poco agre-
gada de regiones, ocultando desniveles en sus de-
sarrollos, y ante la magnitud de una revisién de
departamento por departamento, escogimos los cua-
tro més industrializados con sus respectivas capita-
les. De esta forma podemos vislumbrar con mis
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cuidado la dindmica de los conflictos en contraste
con dreas con mayor homogeneidad desde el punto
de vista econémico.

La observacién del cuadro 5 da algunas luces
sobre las dindmicas regionales del conflicto social
durante el Frente Nacional. Los cuatro departamen-
tos considerados adelantaron 708 protestas, sin in-
cluir huelgas, las que equivalen a mas de una terce-
ra parte o el 36% del total. Mirando sélo a las cuatro
capitales la proporcién disminuye al 20% de los
conflictos. Esta tltima relacién no sofprende si te-
nemos en cuenta que excluimos las huelgas, gene-
ralmente urbanas, e incluimos los conflictos campe-
sinos (el 19% del total de todos los conflictos
estudiados) y muchos civicos que tuvieron lugar en
dreas rurales,

Cundinamarca es el departamento que mis
concentra conflictos (15%) y en Bogota ocurre lo
mismo en términos de ciudades. Claro que no con-
tamos las B8 protestas nacionales que seguramente
tuvieron a la capital como epicentro o como una de
sus principales sedes. El segundo departamento en
adelantar acciones de protesta fue el Valle aunque
s¢ nota un pequeno declive en su  participacion
hacia el final del periodo estudiado para dar paso a
la creciente presencia de Antioquia. De hecho, el
Valle fue una de las zonas de mayor agitacién a
fines de la dictadura -alli el movimiento contra Ro-
jas fue el mids masivo de todo el pais- y en los ini-
cios del Frente Nacional. En ello desempefio un
papel el ripido crecimiento azucarero y los conflic-
tos sociales que generd la expansién capitalista. Esos
factores de tensién tienden a disminuir hacia el fi-
nal del Frente Nacional, en parte por el freno a la
expansion azucarera. En cualquier caso, no se nota

que esos ciclos hayan impactado mucho a Cali en
esos afos pues mostrd bajos indices de conflicto.
Mis bien el conflicto fue distribuido en las diversas
ciudades y dreas rurales del Valle. De hecho Barran-
quilla superd con creces a Cali y Medellin, concen-
trando dos terceras partes de las protestas de su
departamento.

La observacion de la dindmica de las protestas,
sin huelgas, en estos departamentos muestra que,
aunque tuvieron conflictos, fueron zonas con me-
nor tension social explicita si se considera su pobla-
cién (casi el 46% del total en 1973) y su peso eco-
némico®. Ello llevaria a pensar de nuevo en una
correlacién negativa entre desarrollo y protesta. Las
cosas, sin embargo, no son tan sencillas. Veamos el
conflicto huelguistico (cuadro 6), que presenta pre-
cisamente el otro lado de la moneda.

El cuadro 6 senala que los cuatro departamen-
tos adelantaron 564 huelgas (el 52%) durante el
Frente Nacional. Lo anterior, sin incluir los paros
de cobertura nacional -que fueron el 15% del total
para el periodo 1961-1995-*' los cuales con seguri-
dad wvieron lugar en estas dreas. Las cuatro capi-
tales, a las que les restamos los conflictos no sélo
nacionales sino aquellos compartidos con otras ciu-
dades de su Departamento, adelantaron 345 huel-
gas (el 32% del total). El alto porcentaje de conflic-
tos laborales en estos cuatro departamentos es
consistente no s6lo con el desarrollo econémico
de estas zonas, sino con su mayor indice de orga-
nizacion. En 1974 ellos concentraban el 51% de los
sindicatos del pais®.

La comparacion interna de las cuatro dreas y
sus capitales es similar a la del cuadro anterior. Va-
lle es la mds conflictiva en términos huelguisticos,

49 Hipdtesis propuesta por Pedro Santana para explicar las luchas civicas en Desarrollo regional y paros civicos en Colombia. { Controversia

Nos. 106-107). Bogotid: Cinep, 1983

50 Segun Planeacion Macional, esos cuatro Depanamentos, en los censos del 64 y 73, concentraban entre el 38% ¥ el 45% de la PEA del pais.
Esos mismos departamentos mds Bolivar aportaban mds de tres cuarmas pares del valor agregado industrial en esos afios, e incluso
crecieron en su panicipacidn: del 77% en 1960 al 79% en 1974 (“La economia colombiana, 1950-1975". Revista de Planeacidn y Desarrollo,

Vol IX, No. 3, oct-dic. 1977, pigs. 31 y 225).
51 Cilculos de Alvaro Delgado (*Conflicto laborl...”, pag. 300,

52 Jaime Tenjo, "Aspectos cuantitativos del movimiento sindical colombiano®, Cuadernos Colombianos, No. 5, 1975, pig. 17. En 1984
seguian contando con el 53% de los sindicatos y el 60% de los sindicalizados (A. Delgado, “Conflicto laboral,..”, pig. 21).
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pero Bogoti sigue siendo la ciudad mis combativa.
Cundinamarca es el segundo departamento y Ba-
rranquilla la segunda ciudad en indices de conflic-
tos. La diferencia con el cuadro 5 esti en el peso de
estas zonas con relacién al total del conflicto huel-
guistico. De un papel no muy notorio en los con-
flictos sin huelgas, pasamos a una gran proporcioén
del movimiento huelguistico. No debemos olvidar
que las huelgas son algo mds que una tercera parte
del conjunto de protestas sociales del Frente Nacio-
nal. Por eso, nuestras apreciaciones anteriores se

ven cuestionadas: es precisamente el desarrollo eco-
némico el que da piso a la conflictividad laboral.
Por tratarse de un tipo mis urbano, y si se quiere
mds moderno, de conflicto social, que contrasta con
otros de raigambre mds tradicional y rural, debe-
mos recurrir a hipétesis diferenciadas sobre la rela-
cién desarrollo y protesta social.

Es posible que el desarrollo desigual explique
ciertos conflictos rurales y regionales. En el caso
campesino, la escasez de tierras y la existencia de
territorios baldios pudo ser motor de invasiones y

Cuapro 6
HUELGAS LABORALES EN LOS CUATRO GRANDES DEPARTAMENTOS
Y SuS CAPITALES, 1958-1974*
ANOS  Ci/marca Bogotda Valle Cali  Antioguia Medellin  Atlantico  Bar/quila  TOTAL
Nacién
1958 4 3 6 3 3 2 2 . 15
1959 8 5 14 5 7 4 4 4 50
1960 5 4 8 3 6 5 5 5 44
1061 6 6 12 2 11 6 2 2 45
1962 8 5 8 4 6 2 3 2 47
1963 7 4 11 6 9 2 8 6 76
1964 11 8 15 8 7 1 4 3 87
1965 13 8 15 8 8 5 11 9 93
1966 19 17 18 5 13 12 12 10 114
1967 10 6 10 3 10 3 4 4 70
1968 9 8 8 2 T 6 3 1 45
1969 5 5 7 1 5 3 6 6 58
1970 14 12 5 2 12 7 2 2 65
1971 8 4 4 2 8 4 5 4 45
1972 8 6 10 6 2 2 14 13 76
1973 13 7 5 3 6 4 4 3 57
1974 20 12 15 3 13 10 1 9 93
Total 164 120 171 64 133 78 96 83 1082
Excluye hueigas de cobertura nacional y las que involucran a ofras ciudades diferentes de las capitales del respectivo departamento incluso
las de su drea metropolitana.
Fuente: Base de datos de Alvaro Deigado.
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agitacion agraria. En algunas luchas civicas la pre-
cariedad de servicios publicos y las necesidades de
desarrollo local y regional fueron las causas de agi-
tacién™. Pero también cabe la otra posibilidad ex-
presada con claridad por José A. Ocampo: el con-
flicto social se produciria por la aparicién de nuevas
fuentes de riqueza y sobre todo por el acceso dife-
renciado a ellas. Por tanto donde no haya desarro-
llo reciente no se presentarian muchos conflictos®.
Esto es mis evidente en el contexto de las luchas
laborales y las protestas empresariales.

Desde un dngulo diferente, la dindmica de
otros movimientos como el estudiantil y el de muje-
res, responde a légicas no necesariamente ligadas
con un mayor o menor desarrollo econémico, pun-
to que profundizaremos en la seccién que sigue a
continuacién. Baste por ahora recalcar la inutilidad
de buscar explicaciones unicausales de los conflic-
tos sociales. Se impone la construccién de hipétesis
complejas y multivariadas que se pongan a prueba
en casos concretos®,

ANALISIS DE LAS PROTESTAS SOCIALES

Para facilitar esta seccidn, hemos agrupado las
grandes tendencias que ensefian las protestas socia-
les a lo largo del Frente Nacional (1958-1974) en
cinco partes: 1) las motivaciones de esas protestas; 2)
su relacién con el resto de la sociedad civil; 3) la
interaccion con los partidos politicos; 4) la relacién

53 Esto fue sugerido por Pedro Santana, Desarrollo regional .. pdg. 16

con el Estado; y 5) a modo de sintesis, los cambios
en las identidades colectivas. En cada parte se intenta
tomar ejemplos de uno de los sectores mis visibles.

{Por qué la gente se moviliza?

Hay varias tendencias relacionadas con la evo-
lucién de los movimientos mismos que surgen de
nuestra lectura sobre las protestas sociales y permi-
ten responder en forma tentativa a esa pregunta.
Las enumeramos a continuacién. La primera, es que
no existe una dindmica homogénea de las protestas
sociales por parte de los sectores que las adelantan.
No hay indicios para pensar en la presencia de un
elemento cohesionador de las distintas expresiones
de conflictos sociales en nuestra sociedad. En ese
sentido no comulgamos con el supuesto ideolégico
y politico sobre la existencia de un ‘campo popular’
que en forma unificada y homogénea adelante una
lucha contra un enemigo comin. Ni siquiera hay
evidencia clara de que hubiera un tal enemigo co-
muin pues cada sector tuvo conflictos con diversos
antagonistas, aunque sobresaliera el Estado en sus
diversas instancias.

Las cifras de nuestro banco de datos de protes-
tas no permiten hablar de claras convergencias en-
tre las luchas sociales, salvo en algunos momentos
como el inicio de 1971, cuando repuntaron las pro-
testas campesinas y estudiantiles, algo las civicas y
en menor instancia las laborales con el paro general
de marzo. Los afios pico de actividad de un sector
difieren de los de otros, con la excepcién tal vez del
69 (civicos y estudiantes), del 71 {campesinos y es-
tudiantes) y del 74 (civicos, empresarios y algo cam-
pesinos). De todas formas estos tres fueron los afos
mis combativos del periodo estudiado. Las trayec-
torias divergentes ya las ilustribamos en la compa-

34 Intervencion en un foro sobre Antioquia, 1982, citado por A. Delgado, *Conflicto laboral..., pig. 12
55  En esio seguimos el tipo de andlisis que hace Clara Ines Garcia de la dindmica de conflicios civicos en las cuatro subregiones antioquedas

analizadas por ella ( Movimientos civicos y regiones, Informe de

investigacicn, Iner, 1995). En forma similar se podria proceder con las

hipdtesis sobre la relacidn entre ausencia del Estado y protesta civica. Puede funcionar en algunos conflictos, pero en otros, como lo ilustra
ks misma Clara Inés Garcia para el suroriente antioquedio, fue la presencia del Estado por medio de megaproyectos energéticos la que

desatd la movilizacidn cludadana.
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adujeron que éste era comunista, y
la CSTC y algunos no confederados
que era controlado por un sector
de la izquierda distinto al de su
direccion-. Esto para no hablar del
dramitico desencuentro entre cier-
tos movimientos més radicalizados,
el estudiantil por ejemplo, y los sec-
tores populares que votaron por la
Anapo,

Lo anterior, que coloca una
sospecha sobre las ideas de unidad
popular, no impide el reconoci-
miento de coincidencias generales
en ciertas coyunturas (amenaza de
paro obrero del 65 v 69; o paro
laboral del 71 precedido de luchas
nacionales de sectores estudianti-
les y campesinos; movilizacién ci-
vica y campesina en el 74)*. Esta es
nuestra segunda preocupacién. Si
se mira con mayor cuidado esas
pocas coincidencias temporales se
percibe que son fruto més de con-

racion entre huelgas y paros civicos (cuadro3). Con-
trastibamos también estas tendencias con el com-
portamiento de las regiones, que en diferente esca-
la se mueven mids o menos paralelamente en los
mismos ciclos (cuadro 4).

Hay muchas explicaciones para la diversidad
de ritmos sectoriales, incluso de orden metodologi-
co por la forma como se construyd la base de datos,
que no ocultan el hecho de que no hay evidencias
cuantitativas de alianzas permanentes entre los di-
versos actores. Cada uno pareceria ir por su lado
con una légica propia a su ritmo e intereses.

Pero podemos ir un poco més lejos; no s6lo no
hubo convergencias en las luchas, sino que se pre-
sentaron serios desencuentros entre los distintos
sectores a pesar de la retdrica de la alianza obrero-
campesina y popular. Un caso palpable fue el poco
respaldo que las centrales sindicales dieron al movi-
miento campesino de los setentas -la UTC y la CTC

G

diciones externas que de una su-
puesta dindmica cohesionadora de las luchas socia-
les. De esta forma, cambios econdmicos sensibles
como alzas de combustibles y de transportes provo-
can amplias reacciones populares. La dindmica po-
litica del Frente Nacional desempena también un
papel explicativo, si no el mayor, en el comporta-
miento de las luchas. Asi se vislumbra en el inicio del
gobierno de Pastrana, cuestionado por el virtual triun-
fo de la Anapo. Sin negar los motivos especificos que
produjeron el auge de 1971 -presién por reforma
agraria en el caso campesino, lucha por la reforma
universitaria para los estudiantes o alto costo de vida
para obreros y el pueblo en general-, el contexto
politico juega un especial papel en abrir mayor o
menor espacio para la protesta.

Otra cosa es la existencia de demandas que
atraviesan en forma horizontal a los diversos movi-
mientos y que eventualmente desembocan en pro-
testas simultineas. Las alzas de combustibles o de
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productos bisicos unificé algunas veces a distintos
sectores. La presencia de agentes violentos (estatales
generalmente) provocé pocas, pero dicientes pro-
testas que clamaban por la paz -7 en todo el periodo,
4 de ellas en 1958. Pero estas coincidencias horizon-
tales fueron mis comunes en los dmbitos locales y
regionales, que en el nacional como lo demuestra la
dinimica de las luchas civicas y algo las campesinas.
Un caso notorio que podemos traer a colacion es el
ocurrido en Manati, Atintico, a principios de los
sesenta. En el conflicto por la ocupacién de unos
playones baldios, los campesinos agrupados en el
Sindicato de Agricultores contaron con respaldo de
la poblacién del municipio, el clero local v los jesui-
tas asesores de la UTC, los sindicatos afiliados a esta
central en el Atlintico y politicos regionales y hasta
nacionales como Carlos Lleras quien se solidarizé
denunciando que en la Costa habia campesinos muy
pobres, pervivencias casi feudales y que las autori-
dades eran proclives a los poderosos. Tras ardua
lucha, y no pocos sinsabores ain de los sacerdotes
que los acompanaron, el Incora intenté dar solucién
por medio del proyecto Atlintico Tres”. Como este
caso sucedieron muchos en torno a problemas espe-
cificos de los municipios, especialmente en los lla-
mados movimientos civicos, aunque no siempre
contaron con tan amplia solidaridad.

A pesar del énfasis local de las luchas popula-
res, existen también elementos globales que mar-
can los imaginarios de los movimientos sociales en
esos anos. Esta es nuestra tercera consideracion. Lo
mis notorio fue el contexto de “Guerra Fria” que se
respiraba en el plano internacional y que alimenta-
ria la lectura distorsionada de los conflictos sociales
acrecentando una supuesta enemistad enmarcada
en la polaridad capitalismo-comunismo, punto que
desarrollaremos en la dltima seccién. Pero el im-

pacto del contexto internacional no se reduce a los
efectos de la Guerra Fria. Hay una transnacionaliza-
cién creciente de organizaciones, formas de lucha y
hasta de imaginarios de identidad. No es sélo la
existencia de polos organizativos internacionales, los
mis claros los sindicales (ORIT o FMS), sino la di-
vulgacion cada vez mis planetaria de luchas como
la estudiantil conocida como Mayo del 68.

Nos encontramos, por tanto, en un complejo
escenario en donde, si bien predominan los intere-
ses locales y particulares, se insiniian tendencias
globalizadoras que influyen también en las dindmi-
cas internas de los movimientos sociales.

Nuestra cuarta inquietud gira en torno a lo que
podriamos designar como un cambio de protagonis-
mo de las protestas®™. Hasta el 68, el movimiento
laboral marcaba el ritmo de las luchas en el pais y sus
picos o bajones coincidian con la curva general (ver
cuadro 2). A partir de ese afio el protagonismo obre-
ro se diluye y por breves momentos lo encarnan los
sectores civicos y estudiantiles (1969), o campesinos
(1971). ;Qué quiere decir esto? No se podria hablar
de la pérdida de “vanguardia” obrera pues ello remi-
tiria a un proyecto homogéneo sobre alianzas esta-
bles liderado por un abstracto proletariado que ya
hemos descartado. La explicacién puede ser mas
prictica: el movimiento laboral, seguramente por su
tradicién organizativa y de lucha, fue el que mis
ripido aproveché el regreso a la democracia que
represent6 el Frente Nacional. Pero con el tiempo,
otros sectores se lanzaron a las calles y veredas a
protestar por sus intereses; algunos de ellos con una
ripida radicalizacién, propiciada, entre otros facto-
res, por la estrechez del pacto bipartidista. Entonces,
no s6lo gonstatamos un pluralismo en el liderazgo de
las luchas, sino grados diferentes en los desafios que
éstas colocaron al régimen imperante.

56 En los paros laborales no todos los sectores se hicieron presentes pues no faltd la acusacién, proveniente de I izquierda radical, de ser
paros ‘patronales’ o ‘reformistas’ porque fueron convocades por las centrales tradicionales o por la CSTC orientada por el PCC.

57 (Revista) Tierra, No. 40, abril-junio de 1967, pigs 8-51.

58  El juego cuantitativo ticne sus limites pues las cifras esconden profundas diferencias entre un paro estudiantil y uno obrero, o entre una
manifestacidn y un paro civico. A pesar de que las dimensiones de las protestas (por sectores y tipos) no son idénticas se pueden utilizar
las cifras como una aproximacidn, burda, a esas dindmicas. Lo que esti en discusitn es la CALIDAD de la ACCION que incluye cobertura,
mimero de involucrados, duracién e impacto, cifras de dificil consecusidn con excepeitn del sector obrero,
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El quinto punto que queremos abordar se rela-
ciona con las l6gicas de la accién colectiva y su
proyeccién hacia la sociedad mayor y el Estado. Nos
centraremos en el caso obrero para ilustrar mejor
nuestras hipétesis. La apreciacién comiin entre los
analistas del periodo es que las protestas y los mo-
vimientos que ellas reflejan, en la medida en que no
pusieron un desafio serio al Frente Nacional, versa-
ron més sobre demandas inmediatas y materiales
-economicistas se les suele designar en el caso obre-
ro- que propiamente politicas o culturales™. En una
reproduccion clara del paradigma leninista se suelen
oponer luchas econémicas y politicas como si las
primeras fueran mads atrasadas o de menor categoria
que las segundas. Nosotros, por el contrario, cree-
mos que esa dicotomia no ayuda a explicar las dina-
micas de la lucha social. Es cierto que predominaron
esos motivos inmecdiatos y materiales, pero adn en
ellos habia gérmenes de roce politico™.

Un camino para explorar estas hipétesis es mirar
la dinimica de las luchas laborales, en especial de la
huelga. Elementos como la disminucién de los paros
“politicos” y de solidaridad en los dltimos treinta
anos de lucha, asi como una mirada general sobre las
demandas, lleva a Alvaro Delgado a afirmar que “los
trabajadores colombianos van al cese de labores casi
cxclusivamente por motivos econdmicos””'. Pero los
mismos datos pueden dar pie a otra lectura. Toman-
do la columna de huelgas del cuadro 3, que es la
misma construida por Delgado, vemos un ascenso
en su nimero entre 1958 y 1959 para seguir parejo
hasta 1962, a partir de alli hasta 1966 un ascenso
pronunciado, luego una disminucion hasta 1971 para
un nuevo repunte en los tres Gltimos anos estudia-
dos. La variable politica viene de inmediato a la mente.
El argumento va més alld de una burda identificacién
entre la agitacion laboral y el color politico del pre-
sidente, méixime en un periodo de coalicién biparti-
dista. De hecho, lo que esti en juego es el tipo de
propuestas gubernamentales y su desarrollo pricti-
co, mis que el partido del jefe del gobierno®™.

Para llegar a conclusiones mis solidas deberia-
mos comparar la trayectoria de las protestas labora-
les con la evolucidn de las demandas materiales mas
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sensibles para el mundo obrero como el empleo o el
salario. Sobre el empleo no pudimos disponer de
muchas estadisticas para esos afios, a pesar de que la
estabilidad laboral figura como una de las principales
razones de la movilizacién obrera. En un anilisis del
politélogo Hernando Gémez Buendia para las cuatro
grandes ciudades entre 1963 y 1974 se nota un descen-
so de la tasa de desempleo abierto entre 1963 y 1965.
A partir de ahi sube hasta el punto mas alto en el Frente
Nacional, entre el 13 y el 15% en 1967-68, para luego
bajar lentamente hasta 1973, entre 8.5 y 10.5%, y subir
al 12% en el 74*. Aunque a grandes rasgos la trayec-
toria del desempleo coincide con los grandes ciclos
huelguistico, una mirada mas cuidadosa muestra cier-
ta disparidad pues en un ano de altos indices de
desempleo como 1968, las huelgas llegaron a su punto
mis bajo desde 1958, sélo 45 en total. Con el empleo
es dificil establecer la causalidad del conflicto pues
altos indicadores de desocupacién pueden presionar
el conflicto, pero a su vez la posibilidad de perder el
empleo en un momento de esos puede atemorizar a
los trabajadores para ir a la huelga. Esto altimo es lo
que piensa Fernando Urrea para quien las tendencias
restrictivas del empleo en la economia colombiana
disminuyen la movilizacion laboral®. Por tanto, el
impacto de esta variable en la accion obrera no puede
ser mirada en una direccidn,

El salario, que figura como la principal motiva-
cign en la movilizacién laboral, puede permitirnos
conclusiones mis firmes. La evolucién del salario
real segin, las distintas fuentes consultadas para un
trabajo académico del autor, mostraria una tenden-
cia al aumento hasia el 70, momento en el que para
sectores como industria manufacturera y construc-
cién se iniciaria un marcado descenso, no asi para
otros como gobierno y agricultura®. Las estadisticas
sobre el salario minimo legal muestran una trayec-
toria de aumento en los sesentas: en 1962 llegd a
subir en 48 puntos sobre la base de medicién que
fue 1956 y en 1963 se duplicé con 114 puntos por
encima del afo base. En 1969 habia bajado a casi al
nivel del 56, todo en términos reales, para subir
tenuemente en 1974%. Es una trayectoria similar al
salario real industrial. Mirada asi la evolucién sala-
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rial, poco nos explica los ciclos de auge y declive
huelguisticos de los sesenta, tal vez mis los de los
setenta cuando el salario real marca algin descen-
so. Es muy posible que los trabajadores se muevan
menos por una categoria abstracta como salario real
-de hecho es una construccién estadistica-, que por
variables percibidas mis Ficilmente como los cam-
bios en el costo de vida.

El movimiento del indice de precios al consu-
midor, tanto para obreros como empleados en los
anos estudiados, muestra pequenios incrementos de
6 0 7% anual hasta 1963, afio en el cual la inflacién
oscilé entre el 30 y 35%, para bajar de nuevo en el
64 a un 8 0 9%, y volver a subir al 14% en 1965 y un
13% en el afo siguiente. El periodo de Lleras Restre-
po fue de control inflacionario con indices entre 6 y
8%. El de Pastrana marcaria el retorno de inflaciones
del 12y 14% en 1971 y 1972 o mis dramiticas del 22
y 26% en los dos Gltimos afios”. Aqui si se encuentra
una variable que muestra impacto mis directo en la
agitacioén obrera. Los momentos dlgidos inflaciona-
rios parecen coincidir con auges huelguisticos. Pero
esta aparente correlacion debe ser mirada con més
cuidado pues no debe olvidarse que muchas de estas

variables (tasas de desempleo, inflacién, salario real)
pueden tener un efecto retardado en la medida en
que sus indicadores se consolidan con posterioridad
a lo ocurrido, asi algunas se perciban en el transcurrir
cotidiano. Otro es el problema inverso: el efecto de
la accién obrera sobre ellas.

En un ejercicio académico realizado hace varios
anos intentamos mirar la relacién entre salarios y
sindicatos y aunque el resultado estadistico na fue
contundente, se pudo constatar que, para 1970, afio
de la medicién, la accién sindical explicaba mas las
modificaciones sobre las prestaciones que sobre el
salario directo. Mas significativo fue el otro hallazgo:
las variables que llamibamos extra sindicales -que
sufren el impacto de las politicas macroeonémicas-
como posicién de la empresa en el mercado, grado
de concentracién o de calificacién de la mano de
obra, terminaron siendo mis explicativas de los cam-
bios salariales que las variables propiamente sindica-
les™. Estas constataciones estadisticas, cuestionan la
‘utilidad’ del sindicalismo o de la huelga en la con-
secucion inmediata de demandas sentidas y ratifican
la hipétesis de la debilidad del movimiento laboral,
el de mas visibilidad y protagonismo en esos afios®.
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Fue una lectura comiin en ks historias del sindicalismo desde ¢l mandsmo. Alvaro Delgade es tal ves quien mis clara y convincentemente
plantea esta hipdtesis en épocas recientes ((Dénde esti.. ?, pigs. 66-73). Danicl Pecaut prefiere hablar de una ligica ‘liberal’ de negocia-
cidn que predominaria sobre otra mds 'politica’ o una incipiente de ‘representacitn social' desde mediados de los cuarenia hast los
sesenta (Politica v sindicalismo en Colombia. Medellin: La Carreta, 1973, dliimo capitulo).

Victor M. Moncayo y Fernando Rojas, distincidndose del paradigma leninista, prefedan hablir de Jucha REIVINDICATIVA que articulaba la
econdmica y la politica ( Las luchas obreras y el derecho laboral en Colombia. Medellin: Ly Carreta, 1978),

iDdnde esu .7 pig. T2

Aungue Ara Maria Bejarano y Renata Segura laman b atencion sobre los intentos moderniadores de los dos Lieras (°El fortalecimiento
selectivo del Estado durante el Frente Nacional®, Controversia, No. 169, noviembre de 1996), que coinciden con periodos de menor
agitacion social.

Citado por ¢l estudio del DPN, “La economia colombiana...”, pig. 68, Gomez habla de limites inferior y superior en los promedios de asas
de desempleo abieno en las cuatro ciudades.

Citado por A. Delgado, “Conflicto laboral.,., pdg. 59.

*Los sindicatos y la sociedad moderna: ef caso colombiana”, Tesis de Macstria en Economia ¥ Recursos Humanaos, Universidad Javeriana,
1981, pigs 180-197. Estas tendencias son confirmadas por diversos estudios tales como el de José A. Ocampo y Nom Rey, “La recesion de
1981 y la situacion laborl®, Cuadernos de Estudios Laborales del CEDE, No. 3, mayo de 1981 y del DPN, “la remuneracion real en la
décady de los sctena®, Revista de Planeacidn y Desarrofio, Vol. XV1, No. 1, enero-marso de 1984,

DNP, “La economis _..", pig. 67.

Estadisticas del DANE tomadas del libro Colombia econdmica. Bogoti: Contextos editores, sin fecha, pig. 492.

“Los sindicatos y I sociedad moderna.." especialmente el capitulo tercero en donde hicimos un ejercicio econométrico, para un afo,
sobre el impacto sindical.

El mismo Delgado refuerza esta hipdtesis al constatir que entre 1965 y 1974, “cuando ocurre el mayor desarrollo de los dltimos cuatro
decenios, se presentd el menor nimero de huelgas en 35 afos” (“Conflicto laboral ., pig. 5)
Gy



Pero también sugieren que la accion obrera va mis
alld de las meras variables econdémicas inmediatas y
por esa via toca a la politica™. Ello no significa que
las demandas materiales no tengan algin papel en la
trayectoria de las huelgas y que el ritmo inmediato de
ellas no esté influido por las demandas econémicas,
por ejemplo la lucha contra la inflacién. Nuestro
acento critico estd colocado contra el determinismo
economicista de la accién laboral y en general, de los
diversos movimientos sociales. Algo similar concluia-
mos del andlisis regional de la protesta social durante
el Frente Nacional: no siempre se puede recurrira la
explicacion del ‘desarrollo desigual regional’. La di-
nimica de las protestas responde, por tanto, a una
interaccién entre demadas
materiales, contexto politi-
co y marco cultural en el
cual se mueven los actores
en cuestion, sin que pueda
levantarse una tnica expli-
cacion. Aquellas dicotomias
entre accidn economica y
politica, aplicables tal veza
coyunturas concretas, de-
ben ser revaluadas cuardo
se intentan explicaciones
de mids larga duracién como
la que intentamos realizar
en estas paginas.

A pesar del senala-
miento sobre la debilidad de los movimientos so-
ciales durante el Frente Nacional, paradéjicamente
dicho periodo es considerado como la edad de oro
de las organizaciones. Asi introducimos nuestra sex-
ta inquietud en relacidn con la dindmica interna de
los movimientos sociales. La aparente madurez or-
ganizativa es mis evidente para los movimientos
campesino (ANUC) o estudiantil (FUN y consejos
estudiantiles) que para el movimiento obrero, ca-
racterizado por la proliferacién de sindicatos y fe-
deraciones paralelos pero con la mayor tasa de sin-
dicalizacién en su historia, el 16%. La existencia
de organizaciones con amplia cobertura que pro-
movieron acciones de gran impacto nacional -huel-
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gas estudiantiles de mediados de los sesenta, inva-
siones de tierra a principios de los setenta y paros
laborales como el del 71- marca el imaginario dora-
do de los movimientos sociales en esos anos. Tanto
que cuando hoy se habla de crisis organizativas, el
punto de comparacién es el Frente Nacional. Pero
alin esas poderosas organjzaéinnes estudiantiles o
campesinas tuvieron corta vida, en gran parte debi-
do a la misma accién del Estado.

Como se sabe, a instancias oficiales se crearon
las organizaciones campesinas y las acciones comu-
nales que no hemos mencionado adn. La divisién
de la CTC, propiciada por el gobierno de Lleras Ca-
margo, dio origen a la CSTC y a parte del sindicalis-
mo no confederado, El
anticomunismo de la CTC
la llevé a expulsar en
1964 a los dirigentes ‘du-
ranistas’ -llamados asi por
seguir las orientaciones
de Augusto Durin, lider
comunista hasta 1947- a
pesar de que ellos habia
apoyado la expulsion de
los comunistas en el 607,
La division sindical se tra-
dujo también en la no fu-
s5i6n de la UTC y la CTC
aungue se menciond mu-
cho por esos afios™,

Algo similar ocurrié con la division de la ANUC
al crearse un ala oficial dejando espacio para el ala
‘independiente’, que fue mayoritaria en los anos se-
tenta. La FUN, aunque creada por los estudiantes, uvo
vida mientras contd con el aval o la interlocucion
estatal. Por diversos motivos muchas de estas organi-
zaciones -creadas desde arriba o surgidas desde abajo-
perdieron su capacidad de convocatoria y hasta des-
aparecieron. Uno de esos motivos, si no el crucial, fue
la respuesta estatal que combiné desde la supresién
legal (caso de la FUN) hasta el desestimulo a las orga-
nizaciones independientes (no reconocimiento legal
de confederaciones como la CSTC y la CGT) o la
descarada divisién (CTC y ANUC). Pero no todas las
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organizaciones sociales desaparecieron o se debili-
taron, algunas mantuvieron dinamismo como el sin-
dicalismo a pesar de su division y otras, pocas pero
significativas, se fortalecieron como sucedié con la
incipiente organizacién indigena. En el caso sindical
la divisi6n, por arriba no fue obsticulo para que se
adelantara la unidad de accién por la base impulsada
con ahinco por al Partido Comunista y secundada
por sectores como el de Tulio Cuevas en la UTC. Asi
se produjeron huelgas con direccién conjunta y los
paros del 69 y del 71. El panorama organizativo, por
tanto, aunque no fue negativo, disté de ser el ideal
dorado que a veces se afiora.

Heterogeneidad de los movimientos
sociales y de la sociedad civil

Si en la seccion anterior insinuabamos la au-
sencia de una dinimica convergente de los movi-
mientos sociales -lo que a su vez era una critica a
la supuesta existencia de un campo popular homo-
géneo- aunque reconociéramos coincidencias tem-
porales y locales, en ésta tocaremos las tensiones y
divergencias reales que se presentaron entre ellos.

Lo primero que debe quedar claro es que no
suponemos que haya homogeneidad en el interior
de cada movimiento. La heterogeneidad que encon-
tramos en la sociedad civil se reproduce en pequeiio

en los llamados movimientos sociales. Ya lo veiamos
para el caso obrero en donde no sélo habia disper-
sién organizativa sino diversidad de estratos socioeco-
némicos, para no recavar sobre las diferencias gene-
racionales o de género. Todo ello rompe con la idea
de un proletariado homogéneo.

En el caso campesino es mis evidente y drams-
ticala heterogeneidad interna. En la ANUC, por ejem-
plo, hizo presencia tal diversidad de sectores sociales
que pricticamente ella abarcaba a casi todas las ca-
pas sociales existentes en el campo: desde el jorna-
lero o el minifundista hasta el campesino acomoda-
do o el mediano empresario rural. Aunque se
proclamaba la organizacién de todos los pobres del
campo, en realidad cubria también a sectores medios
y hasta altos rurales. Esto para no hablar de las dife-
rencias regionales de desarrollo agrario pues no es lo
mismo la economia campesina minifundista de los
altiplanos, la colonizacién de la frontera agricola, o
las zonas de latifundio ganadero tradicional y las de
reciente crecimiento capitalista™. Estas diferencias
tienen consecuencias incluso en el tipo de antago-
nista de las luchas, pues el colono chocarid mis con
el Estado, mientras en las zonas de latifundio tradi-
cional el roce principal serd con el terrateniente y en
las de reciente avance capitalista con el empresario.
El minifundista con una légica individual se enfren-
tard mds con su vecino que con el Estado.

T L cuantificacidn del impacto sindical -tema gue rebasa nuestro objetivo on estas piginas- es complejo pues la sola organizacion puede
tener efectos indirectos difiviles de medir, como por efemplo, s concesiones patronales para impedir su accitn, Miguel Urrutia aparente.
mente coincide en ol privilegio de las variables politicas dada ka debilidad sindical, pero su énfasis estd en b relacion que la organizacion

dube tencr con el Estado para fortalecerse (Historia del moeim

iento sindical en Colombia. Bogoti: Uniandes, 1969). En nuestro intento

cuantitative fue de mucha guia ¢l ensayo de Jaime Tenjo (“Impacto de la sctividad sindical sobre los silarios: un andlisis coonométrico”,
Reista de Planeacion y Desarrollo, Yol. V11, No. 2, julio-diciembre de 1975, pags. 112-164), quien llegd a conclusiones similares aungue

con mids oplimismo sobre el efecto sindical.

71 Rocio Londoho, “Una risidn de las organizaciones populares en Colombia®. Médulo de la escucl de liderazgo democritico. Bogotd:

Corporacion SOS8, Viva la Ciudadania, 1994, pdg. 32

T2 Ver el agano del ejecutivo de b CTC, Liberacion Obrera, No. 30, octubre-noviembre, 1964 pigs. 1 v 5. Alli se menciona la expulsion de

Carlos Bonilla, Hector Molina ¥ Jurge Zubals, directivos de la FTC,

federacion de Cundinamarca. Mo fue una purga total de duranistas pues

antiguos militintes de este sector como Andrés Barandica e Ismael Escamilla siguicron figurando en las filas de la CTC. No debe olvidarse
que muchos dirigentes de s contrales tradicionales wvieron simpatias comunistas en sus inicios, como fue el ciso notorio de José Ragquel

Mercado.

73 A pesar de su cercania ideoldgica y politica -ambas eran anticomunistas ¥ apoyaron al Frente Nacional-, y de la presidn externa del
sindicalismo prononcamericano sgrupado en la CIOLS, la fusitn nunca se produjo posiblemente por no perder los privilegios burocriticos.
Lus grupos ieguicrda no se quedaron atrds al frgmentar atn mds el sindicalismo en aras del control hegemdnico de un sector.

74 Ledn Zamose insiste en b heterogenvidad de b cuestidn agriria derivada de las cuatro estructuns regionales sefaladas (Los usuarios

campesinos..., pdgs. 13-23),
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Los anteriores sefialamientos nos llevan cada
vez mds lejos del imaginario guerrerista con el que
se quiso leer la protesta social en esos afios. Es de-
cir, como si hubiera dos ejércitos cohesionados que
se enfrentaran en un campo de batalla claramente
delimitado. No solo no existié un campo popular
unitario y homogéneo, sino que los movimientos
sociales distaban de ser batallones cohesionados a
la manera militar con un enemigo comin. Y como
si fuera poco, no pocas veces chocaron entre ellos.
Tal fue el caso de las tensiones entre campesinos €
indigenas en los anos setenta.

Desde su origen, en 1971, el CRIC recibi6 apo-
yo de la ANUC, tanto que a ésta la consideraba una
organizacién hermana, pero menor de edad. Por
medio de la Secretaria de Asuntos Indigenas, la
ANUC se relacionaba con los brotes organizativos
indigenas. La subordinacién se justificaba por la pri-
macia de la identidad campesina sobre la étnica:
“los indigenas somos campesinos” rezaba una de-
claracién oficial del CRIC en 1974™. Sin embargo,
desde el principio los indigenas paeces y guambia-
nos reclamaban cierta autonomia “en razén de las
caracteristicas especificas, sobre todo culturales que
nos corresponden™. Las tensiones aumentaron,
adocenadas por los intereses politicos que estaban
por detris de las respectivas direcciones, para cul-
minar con el retiro del CRIC de la organizacién cam-
pesina”. jCuén caro era lograr la mutua autonomia!
El ejemplo de los indigenas del Cauca sirvi6 para la
creacién de otros Consejos Regionales Indigenas con
distancia de la ANUC, sin que entre ellos hubiera
tampoco una ficil unidad. El mensaje de la existen-
cia de roces por ausencia de una real autonomia
entre los diversos actores sociales queda como una
de las tantas lecciones del periodo estudiado.

Hay otros ejemplos de tensiones y desencuen-
tros entre diversas organizaciones sociales, siendo
las més notorias las estudiantiles con sectores popu-
lares agrupados em las acciones comunales, las aso-
ciaciones de viviendistas y muchos sindicatos en las
ciudades, para no mencionar los choques entre las
mismas JAC y las asociaciones de usuarios en el

campo™.
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De otra indole fueron los choques entre secto-
res populares y empresariales que recordibamos
péginas atrds. Aqui sale clara la contradiccion por
intereses que puede ser leida como lucha de clases
en sentido tradicional, aunque los bandos no sean
tan ficilmente identificables como se suele creer.
En algunos casos, los choferes se alineaban con sus
patrones en favor de un incremento de la tarifa del
transporte pues eso podria significar el aumento de
su jornal, alefindose temporalmente de los intere-
ses de otros sectores populares. En otros casos, los
sindicatos de choferes tomaban distancia de los
empresarios denunciando la explotacién a que eran
sometidos (largas jornadas, pago al destajo, no se-
guridad social ni contrato laboral, etc.) sin tomar
claro partido en torno al alza de tarifas.

Claro esti que también hubo muchos ejemplos
de complementariedades y solidaridades, al menos
verbales, en las respectivas luchas. Pero uno y otro
elemento -divergencia o convergencia- consolidan
nuestras hipétesis sobre la heterogeneidad de la
sociedad civil, incluso de la mal llamada popular, y
reivindican la existencia del conflicto en su interior.
En teoria, la sociedad civil dista de ser el reino de la
armonia pura para ser en realidad terreno de con-
flictos y de la bisqueda de resolucién no siempre
por vias pacificas. Esto es vilido, tanto en su rela-
ci6én con el Estado, como en su funcionamiento in-
terno. Asi lo ilustra el caso colombiano durante los
anos estudiados, a pesar de que los actores no lo
comprendieran del todo.

En medio de la heterogeneidad de los movi-
mientos sociales como tales y de la incipiente socie-
dad civil, se insinia un elemento que, sin dar homo-
geneidad, si atraviesa a las diversas expresiones de
hs[uctmqsochksdcmaﬂm:lapmmmiadtlm
sectores medios o la llamada clase media™. En algu-
nas-de la protestas esmdiadas las capas medias eran
un comingente impostante -estudiantes o civico-re-
gionales-, en otros, se destacaron en el liderazgo
(obreros y campesinos). En el caso laboral, la pre-
sencia de empleados y funcionarios del Estado en el
mundo sindical y su mayor protagonismo huelguisti-
co son evidentes a lo largo del Frente Nacional. Bas-
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te recordar el peso de las huelgas de sectores como
magisterio, salud piblica, rama judicial o bancarios
para ilustrar esta apreciacion®. Para el movimiento
campesino sucede otro tanto. No s6lo la organiza-
cién campesina albergaba importantes contingentes
de campesinos medios y acomodados sino que los
dirigentes de la Anuc, por lo general pertenecieron a
los estratos medios del campo y contaban con cierta
educacién formal. De hecho, muchos de ellos ha-
bian sido dirigentes de organizaciones agenciadas
por el Estado como las Juntas de Accién Comunal o
por el clero tales como ACPO (Accién Cultural Po-
pular en torno a radio Sutatenza) o la filial campesi-
na de la UTC, la FANAL. Esto para no mencionar a
los innumerables estudiantes que, con pensamiento
mesidnico e influidos por la izquierda, fueron a tra-
bajar con el “pueblo” y cuyos rostros, aunque ocul-

tos o mimetizados, también ocupan su lugar en las
movilizaciones de esos afos. Los sectores medios,
por mds imprecisos que sean sus contornos, o tal
vez por ello, se hacen presentes en todos los movi-
mientos sociales dindoles una dindmica que debe-
remos analizar con cuidado.

Los partidos politicos y el vacio de
intermediacién

La relacién entre los partidos politicos y las
protestas sociales durante el Frente Nacional es muy
compleja pero en general podemos aventurar la hi-
potesis de que no apunté a consolidar la esfera so-
cial en forma auténoma. La responsabilidad es con-
junta y no se puede atribuir a una perversién de la
accion politica®. La forma como se resolvieron los

75 Referencias romadas de la reconstruccion del CRIC, Diez anos de lucha: Historia y documentos. Bogoti: Cinep ( Comtroversia Nos, 91-92),

1981, pags 74 y 165.
76 Ibid. pig. 162

77 Ibid, pigs. 155-164. Christian Gross sefiala que la misma lucha por la tierma tenia matices diferentes entre los campesinos -'la tierm par ¢l
que la trabaja’- y los campesinos-indigenas pues éstos insistian en recuperar sus resguardos lo que significaba no sélo defender la tierra
sino formas de cultura y de autoridad consideradas como propias, asi algunas sean herencia colonial { Colombia indigena. Bogotd: CEREC,
1991, pdg 186). Un punto para indagar en periodos posteriores es la relacidn entre aspectos legales y la ampliacion de L identidad de esta
minoria €tnica, pues parecen favorecer cierta ‘indigenizacion’ de algunos campesinos con ancestro indigena. : gt

78 En uno de los tantos andlisis que hizo Jaime Caycedo del movimiento estudiantil expresaba que éste no podia ser vanguardia sino que
debia acompafiar a los sectores populares. En febrero y marzo de 1970 el pueblo acompafnd al movimienio estudiantil en su lucha

™
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antiimperialista mas no en sus tesis abstencionistas (*Movimiento juvenil, movimiento estudiantil y unidad popular”, Documentos Polfticos,
No. 91, enero-febrero 1971, pdg. 9). Segin el mismo autor, en entrevista personal en diciembre de 1996, ese divorcio se superd en pane
durante los setenta. Las tensiones, como lo sefala un articulo de José M. Pérez, llegaron a abarcar también a los dos estamentos universi-
tarios: estudiantes y profesores (Documentos Politicos, No. 93, mayo-junio de 1971, plgs. 31-42).

Aunque dificiles de precisar en teoria, pues no responden a una clase en el sentido socioeconémico, los sectores medios cada vez son mis
aceptados por los analistas sociales como una categoria que reflefa a las capas profesionales, gencralmente urbanas, signo de movilidad
social. Wright Mills (La élite del poder. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1973, pigs. 244-246), refiriéndose al caso noneaméricano
habla de una vieja clase media -pequefios propietarios y empresarios- y de otr nueva -empleados de ‘cuello blanco'. La presencia de esos
mmﬂmenloimmrimiemmmleulu.ﬁdnuhhdn,emmmmpordnmﬂﬂe,‘wwwuwcmm:mucnglngm
boundaries of Institutional Palitics”, Social Research, Vol. 52, No. 4, invierno de 1985, pigs. 831-832). Para Offe, estas capas medias -viejas
¥ nuevas-, junto con poblacién disponible son los actores del nuevo paradigma social, pero al contrario de los del anterior paradigma no
actidan bajo criterios estrictamente clasistas sino ¢n beneficio de colectividades de amplia afiliacion ¥ por demandas no siempre materiales,

Grosso modo casi la mitad de ellas fueron adelantadas por los sectores enumerados. El stlo magisterio aportd una cuarta parte de las
huelgas y mds de la mitad de los huelguistas entre 1961 y 1990 (A. Delgado, ;Dénde estd.. 7, pégs. 79-89). El creciente protagonismo de los,
hasta ese momento considerados empleados, no se reflejé, sin embargo, en cambios sustanciales en las composiciones de las directivas
mdhh,uﬂmmhda:humuﬂmdehsuﬂmumdmhmmqwdeZldlri,aenusdehm‘cfmmmﬁy 1974, uno
pm:nhdclusmhahdmncﬁthhuuuud:hbnnﬁ,nunqueunpuﬁaw:b-ummummm:huprmmh.En:lwm
de la CTC para Iwﬁunnuhpmsendndeiﬂrwiuimrtnhhdmudcpuemenmadbdemmhmdnchmmnmdimlrdeﬂn
dos provenientes de sectores de empleados (ICT y empleados del Distrito). Véanse sendos aniculos del mismo Delgado “En torno a la
nﬁsd:l:ll]‘ﬂ'jr'hdmumpnﬂcﬁndelpmmaﬂ;mﬁmﬂcﬂ':p&mﬂdmuﬂmﬂwﬂmﬂnﬁ.lm pig. 50 y No. 13, 1977, pig.
47 respectivamente.,

.'.quium:leﬁmmdchahﬂumqu:ﬂmdmamaﬂﬂrhpdkim{v.sr.ﬁhmmuumeqdmmma.pafmmymm:
Espasa-Calpe, 1989) para acercarnos a quienes la ven como la necesaria intermediacién ante el Estado con sus virtudes y defectos (v.gr.
Fernando Escalante, El principito o al politico del porvenir. México: Ed. Cal y Arena, 1995).
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conflictos y el recurso permanente de la violencia
son parte de la explicacién®. Para desmenuzar esta
tesis es necesario distinguir entre los partidos que
estuvieron incluidos en el pacto bipartidista (parti-
dos tradicionales Liberal y Conservador) y los ex-
cluidos (oposicién institucional como el MRL o la
ANAPO y extrainstitucional que abarcé a los diver-
sos grupos de izquierda) pues desempefian papeles
diferentes en la supuesta mediacién ante el Estado,
aunque el resultado eventual sea la misma debili-
dad de los actores sociales.

El Partido Liberal que propici6 en los afios 30 y
40 la incorporacion del movimiento obrero y en los
60 la del movimiento campesino,

Seria injusto, sin embargo, desconocer el apoyo
que el liberalismo oficial siguié brindando a las dos
centrales, especialmente a la CTC, a la que considera-
ba afiliada, aunque la UTC contara con una mayoria
de liberales en su directiva. En el periodo de Carlos
Lleras se hizo mis evidente el intento de acercamiento
politico a esas centrales. El presidente asistié a sus
congresos, costumbre no muy comin ya avanzado el
Frente Nacional, e incluso visité sus respectivas sedes
ofreciéndoles respaldo en los proyectos inmediatos
de vivienda y de cooperativismo en los que estaban
embarcados las centrales®, Estos pasos fueron visto-
sos pero poco efectivos en términos de real integra-
cién del movimiento laboral y de

no lo hizo en la forma decidida y todas formas dejaban de lado a im-
coherente observada para casos portantes sectores del sindicalismo
como el peronismo en Argenti- No existe una que no se agrupaban en las dos
na, Accién Democritica en Vene- dinamica centrales aludidas.

zuela, el APRA en Peri o el PRI Pero el caso més dramitico de
en México®; En ‘el caso colom- homogénea de las abandono politico fue el de Ia uni-
biano, no s6lo fueron intentos de protestas sociales versidad piblica por parte del bi-
incorporacién débiles y recorta- partidismo y en particular del libe-
dos, hechos en breves periodos por parte de los ralismo que habia sido la fuerza
como la Revolucién en Marcha, sectores que las hegeménica alli, salvo en las uni-
sino que el liberalismo ripida- versidades confesionales. Aunque
mente se conservatizé dejando adelantan. este punto no ha sido trabajado sis-
un serio vacio en el centro del temdticamente en la literatura se-

espectro politico™. Esto se hizo
evidente en los afos del Frente Nacional cuando en
el marco del pacto politico, el Partido Liberal oficia-
lista (cada vez menos diferenciado del Conservador)
no movilizé al pueblo limitindose a controlar orga-
nizaciones sociales creadas desde arriba (las JAC y la
ANUC al principio). Cuando ello no ocurrié, jugé a
dividirlas como sucedié con la expulsién de los sin-
dicatos influidos por los comunistas de la CTC en
1960. La presencia del MRL sirvié temporalmente para
controlar sectores sociales que tendian a radicalizar-
se 0 a excluirse de la escena politica. Tal fue el caso
de antiguos guerrilleros liberales y de j6venes uni-
versitarios desencantados con el bipartidismo®. La
lenta inclusién del MRL en el Frente Nacional dejaria
a esos sectores sin mayor representacion politica,
posibilitando su mayor radicalizaci6n.

@42

cundaria sobre el tema -general-
mente no se pasa de un fugaz sefialamiento- merece
ser analizado. El abandono del que hablamos no es
tanto financiero o por ausencia de proyectos de re-
forma universitaria. En cuanto a lo financiero, aun-
que se denuncié el descuido estatal, las cifras hacen
dudar de la veracidad de esta consigna. Segiin esta-
disticas del DANE, entre 1961 y 1969 hubo un au-
mento constante, salvo un bajén en 1966, del aporte
del Estado por estudiante a la Universidad Nacional
en pesos reales”. Otro es el problema de financia-
miento de la investigacién o la remuneracién de los
profesores, aspectos de mayor descuido estatal.

En relacién con los proyectos de reforma del
sistena universitario los hubo, ejemplos fueron el
Informe Atcon, el Plan Bisico en los sesenta, y el del
ministro Galdn a principios de los setenta, quien
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hébilmente recogié algunas demandas del Programa
Minimo del movimiento estudiantil. Pero fueron refor-
mas a medias, favorables al sector privado, lesivas de
la autonomia universitaria en puntos como la compo-
sicion de los 6rganos directivos, y de corta duracién,
tal fue el caso del cogobierno propiciado por Galdn.
Por ello, la imagen del sistema universitario de esos
afos es de caos: crecen las universidades privadas y
en el sector piblico brotan las regionales, afloran
paralelamente tecnolégicos y centros de muy baja
calidad sin que se vea la actividad reguladora del
Estado para garantizar el tipo de educacién que se
ofrece. Hay expansién de la poblacién universitaria
sin duda, pero ello no se corresponde con la capaci-
dad de empleo formal de la economia. Segiin el mis-
mo DANE, la matricula universitaria pasé de 22.660 en
1960 a 67.486 en 1968%®. [En cuestién de 9 afios se
triplico! El resultado fue mayor frustracién, lo que de
alguna forma se reflejard en la acelerada radicaliza-
cién del movimiento estudiantil.

Sin embargo, el principal abandono de la Univer-
sidad por parte del liberalismo estuvo en el descuido
de su intermediacién politica. El Partido Liberal se

82 Daniel Pecaut llama la atecion sobre este fendmeno que es poco
paliticos ( Crdnica de dos décadas de politica colombiana, 1968-1

sustrajo de las organizaciones estudiantiles y de las
grandes movilizaciones, en lo cual tiene que mucho
que ver su conservatizacion y la pérdida de banderas
sociales. Donde conservaba presencia, como en la Uni-
versidad Libre, se enfrascé en peleas intestinas dando
un pésimo ejemplo de inmoralidad. Dej6 asi el espa-
cio vacio para ser llenado por discursos radicales ali-
mentados por procesos como los arriba descritos y
por imaginarios internacionales, en especial la revo-
lucién cubana. Como licidamente lo vié un articulista
de la revista SETT (segunda época), la universidad
estaba atravesada por un conflicto en el que las partes
hablaban dos lenguajes: el de “los estudiantes, subje-
tivamente a un paso de la revolucién..., decantado
dentro de la respectiva posicién ideclégica y herme-
tizado a fuerza de clisés”; y el del gobierno que les
respondit como si fuera 1949 con “un idioma de fuer-
za para hacerles frente”. La Universidad, concluye el
autor, “estd en un callejon sin salida pues ni el marxis-
mo justifica que ella sea vanguardia, ni el liberalismo
justifica el uso de la violencia estatal para controlar-
1a"™. Sintomdticos de la radicalizacién estudiantil y de
la distancia que se trazé con la tradicién politica co-

propicio para el surgimiento en el largo plazo de actores sociales y atin
988, Bogoti: Sigho XXI, 1988, pdgs. 23-25).

83 Esta comparacitn surge de la lectura del citado libro de los Collier, Shaping the Political Arena.

B4 Aunque la tendencia de los pantidos

lo hizo desde los inicios del la Guermra Fria, con el paréntesis no

dores a conservatizarse es comiin a los casos vistos por los Collier (ibid.), nuestro liberalismo
querido de la movilizacion de Gaitin, quien par foruna de ese proyecto

fue asesinado en el 48. Ya para 1950 el Panido Liberal queria expulsar a los sindicaios comunistas de la CTC (Documentos publicados en
ACHSC, No. 18-19, 1990-1991, pdgs. 309-335). 5i no se logrd el acercamiento con el conservatismo fue porque éste gind hacia una derecha

cercana al frnquismo alimenando con

imaginarios decimondnicos la orgia de Violencia (véase Dario Acevedo, La mentalidad de las élites

sobre la Violencia en Colombia (1936-1949), Bogotd: El Ancora Eds., 1995).

2=

Asl lo confirma el estudio de Alejo Vargas, Magdalena Medio santandereanc: Colonizacidn y conflicto armado. Bogo: Cinep, 1992,
Véase Tulio Cuevas, Por tina democracia soctal. Bogotd: Ed. Revista Colombiana Ltda., 1970, pdg. 30 y Liberacidn Obrera, No. 49, enero
de 1967, pdgs 1 y 6 y No. 62, julio de 1968, pigs. 1-3. En el discurso pronunciado por José Raquel Mercado para saludar al Presidente
afirmé que I visita no significaba que la organizacidn estuviera de rodillas ante el gobierno y por eso le presentaron un largo plicgo de
reclamos y peticiones (Ibid. No, 62, pigs. 1-3). De hecho la CTC se distancid a de ese afio del gobierno en torno a medidas como la
creacidn del Fondo Nacional del Ahorro y Ia convocatoria del Consejo Naciona del Trabajo, tanto que llegd a sumarse a la amenaza de
paro a inicios del 69, para retornar ripidamente al didlogo (ver Nos. 66 y 67, nov-dic de 1968 ¥ enero de 1969 respectivamente).

En precios constantes se pasé de $3.402 en 1961 a $5.625 en 1969 (DANE, Colombia estadistica. Bogotd: DANE, 1975, pig. 9). Por esa
¢poca no sélo el movimiento estudiantil sino el profesorado y atn directivas universitarias insistian en el incumplimiento del Estado en sus

Ramses Hakim, aducian un descenso en los aportes del Estado en los ingresos totales de Ia Universidad Nacional: del 87.% en 1960 1 7%
en 1969 (Flash, 15-30 de abril de 1971, pdgs 12-26). Eran épocas en las que sc pensaba que el Estado debia dar todo. .,

DANE, Colombia estadistica, pig. 9 De esos la Universidad MNacional recogio entre 6.479 en 1960 y 12,530 cn 1968, Apenas se duplict su
poblacidn universitaria lo que a todas luces muestra un descenso en su participacion en el conjunto de la educacitn superior.

Serie de tres anticulos “Trayectoria histérica de la universidad® escritos por Ferndn Torres en la revista SETT, Nos. 8-10, 1974, pigs. 29-42,
57-74 y 65-78 respectivamente. Por la misma via, pero sin la lucidez del anterior, estd el aniculo del ex-rector de la U. del Tolima,
Leovigildo Bernal, *Universidad, anarquismo y democracia® (ibid, No. 11, 1974, pidg. 55)
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lombiana fue el derrumbamiento de las estatuas de
Miguel A. Caro y el general Santander que estaban en
el campus de la Universidad Nacional, ocurridas en
1962 y 63 respectivamente™.

Lo dicho sobre el alejamiento del liberalismo
puede hacerse extensivo al conservatismo, el cual des-
empeifia también algin papel incorporador en el pa-
sado de sectores populares, en particular durante el
gobiemo de Ospina Pérez, papel igualmente diluido
en anos posteriores sobre todo en el marco del pacto
bipartidista. En algunos casos, el afin de protagonis-
mo o la milimetria exigida por alguna fraccidn del
conservatismo tuvo resultados nefastos en la universi-
dad. En la temprana movilizacién estudiantil contra
Mario Laserna, en 1958, el laureanismo lo tnico que
acatd a decir fue que el rector era conservador 'inde-
pendiente’ y lo denuncié por no aplicar la paridad en
la direccién académica de la universidad pues habia
16 decanos liberales contra 6 conservadores™.

La accitn de la izquierda en las luchas estudian-
tiles v en general en las protestas sociales durante el
Frente Nacional, por razones obvias, tendié a copar
el espacio dejado por el bipartidismo, pero tuvo re-
sultados similares en cuanto al debilitamiento de los
actores sociales. Veamos ripidamente, ese otro lado
de la moneda®™. No debe olvidarse, sin embargo, que
en la llamada izquierda militaban distintas tenden-
cias que iban desde un crudo foquismo hasta un ti-
mido coqueteo con la accidn electoral y parlamenta-
ria, aunque el paradigma del guerrero -desde una
particular lectura del leninismo- fuese el dominante.

En el caso estudiantil la presencia de la izquier-
da fue mds impactante porque se articuld a la radica-
lizacién descrita. Si en algin sector estuvo cerca de
la hegemonia fue aqui, al menos entre el estudianta-
do de las universidades piblicas. Sus distintas ten-
dencias orientaron las luchas, contribuyeron a crear
organizaciones locales (Consejos estudiantiles) y na-




cionales (UNEC primero y particularmente la FUN)
y, sobre todo, aportaron la ideologia a la moviliza-
cién. Pero el resultado de esta accién fue precario,
precisamente porque utilizé al estudiantado con fi-
nes también instrumentales, como en el pasado lo
habia hecho la derecha. El proyecto de los grupos de
izquierda era la toma del poder y no la reforma de la
universidad, aunque alli hubo matices importantes
pues el PCC intentaba articular mis las transforma-
ciones a su proyecto politico que los grupos foquis-
tas, para los cuales la lucha armada era todo. 1a iz-
quierda mds radical trat6 de sobreponer sus consignas
estratégicas sobre las demandas inmediatas, sin pre-
ocuparse mucho por la ilegalizacién de las organiza-
ciones gremiales (como ocurrié con la FUN a media-
dos de los sesenta), y en no pocas ocasiones sustrajo
a los mejores lideres estudiantiles para la lucha arma-
da, sacrificindolos al poco tiempo por razones secta-
rias™. Pero la izquierda reformista no se quedaba atris
en los intentos de manejar el movimiento estudiantil
y someterlo a su estrategia. En ese sentido, el conjun-
to de la izquierda buscaba mis el control de aparatos
para sus fines politicos que el desarrollo auténomo
del movimiento estudiantil. De ahi que las pricticas
de rapina y divisionismo entre las distintas tenden-
cias hayan sido pan de cada dia, a pesar de los dis-
Cursos unitarios que cada quien predicaba.

Lo sucedido en el caso estudiantil se reprodujo
con menos alcances en otros sectores sociales, pues

en é€stos la izquierda no fue la fuerza hegeménica.
Pero adn alli hubo brotes de hegemonismo. En el
paro del magisterio de 1972 se denuncié que secto-
res de extrema izquierda querian utilizarlo con fines
abstencionistas prolongindolo indtilmente. A su vez
estos sectores denunciaban intereses electorales en
las otras fuerzas politicas™.

Pero el balance de la presencia de la izquierda
en los movimientos sociales no es del todo negativo.
Seria una lectura no sélo injusta sino ahistérica. Hubo
creacion de organizaciones -el caso mis ilustrativo
fue el de la CSTC la cual, sin el PCC, dificilmente
hubiera sobrevivido a sus casi 15 afos de no recono-
cimiento legal-, formacién de dirigentes -la ANUC es
también ejemplo de las virtudes y los vicios de la
presencia de la izquierda-, orientacién de las luchas
y hasta articulacién temporal de movilizaciones na-
cionales de los distintos sectores. Incluso en algunas
regiones y zonas, la izquierda logré un real arraigo al
interpretar acertadamente las necesidades de los po-
bladores. Pero en general las organizaciones de iz-
quierda, por el privilegio politico de la accién militar
sobre la electoral, opusieron a la exclusién desde
arriba la autoexclusién; no fueron mediadoras entre
la sociedad civil -ain de los sectores que controla-
ban- y el Estado, y en las pocas circunstancias que lo
fueron, lo hicieron en un dmbito local y en contra de
sus creencias estratégicas. En general, la izquierda se
sustrajo de la politica para hacer la guerra aunque

9 Reportaje 2 Victor D, Banills en revista Flash, 15-30 de abril, 1971, pigs 12-26. Lucgo vendsia la historia de L explanada central bautizada

por ¢l golsierno Pliza Santander y por los esudiantes Plaza Cheé.

91 Semand 25, nov., 1958, pdgs 15 ¥ 16. Sobre este conflicto uso la revista una frase profética: “tha) comenzado a agitarse no sdlo el hasta
e momento trndguilo remanso de la Ciudad Blanca sino también ¢l calmado mar del Frente Nacional®,

92 Tema abordado con os detalle en anterior anticulo ya citado (A hopis armada? )

Y3 Jaime Arenas escribic un aniculo, poco antes de su asesinato, en ol que llamaba b atenckén sobre b rebicion no reciproca entre movimien-
to estudiantil y guerrilla en b que veia una exagenada presencia campesing, “La visién mds universal -ccuménica- del estudiantado ¥ por
tanto su mayor amplitud de conceptos, choca -en ocsiones violentamente- con el eriterio localista y con la contedad de miras de los
campusinas que constitayen el 95% de br guenilla”. 1 ésta estimula la concientizacidn de los universitarios, b lucha estudiantil *no tiene
ninguna fepercusion en bs guermilla® (Flash, 16-30 de abeil, 1971, pigs. 28-32),

% E

Algo de ese debate se refleja en Docimentos Politicos, No. 99, mayo-junio de 1972, pigs. 33-49.
El cjemplo que se eriticaba era Ja CTC y su'estrecha rebacion con la suerne del libermlismo, “Uno de los factores que contribuyd a la creacidn

de la UTC, fue el deseo sincero de sus fundadores de organizar una central independicnte y apolitica... Por eso en sus Estatutos ¥

Plitaforma de Lucha (sc) dejd expresa prohibicion a sus dirige

ntes de participar en actividades de tipo politico-partidista® (Justiniano

Espinosa, Los sindicatos y la politica. Bogotd: Fd. Justicia, 1959, pig. 18). Desde b perspectiva ingeniosa de Fernando Escalunte, b
posicion de Espinosa y de la vief guardia de b UTC, en la cual militaba el rival de Cuevas, Antonio Diaz, podria ser leids como una
reproduccidn de la minda ‘viruosa® de la politica, impreganada del moralismo cristiano (El principito... ).
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en muchos casos no fue mis que en forma verbal.
Con ello no hizo sino seguirle el juego a los parti-
dos politicos tradicionales que la querian excluir a
toda costa.

Ante este vacio de intermediacién politica, al-
gunos dirigentes de movimientos sociales intenta-
ron, en vano, promover una salida de centro. El
mejor ejemplo de este propésito fue el dirigente de
la UTC, Tulio Cuevas. Rompiendo con la tradicién
apolitica de esa central, Cuevas esbozo en esos anos
una alternativa diferente cercana a la social-demo-
cracia. En opinion de los antiguos dirigentes de la
UTC como Justiniano Espinosa, la accién sindical
debia circunscribirse a las grandes opciones politi-
cas como la defensa de la democracia contra la dic-
tadura o del bipartidismo y no mezclarse para nada
con los trajines electorales™.

Cuevas, por el contrario, desde mediados de
los sesenta rompid con esas posturas y planted
cada vez mis claramente la necesidad de meterse
en la politica para tener “mayor injerencia en la
organizacion total del Estado™. Por tanto, habia
que llegar al parlamento con un partido propio (el
efimero MOSPOL) o con los partidos tradicionales.
En 1969, en el congreso de la UTC en Pereira, hizo
un llamado para que la central no se limitara a
luchar por los derechos laborales, “debe proyectar-
se¢ hacia una modificacién radical de la estructura
social”. A renglén seguido, planteé explicitamente
la necesidad de llegar, como trabajadores, al parla-
mento para no ser mas idiotas utiles: “Las organiza-
ciones sindicales son utilizadas por los partidos
politicos como instrumentos electorales...La vida
moderna, las necesidades de los tiempos, deman-
dan que asumamos la actitud de organizarnos poli-
ticamente como partido.” Ese 'partido’ estaria entre
los rojos y azules con banderas propias de paz,
justicia y orden. Para concluir exclamaba:“Ya no
seremos mds volos cautivos sino votos libres™.
PPara mayo del 69 se retrajo a posiciones mis frente-
nacionalistas al senalar que “los obreros... no va-
mos a conslituirnos en partido; pero vamos a propi-
ciar la formacién de un gran movimiento politico al
cual podamos prestar o retirar apoyo” ™. Finalmente

G

Cuevas termind adhiriendo a la candidatura de Beli-
sario Betancur, paso en el cual fue secundado por el
ejecutivo de la central. Su distancia con el Frente
Nacional siguié creciendo durante el gobierno Pas-
trana. A fines de 1970 volvié a llamar a una accién
obrera “firme y radical” ante la disolucién prictica de
los partidos tradicionales. Con lenguaje cristiano in-
sistia en un orden social justo y equitativo en contra
de los proyectos desarrollistas del dltimo gobierno
del pacto bipartidista®™.

El discurso era novedoso pero dificil de llevara
la prictica. Los pobres resultados del Mospol a me-
diados del decenio muestran la dificultad de formar
tolda aparte de los partidos tradicionales'™. Algo si-
milar ocurrié con la adhesion a Betancur quien de
todas formas era disidente de la candidatura frente-
nacionalista de Pastrana. A los campesinos de Manati
les pasd en pequeiio lo mismo. En 1962, cuando se
lanzaron con candidatos propios, sélo lograron re-
presentacién en el concejo local; en 1964 eligieron
por fin un diputado departamental del que luego se
distanciarian'". Con modificaciones, esa fue la mis-
ma experiencia de la izquierda que participé en elec-
ciones, adherida al MRL o a otras opciones de oposi-
cién parlamentaria. El espacio de la accién politica
estaba copado institucionalmente por el bipartidis-
mo. Se fortalecia asi el hiato entre accién reivindica-
tiva y politica que impedia una representacion direc-
ta de los sectores sociales. La alternativa que quedaba
era poca, de ahi que el discurso guerrillero haya teni-
do acogida en sectores de oposicién, tentacién en la
que no cayd el grupo de Tulio Cuevas. Aunque no
tuvo gran éxito electoral como grupo -Cuevas fue
elegido por fracciones conservadoras al parlamento-,
su concepcitn politica si modificd la accién sindical
de la UTC que dej6 de ser fiel instrumento bipartidis-
llegando en ocasiones a oponerse al Frente Nacio-
nal, como sucedié en los paros del 69 y 71, en una
posicién més acorde con los intereses laborales que
la CTC. La central no sélo hizo unidad de accién con
los sindicatos influidos por la izquierda, sino que
planteé pautas de accién sindical que incluso iban
en contra de las que le dieron origen en los afos
cuarenta. Por ejemplo, postulé la necesidad de re-
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emplazar el sindicalismo de base por el gremial o
de industria y la necesidad de trascender la nego-
ciacién colectiva y de hacer accién politica'®.

Esto nos lleva al Gltimo punto en la critica rela-
cién entre partidos politicos y actores sociales: re-
currir a la violencia para resolver los conflictos. Los
intentos de controlde los actores sociales por las
distintas fuerzas politicas tienen el resultado para-
déjico -en términos de Daniel Pecaut- de dejar aban-
donada la sociedad civil a si misma. A ella no se la
tenia en cuenta sino como carne de caidén para los
proyectos estratégicos de derecha o izquierda. Las
fuerzas politicas recurrian a la violencia -represiva o
instrumentalizadora- para tener éxito. Con ello res-
tringian la autonomia de los actores sociales y peor
alin, amenazaban su misma existencia fisica. Alli fue
cuando adquirié gravedad la ausencia de un parti-
do de centro con vasos comunicantes hacia los sec-
tores populares o de una izquierda menos guerrera
y mis politica. Se dio un gran vacio para la resolu-
cién de conflictos y la mediacién ante el Estado. De
esta forma el recurso a la violencia, prictica utiliza-
da desde fines de los cuarenta, se hizo mis recu-
rrente. Algunos movimientos sociales llegaron a
pensar que esa era la salida para adquirir fuerza,
pero el resultado neto fue su mayor debilidad por-
que el juego de la guerra tiene leyes ajenas a las de
construccién de sociedad civil'™. Cuando un sindi-
cato o una asociacién campesina piensa que la so-

obsoletos e inoperantes (3, marzo de 1969, pig. 9)
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Flash, 1-15 de diciembre, 1970, pigs. 20-30,
100 Daniel Pecaut, Politica y sindicalismo.,.., pidg.266

lucién de sus demandas yace en la accién armada o
en la sumision ante el Estado y sus fuerzas armadas,
no hay visos de real autonomia. La fuerza que deri-
van temporalmente es externa a ellos y no da rédi-
tos en el largo plazo. Esa fue la trampa de la accién
social colectiva durante el Frente Nacional y de ese
“circulo infernal” no se salié, por el contrario se
profundizé con graves consecuencias para el futuro
del pais. La responsabilidad, como ya dijimos, fue
conjunta y no se puede atribuir a un solo actor.

El Estado y la protesta social

Hablar de divorcio entre Estado y movimientos
social es no debia sorprender a un historiador del
Frente Nacional. Esto no quiere decir que acudamos
a la manida lectura del Frente Nacional como un
periodo de exagerado autoritarismo. Daniel Pecaut
insiste en que muchos rasgos oligirquicos del régi-
men bipartidista vienen de tiempos anteriores y que
éste, al contrario de las dictaduras militares del cono
sur, nunca suprimié la autonomia de la sociedad
civil'™. Lo que interesa en estas pdginas finales es
analizar la creciente enemistad entre el Estado y los
movimientos sociales durante el Frente Nacional. De
hecho, el discurso de aquellos tendia a reivindicar la
ruptura tal vez con el fin de justificar su accién o la
de los actores politicos que los orientaban.

Por una democracia social.,. pig. 29, No debe olvidarse que Tulio Cuevas simpatizd primero con ol socialismo y luego fue cercano a l
dictadura de Rojas, por lo que nunca fue considenido un lider muy onodoxo en las filas del sindicalismo radicional,

Ibid. pigs 70-72. En entrevista 3 la revista Flash dice que ese ‘partido’ debe ser laborista de avanzada y que los pantidos actuales son

Ibid. pig. B4. Al regreso de Moscl, ademds de hablar de la cercania de cristianos y marxistas on la lucha contra la explotacidn y de su
admiracion por los curis de Goleonda, vuelve a proclamar ki necesidad del partido laborista (pigs 87-93),

101 Revista Tierra, No. 40, abril-junio de 1967 pigs. 37 y 50, ¢ informe citado de Helena Useche.

102 Flash, 1-15 de diciembre, 1970, pigs 20-30.

103 Pecaut clammente lo seiala: "Cienamente la represion interviene, pero lo propio de Colombia es que los actores sociales se constituyen
siempre, en alguna medida, en un horizonte de pruchas de fuerz... Las clases dominantes saben que b fuerza es un componente de las

relaciones sociales. La izquierda también, ™ Crednica... pag. 23)
104 Pecaur, Introduccidn a Cronica.., pigs. 9-36.
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Uno de los factores que més incidié en la lectura
del conflicto social que hicieron tanto el Estado y los
sectores dominantes como los mismos luchadores
populares fue la “Guerra Fria”, Unos y otros enmar-
caban las protestas en la tensién capitalismo-comu-
nismo, lo cual no permitié ubicarlas en el punto real,
sino que potencializé antagonismos que perjudica-
ban la negociacién. Los petroleros lo percibieron con
claridad al inicio del régimen bipartidista al declarar
en su congreso de 1959 que aspiraban “a que el
Frente Nacional no destierre simplemente el sectaris-
mo politico, sino también el sectarismo clasista que
recurre a sefialar como enemigo del Frente Nacional
a todo movimiento reivindicatorio del obrerismo™'™.
El presidente Lleras Restrepo, para justificar la repre-
sidn al movimiento estudiantil que lo habia enfren-
tado no sélo desconocié a la FUN por utilizar “un
lenguaje provocador, insolente, salpicado de cierta
jerga comunista” sino que dijo con crudeza que él es
enemigo “de la universidad que tratan de crear los
comunistas”'™, Una huelga petrolera, la denuncia de
fondos extranjeros en las universidades que coarta-
ban su autonomia, una invasion de un terreno urba-
no o la defensa de mejoras en el terruno, podian ser
leidos como *penetracion comunista” y respondidos
como tales. Pero del otro lado, también habia la
percepcion de que esas luchas corrian el riesgo de
ser cooptadas por el Estado, por lo cual debian ser
“protegidas” a como diera lugar. Ello, y el afin de
controlar organizaciones populares, condujo a la ins-
trumentalizacion de esas luchas por parte de la iz-
quierda, imitando pricticas viejas de la derecha. Hasta
aqui la historia de una enemistad fruto de imagina-
rios internacionales que no es sorprendente.

Lo que si causa sorpresa es que, de preguntarse
por los desafios reales que pusieron los movimientos
sociales al régimen bipartidista, la respuesta sea ne-
gativa. Hubo divorcio pero no revolucién. Los anili-
sis comparativos en el contexto latinoamericano
muestran la relativa debilidad de los actores sociales
colombianos en ese periodo'”. Pero no hay que ir
tan lejos para constatar que la protesta social no lle-
g6 a poner en serios aprietos al régimen bipartidista.
Hubo momentos criticos cuando la protesta se gene-
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raliz6 (mediados de los sesenta y principios de los
setenta, especialmente febrero-marzo de 1971) y cau-
st temor entre las elites pero sin producir modifica-
ciones sustanciales en el rumbo politico. Tanto que
el régimen bipartidista culminé mds o menos como
se habia disenado 16 anos antes'™.

Pero si los movimientos sociales no fueron un
serio desafio al Frente Nacional, ;porqué se ene-
mistaron? En un principio no fue asi. El régimen
bipartidista se inicié con un gran respaldo popu-
lar. Pero el apoyo electoral disminuyé ripidamen-
te a los dos anos de inaugurado, para recuperarse
levemente durante las elecciones presidenciales.
No todo el abstencionismo se puede endosar a la
oposicién, aunque evidencia signos de creciente
divorcio politico. Pero este es un resultado poste-
rior. En la historia oficial del Frente Nacional hubo
diversos enemigos, al menos si nos atenemos a las
justificaciones de las declaraciones de Estado de
Sitio'"™. Primero fueron los intentos golpistas (atri-
buidos al rojaspinillismo pero con sospechas de
apoyo por parte de facciones incluidas en el pacto
politico), luego fueron las presiones obreras ante
las reformas econémicas (exigidas por sectores de
la elite o por la banca internacional), y hacia fines
de los sesenta los movimientos urbanos, especial-
mente estudiantiles, fueron la disculpa para decla-
rar la excepcidn institucional. Llama la atencién
que no hayan sido las luchas campesinas e incluso
las acciones guerrilleras las que provocaron la
mayor reaccién estatal. En términos de imagina-
rios para el Estado las movilizaciones urbanas re-
presentaron mds peligro que las producidas en el
campo. Segun la Nueva Prensa, los estudiantes ra-
zonaban asi en uno de los primeros conflictos:
“para este gobierno los estudiantes eramos héroes
cuando se traté de tumbar la dictadura... y hoy
cuando luchamos por nuestros derechos, por nues-
tra universidad atacada y por el pueblo, se nos
llama subversivos y se nos califica de agitadores™'",
En cualquier caso, el Frente Nacional cred sus ene-
migos y los agrandé o disminuyd a su convencien-
cia. Pero, ;de dénde provino la enemistad de los
movimientos sociales hacia el Estado?



La raiz es la misma que aduciamos para los par-
tidos tradicionales -los usufructuarios del poder esta-
tal-: el descuido de lo social por parte del Frente
Nacional. Precisemos en qué consiste esta tesis pues
si se observan las cifras de gasto social las conclusio-
nes pueden ser diferentes'!. En promedio el gasto
social (educacién, salud, trabajo, agricultura y vivien-
da) para los anos estudiados alcanzé el 28.62% del
gasto total, un poco superior al gasto en seguridad
(justicia, fuerzas armadas y policia), que fue del
25.90%. Tal vez mis significativo es que este gasto
social aumenté paulatinamente a lo largo del Frente
Nacional llegando hasta llegar al 47.2% del wtal en
1974. La tasa de participacion en el PIB varié en pro-
porcitn similar: del 1.10% en 1955-1959 se llegé a
5.43% para 1970-1974"2, El rubro de educacién, tam-
bién en aumento constante, represent6 en promedio
el 13.63% del gasto del Estado para esos afos. Segtin
el DANE, hubo incluso una evolucién positiva en la
relacion de gastos de inversion sobre los de funcio-
namiento en la educacién: de ser un escaso 9.3% del
total en 1960 se pas6 a un 23.2% en 1971'", Estas
cifras parecerian contradecir nuestras afirmaciones
sobre el descuido de lo social pues aparentemente
se gasta en educacion y,salud y de forma creciente.

En contraste con estas cifras estin las de la
protesta social. El magisterio, nombrado desde 1960
por los gobernadores pero pagado por la nacién,

105 Semana, 27, encro, 1959, pdgs 28-30

fue continuamente a huelga quejindose de retraso
en el pago o de bajos salarios. De hecho, fue el
sector mds combativo al protagonizar el 22.3% de
todas las huelgas entre 1961 y 1990, aportando el
59.4% de los huelguistas y el 13.4% de las jornadas
perdidas'. Algo similar ocurrié con los trabajado-
res del sector salud aunque en menor proporcién.
Para ser justos, hay que decir que las motivaciones
de las huelgas de este sector no fueron siempre sa-
lariales, especialmente entre los médicos"s.

Las cifras de las luchas civicas también cuen-
tan. Ya senalibamos que la mayoria de sus protes-
tas durante el Frente Nacional se realizaron por ser-
vicios publicos, principalmente energia eléctrica,
agua y alcantarillado. El segundo renglén fue obras
publicas. Educacién y salud ocuparon el cuarto lu-
gar en demandas. Aqui es necesario decir que el
gobierno central no fue siempre el responsable de
estas ausencias. Desde los afos cuarenta hasta los
ochenta hubo un tratamiento diferencial de los ser-
vicios piblicos: en las ciudades mis desarrolladas la
atencién fue adelantada por la administracién local,
con criterios de empresa privada, y en las dreas me-
nos avanzadas “se plantea la accién de organismos
estatales centrales que involucren en su accién crite-
rios asistencialistas"''®. La excepcién son los mega-
proyectos agenciados por el ejecutivo en zonas no
necesariemente atrasadas.

106 Citas de discursos tomada del citado anticulo de Fernidn Torres en SETT, No. 9, 1974, piig. 58
107 Recordemos bo ya dicho en piginas anteriores sobre este punto y en particular las comparaciones con ofros movimientos huelguisticos del

subcontinente (véase nota 32).

108 Los analistas como Daniel Pecaut coinciden en que el desafio mayor no proving tampoco de b izquicrda armada sino de la oposicion
institucional, en particular de la Anapo, pero atin en ese caso el régimen salid airoso (Cronica... pags 62 y ss.)

109 Gustavo Galldn, Quince arios de estado de sitlo en Colombia, 1958-1978. Bogotd; Ed. América Latina, 1979.
110 Revista Nueva Prensa, 31, mayo de 1961, pig. 19. Podemos agregar que el Estado le restd la importancia requerida al nacimiento de la
" urbanos.

guerrilla por potenciar a los ‘enemigos

111 Ana Maria Bejarano y Renata Segura en “Fl fonalecimiento...”, pigs. 12-21
112 Cielo Maria Numpaque y Ligia Rodriguer Cuestas, “Evolucidn y compormamiento del gasto piiblico en Colombia, 1950-1994°, Banca y

Finanzas, No. 41, julio-septiembre de 1996, pdg. 39.
113 Colombia estadistica, pig. 10,
114 Abvaro Delgado, Donde estl .2 | pdg. 81.

115 Véase el proyecto de tesis de maestria en Historia de’ Mario Herndndez “El sistema politico y las reformas de la salud, 1960-1993"

(Universidad Nacional, 19963,

116 Samuel Jaramillo, Clento veinte arios de serticios priblicos en Colombia. Bogotd: Cinep, 1995, pig. 71.
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La pregunta que cabe en este momento es come
explicar la contradiccidn entre las cifras del gasto
puiblico y las protestas de la gente. Se pueden aducir
razones de ineficiencia -como el desfase entre el
monto del gasto y las necesidades derivadas del cre-
cimiento poblacional del pais, malas inversiones o ¢l
desvio de los fondos descuidando a los sectores més
necesitados-, clientelismo, e inmoralidad, factores
estos Gltimos nada despreciables en nuestra vida
politica. En términos estadisticos también cabe la
posibilidad de que la causalidad se invierta: que las
luchas presionen los desembolsos estatales.

También nos planteamos la posibilidad de que
el mayor gasto social no correspondiera con una
mejor distribucién de ingresos, lo que sugeriria que
los dineros pablicos no estaban llegando a los sec-
tores mis necesitados. Segin Miguel Urrutia v Al-
bert Berry, para 1964 la distribucién de ingresos en
Colombia era, en términos comparativos, muy in-
equitativa'””. Ello significaba una gran brecha social
o como dice Marco Palacios, “uno de los peores
cuadros de América Latina™™, Las estadisticas en
este punto son, sin embargo, poco confiables por la
deficiencia en las fuentes. En consecuencia, por esta
via es poco lo que se puede argumentar sebre el
descuido de lo social, a no ser que acudamos, como
hicimos con el sector laboral, a mirar las necesida-
des sentidas y su insatisfaccién.

Pero para nosotros lo mis significativo de dicho
‘descuido’ no estd propiamente en el gasto publico o
en la mala distribucién de ingresos, a pesar de la
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importancia que la misma gente le haya atribuido a
esos factores o a los mds visibles como el costo de
vida. El problema es mis de fondo y por ello pudo ser
imperceptible para los actores en lo cotidiano. Reside
en lo que Pecaut designa como el abandono de la
sociedad civil a si misma y que insinuibamos en la
seccion anterior. El régimen bipartidista no sélo repri-
mid la protesta social, especialmente la urbana, sinn
que ayudo a dividir organizaciones sociales y a des-
estructurar las que tenian mds visos de autonomia.
Ademas, como lo senala Jonathan Hartlyn, el Frente
Nacional no movilizé al pueblo en favor de sus po-
liticas'"”. De esta forma dilapidé el “capital” politico
con que contaba al principio. Justo es senalar que
estas actitudes oligirquicas no fueron inventadas por
¢l Frente Nacional, por el contrario hacen parte de un
tendencia secular de las clases dominantes que se
agudizaron desde la posguerra. También es cierto
que el Frente Nacional intenté atender a las necesi-
dades de la gente, a veces a la zaga de los aconteci-
mientos y sin un ideario social claro.

A pesar de la alternacion presidencial y de la
composicion paritaria de las ramas del Estado, no
hubo mucha continuidad entre uno y otro presi-
dente. Proyectos estructurales importantes como la
Reforma Agraria o la Reforma Universitaria se que-
daron a medias o retrocedieron entre cuatrenio y
cuatrenio. Claro que el Frente Nacional no condend
a los colombianos a morir de hambre. Hubo au-
mentos de salarios minimos sustantives, mds en el
62 y 63, y frenos parciales al costo de vida, para
s6lo citar un ejemplo ya analizado, Pero el balance
social es negativo. La razén fundamental reside en
que el Frente Nacional debilité ain mis los inci-
pientes movimientos sociales, y no contribuyé a
crear un espacio publico de negociacitn pacifica de
los conflictos, permitiendo que los diversos actores,
incluido el mismo Estado, recurrieran a la violencia.
Con sus actitudes excluyentes el régimen bipartidis-
ta ayudé a la mayor desistitucionalizacién del con-
flicto social. Por eso una huelga, una invasion de
tierras, un marcha estudiantil o un paro civico no
stlo eran ilegales sino que fueron vistos como ex-
presiones de guerra'®,



Transformaciones en las identidades
colectivas

Un elemento que se ha mencionado en estas
piginas, y que debe ser profundizado ahora, es el
cambio de identidad en los actores sociales sobre
los que ha recaido nuestro anilisis. Esa diferencia
no es s6lo generacional sino de posiciones sociales,
roles e imigenes. Hay indudables cambios estructu-
rales que impactaron a los movimientos sociales en
su transcurrir a lo largo de esos 16 afios. Nos referi-
mos a la consolidacién del desarrollo agrario por la
via terrateniente, a pesar de los esfuerzos campesi-
nos por democratizar la propiedad, con la consi-
guiente expulsién de migrantes a las ciudades sin
que actividades como la industria o la construccién
los absorban. Las ciudades crecieron desproporcio-
nadamente generando déficits en la calidad de vida
de sus habitantes''. Hubo también profundos cam-
bios en los hibitos y la cultura de la gente fruto de
la ampliacién del sistema educativo', la incorpora-
cién de la mujer al mundo laboral y la transforma-
€ién de las relaciones familiares, la creciente pre-
sencia de los medios masivos de comunicacién yla
difusion de saberes e ideologias criticas. Todo ello
redunda en la pérdida de control de la vida social

por parte de la Iglesia catélica y en una mayor secu-
larizaci6n. El impacto de estos procesos estructura-
les en los actores sociales se debe entender en la
interaccién con el contexto politico del acuerdo bi-
partidista y de la agitacién social que hemos descri-
to. Al fin y al cabo las identidades colectivas no son
un simple resultado mecinico del entorno que ro-
dea a los actores que libremente se agrupan en ellas.
Las protestas también desempefian un papel en la
forma como se moldean las identidades colectivas,

En el mundo laboral, por ejemplo, la imagen
tipica del trabajador asalariado al final del Frente
Nacional dejard de ser la del obrero manufacture-
ro. Trabajadores de cuello blanco o “empleados”
también habitarin ese imaginario trayendo conse-
cuencias serias en términos de una creciente hete-
rogeneidad social del “proletariado”. Deja de ser
cierto, si alguna vez lo fue, que la clase obrera es
un ente homogéneo aln en sus condiciones mate-
riales de existencia. Sin lugar a dudas hubo reno-
vacién en las filas laborales. De hecho, los secto-
res que mds hicieron presencia huelguistica
correspondian a este grupo (magisterio, sector sa-
lud, bancarios, etc), mientras que los otros mis
activos (asalariados del transportes, construccién y
produccién artesanal) disminuyeron su figuracién.

Pastrana y Lépex la distribucion de ingresos mejord (Los de arriba ¥ los de abajo. Bogotd: Cerec, 1984, pigs. 21-22). Se esboza ambién la
hipdtesis discutible de que en los periodos de acelerado crecimiento econdmico se tiende a deteriorar la distribucion de ingresos, lo que
sugeriria de nuevo que por momentos el Frente Nacional auments | brechs social. En la siguiente seccidn mencionaremos indicadores
preocupantes de ki ‘calidad de vida' como el déficit de viviends o el deterionn educativo que hacen dudar de la mirada optimista de Urrutia

(notas 118 y 119,

118 Entre la legitimidad y Ia violencia. Colombia 1875-1994. Bogotd: Ed. Norma, 1995, piig. 298,
119 La politica del régimen de coalicion, pags. 124-124, 139-140, 142, 155 y 169.

120 Para Pecaut lo ocurrido fue una crisis de regulacién estatal que se tradujo en k ‘informalizaicidn’ de la politica. El sefiala en forma similar
que la incapacidad pam responder a las nuevas demandas sociales, fruto de tansformaciones estructurales que se realizan en esos afos,
crea una crisis de representacidn, lo cual impide la gestacion de nuevas formas de organizcion (Cronica... pdg. 28).

121 El dato de escasez de habitaciones puede ilustrar este punto, En 1960, ¢l déficit de vivienda urbana era de 234.000, en 1970 pasé 2 693,000,
En ese afo el 70% de los habitantes urbanos tenian deficiencias legales o de equipamiento y el 40% estaban hacinados (Gilma Mosquera,
“Luchas populares por el suelo urbang®, Estudios Marxistas, No. 22, 1982, pigs. 20-51).

122 Ya velamos las cifras de la expansién universitaria. En primaria, segiin ¢l DANE, entre 1960 ¥ 1974 los alumnos matriculados pasaron de
1'690.361 a 3'844.257; los maestros de 44.910 a 123.139; ¥ los establecimientos de 19.516 a 30.558 (en Colombia Econdmica, pigs 159-
161). Sakta a la vista ¢l deterioro en la relacion alumno/establecimiento pues mientras los primeros mds que se doblan, los segundos

escasamente aumentan en la mitad.
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En términos de organizacién sindical también se
reflejé un creciente papel de los trabajadores del
sector estatal y de servicios publicos. Aunque no
representaban sino el 8% de la PEA del pais y el
12% del empleo no agricola, por sus altas tasas de
sindicalizacién, cercanas al 68%, constituian un
contingente nada despreciable del mundo sindical
de esos anos'™. En 1973, el sector servicios tenia el
18% del total de sindicalizados, el financiero 4.3%,
comercio y hoteleria el 6.4%. Para completar el cua-
dro de los trabajadores estatales o empleados de
‘cuello blanco’ sindicalizados habria que incluir
parte del sector de transportes y comunicacion, al
cual pertenece Telecom por ejemplo, que tenia el
10% de los afiliados y algo de la industria manu-
facturera, con el 40%'*. El mayor peso de los tra-
bajadores publicos y empleados en general no se
tradujo inmediatamente en una renovacion de los
cuadros directivos de las centrales, pero se insinia
alguna presencia creciente'®,

La transformacién de las identidades obreras
no se reduce a la aparicion de empleados estatales
y de ‘cuello blanco’; en el seno mismo de la clase
obrera manufacturera se produjeron cambios que
no era perceptibles en el corto plazo. Nos referimos
a mayores grados de educacidn, creciente ancestro
urbano, mis rapida rotacion con el consecuente re-
juvenecimiento de la fuerza de trabajo y una no
despreciable presencia femenina. Esto tuvo efectos
incluso en el comportamiento sindical, producién-
dose una renovacién en las directivas y una mayor
raclicalizacion en la lucha'®,

Otros actores sociales sufrieron a su modo la
transformacién de identidades colectivas. Los estu-
diantes de las jornadas de mayo de 1957 y los de
febrero de 1971 se diferenciaban no sélo por los
objetivos de lucha y los aliados: en el primer caso,
lucharon contra la dictadura apoyados en el flamante
Frente Civil, en el segundo, enfrentados a él, de-
nunciaban sus resultados de todo orden. Las imige-
nes también habian cambiado: del prudente univer-
sitario vestido de “doctor” sin serlo, al barbudo
desarreglado que imitaba al Ché; del demdcrata, al
revolucionario; del incluido en la politica al exclui-
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do. Las formas de lucha fueron cambiando a la par
con la radicalizacién de las demandas: de las civili-
zadas marchas por predios estudiantiles a las bulli-
ciosas y descontroladas pedreas por la ciudad. Esto,
sin hablar de la diferencia social que se produce en
el estudiantado. Con la expansion del sistema uni-
versitario, “la universidad dejé de ser el tamiz de
seleccién de la elite aristocritica del pais"'¥. Estu-
diantes provenientes de estratos medios y bajos se
hicieron presentes en los centros de ensenanza su-
perior aunque no en las proporciones deseadas,
haciendo mis heterogénea su composicién social.

Asi podriamos enumerar las facetas diferentes
de los diversos actores que acudieron a la protesta
en el Frente Nacional. Las luchas civicas, por defini-
ci6n policlasistas, alimentadas por la caida de la dic-
tadura fueron creciendo y profundizando sus de-
mandas, otorgindole de ese modo una dimensién
diferente a la movilizacién ciudadana. El mundo
campesino despertd en forma masiva en los setenta
mostrando una imagen diferente del tradicional sier-
vo sumiso. Fue un actor, atravesado por una gran
heterogeneidad social interna, que ya no se podia
ignorar. Algo similar ocurrié con los indigenas, es-
pecialmente del Cauca, quienes volvieron a produ-
cir las simpatias y temores que en su época produjo
Manuel Quintin Lame. En el caso de las mujeres y
de minorias étnicas como los afro-colombianos, ha-
brd que esperar a periodos posteriores para que se
produzcan perfiles mis definidos en su identidad.
Procesos trasnacionales -como la proclamacién por
la ONU del decenio de la mujer en los setenta o la
difusién de la lucha de los negros por los derechos
civiles en USA- y avances legales serin también parte
de esta lenta transformacién.

Resta tocar el impacto de las ‘clases medias’ en
¢l cambio de identidades. Hemos insistido no sélo en
el punto de la heterogeneidad interna de cada mo-
vimiento sino en el papel dindmico de nuevos sec-
tores sociales que irrumpen en esos afos. En pala-
bras simples nos referimos a las ‘clases o capas medias’
que ya definiamos antes. Pues bien, nosotros cree-
mos que lo novedoso de la protesta social durante el
Frente Nacional, en contraste con periodos previos,



fue la irrupcién de esas clases medias las cuales, al
no encontrar salidas a sus anhelos de diverso orden,
se radicalizan introduciendo la dindmica ya descrita
en pdginas anteriores. Tal vez por ello hubo desafios
al régimen pero nunca una revolucién.

¢Dénde estin esos sectores medios? Ya los veia-
mos en las luchas civicas y empresariales, también en
las de estudiantes, considerados por antonomasia
sus voceros, y en las pocas de mujeres. En relacién
con el mundo laboral, aparentemente mis lejos de
ellos, los encontramos en los empleados de ‘cuello
blanco’ pablicos y privados'®. En el movimiento
campesino también veiamos no sélo importantes
contingentes medios en sus filas sino un crucial lide-
razgo de éstos en las formas organizativas. El pano-
rama social del Frente Nacional muestra la irrupcién
de esos sectores medios en las diversas expresiones
de la protesta. No queremos con este senalamiento
decir que Colombia se volvié un pais de clases me-
dias -lejos de nosotros esta nueva forma de homoge-
neizar-, o que toda protesta fue de su exclusiva ini-
ciativa. Lo que queremos decir es que ellos fueron el
sector més dinimico y los grandes propiciadores de
su radicalizacién, cuando ésta se presents.

Si volvemos a mirar el cuadro de protestas
por sectores reconocemos nuestro argumento. No
otra cosa sugiere el peso mayoritario de las huel-
gas de los empleados estatales y de servicios con-
siderados publicos, incluida la banca. O la direc-
cién de las luchas civicas por comerciantes o
estudiantes. Esto para no redundar en el significa-
do de las luchas estudiantiles o de 16§ sectores
considerados empresariales. Los obreros manufac-
tureros, los campesinos pobres o los habitantes
pobres indudablemente protestaron, pero no siem-
pre en la forma radical como lo hicieron los secto-
res medios. Estos por su parte, mostraron gran ca-
pacidad de mimetizarse en los movimientos en los
que participaron, asumiendo sus reivindicaciones
como si fueran propias. Lo anterior implica tomar
distancia de una explicacién de las luchas sociales
desde una légica de costo-beneficio. Las manifes-
taciones de solidaridad estudiantil con huelgas
obreras o luchas campesinas, por ejemplo, son di-
ficiles de entender desde esa racionalidad, aunque
ella no estd del todo ausente, y nos proponen la
necesidad de leer con mayor complejidad los fe-
némenos sociales'®,

123 Rocio Londodo, “Las relaciones laboriles y ¢l movimiento sindical de los trabajadores del Estado™ Desarrollo y Sociedad (Cuaderns 3 de
Estudios Laborales), mayo de 1982, pigs. 32 y 47, Los cilculos de ki autora son para los afios 1979-81.

124 Jaime Tenjo, “Impacto de b actividad sindical...”, pig. 121.

125 Recordar lo dicho en la nota 78, Rocio Londofio dice lo siguiente sobre este aspecto: *. s ampliacion del sindicalismo en el Estado se ha
expresado en una nueva composicitn de las juntas directivas y de Jos nicleos de activistas, " “Las relaciones laborles... pag. 48)

126 Ana Maria Jaramillo y Jorge Bernal (ustran la Hegadi a Coltabaco de una generacitn nueva en los setentas, lamada de ‘hachilleres', y ol
reemplazo no s6lo laboral sine sindical que se produjo llevando 3 los tribufidores 4 posturas radicalies desconocidas en ¢l pasada (Sudor
¥ tabaco. Medellin: Sintracoltabaco, 1988, pigs. 170-181), En Fabricato el cambio fue menos dramdtico pero se percibic una disminucion
del control eclesial, mayor heterogeneidad en el estado civil (entraron mas casadas ¥ viudas) y la aparicidn de disidencias sindiciles cada
ver mis mdicales (Luz Gabricla Arngo, Mujer, religion ¢ industria. Medellin: Universidad de Antioquia, 1991, plgs. 99-104 y 184-195). Las
caracteristics de bos empleados de Fenaltrase, encuestados por Rocio Londodio en 1981, mostraban los mismos rasgos pero mds marcados

#in; "La mayoria de los delegados emn empleados administrativos,

parte mujeres” (*Las relaciones laborales. ", pig, 48)

profesionales y 1écnicos (7006); menores de 35 afios (800%) ¥ uUna cuana
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Ferndn Torres, “Trayectoria histdrica de la universidad® pig. 38.

Un s6lo dato para reafirmar lo dicho nos lo ofrece Rocio Londodo en su encuesta a los delegados del Congreso de Fenaltrase: *los niveles
de educacidn y calificacion liboral de (ellos) son relativamente altos ¥a que el 32% tenia formacidn universitaria, el 44% secundaria o
técnica y cerca de la mitad de ellos habia tomado cursos de capacitacion laboral cn el Sena v otrs instituciones® (“Las relaciones
laborales...”, pdg. 4B). Aqui no entramos en fa discusitn de si esto significa una ‘proletarizacién’ de bis capas medias o un ascenso de
sectores proletarios a elias. Bl punto crucial es mostrar kb heterogencidad y [ presencia de esas capas en su seno,

Podriamos citar muchos ejemplos de esta solidaridad a lo largo de estos afos, Se nos viene a la mente un caso que no fue dnico aungue
fal vez si dramdtico: el apoyo que le dieron los estudiantes de la Universidad Nacional 3 b huelga de azafitas y despachadores de aviones
de AVIANCA en 1963, Lo que e una simple adhesion a una marcha temming en pedrea, paro estudiantl y elerre del alma mater. Claro que
hubo motivaciones politicas por parte de sectores de b Juco ¥ Juventudes del MRL, pero esis no bastan para explicar la complejidad de los
eventos (El Tiempo, Nueva Prensa y Semana de agosto y septiembre de 1961), Este cjemplo, sin duda, no fue dnico en esos afios. Para una
reflexidin tedrica de las distintas mcionalidades en la protesta véase Maria Revilla, El concepto de movimiento social: Accidn, identidad y
sentido” en Romeo Grompone (Ed.), Instituciones politicas y sociedad. Lima: IEP, pdgs. 366-372
G



Sobre los sectores medios recayé el mayor peso
de la frustracién politica y social del Frente Nacional.
Eran los que mds expectativas tenian ante los cam-
bios estructurales de la economia y del sistema edu-
cativo, ante las promesas politicas del pacto biparti-
dista, Fueron ellos los més sensibles a la exclusion
politica y al descuido social de dicho régimen. Gen-
tes que se educan y califican y no encuentran empleo
adecuado o la remuneracion esperada, y que ademiis
no encuentran salida politica a sus expectativas ni
siquiera se pueden expresar auténomamente, deben
recurrir a la protesta si no a formas mids radicales de
hacerse sentir. En eso hacian causa comin con los
sectores mds bajos de la sociedad para quienes tam-
poco las promesas de redencion econdmica o parti-
cipacion politica se hicieron reales. Desde esa época
las capas medias demostraron una gran capacidad
para mimetizarse o adherir a intereses mas amplios
que los estrictamente derivados de su condicién so-
cio-economica, adaptindose a las condiciones y par-
ticularidades de cada sector en el que hicieron pre-
sencia'. La evolucion de la oposicién institucional
y especialmente la de izquierda no es ajena a esta
frustracion de los sectores medios y no en vano, una
parte no despreciable de su militancia provenia de
ellos.
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CONCLUSIONES

A continuacién arriesgaremos un intento de
respuesta a la pregunta sobre el significado de la
protesta social durante el Frente Nacional. Tres ele-
mentos resaltan de la lectura hecha que conviene
colocar en forma explicita.

Ante todo es necesario afirmar que la protesta
social en los anos estudiados, como la sociedad ci-
vil en la que se inscribe, no fue homogénea. No
s6lo no hubo un campo popular unificado sino que
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dentro de los mismos movimientos sociales la he-
terogeneidad campe6. Ni siquiera la clase obrera
contd con la homogeneidad atribuida pues incor-
pord sectores tan disimiles como los asalariados ra-
sos de baja calificacién y los de ‘cuello blanco’. Son
estos dltimos quienes adquirieron protagonismo en
las luchas de esos anos. Por tanto, no cabe una lec-
tura guerrerista del conflicto social como si enfren-
tara dos ejércitos cohesionados. Ni siquiera el ene-
migo era comun, la mayoria de las veces fue el
Estado, pero en distintas instancias, otras veces fue-
ron sectores de la misma sociedad civil.

Hubo también un cambio de protagonismo vy,
sobre todo, una pluralizacién de actores. Los obre-
ros, quienes por tradiciones de lucha, adelantaron la
mayoria de conflictos en los primeros afios, se vieron
desplazados por otros sectores en los cuales las cla-
ses medias se expresaban, Esto trajo cambios en los
imaginarios y en la construccién de identidades cu-
yas consecuencias aln estin por establecerse.

En segunda instancia, el anilisis de las motiva-
ciones de la protesta social no mostré tendencias
claras en términos de causalidad. Las demandas
materiales siguen siendo importantes pero no tini-
cas. Al examinar el caso laboral vimos que variables
sentidas como el salario, frente a las modificaciones
del costo de vida y el empleo, explican parte del
comportamiento sindical, pero no es claro si en for-
ma reactiva o como anticipacion a su variacién. Hay,
en todo caso, peso de variables politicas y cultura-
les en la accién sindical, de lo contrario, cémo ex-
plicar fenémenos como los paros de solidaridad.

Cuando miramos la relacién entre protesta y
desarrollo llegamos a conclusiones igualmente com-
plejas. Para las luchas civicas y campesinas, el desa-
rrollo desigual regional tiende a ser explicativo -es
decir las zonas mds atrasadas serian las mas conflic-
tivas-, pero al contemplar la dinimica mas moderna
del mundo sindical, la causalidad se invierte -es en
las regiones mis desarrolladas donde hay mis cho-
que laboral. Por tanto, el camino de anilisis es ubi-
car en cada caso el peso de estas hip6tesis, por de-
mds ambas ciertas para las situaciones que
pretenden explicar.



Pero la dinimica de la protesta no se circuns-
cribe a una légica instrumental de costo-beneficio.
No toda lucha busca utilidad econémica inmediata.
Las muestras de solidaridad de sectores medios con
causas ajenas son suficientes para ilustrar esta con-
clusién. El punto es que ademis de las demandas
materiales, que siguen teniendo peso en nuestra
sociedad, la gente busca impactos politicos e inclu-
s0 cosas menos tangibles como reconocimiento o
reforzar una identidad colectiva.

Un dltimo problema es cémo martejé el Estado
el conflicto social en esos 17 afios. Ya deciamos que
con torpeza si no con desprecio. A pesar de la ret6-
rica oficial, el bipartidismo abandoné muchos espa-
cios de lucha social, en los campos y en las urbes, en
las fabricas y universidades, en las alejadas comarcas
y en las grandes ciudades. La resultante fue multiple:
un descuido de lo social, el vacio de intermediacién
politica ante el Estado y la consiguiente radicaliza-
cion de las capas medias en un clima de frustracion
generalizada. En aras de disminuir la confrontacién

politica de las dos colectividades tradicionales, cosa
que si logré el Frente Nacional, se aumentaron las
fisuras sociales. Las promesas del régimen bipartidis-
ta estuvieron lejos de cumplirse y, si una forma de
enemistad quedé relegada al pasado, otras hicieron
irrupcion. Ello no fue sino un signo mas del divorcio
creciente entre las protestas sociales y el Estado, con
lo que ambas esferas, la social y la politica, se debi-
litaron mutuamente. El mundo social, se queds sin
representacion e intermediacién ante el Estado, aban-
donado a su suerte. El de la politica, se volvi6, sin
contacto con sus representados, un mundo autorre-
ferido en donde la ‘clase politica’ parecia bastarse a
si misma. Un Estado con creciente ilegitimidad, unos
partidos politicos que no mediaban y unos movi-
mientos sociales radicalizados pero precarios no
constituyen propiamente la idea de suma positiva
que esperaban lograr los diversos actores al inicio del
Frente Nacional.

.f.l‘."“'lll."'l.ll'i

130 Tal vez no estemos tan lejos de la hipdtesis de Claus Offe quicn sugicre que en la Europa contemporinea los sectores medios son los
actores principales de los movimientos sociales aunque no creemos que su presencia signifique, como ¢l lo afirma, que ks luchas
populares dejen de centranse en demandas materales. Alli mdica nuestra diferencia con el primer mundo (Véase *New Social Movements...",

pigs. 831-832).
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