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o ha sido ficil la vida del CINEP
durante los tltimos meses, debido
a multiples circunstancias que tie-
nen que ver con la escalada recien-
te de vioclencia, el clima creciente
de violaciones a los derechos hu-
manos y al derecho internacional humanitario,
que reflejan la extrema polarizacién politica y so-
cial que vive el pais. En esta situacién de satani-
zacion del diferente, los defensores de los dere-
chos humanos han estado en el ojo del huracin.
Esta situacion, junto con los rumores v amenazas,
hizo que el provincial de la Compania de Jesiis
decidiera que Gabriel Tzquierdo aprovechara la
ocasion de los necesarios contactos del CINEP con
las agencias de la cooperacién internacional para
alejarse unos meses del pais, mientras se veia si
la situacidn se aclaraba. Sin embargo, la situacicn
parecia empeorar, por lo que los superiores jesui-
tas decidieron que Gabriel Tzquierdo prolongara
su estadia en el exterior y nombrar, después de
los procesos normales de consulta, a Ferndn Gon-
zilez como director en propiedad del CINER.
Estas circunstancias internas hicieron poster-
gar la salida de este nimero de CONTROVERSIA,
que ha debido aparecer en mayo pasado. Sin em-
bargo, después de muchas vicisitudes se han po-
dido reemprender las labores normales de la ins-
titucidn y seguir recogiendo en nueswa revista los
desarrollos de los procesos de investigacién del
centro, enriquecidos con las colaboraciones de al-
#unos amigos como Clara Inés Garcia, del INER
de la Universidad de Antioquia y Robert Cham-
bers, del Instituto de desarrollo de la Universidad
de Sussex, en el Reino Unido. En la recuperacitn
del ritmo normal de operaciones ha sido determi-
nante el apoyo y solidaridad de tantas personas e
instituciones amigas, de fuera v dentro del pais,
que nos han respaldado para no desfallecer en la

tarea en que estamos empefiados. A todos ellos, mu-
chas gracias.

Con el sentido de ofrecer sugerencias para el
andlisis de la crisis politica del pais, Ana Maria Beja-
rano analiza las tensiones y dilemas de la representa-
cién politica, pues considera que el malestar con la
politica y el rechazo a toda actividad politica como
casi esencialmente corrupta tienen que ver original-
mente con un creciente malestar con la representa-
cion politica. Esta representacion, concebida como
una relacion entre representantes y representados, se
he visto crecientemente sometida 2 tensiones y dile-
mas que tienen su origen en la dificultad para identi-
ficar el universo de los representados, las criticas di-
rigidas contra las maquinarias de intermediacién
constituida por la clase politica y_los partidos y la
dificultad para imaginar nuevos y mejores mecanis-
mos de seleccién y control de los representantes.
Después de analizar cada uno de los componentes de
este malestar de la representacién politica, se deja
planteado el interrogante sobre si estamos realmente
ante una crisis de la representacién o si no se trata
mds bien de una transformacioén de la representacién
entre representantes y representados. Finalmente, el
articulo termina sugiriendo una agenda tentativa para
orientar futuras investigaciones sobre esta problema-
tica.

Por su parte, Robert Chambers, del Instituto de
Estudios del desarrollo de la Universidad de Sussex,
en un articulo traducido por una antigua colaborado-
ra y amiga del CINEF, Rosemary McGee, se dedica a
problematizar los enfoques normales de los expertos
profesionales en pobreza y desarrollo. Se pregunta
de quién es la realidad que se tiene en cuenta en los
estudios sobre el tema :; la realidad de los expertos o
la realidad de los mismos pobres ? Chambers sostie-
ne que las dos realidades son mucho mis distintas de
lo que solemos imaginar : la realidad de los econo-
mistas profesionales es universalista, reduccionista,
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estandarizada y estable, pues refleja los ideales,
conceptos v preocupaciones de la situacion de los
paises del Norte, mucho mis industriales v urba-
nos, méis insertos en un sistema de relaciones sala-
riales. Esta perspectiva se impone a realidades de
los paises del Sur, mucho mds agricolas v rurales,
donde las relaciones salariales distan mucho de ser
un ideal alcanzable. Esta realidad, vista desde la
mentalidad de los pobres, es mis local, mis com-
pleja, mis diversa v dindmica.

El contraste entre estas dos realidades se ex-
presa, para Chambers, en la diferente aproxima-
cidn al concepto de pobreza: los economistas pro-
fesionales insisten en aproximarse al tema desde
el nivel de ingresos, generalmente salariales. En
cambio, para los pobres el problema de los ingre-
sos es solo un aspecto del problema, que incluye
también la inferioridad social, el aislamiento, la
debilidad fisica, la vulnerabilidad, la privacion es-
tacional, la impotencia y la hmillacidn. Por eso,
Chambers nos invita a un cambio de direccién en
la mirada sobre la pobreza y reivindica el derecho
de los pobres a hacer su propio anilisis del pro-
blema desde sus propios términos. Estos términos
se piensan mis desde el concepto de subsistencia
sostenible, que enfatiza la importancia del trabajo
familiar, de las redes de apoyo, la explotacién de
recursos comunes, el llamado rebusque en sus di-
versas formas.

Aunque muchas de las referencias de Cham-
bers a la problemitica del Tercer Mundo no reflejan
del todo la experiencia colombiana, el CINEF con-
sidera que muchos de sus aportes pueden servir
para enriquecer la investigacidn y discusidn tedrica
sobre los temas de la violencia v el desarrollo.

En el tema de la violencia regional, la revista
ofrece la colaboracién de Clara Inés Garcia, del Ins-
tituto de Estudios Regionales, INER, de la Universi-
dad de Antioquia, que nos presenta un mapa de la
evolucidn de los actores armados en Antioquia, en
las coyunturas de la guerra y de la paz. Parte de la
descripcién de las condiciones de la insercidén re-
gional de los grupos armados y como la territoriali-
dad de la guerrilla se ve modificada por la politica
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de orden pablico: para Garcia, la concepcidn de
orden publico como exterminio puramente militar
de la guerrilla tuvo efectos contraproducentes en el
mediano plazo. En un primer momento, la ofensiva
militar produce el repliegue inicial de la guerrilla
pero luego, paraddjicamente, produce una expan-
sidn del fendmeno guerrillero hacia territorios mas
amplios y una redefinicion de la estrategia rebelde,
que lleva a insertarse en las movilizaciones de la
sociedad, lo que hace mucho mis complejo el con-
flicto al supeditar los conflictos sociales a la dimen-
sion militar. Por otra parte, el cambio de los ejes
territoriales hace que los grupos armados se encuen-
tran con fuerzas méds capaces de enfrentarlos en su
propio terreno v en sus propios términos, lo que
explica el auge del paramilitarismo. También se re-
fleja en el conflicto armado entre las guerrillas, que
unas quieren recuperar el territorio perdido y las
otras mantenerse en €1, lo que convierte en clave el
control de la poblacién civil.

Ademis, la coyuntura de paz tampoco produjo
efectos favorables sino que terming, también para-
ddjicamente, por catapultar el nivel de violencia en
la regién, ya que las medidas de paz aplicadas a
guerrilleros sin voluntad de paz produjeron su re-
posicionamiento. Mis adelante, la desmovilizacidn
del EPL no estuvo acompafiada por una politica de
copamiento militar por parte del ejército ni un forta-
lecimiento de las instituciones estatales en el drea,
ni mucho menos por soluciones econdmicas y so-
ciales para la poblacidn reinsertada. Con lo cual,
las FARC terminan apoderindose del territorio aban-
donado y los grupos paramilitares, después de un
momento inicial de distensidnm retoman la guerra
frontal contra las FARC con una politica de tierra
arrasada. El Estado abandona la iniciativa de la gue-
rra ¥ la paz y solo la sociedad civil sigue impulsan-
do medidas en pro de la paz, pero de manera pun-
tual, centrindose en la neutralizacién o mitigacion
de los efectos méds dramdticos de la guerra.

Finalmente, los otros dos articulos de la revis-
ta se centran en los aspectos culturales que obsta-
culizan el acceso de la poblacidn a los mecanismos
de la justicia formal, como desarrollo parcial del




proyecto interinstitucional que el CINEP desarrolla
conjuntamente con ILSA, FUNDEPUBLICO, v la Co-
mision Colombiana de Juristas, apoyado por la
Agencia para ¢l Desarrollo de la embajada del Ca-
nadi. Asi, Camilo Borrero presenta la problemdtica
seneral de la investigacion, que se centra en la bis-
queda de politicas para rescatar el papel que cum-
ple la justicia para el mantenimiento del consenso
social y se interroga sobre uno de los principios
centrales de la convivencia humana : ; c6mo solu-
cionar los conflictos interpersonales a partir de cri-
terios de equidad y legalidad que sean universal-
mente aceptados ? Esto condujo a mirar
cuidadosamente ¢l componente cultural de la pro-
blemitica, centrada en la manera como las comuni-
dades elaboran y viven conceptos como los de jus-
ticia-injusticia, autoridad-poder, imaginarios que se
inscriben en contextos y pricticas sociales determi-
nados.

Estos planteamientos son reforzados por los
resultados del acercamiento mis antropoldgico del
articulo de Andrés Salcedo, que recoge los resulta-
dos parciales de su trabajo de campo en la locali-
dad de San Cristébal, en el suroriente de Bogoti.
Salcedo busca mostrar la distancia que se presenta
entre el discurso erudito del ideal juridico plasma-
do en las leyes y las pricticas concretas desarrolla-
das localmente para la resolucidn de problemas
concretos de la convivencia social y familiar, Y se
plantea interrogantes sobre lo que pasa cuando no
existe una homogeneidad en las exigencias norma-
tivas dentro de una comunidad, sino que cada fami-
lia, clan o grupo social trata de imponer lo que con-
sidera justo. También explora las diversas maneras
como la poblacién concibe la justicia y como distin-
gue lo tolerable y lo intolerable. Lo mismo que el
permanente debate de estas comunidades entre la
dificil conquista de la legalidad y las ventajas, aun-
ae ambiguas y excluyentes, que acarrea seguir vi-
viendo en la ilegalidad.
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