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1 Para la realizacion de este trabajo fue muy importante todo
el proceso de discusién vivido durante los ltimos afios con
los voceros detenidos del ELN, Francisco Galin y Felipe
Torres y del cual fui parte en mi calidad de asesor externo
de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, asi como mi
participacién del grupo de colombianos que estuvo en
Maguncia en la reunién con el ELN y posteriormente en el
Comité Operativo preparatorio de la Convencién Nacional.




ste texto es una aproximacién al

_\ anilisis de un actor relevante del

_l conflicto interno armado colom-

biano: la organizacion guerrille-

f > ra ELN. Para ello se plantea una

mirada en tres momentos dife-

renciados: el de su surgimiento

inicial en los 60, el de la crisis interna a mediados

de los 70 y el posterior, que se inicia a partir de los

80 y permite su consolidacién actual. En los distin-

tos periodos se trata de enfatizar los aspectos de

organizacion interna, estrategia politica y militar y
algunos elementos del cambio de su discurso.

A—\\\ ﬁ :\! ‘—‘\\ 4 : \! k_\\\ s ’!\ ‘_‘\‘\ q ‘J\!
EL MOMENTO INICIAL DE SU
EMERGENCIA (ANOs 60)

El Ejército de Liberacién Nacional (ELN) apa-
rece el 4 de julio de 1964 en lo que denominan la
primera marcha guerrillera en la regién de San Vi-
cente de Chucuri (Santander) y publicamente es
conocido el 7 de enero de 1965 con la toma militar
de la poblacién santandereana de Simacota. En di-
cha operacién politico-militar el ELN distribuye el
denominado ‘Manifiesto de Simacota’ en el cual
expone el primer llamado politico de dicha orga-
nizacién y alli es clara su convocatoria amplia al
pueblo liberal y conservador para derrocar al go-
bierno.?

El surgimiento del ELN va a ser la materializa-
cién de un nuevo tipo de violencia que se inicia: la
denominada ‘violencia revolucionaria’ que, a dife-
rencia de la expresada en las guerrillas liberales de
la violencia bipartidista, no se enmarca en las lu-
chas interpartidistas, sino que se plantea como una
lucha contra el régimen politico en su conjunto y
contra el mismo Estado capitalista. Es el trinsito de
la violencia dentro del sistema, a la violencia que
confronta, o dice enfrentar al sisteta capitalista en
Su conjunto.
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Comienza asi.una violencia autojustificada en
demandas radicales de transformacién social y con
pretensiones de tipo nacional. Es el principio del
tipico movimiento guerrillero, no de autodefensa,
que pretende iniciar la larga marcha de construc-
cién de un actor politico-militar, que confronte al
Estado y que eventualmente lo sustituya. Alli obra,
sin duda, una decisién politica clara, con marca-
dos tintes voluntaristas, en la medida en que pre-
domina la determinacién de los actores por enci-
ma de cualquier otra consideracién en relacion con
determinadas condiciones minimas, pero que se
logra insertar en un tejido de solidaridades y apo-
yos regionales, producto de construcciones a tra-
vés del tiempo en las propias luchas sociales y de
profundos lazos de interpenetracién con la memo-
ria histérica de la poblacién, que logran conectar-
se, por lo menos simbélicamente, con la propues-
ta politica emergente.

Los factores que explican su surgimiento

La guerrilla del ELN, como otras organizacio-
nes similares en Colombia se origina por un proce-
SO que a su vez sintetiza multiples dindmicas que
convergen espacial y temporalmente.

Su origen es primariamente politico. Se entre-
cruza posteriormente con dindmicas sociales y re-
gionales gracias a las cuales, obtiene el tejido social
sobre el cual se implanta y se desarrolla. Es la vio-
lencia politica que intenta transformarse en accién
revolucionaria.

En este tipo de procesos prima la decisién po-
litica de iniciar una larga marcha hacia la construc-
cién de un actor militar alternativo al Estado, que lo
confronte, le dispute la influencia politica sobre la
sociedad y eventualmente lo sustituya. En cada uno
de estos va a estar presente una determinada teoria
revolucionaria, como expresién de una utopia poli-
tica en relacion con un tipo de sociedad y una pric-
tica politica para lograrla.

En el caso del ELN, éste es producto de la con-
fluencia y entrecruzamiento de las siguientes dina-
micas’:




a) La generada por los impulsos externos, pro-
venientes del impacto de la Revolucién Cubana en
las juventudes latinoamericanas, que lleva en el caso
colombiano, a que viajen decenas de j6évenes estu-
diantes a Cuba. Allf se conforma la ‘Brigada Pro-
Liberacién José Antonio Galan’, compuesta entre
otros por Fabio Visquez Castafio, Ricardo Lara Pa-
rada, Victor Medina Mordn, ‘Rovira’, ‘Mario Herndn-
dez’ y Heriberto Espitia —antiguo guerrillero liberal,
compariero de ‘Chispas’~. Ellos se plantean como
meta formar en Colombia una nueva organizacién
revolucionaria, inspirada en el ‘castrismo’ como
ideologia revolucionaria, que privilegia la organiza-
cién de tipo politico-militar antes que la partidaria y
que pone todo el énfasis en la prictica guerrillera,
como modalidad fundamental de accién politica.

Uno de los dirigentes del ELN le sefialaba a
Marta Harnecker: “En esa década, las guerrillas que
surgen en toda la Cordillera de Los Andes se basa-
ban en algunas experiencias generales de la revolu-
cién cubana y los conocimientos que proporciona-
ba el libro de Debray: Revolucion en la
Revolucion...Esa fue nuestra cartilla de cémo mon-
tar una guerrilla... Ese fue un fenémeno de todo el
continente, de todas las guerrillas que nacieron en
la década del 60. Tenfamos una idea general acerca
de la lucha armada como estrategia de toma del
poder, (reivindicdbamos) el socialismo, que en el
caso colombiano significaba una respuesta al refor-
mismo y a las formas de autodefensa que habia te-
nido la lucha armada hasta ese momento, (plantes-
bamos) una propuesta frente a la alternativa (oligar-
quica) bipartidista liberal-conservadora del Frente
Nacional. En nuestro caso concreto, era un proyec-
to que tenia en ese momento de intuitivo. Sélo co-
nociamos la dindmica general del proceso cubano.
Casi no teniamos elementos de formacién tedrica,

ni utilizibamos la metodologfa marxista, a pesar de
que habfa companeros en la direccién inicial que
manejaban algunos elementos, como Manuel Vis-
quez, Victor Medina Mordn y otros que provenian
del movimiento estudiantil universitario, quienes
también hicieron aportes teéricos.™ .

b) La que vivian los nicleos campesinos, rema-
nentes de la guerrilla liberal de Rafael Rangel, que
mantenian asi fuera simbélicamente, la esperanza de
continuar su lucha guerrillera hasta cambiar las carac-
teristicas del régimen politico colombiano. Es necesa-
rio resaltar el niicleo guerrillero campesino que lidera-
ba José Ayala y que buscaba, sin mucha claridad acer-
ca de sus alcances, aunque con cierta influencia ya del
Partido Comunista a través de Heliodoro Ochoa, em-
prender un nuevo tipo de lucha guerrillera que reba-
sara el enfrentamiento liberal-conservador, que habia
sido el centro de la anterior violencia en la regién. Sin
duda, alli podemos hablar, a pesar del salto histérico,
de una cierta continuidad de las guerrillas liberales
(sin que estemos sefialando que las dos violencias sean
iguales), no sélo en sus componentes, sino atn en su
ideologfa radical. Si a los componentes propiamente
del grupo guerrillero, adicionamos los grupos urba-
nos de apoyo en municipios como San Vicente de
Chucuri, compuestos fundamentalmente por jévenes
artesanos (zapateros, sastres, talabarteros, pequefios
comerciantes), herederos de los efectos de la lucha
partidista (liberal-conservadora), encontramos, que los
origenes de la guerrilla del ELN tienen una relacién de
continuidad muy grande con la anterior violencia.

¢) La dindmica de protagonismo politico nacio-
nal que vivia el Movimiento Estudiantil Universitario,
y particularmente, el de la Universidad Industrial de
Santander(UIS) liderado por la AUDESA (Asociacién
de Estudiantes Universitarios de Santander), que ha-
bia llegado a desarrollar un amplio movimiento de

2 Siguiendo algunos apartes de: VARGAS VELASQUEZ, Alejo, Politica y armas al inicio del Frente Nacional, Facultad de Derecho, Ciencias

Politicas y Sociales-Universidad Nacional, Santafé de Bogoti, 1995.

3 Tomamos algunas ideas del texto siguiente: VARGAS VELASQUEZ, Alejo, “Guerrilla, Estado y régimen politico: Lecturas y relecturas”, en La
Irrupcion del Para-Estado, Germin Palacio (Compilador), ILSA, Bogotd, 1989 y VARGAS VELASQUEZ, Alejo, Magdalena medic
santandereano: Colonizacion y conflicto armado, CINEP, Coleccién Sociedad y Conflicto, Santafé de Bogoti, 1992.

4 Citado por HARNECKER, Marta, América Latina. Izquierda y crisis actual, Biblioteca Popular, La Habana, 18 de Enero de 1990.
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masas por sus reivindicaciones y a la conformacién
de nucleos de estudiantes que se planteaban la bus-
queda de alternativas politicas nuevas. No eran aje-
nas a estas dindmicas las influencias del MOEC (Mo-
vimiento Obrero Estudiantil Campesino), el FUAR
(Frente Unido de Accién Revolucionaria), las JMRL
(Juventudes del Movimiento Revolucionario Liberal)
y el debate dentro del Partido Comunista por la rup-
tura chino - soviética.

d) La radicalizacion de sectores del sindicalis-
mo, especialmente petrolero, que se planteaban la
necesidad de articular las luchas reivindicativas sin-
dicales y sus dirigentes méis destacados con las lu-
chas revolucionarias. La influencia de este sindicalis-
mo petrolero no sélo se sintié en la conformacién
del ELN propiamente, con hombres como Juan de
Dios Aguilera, quien era funcionario de Fedepetrol
€n ese momento, sino también en los procesos de
politizacién y organizacién en la regién de lo que
posteriormente serfan sus bases de apoyo politico.

Las guerrillas en Colombia surgen como acto-
res politicos (con incidencias sectoriales o regiona-
les y en algunos casos con protagonismo nacional)
algunas se van transformando progresivamente en
actores militares exclusivamente durante un cierto
periodo, pero el movimiento guerrillero retoma de
nuevo, no siempre por los mismos actores, su pro-
tagonismo politico (expresado en la incidencia que
tienen en la vida politica nacional, en su actuar
politico-militar y en su influencia o interrelacién
con los movimientos sociales predominantes) en
una especie de ‘carrera de relevos’.
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En el primer periodo de
las guerrillas revolucionarias,
podemos decir que el mayor
protagonismo dentro de las
mismas lo tuvo el ELN por
los siguientes elementos®:

1) Aparece como una
organizacioén de convergen-
cia —confluyen alli sectores
del MOEC, JUCO, JMRL, cris-
tianos, sindicalistas, antiguos
guerrilleros liberales— que
rompia con el tradicional sectarismo de la izquierda
marxista; :

2) Logra un impacto politico inicial grande con
la ‘toma’ de Simacota en la cual anuncia el surgi-
miento de un nuevo proyecto revolucionario;

3) Su discurso inicial es de caracter nacionalis-
ta y alejado del clisico discurso marxista que habia
caracterizado a la izquierda colombiana hasta ese
momento;

4) Ejerce influencia sobre el movimiento social
mis importante de los 60 el Movimiento Estudian-
til, y también en sectores del sindicalismo indepen-
diente;

5) Atrae hacia su ‘radio de influencia’ al movi-
miento de masas mis importante —aunque fue el
mds efimero de la década~ que fue el Frente Unido,
impulsado por el sacerdote Camilo Torres Restrepo.
A mediados de los afios 60 aparecié dicho movi-
miento en la escena nacional planteando una opo-
sicion al sistema y cuestionando, entre otras cosas,
una de las bases de legitimidad del régimen politi-
co, el proceso electoral. ¢

f) Igualmente, el movimiento de sacerdotes
denominado Golconda comienza a moverse entre
la simpatia por el ELN y los intentos de revivir el
Frente Unido.

El hecho de que el Frente Unido se posicione
como un movimiento de oposicién al sistema y en
contra de uno de los principales mecanismos de
legitimacién —el proceso electoral- va a facilitar el
acercamiento con la naciente organizacién guerri-
llera del Ejército de Liberacién Nacional (ELN).
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Camilo Torres con el Frente Unido tuvo una
gran importancia en su época por cuanto planteé
por primera vez en el pais, la posibilidad de dilo-
go y confluencia de cristianos y marxistas en la con-
formacién de un proyecto politico revolucionario.
Esto era a todas luces una ruptura importante con
la tradicional relacién dogmatica que sostenian cris-
tianos y marxistas, centrada en problemas abstrac-
tos commo la existencia de Dios, para los primeros, y
el atefsmo para los segundos. Ademads, es necesario
destacar la importancia que para el momento tenia
un sacerdote catélico empefiado en un proyecto po-
litico que era catalogado como de izquierda.

Adicionalmente, la vinculacién de Camilo To-
rres. Restrepo al Ejército de Liberacién Nacional
(EIN) le da una cierta legitimidad a las nacientes
guerrillas revolucionarias y las diferencia claramente
de las cuadrillas de bandoleros que estaban conclu-
yendo su ciclo, como elemento residual de la vio-
lencia bipartidista. La vinculacién de Camilo a la
guerrilla no dejaba espacio para continuar catalo-
gando a estas agrupaciones nacientes como ‘ban-
doleras’, por cuanto no era creible que un sacerdo-
te catSlico y de la alta aristocracia bogotana asu-
miera esta decision politica, simplemente como una
conducta que respondiera a ese calificativo. Esto
por supuesto, dentro de la guerra de legitimidades
que siempre se presenta, no impidié que los me-
dios de comunicacién catalogaran en su momento
a Camilo Torres Restrepo como ‘bandolero’, pero,
por supuesto, la credibilidad de estas afirmaciones
resultd muy débil.

El otro proceso importante que genera Cami-
lo Torres es la vinculacién a las luchas sociales
colombianas y latinoamericanas, de una corriente
de cristianos de base que reclaman una transfor-
macion revolucionaria de la sociedad. Estos sacer-
dotes, religiosos y laicos van a desempefiar un
papel importante en las organizaciones guerrille-

S VARGAS VELASQUEZ, Alejo. Op.cit., 1989.
6  VARGAS VELASQUEZ, Alejo. Op.cit., 1992.
7 VARGAS VELASQUEZ, Alejo. Op.cit., 1995.

ras nacientes y en otros movimientos sociales de la
€poca. Particular importancia tiene este hecho,
cuando todavia la denominada ‘teologia de la libe-
racion’ como corriente no habia surgido al interior
de la Iglesia catdlica.

De especial relevancia seri el grupo de sacer-
dotes, (incluido el obispo de Buenaventura), cono-
cido como Golconda, el cual se presentard como
una continuidad del pensamiento de Camilo Torres.
Parte de este grupo de sacerdotes integrardn poste-
riormente las organizaciones guerrilleras, especial-
mente el ELN. Casos como el de Domingo Lain Saenz
y otros sacerdotes esparioles como Manuel Pérez,
quien fue hasta 1998 el dirigente m4ximo del ELN
son ejemplo de ello’.

Su estructura interna

Al comienzo, en esta organizacién guerrillera
se da una estructura interna de toma de decisiones
centralizada, del tipo conocido como ‘centralismo
democritico’ y de caricter jerirquico-piramidal; des-
de el punto de vista de su orientacién, es una orga-
nizacion politico-militar, que considera que no hay

‘necesidad de separar tajantemente la organizacién

politica, el partido, de la organizacién militar, el ejér-
cito. Por el contrario, cree que los miembros de la
organizacion deben ser simultineamente politicos y
militares.

Su concepcitn estratégica estd inspirada en la
de tipo ‘foquista’ que implica en lo politico, la idea
de que no hay que esperar a que todas las condicio-
nes objetivas para la revolucién estén dadas y que
es posible crearlas mediante la accién de un grupo
de revolucionarios que las acelere; en lo militar, con-
lleva la modalidad de guerrillas méviles, de caricter
trashumante y sin arraigo regional definido en un
territorio determinado. Se trata de un claro predo-
minio de lo militar sobre lo societal.




El discurso politico

El discurso politico inicial del ELN, si bien esta-
ba altamente influenciado por los aires provenientes
de la experiencia cubana, al entrecruzarse con las
diversas dindmicas que se venian desarrollando por
diferentes caminos, adquiere un tono altamente na-
cionalista, (un nacionalismo del momento que se rei-
vindicaba como antiimperialista, pero que pretendia
formular propuestas que incluyeran las burguesias
nacionales) alejado del clisico discurso marxista, con
una perspectiva de ‘liberacién nacional’. Esto es evi-
dente en el llamado ‘Manifiesto de Simacota’ (Ver el
texto completo en el Anexo No 1) y posteriormente
en la ‘Declaracidn Programatica del ELN'.

En la lectura del ELN, para esa época, el régi-
men politico era visto como oligarquico y con altos
niveles de corrupcién. Consideraba ademds que a
la coercién como el principal instrumento de domi-
nacién (y ahi radica, quiza, su principal justificacion
de la lucha armada revolucionaria); su discurso se
planteaba entonces como antioligirquico y antiim-
perialista y terminaba, con una consigna de corte
gaitanista, haciendo un llamado al pueblo liberal y
al pueblo conservador para derrocar las oligarquias
de los dos partidos. Hay un intento de adaptacion
del discurso marxista a la realidad colombiana y de
encontrar ‘justificaciones’ alli, ante la inexistencia
de una dictadura politica real, para el inicio y prio-
rizacién de la lucha armada.

En sus comienzos, el ELN, como todas las or-
ganizaciones guerrilleras colombianas de la época,
pretendia presentarse como alternativa al reformis-
mo, poniendo de presente que su método privile-
giado de lucha era la confrontacién armada antes
que el contenido de sus propuestas programaticas.
Esto supone una lectura global e indiferenciada del
sistema politico como monolitico. Es decir, se esta-
blece una especie de oposicién entre ‘Reforma -
Revolucién a partir de los métodos de la practica
social: si se prioriza la accién politica no armada se
trataria de actividades reformistas, si el énfasis se da
a la accion politica armada, por el.contrario, se tra-
tarfa de actividades revolucionarias. Lo anterior, in-
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dependiente de que casi todos los programas y pro-
puestas de las organizaciones guerrilleras (por lo
menos en sus inicios) podrian ser catalogados cla-
ramente como reformistas, en el sentido de que pre-
tenden el cambio de las relaciones sociales de los
modos de produccién subordinados, dejando into-
cables las relaciones sociales del modo de produc-
cién dominante, se podria interpretar como “la ex-
presion todavia, al interior de la naciente organiza-.
cién politico-militar, de la influencia de las tesis de
revolucién democritica que portaban los miembros
de las Juventudes del MRL, colocando sin duda el
énfasis en la denominada ‘revolucién social’ que
éstas proponian y que el MRL habia abandonado...”®

La evoluciéon posterior

En los siguientes ocho anos el ELN se expande
territorialmente hacia otras regiones de Santander,
el sur de Bolivar, el Magdalena medio y nordeste
antioquefio. Sufre el golpe militar que significo la
muerte en combate de Camilo Torres Restrepo el 15
de febrero de 1966. Intenta, igualmente, la crea-
cién de un nuevo frente guerrillero, bajo la direc-
cién de Ricardo Lara Parada, en otra zona de San-
tander (Puerto Wilches, Vijagual, Sabana de Torres),
experiencia que termina en fracaso. Adelanta accio-
nes militares de resonancia nacional en las ciuda-
des con la denominada Red Urbana; en el 4mbito
rural, realiza el asalto al tren pagador en la region
del Carare-Op6n, que fue filmado por el periodista
mexicano Mario Renato Menéndez y la camparia
militar de enero de 1972 que culmina con la toma
de San Pablo en Bolivar y el copamiento simulti-
neo de Remedios, Santa Isabel y Otd en Antioquia.

Vive en estos afios tres crisis internas de im-
portancia: la primera, los ‘juicios revolucionarios’,
que terminan en fusilamientos, a Victor Medina Mo-
én, Julio César Cortés y Heliodoro Ochoa, para di-
rimir diferencias politicas. Derivado de esto, se pro-
duce, de un lado la separacién de Juan de Dios
Aguilera quien crea transitoriamente una disidencia
denominada Frente Simén Bolivar, que es elimina-
da militarmente por el propio ELN, y de otro, la




desercién del dirigente estudiantil Jaime Arenas Re-
yes y su posterior ‘ajusticiamiento’ en las calles de
Bogotd en 1971, la segunda, la caida de la Red Urba-
na, a mediados de 1972, a raiz de la perdida del
morral de Fabio Visquez Castafio con toda la infor-
macién, en un choque con el Ejército Nacional en el
sur de Bolivar; la tercera, la crisis que vive una co-
lumna guerrillera al mando de Ricardo Lara Parada,
con el consiguiente ‘juicio revolucionario’ a éste y
otros dirigentes, que si bien no culmina en fusila-
mientos como en el pasado, si genera la desercién y
el abandono de estos jefes guerrilleros del ELN.

AR R .

EL MOMENTO DE LA CRISIS
(aNos 70)

A mediados de los afios 70, posterior a la ‘Ope-
racion Anorf’ en la-cual mueren los hermanos Ma-
nuel y Antonio Vasquez Castaiio y se destruye prac-
ticamente el frente mas importante del ELN y sale a
flote la crisis larvada que al interior del ELN se venia

viviendo desde afios anteriores, producto de lo que:

algunos denominan ‘desviacién foquista’. Esto se
expresaba tanto en el manejo personalista y milita-
rista, como en la sobrevaloracién de la capacidad
fisica de los militantes para adaptarse a las condicio-
nes de la guerrilla rural en relacién con las capaci-
dades politicas de los mismos, y sobretodo en el
sobredimensionamiento de la accién militar sobre la
practica politica que llevaba a privilegiar el trabajo
de construccién de aparatos logisticos de apoyo a la
guerrilla rural, antes que la creacién de organiza-
cién politica.’ Era la crisis evidente del voluntaris-
mo y el militarismo la que se hacia presente con
todos sus efectos.

Pero también era la crisis de un tipo de rela-
ci6n entre la guerrilla del ELN y el movimiento so-
cial sobre la cual ésta tenia alguna influencia, carac-

8  VARGAS VELASQUEZ, Alejo, Op.cit., 1995.
9 VARGAS VELASQUEZ, Alejo, Op.cit., 1992.

terizada como una de dependencia del segundo
frente a la primera. El movimiento social, en parti-
cular el estudiantil, es concebido inicialmente como
un ‘apéndice’ y una ‘caja de resonancia’ de la gue-
rrilla y adicionalmente, como una fuente privilegia-
da de militantes para ésta.

La crisis interna asociada al abuso de poder, la
toma de decisiones centralizada y personalizada, y
el caudillismo, no eran solamente exclusivos del
comportamiento de Fabio Visquez Castao, sino
algo que se reproducia en todas las estructuras de
mando de dicha organizacion. Esta estructura de
toma de decisiones habia sido la causante de mailti-
ples situaciones en las cuales las diferencias politi-
cas internas se solucionaron por la via de los fusila-
mientos y que dentro de un proceso acumulativo
produjeron la crisis de mediados de los 70 en la
cual el ELN estuvo virtualmente cercano a su auto-
destruccién.

Con la salida de Fabio Visquez Castafio del
pais a finales de 1974, se pierde el elemento cohe-.
sionador interno, de ese momento, y aflora al inte-
rior del ELN lo que se conoci6 en su momento como
el ‘Sector de Replanteamiento’. Podrfamos sefalar
que este es el primer intento de un sector de una
organizacion guerrillera en Colombia de buscar una
reinsercion en la vida civil al poner en cuestién la
validez de la absolutizacién de la lucha armada.
Pero, este sector no manejé de manera correcta la
contradiccién interna y sélo logré que se dieran
reinserciones individuales y se profundizaran los
problemas internos.

Sin embargo, esto contribuyé a que en esta
organizacidén se continuara un proceso de critica
acerca de los métodos de direccién y de la practi-
ca militar absolutizada y se fueran logrando nue-
vas formas mis colectivas de organizarse (apare-
cen mecanismos como la Direccién Nacional Pro-
visional, en principio). También se considerd la
importancia de la accidn politica paralela a la ac-
ci6én militar propiamente dicha. Asi describen los
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dirigentes del ELN la culminacién del proceso de
superacion de su crisis: “Esta direccién nacional
se plantea preparar las condiciones para la reali-
zacién de una reunién de caricter nacional, para
elegir democriticamente una direccién colectiva
y como primer paso hacia una asamblea nacional
del ELN. En ese sentido, recogia la experiencia
acumulada en los afios de crisis y daba continui-
dad a varios de los planes de la anterior direccién
nacional provisional. Empezamos a adoptar un
plan de trabajo, buscamos que esa direccién tu-
viera un desenvolvimiento mis colectivo y que
funcionara en el campo...El ELN supera definitiva-
mente el caudillismo, crece en el trabajo de masas
y logra crear instancias de influencia a este nivel,
y, desde el punto de vista ideolégico, supera pro-
gresivamente el empirismo.”"

Pero la crisis no sélo estuvo asociada a los pro-
blemas de la estructura interna autoritaria en la toma
de decisiones. Igualmente, y de manera importante,
estuvo relacionada con fallas en la estrategia politi-
co-militar que llevaron a que se produjeran casos
como el de Anori, en el cual la fuerza guerrillera mas
numerosa fue virtualmente exterminada por la ac-
cion del Ejército Nacional. Se evidencié ademas una
conduccién equivocada del desarrollo de la guerra
en la medida en que se concentré una fuerza guerri-
llera muy grande en una zona que, para la época, no
era de total confianza de la guerrilla, ya que estaba
en proceso de exploracién, por lo cual fue ripida-
mente detectada obviamente la guerrilla no estaba
preparada para combatir bajo condiciones de una
fuerza militar de tamafio medio.

Paradéjicamente, este periodo de crisis inter-
na del ELN estuvo acompanado de una progresiva
radicalizacién del discurso politico, que va incor-
porando elementos de distintas corrientes del mar-
xismo y que se aleja de su tinte nacionalista inicial
para situarse mas en una perspectiva clisica de
corte marxista-leninista.
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EL MOMENTO DE SU RECOMPOSICION
(DESDE LOS ANOS 80)

El comienzo de la salida a la crisis pasa por
procesos de convergencia de distintas estructuras
organizativas, rurales y urbanas, que se identifica-
ban a sf mismas como parte del ELN, aunque orgini-
camente no lo fueran o no lo hubieran sido, pero
que al identificarse como parte del mismo, compar-
tian explicitamente unos referentes simbélicos co-
munes. La propia crisis habia llevado a algunos sec-
tores a rechazar los elementos organizativos y de
estructura interna que a su juicio habian sido claves
para propiciar la misma, cuestionaban centralidad
en la direccién, la toma de decisiones de caricter
unipersonal. En contraposicién, otros sectores rei-
vindicaban la necesidad de recuperar dichos elemen-
tos como factores de identidad, tales como el lide-
razgo de un dirigente como Fabio Visquez Castafio.
Por ello, inicialmente, fue la organizacién de una
Direccion Nacional Provisional el mecanismo de co-
hesién minimo para comenzar a transitar el camino
de salida, que pasaba por la bisqueda de cohesién
interna. En este periodo, Manuel Pérez y Nicolds
Rodriguez, al liderar este proceso de reunificacién,
logran reconstruir una legitimidad en entredicho,
consolidan su capacidad de liderazgo al interior del
ELN y se convierten en dirigentes simbdlicos.

Finalmente, el ELN establecié una estructura or-
ganizativa, que en general mantiene, con elementos
similares a los de un partido politico, que compren-
de el Congreso Nacional como la maxima instancia
de toma de decisiones estratégicas y el Comando
Central, como el érgano de direccién de mayor ni-
vel, acompafiado en estas tareas por una Direccién
Nacional. Lo anterior, dentrs de una estructura inter-
na altamente federalizada, polidrquica y regionaliza-
da, en la medida en que el poder real reside en los
distintos frentes. El peso de la experiencia anterior
va a influir negativamente de manera importante, lo
que se constituye en un elemento que le da mucho
valor a las instancias colegiadas de toma de decisio-
nes y a la consideracién de lo regional en las mis-




mas. Si se quiere, el ELN se vuelve aparentemente
una organizacién pesada y lenta en la toma de deci-
siones, (las mismas deben colectivizarse)en su len-
guaje, pero que les garantiza mantener la unidad
interna, de una parte, y de otra, que haya niveles
suficientemente democriticos en las decisiones.

La estrategia y concepcidn se mantienen como
las de una organizacién de tipo politico-militar, con
un intento de variar hacia lo que podriamos deno-
minar una concepcion ‘foquista’ en proceso expan-
sivo. Es decir, se conserva la idea de que el nicleo
guerrillero, el foco’, es el elemento dinamizador de
la lucha revolucionaria; pero ahora, se hace un es-
fuerzo por multiplicar o reproducir éstos, mediante
un proceso que podriamos denominar de expan-
siébn por 6smosis, dependiendo de las decisiones
estratégicas que se tomen por parte de los niveles
de direccién. O bien como producto de una expan-
sién asociada con procesos sociales especificos. En
dichos procesos, se ‘enguerrillan’ las luchas socia-
les, como fue el caso de la creacién del Frente Do-
mingo Lain en la regién del Sarare, antecedido en lo
inmediato de una serie de movilizaciones civicas y
campesinas.

Desde el punto de vista de su funcionamiento
politico-militar, se da el viraje hacia la presencia de
una guerrilla mévil con fuerte tendencia a arraigar-
se regionalmente y en esa medida insertarse en ni-
chos sociales de apoyo. Dentro de esta nueva orien-
tacién aparece el frente guerrillero como estructura
politico-militar de base, responsable de adelantar el
trabajo politico en la regién en que se encuentre,
mediante estructuras menores y de definir las pers-
pectivas de accién militar en su drea de influencia.
Asi lo definen internamente: “Es la estructura base
en un drea rural y suburbana determinada, para con-
ducir politica y militarmente el movimiento social

en la confrontacién con el poder burgués, en pro-
cura de convertirla en un factor de poder real. El
frente debe gestar un proyecto de poder popular
en el espacio geogrifico de su trabajo, llevar la con-
ciencia de clase a las masas y conducirlas a la lucha
politica y militar contra el sistema, dirigir, promover
y encauzar todos los aspectos de la lucha de clases;
preparar y desarrollar la guerra, organizar la pro-
duccién y demis actividades sociales desde una

mentalidad de guerra y con voluntad de ser po-
der."

Su discurso ideolégico-politico

A finales de 1989, en el 1I Congreso de la UC-
ELN se ratifica en sus Conclusiones programaticas
la reivindicacion socialista: “Luchamos por el socia-
lismo, nos idetificamos y asumimos los intereses de
la clase obrera. Propugnamos por la conquista y
realizacién de los mismos y partiendo de los presu-
puestos anteriores, coincidimos en la presente eta-
pa, con las aspiraciones de todo el pueblo y los
patriotas colombianos. Con la revolucién que im-
pulsamos apuntamos a la transformacién de las in-
justas estructuras existentes en nuestro pafs, reali-
zando la LIBERACION NACIONAL Y LA CONS-
TRUCCION DEL SOCIALISMO.”'

Igualmente, hay que destacar que en las Con-
clusiones de este II Congreso se formaliza, en lo
denominado como la linea de masas, la propuesta
de Poder Popular: “El objetivo central de nuestra
linea de masas es el desarrolio del Poder Popular
teniendo presente, en primer lugar, que se desarro-
lla en las condiciones de la guerra. Sostenemos que
el Poder Popular tiene su expresion més elevada en
la destruccién del viejo estado y la configuracién.
del nuevo, pero igualmente afirmamos que es in-

10 HARNECKER, Marta, Unidad que multiplica, Entrevista a dirigentes maximos de la Unién Camilista Ejército de Liberacién Nacional, Quime-

ra Ediciones, Quito, Ecuador, Diciembre de 1988.

11 UNION CAMILISTA EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL Poder Popular y Nuevo Gobierno, Conclusiones II Congreso, Ediciones Colom-

bia Viva, Colombia, 1990.

12 UNION CAMILISTA EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL. Op.cit., 1990.
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dispensable desarrollar desde ya, la vocacién de
poder de las masas, construyendo formas propias y
auténomas de organizacién y creando formas de
autogobierno, en directa relacién con la construc-
cién de bases revolucionarias. Avanzando en forta-
lecer la nueva legitimidad mientras erosiona la legi-
timidad oligirquica.”’3

La dimensién regional ha estado presente des-
de los propios origenes del conflicto politico arma-
do, pero es a partir de los afios 80 cuando lo regio-
nal comienza a ser visto como fundamental. Esto se
relaciona con el propio auge de la descentraliza-
cién y la crisis de los modelos centralistas de Esta-
do. La respuesta a los procesos de ‘descentraliza-
cién que vivi6 el Estado colombiano a partir de los
80 fue un cambio en el énfasis del discurso de la
guerrilla y especialmente del ELN: se pasé de prio-
rizar ‘la toma del poder nacional’, para enfatizar el
control y el ejercicio del poder en los niveles re-
gionales y locales, sin que esto quiera decir aban-
dono de la perspectiva nacional. Lo que algunos
han denominado una especie de cogobierno arma-
do en lo local.

Esto estd claramente expresado en las Conclu-
siones del II Congreso de la UC-ELN cuando plan-
tean en el acdpite Por el Control Municipal: “ En las
dreas de mayor acumulado revolucionario hay que
desarrollar el movimiento politico regional y muni-
cipal que se pelee reivindicaciones politicas y so-
ciales de las masas, utilizando formas organizativas
auténomas y extrainstitucionales como los cabildos,
juntas populares o expresiones de gobierno alter-
nativo, estableciendo desde alli alianzas para aislar
las fuerzas represivas y paramilitares. Siendo funda-
mental lo anterior, también hay que copar y pene-
trar las entidades administrativas y del gobierno re-
gional o municipal para condicionarlo y bloquearlo
desestabilizando su accién y sus instituciones. Hay

que buscar qué formas de participacién institucio-
nal que amplie nuestro radio de influencia y control
de la vida municipal.”*

En dichos espacio locales y regionales la guerri-
lla tiene un poder sustentado con base en apoyos
politicos locales, o en la capacidad de presién que su
fuerza coercitiva genera en muchos pobladores y en
sus autoridades. Dicho poder se expresa en la ‘audi-
torfa armada’ que ejercen sobre las administraciones
municipales, en la regulacién (probablemente con
alta dosis de autoritarismo) de conflictos entre parti-
culares, en la aplicacién de un sistema ilegal de ‘im-
puestos’, en fin, en la influencia que buscan ejercer
acerca de la orientacién de los gobiernos locales en
los cuales tienen una presencia de cierta significa-
cién y donde pretenden ser un virtual poder en la
sombra, superponiéndose o sustituyendo a los me-
canismos de participacién y control ciudadano.

La mayorfa de las regiones en las cuales el con-
flicto politico armado tiene expresidn, son virtual-
mente territorios en disputa en lo politico, por el
bipartidismo en decadencia y los nuevos actores;
en lo econémico, por las luchas alrededor de la tie-
rra, de la ganancia y el control de los recursos natu-
rales; en lo militar, por la disputa del control territo-
rial .y poblacional entre fuerzas armadas y fuerzas
guerrilleras (con presencia de otros actores arma-
dos parainstitucionales).

Las relaciones de la guerrilla con los movimien-
tos sociales, tiende a cambiar, van a estar caracteri-
zadas por una interdependencia y un inicio de re-
conocimiento de la autonomia de los segundos en
relacién con la primera. Esto, a pesar de que el mo-
vimiento social sigue siendo considerado como una
fuente de militantes y cuadros, pero se da un cam-
po de acercamiento de las pricticas de unos y otros,
lo que es mis evidente en el caso de nuevos movi-
mientos sociales de insercién regional.

13 UNION CAMILISTA EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL. Op.cit., 1990.
14 UNION CAMILISTA EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL. Op.cit., 1990.
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Su organizacion politico-militar operativa

A mediados de los 80 se crean en el ELN los
siguientes mecanismos organizativos:

a) Los denominados Frentes de Guerra (Noro-
riental, Noroccidental, Norte, Central, Surocciden-
te), entendidos como “el conjunto de estructuras
urbanas y rurales, que desarrollan la politica de la
organizacion en una gran regién del pais y que por
sus caracteristicas exige un disefio estratégico espe-
cifico”® en correspondencia con las macrorregio-
nes naturales, buscando de esta manera darle una
orientacion y coordinacién regional a sus estrate-
gias politicas y militares, enfatizando el concepto
de drea estratégica que “se define en torno a ejes
econdmicos y al movimiento capaz de dinamizar el
conflicto social en una regién; sobre esa drea ac-
tdan con un plan comin las estructuras rurales y
urbanas existentes en la misma."'

Pero todo indica que sélo en el Nororiente esta
iniciativa consigue materializarse al lograr construir
una cierta identidad asociada a la lucha por el pe-
tréleo y la soberania nacional. Efectivamente, el ELN,
vuelca toda su capacidad operativa hacia un objeti-
vo especitico en esta macrorregion, alrededor de
un caracteristica comin, la explotacién petrolera.
Con la campana ‘Despierta Colombia...Nos estin ro-
bando el petréleo’, intenta buscar la modificacién
de la politica petrolera nacional acudiendo prefe-
rencialmente a los atentados dinamiteros contra los
oleoductos y a otras operaciones de sabotaje de la
accién de companias exploradoras y explotadoras
del crudo. El ELN intenta reencontrar las raices his-
toricas que lo ligan al sindicalismo petrolero y a sus
luchas nacionalistas con la esperanza de poder arti-
cular lucha guerrillera y resistencia civil a partir de
este nuevo tipo de accionar que deja de lado su
estilo tradicional de plantear luchas genéricas estra-
tegistas —auncuando su proyecto global se mantie-
ne en términos de la derrota politico-militar del Es-
tado capitalista—. Adicionalmente, en esta macrore-
gién apoya una serie de movilizaciones campesinas
y de pobladores regionales que demandan la aten-
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cién de un conjunto de carencias sociales y el cum-
plimiento de promesas incumplidas

Posteriormente, la estructura de los frenies de
guerra, busca una mayor compenetracién con las
identidades subregionales con la creacién de las
dreas, como adecuacién a lo que podriamos llamar
una regionalizacién de escala media. Buscan ele-
mentos de unidad socioeconémica y cultural en mi-
crorregiones tales como la regién de frontera, la
cafetera, la minera, el Magdalena medio y el ABC
(Arauca, Boyaci y Casanare).

b) De manera simultdnea los frentes comien-
zan a crear las llamadas ‘Compafifas’ como estructu-
ras eminentemente militares. Todo indica que éstas
eran el paso previo a la conformacién posterior de
‘Batallones’ en la perspectiva de crear un ejército
revolucionario.

Dentro de la estrategia de guerra revoluciona-
ria parece haber dos légicas de desarrollo que se
condicionan mutuamente:

1) El transito desde la guerrilla mévil, que no
tiene un territorio de asentamiento definido y que
basa su fortaleza en la movilidad, la trashumancia y
la capacidad de ‘golpear a su enemigo e huir, pa-
sando por la guerra de movimientos en la cual hay-
una mayor sedentarizacién de las. fuerzas guerrille-
ras, un cierto control territorial e involucra unidades
de mayor tamafio con capacidad de concentracién
de fuerzas para librar enfrentamientos a mayor es-
cala con su enemigo, hasta la denominada guerra
de posiciones que implica la capacidad de control y
defensa de territorios por tiempos importantes o la
creacion de las denominadas ‘zonas liberadas’. Alli
las fuerzas insurgentes actian ya como verdaderos
para-estados o embriones de poder popular.

2) El desarrollo adecuado y progresivo del an-
terior proceso requiere que se puedan resolver por
lo menos los siguientes ‘cuellos de botella’: la for-
macion de cuadros de conduccién (todo indica el
ELN lo ha resuelto con sus ‘Escuelas de Cuadros’; la
obtencién de material bélico adecuado y suficiente,
(mercado internacional clandestino de armas lo su-
ministra de manera permanente) y la disponibilidad
de recursos financieros en la cantidad requerida para




dar curso a lo anterior. Se puede decir que el ELN
ha planificado su proceso de crecimiento militar de
manera lenta, lo cual ha retardado la conformacién
de unidades militares tipo ‘batallén’ en la perspecti-
va de construccién de un ejército, a diferencia de
las FARC que al parecer ha optado por una estrate-
gia de crecimiento mis rapido.

Sin embargo, no hay que olvidar que en la se-
gunda mitad de los 80 hubo intentos esporidicos,
por parte del ELN, de operar como grandes unida-
des militares con concentracién de fuerzas, proba-
blemente cercanas a los quinientos hombres (re-
cordar los copamientos de batallones militares en
Taraza, Segovia y Puerto Lopez). Pero esta tenden-
cia pareci6 verse interrumpida, por una razén no
muy clara.

Actualmente se mantiene la combinacién de las
dos estructuras anteriormente referenciadas: los fren-
tes, con su alcance de tipo politico-militar y arraiga-
dos regionalmente y las Compaiifas, fundamental-
mente estructuras de tipo militar, con movilidad inte-
rregional y una capacidad relativa de concentrar
fuerzas (superior a los trescientos hombres, en algu-
nos casos) como lo vimos en Cucuta a comienzos
de agosto de 1998, o en la operacién simultinea con-
tra Cicota, Silos y Chitag, en la toma de veinte
policias prisioneros en Las Mercedes, o en las opera-
ciones de combate contra los grupos de autodefensa
o paramilitares en Montecristo y Tiquisio

Explorando la Unidad

Una tendencia que ha sido persistente por par-
te del ELN en los dltimos afios, ha sido la bisque-
da de la unidad del movimiento guerrillero. Al res-
pecto hay que resefar los siguientes intentos en
esa direccidn:

1) La experiencia de creacién de la denomi-
nada Trilateral, que narra uno de sus protagonis-
tas, el dirigente del ELN Milton Hernindez: “ Unos
dias antes de la reunién de marzo de 1985, nos
habiamos convocado algunas organizaciones, que
crefamos tener mayores coincidencias, para enfren-
tar las coyunturas; asf fue como dimos vida a un
espacio que mids tarde se denominé Trilateral, en
el cual participibamos el PRT, el ELN y el MIR-
Patria Libre. Es bueno destacar que en esta bus-
queda de coincidencias politicas con los movimien-
tos armados revolucionarios recorrimos un cami-
no muy importante para el desarrollo de nuestra
lucha revolucionaria, para el impulso de nuestros
propios propdésitos en la coyuntura sociopolitica y
para el forjamiento de la concepcién unitaria que
posteriormente confluye en el proceso de fusién
entre el ELN y el MIR-Patria Libre, el cual dio naci-
miento a la Unién Camilista-Ejército de Liberacion
Nacional, UCELN.”"?

2) La creacién de la Coordinadora Nacional
Guerrillera, a mediados de 1985, entre el M-19, el
EPL, el ELN, el PRT, y el Frente Ricardo Franco, que
én su primer documento piblico unitario plantea
en algunos de sus apartes: “Una vieja aspiracién y
sentida necesidad popular viene materializando la
Coordinadora Nacional Guerrillera en su actual pro-
ceso de unidad. Afios atrés, esta bisqueda del mo-
vimiento guerrillero habia resultado estéril y hoy
emerge como una realidad que se desarroll6 y se
proyecta con fuerza hacia el futuro... No ha sido
facil el camino de la Unidad, y menos cuando exis-
ten claras diferencias ideolégicas y politicas entre
las organizaciones que componemos la Coordina-
dora Nacional Guerrillera, y mis dificil resulta cuan-
do nos proponemos elevarla sobre bases firmes y
no de conciliacién o componendas. Destacamos la

15 HARNECKER, Marta, Unidad que Multiplica. Entrevista a dirigentes maximos de la Unién Camilista Ejército de Liberacion Nacional, Edito-

rial La Quimera, Quito, diciembre, 1988.

16 UNION CAMILISTA EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL. Op.cit., 1990.

17 HERNANDEZ, Milton, La unidad revolucionaria. Utopia y realidad, Aproximacion a la historia de la Coordinadora Guerrillera Simén

Bolivar, Ediciones Colombia Vive, Junio de1993.
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validez y la-importancia de la lucha armada y liga-
mos €l combate guerrillero a las demis formas de
lucha. Ademds, trabajamos por dotar a la revolu-
cién colombiana de un Ejército tGnico y, conscientes
de esta necesidad, proyectamos nuestra labor en
procura de este objetivo...”"™ En enero de 1986 y
después del holocausto de Tacueyd ejecutado por
el Frente Ricardo Franco, éste es expulsado irrevo-
cablemente de la CNG.

3) La fusién entre el ELN y el MIR-Patria Libre
para conformar la UCELN se produce mediante la
siguiente acta: “Nos unimos por Colombia, por sus
hombres y sus mujeres, para que fecunde la liber-
tad en nuestra patria. Nos unimos para que la vida,
la vida plena, tejida de suefios y de pan, sea por
siempre en el suelo latinoamericano. Nos unimos
para que nunca mas los destinos de nuestros pue-
blos sean decididos, bajo otro cielo, por hombres
que tanto nos utilizan como nos desprecian. Nos
unimos para dar ejemplo a los hermanos, invocan-
do las ensefianzas de Camilo y abriendo caminos
de esperanza. Hoy, 8 de junio de 1987, fundamos la
Unién Camilista Ejército de Liberacién Nacional,
UCELN."?

4) La conformacién de la Coordinadora Gue-
rrillera Simén Bolivar con la vinculacién de las
FARC a dicha iniciativa en septiembre de 1987.
“Desde hacia muchos dias la Coordinadora Nacio-
nal Guerrillera, CNG, andaba en la bisqueda de
didlogos con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia, FARC-EP; muchas eran las razones
que nos llevaron a insistir en ello; la principal era
que, a nuestro juicio, no habia posibilidad de que
el proyecto unitario creciera y se desarrollara si se
mantenia al margen un proyecto revolucionario de
la dimensién politica y militar de las FARC; esto
significaba que era urgente para la CNG dar el paso
para coordinar y trabajar de manera conjunta con
ellas.”® (Ver en el Anexo No 2 la Declaracién de
la I Conferencia de la Coordinadora Guerrillera Si-
mon Bolivar)

La CGSB va a tener protagonismo en la medi-
da en que se constituye en un espacio de coordina-
cién del movimiento guerrillero hasta la realizacién
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de los didlogos con el gobierno de César Gaviria en
Caracas y Tlaxcala. Todo indica que posteriormente
esta iniciativa se debilita y tiende a paralizarse. La
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, por ahora
no parece ser nada distinto a una reivindicacién dis-
cursiva que mantiene el ELN y el EPL como organi-
zaciones guerrilleras menores, con una gran indife-
rencia, en el presente, por parte de las FARC.

La readecuacién discursiva en los 90 y la
propuesta de Convencién Nacional

El discurso politico en los 90 se ha ubicado en
una perspectiva de biisqueda, de readecuarse a las
nuevas circunstancias de un mundo poscrisis del
‘socialismo real’ y con énfasis en las reformas: un
socialismo difuso, una recuperacién de la democra-
cia radical como referente, un énfasis en el poder
regional y la exploracién de un nuevo modelo de
desarrollo, considerando al petréleo como funda-
mental en estos dos ltimos objetivos, como recur-
so econdmico estratégico y por la capacidad que
puede tener, por la via de la utilizacién de las rega-
lias en el desarrollo territorial.

En junio de 1996 se conoce la Declaracién del
III Congreso de la UC-ELN, en la cual, ademis de
hacer puiblico que retoman el nombre original de
Ejército de Liberacién Nacional, sefialan: “continua-
mos luchando porque Colombia sea ese pais que
todos nos merecemos, donde todas las riquezas
construidas por generaciones enteras estén al servi-
cio de la nacién, donde exista la libertad e igualdad
de oportunidades, donde la justicia sea exactamen-
te lo que dice la palabra: justa, que propenda por el
bien del pueblo, de las mayorias y no sea ese ins-
trumento arbitrario que atropella los derechos de
los humildes y sélo defiende el interés egoista de
unos pocos. Queremos una Colombia democritica,
donde todos podamos hablar y decidir de manera
soberana los destinos de nuestra patria sin el temor
de ser asesinados.” %

El 2 febrero de 1996, en medio de la crisis vivi-
da por el gobierno Samper por la acusacién de in-
greso de dineros del narcotrifico a su campafa, la
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Direccién Naciona'l, en el documento titulado Una
Propuesta Urgente para Colombia, plantean su ini-
ciativa de Convencién Nacional en los siguientes
términos:?

"La Unién Camilista Ejército de Liberacién Na-
cional convoca a la nacién entera a una CONVEN-
CION NACIONAL para buscarle una salida creible a
la actual crisis politica »

“En esta Convencién Nacional deben partici-
par todos los sectores de la opinién nacional, las
organizaciones sociales, las organizaciones politicas,
los gremios, la iglesia, los intelectuales, la izquier-
da, los demdcratas y los patriotas. Esta Convencién
Nacional debe ser un encuentro de todos los co-
lombianos interesados en un futuro diferente para

la nacién y abierto

y al gobierno existen-
te en Colombia. Don-
de se definan los nue-
vos referentes para go-
bernar en la actual
situacién de crisis e
inestabilidad y donde
ademis se concreten
los procedimientos
para la conformacién
de un nuevo gobierno
de amplia participa-
¢ién y cuya labor prin-
cipal sea el estableci-
miento de una nueva
legitimidad que haga
posible la superacién
de la actual crisis, que
enrumbe al pais por el
camino de la democra-
cia, la justicia social y
el desarrollo. Un go-
bierno que encare y
resuelva los proble-

desde luego a la sana
participacion de la co-
munidad internacio-
nal. Esta Convencién
Nacional la podemos
realizar en cualquier
sitio de nuestro terri-
torio nacional y que
desde ya estamos dis-
puestos a adelantar
actividades que viabi-
licen su preparacién.”

Posteriormente
y de manera progre-
siva, la propuesta de
Convencién Nacional
se propone Como es-
trategia de negocia-
cién de mediano pla-
Z0, con aspectos simi-
lares, pero con
importantes modifica-
ciones a lo que fue en

Camilo Torres Restrepo

mas desde siempre

aplazados por los an-

teriores gobiernos y donde su preocupacién central
sea el bienestar de todos los colombianos.

18 HERNANDEZ, Milton. Op.cit., 1993.
19 HERNANDEZ, Milton. Op.cit., 1993.
20 HERNANDEZ, Milton. Op.cit., 1993.

su momento la pro-
puesta de ‘Diidlogo
Nacional’ del M-19.

En un documento del Comando Central del ELN

de Noviembre de 1997 y denominado A Propésito

21 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ, “Paz Integral y Didlogo Util", Tomo III, Documentos de Gobierno Nacional y de los
. Grupos Guerrilleros - agosto 1995 - agosto 1996-, Santafé de Bogoti, 1998.

22 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ, Op.cit., 1998
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de la Convencién Nacional. Retomemos los Cami-
nos de Paz, plantean: “Queremos generar una di-
nidmica para dialogar con la nacién, sin interme-
diacién de ninglin tipo, para que se rompan las
mordazas que la prensa, la radio y la televisién le
ha colocado a la opinién e ideas de Ia
insurgencia...Tenemos que ingeniarnos la forma
para vernos, no cerramos ninguna posibilidad de
encuentro. Este didlogo con la nacién lo iremos
desarrollando en reuniones publicas y secretas en
nuestro territorio de influencia, en esas regiones
donde también construimos patria. El espacio in-
ternacional serd otro escenario para abonar esfuer-
zos de la Comunidad Internacional en este proce-
so. Hablando con los movimientos y partidos poli-
ticos, con las organizaciones sociales, con los
sindicatos, las iglesias, la Comisién Nacional de
Conciliacién, con los gremios y personalidades, le
daremos forma a esta gran convocatoria nacional
que nosotros llamamos CONVENCION NACIONAL.

“Creemos que la Convencién Nacional nos dari
las pautas que nos permita superar la crisis del pafs,
los nuevos enfoques que rompan con las Constitu-
yentes amarradas, los procesos de desarme y des-

movilizacién de antemano, asi como el sistema de
gobierno monopolizado por la maquinaria tradicio-
nal que excluye a las mayorias.

“De la Convencién Nacional debe resultar el
proceso que enrumbe el pais por los caminos de la
democracia y la paz con justicia social propiciando
los espacios politicos para que se expresen los olvi-
dados de siempre, donde el ejercicio de la politica
supere el sistema clientelista de la oligarquia.”

Posteriormente, en el ‘Preacuerdo del Palacio
de Viana’ y luego en el ‘Acuerdo de Puerta del Cie-
lo’ se precisa la Convencién Nacional como “un pro-
ceso con varios espacios de didlogo, con capacidad
propositiva por parte de representantes del Estado,
la sociedad y la guerrilla que en él participen.

“La Convencién buscari elaborar las bases de
un acuerdo politico de reformas y transformacio-
nes sociales, con miras a la democratizacién del
Estado y la sociedad. Su desarrollo se hari a través
de los mecanismos que sean indispensables de or-
den administrativo o legislativo, e inclusive a tra-
vés de la organizacién de una Asamblea Nacional
Constituyente.”

Todo indica que en un proceso de negocia-
cion el ELN aspiraria a obtener reformas en los dis-
tintos campos (politico, econémico, social, del rol
de la Fuerza Publica) y no solamente procedimien-
tos para adelantar las mismas en el futuro préximo.
Y mientras el proceso avanza pretende hacer un
acompanamiento directo a las nuevas construccio-
nes, lo que otros podrian denominar, actuar como
una especie de ‘veeduria armada’, en relacién con
la seriedad de los compromisos que se pacten. Todo
esto no es otra cosa que el reflejo de la incredibili-
dad que tienen sobre el grado de seriedad para cum-
plirlos.

Podemos intentar una aproximacién especu-
lativa acerca del tipo de reformas que probable-
mente aspira a conseguir el ELN dentro de un pro-
ceso de superacién negociada del conflicto interno
armado:

a) Un nuevo régimen politico articulado a una
organizacion estatal de autonomias regionales. Has-
ta el momento no esta muy bien definida por parte




de ellos. Pues no se sabe si se trata de una estructu-
ra federal, confederal o de tipo autonémico;

b) Un nuevo escenario de relaciones politicas
con mayor equidad para los participantes en las con-
tiendas electorales. Ligado a esto, esperan que se
originen o fortalezcan nuevos liderazgos politicos
que eventualmente posibiliten el surgimiento de un
movimiento politico que exprese los intereses de lo
popular, pero sobretodo que se fortalezcan las or-
ganizaciones sociales existentes. Esto se encuentra
altamente determinado por la capacidad que tenga
el Estado de controlar a los grupos de autodefensa
o paramilitares, que se pueden volver los principa-
les factores de desestabilizacién;

¢) Un nuevo modelo de desarrollo, que rempla-
ce al cuestionado modelo neoliberal. Al respecto no
existen propuestas alternativas claramente definidas;

d) Una Fuerza Publica orientada en su actuar
con una concepcién de seguridad democritica y con
fuertes ligazones con los sectores populares y de la
cual probablemente, ellos aspiran a ser parte.

El ELN parece encontrarse en el corto y media-
no plazo frente al desarrollo de dos estrategias, al
parecer no excluyentes: de una parte, consolidar su
estrategia de guerra, manteniendo sus ritmos de cre-
cimiento actuales o eventualmente acelerindolos.
De otra, avanzar en la estrategia de la Convencién
Nacional que facilite la construccién de consensos
de solucién alrededor de los problemas asociados
al conflicto armado y posteriormente desarrollarlos
en los dmbitos respectivos, lo cual permitiria darle
a corto plazo otros escenarios de protagonismo a
las organizaciones sociales existentes y en esa me-
dida, bajarle progresivamente el nivel y la intensi-
dad a la confrontacién militar, mientras se consolida
una ruta més precisa de reformas de mediano y lar-
go plazo, dentro de las cuales se pueda repensar el
rol futuro de esta organizacion.
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ANEx0o No. 1
MANIFIESTO DE SIMACOTA?3

“La violencia reaccionaria desatada por los diversos gobier-
nos oligarcas y continuada por el corrompido régimen Va-
lencia-Ruiz Novoa-Lleras, ha sido un arma poderosa para
sofocar el movimiento campesino revolucionario, ha sido
una poderosa arma de dominacién en los dltimos 15 afios.
La educacién se encuentra en manos de negociantes que se
enriquecen con la ignorancia en que mantienen a nuestros
pueblos.

La tierra es explotada por campesinos que no'tienen donde caer-
se muertos y que acaban sus energias y las de su familia en
beneficio de los oligarcas que viven en las ciudades como reyes.
Los obreros trabajan por jornales de hambre, sometidos a la
miseria y humillaciones de las grandes empresas extrajeras y
nacionales.

Los intelectuales y profesionales jévenes demdcratas se ven
cercados y estin en el dilema de entregarse a la clase domi-
nante o perecer.

Los pequeiios y medianos productores, tanto del campo
como de la ciudad, ven arruinadas sus economias ante la
cruel competencia y acaparamiento de los créditos por parte
del capital extranjero y de sus secuaces vendepatrias.

Las riquezas de todo el pueblo colombiano son saqueadas
por los imperialistas norteamericanos.

Pero nuestro pueblo, que ha sentido sobre sus espaldas el
latigo de la explotacién, de la miseria, de la violencia reac-
cionaria, se levanta y esta en pie de lucha. La lucha revolu-
cionaria es el Gnico camino de todo el pueblo para derrocar
el actual gobierno de engaiio y de violencia.

Nosotros que agrupamos el Ejército de Liberacién Nacional,
nos encontramos en la lucha por la liberacién nacional de
Colombia.

El pueblo liberal y el pueblo conservador harin frente jun-
tos, para derrocar la oligarquia de ambos partidos.

“VIVA LA UNIDAD DE LOS CAMPESINOS, OBREROS, ES-
TUDIANTES, PROFESIONALES Y GENTES HONRADAS
QUE DESEAN HACER DE COLOMBIA UNA PATRIA DIGNA
PARA LOS COLOMBIANOS HONESTOS!
iLIBERACION O MUERTE!

EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL
FRENTE “JOSE ANTONIO GALAN"

Carlos Villarreal
(Fabio Visquez Castaio)

Andrés Sierra
(Victor Medina Mordn)”

23 Tomado de “Camilo Torres. Cristianismo y Revolucién”, Prélo-
go, seleccidn y notas de Oscar Maldonado, Guitemie Oliviéri y
Germdn Zabala, Ediciones Era, Méjico, 1970.
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ANExO No. 2
DECLARACION DE LA I CONFERENCIA
DE LA COORDINADORA GUERRILLERA

S1MON BoLivar?4

El conjunto del movimiento guerrillero, representado hoy

en la Unién Camilista-ELN, el Comando Quintin Lame, el

Ejército Popular de Liberacién, EPL, el Partido Revoluciona-

rio de los.Trabajadores, PRT, el Movimiento 19 de Abril, M-

19, y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,

FARC-EP, se constituye, a partir de esta conferencia y esta

fecha, en la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar.

Nos inscribimos asi en los procesos de convergencia popu-

lar, democratica, civil y social que recorren Colombia entera.

Esta decisién se hace necesaria ante la situacién de crisis sin

precedentes que vive el pais y que tiene su expresién mis

aguda en la guerra sucia, el hambre galopante y la violencia
desencadenada por la oligarquia militarista y fascista.

Conscientes de la autoridad, el camino y el ejemplo que

representan las armas del pueblo y su Unidad, acordamos y

nos comprometemos a:

1. Empefiarnos en continuar construyendo la Unidad bajo
los criterios de autonomia, independencia ideolégica y
politica, y el respeto mutuo entre las diferentes fuerzas
que integran esta Unidad.

2. Impulsar todos los procesos y las mis diversas expresio-
nes de convergencia nacionales en torno a la necesidad
de la democracia y el respeto a la vida.

3. Apoyar e impulsar toda conquista y reforma que signifique
un mejoramiento en la calidad de vida de los colombianos.

4. Exigir plenas garantias para la accién politica en torno a la
eleccién popular de alcaldes, para las organizaciones de
masas participantes que presenten o no candidatos.

5. Rechazar el ultimitum del gobierno respecto a la desmo-
vilizacién del movimiento guerrillero, en cuanto es una
declaracién de guerra total y un cierre definitivo al dislo-
go, asi como una salida en falso frente a un pais que
requiere soluciones de fondo.

6. Reiterar que no queremos la guerra y que insistimos en
hallar y aportar a las salidas politicas que respondan a la
urgencia de democracia y cambio nacionales.

24 HERNANDEZ, Milton, Op.cit., 1993.
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7. No hemos sido los primeros en transitar los caminos de
guerra, y siempre hemos estado dispuestos a soluciones
diferentes a ella. Pero si el régimen se empeiia en gene-
ralizarla y profundizarla, asumimos el reto de preparar-
nos para tal confrontacién. Afrontamos la construccién
del Ejército tinico como garante y defensor de la vida y
para la soberania nacional y popular.

8. Defender a fondo la vida como bien supremo para nues-
tra existencia como nacién. Por eso:

Nos comprometemos a respetar y a ejercer el Derecho de

Gentes, los Convenios de Ginebra para humanizar la con-

frontacién bélica y exigimos que el gobierno y sus Fuerzas

Armadas respeten las normas del Derechc Internacional

Humanitario.

Nos comprometemos a dar un trato humanitario y digno a

los enemigos capturados en combate y a respetar en la con-

tienda militar a la poblacién civil y sus bienes.

Rechazamos las pricticas de las torturas, las desapariciones

y las listas de amenazados.

Rechazamos los asesinatos de miembros de la Unién Patri6-

tica y de los demis movimientos politicos y sociales, y de

los demécratas, cuyos directos responsables son los organis-
mos de seguridad del Estado y sus aparatos paramilitares.

Convocamos a aunar esfuerzos y multiplicar las diferentes

expresiones por la vida y a desarrollar la mis amplia movi-

lizacién para detener la guerra sucia y castigar a los culpa-
bles, y a reivindicar la vida como el més valioso de los dere-
chos del pueblo.

Ponemos al pueblo y a sus organizaciones como garantes de

unos acuerdos cuyo propésito es contribuir en la construc-

cién de la Nueva Colombia. Y lo convocamos a hacer garan-

tia de victoria de esta reunién del movimiento guerrillero y

del desatrollo de sus decisiones.

i Con la Unidad, por la Vida, por Colombia y su gente !
Coordinadora GuerrilleJra Simén Bolivar
Montadias de Colombia

Septiembre de 1987




