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diferencia de la mayoria de los
conflictos armados contempori-
neos, en Colombia, las partes
enfrentadas hablan el mismo
idioma, no parecen tener rivali-
dades étnicas, tampoco discre-
pancias raciales, ni mucho me-
nos religiosas. La relevancia de estas diferencias en
identidad se puso de presente en las recientes gue-
rras civiles en Africa y Europa central, en donde se
invocaron para organizar el apartheid, origen del
conflicto armado en Surifrica, o para consolidar
poder politico y separar y enfrentar poblaciones que
hasta hace poco convivian juntas, como en la anti-
gua Yugoslavia o en Ruanda (Brubaker, 1996; Man-
dani, 1996). En Colombia, por el contrario, el cho-
que de ese tipo de identidades no ha sido un ele-
mento decisivo del enfrentamiento.

En Centroamérica, y recientemente en Méxi-
co, la diferencia de identidad étnica ha representa-
do un factor clave de las rebeliones armadas, como
lo demostré el caso extremo de Guatemala, y ahora
el de Chiapas. Lo mds cercano a esa clase de rivali-
dades en nuestro pais ocurrié con la guerrilla indi-
gena del Movimiento Quintin Lame en los afios 80,
el cual fue mis bien pequeno en relacién con los
otros grupos insurgentes —FARC, ELN, M-19, EPL-y
limitado a una regién en el suroccidente del pais
(Pefaranda, 1998). ;Cémo, se puede, considerar
entonces la confrontacién armada en Colombia,
donde esas diferencias en identidades, origen del
antagonismo en otros casos, estin ausentes, o al
menos, en apariencia, no son su causa directa? O,
¢c6émo entender la prolongacién de un conflicto que
los sucesivos gobiernos desde inicios del Frente Na-
cional habian enmarcado dentro del enfrentamien-
to Este-Oeste, si lo que se conocié como Guerra
Fria llegd a su fin hace casi una década?

El presente articulo intenta dar una respuesta
a esas preguntas, explorando el tema de las identi-
dades politicas y el proceso que llevé a su polariza-
cion en el Departamento de Cérdoba, en el noroes-
te del pais. La identidad politica se entiende como
la experiencia compartida de una relacién social

entre actores individuales o colectivos que incluye
terceras partes y em la cual, al menos una de ellas,
controla una porcién significativa de medios de
coercién. Esa experiencia y sentido compartidos van
acomparfiados de una representacidn publica, gene-
ralmente en la forma de una narrativa que refuerza
una memoria colectiva. Por medio de esa experien-
cia y memoria, grupos e individuos forman una con-
cepcién de su posicién en una comunidad y de sus
lazos con otros. Asi, la identidad politica, mas que
una causa estable de la accién colectiva, serfa un
resultado, un proceso cambiante de la interaccién
entre actores que compiten por poder, recursos y
por dar un significado a la realidad (Charles Tilly,
1995, 1996; Craig Calhoun, 1991).

La polarizacion politica en Cérdoba, una re-
gién de ganaderia extensiva y agricultura comer-
cial, asiento de las temidas Autodefensas Campesi-
nas de Coérdoba y Urabd, ACCU, tal vez el grupo
paramilitar mejor organizado del pais y nicleo prin-
cipal de las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC,
permite examinar significativos cambios de identi-
dades en varios de los principales actores politicos
y sociales en los dltimos 30 afios en esta region.
Esas transformaciones han tenido dramiticos efec-
tos en el supuesto monopolio de los medios de vio-
lencia que deberia tener el Estado, y por tanto, en
su consolidacién y ofrecimiento de unas condicio-
nes minimas para la organizacién de un régimen
democritico. El apoyo de la presidencia a las de-
mandas campesinas por una reforma agraria en los
afios 60, cred las condiciones para el inicio de ese
proceso de cambio de identidades y de lealtades
hacia un orden nacional. Esa forma de intervencién
prepar6 el camino, 30 afios después, para la estabi-
lizacién de un orden politico regional sustentado
en un aparato militar financiado presuntamente por
propietarios acaudalados y por narcotraficantes, di-
ferente al del Estado central.

¢Como sucedi6 ésto? ;Cuil fue la dinimica?
¢Cudl fue el papel de las diferentes organizaciones
estatales? El argumento del trabajo contiene cuatro
elementos principales: primero, la fragmentacién del
aparato estatal y la autonomia operativa de la orga-




nizacién militar en las regiones; segundo, los cam-
bios en las identidades politicas ~tanto en las elites
como en los grupos subalternos— propiciados por
la forma de intervencion y las politicas del Estado
central en la regién; tercero, la abrumadora influen-
cia que gané el narcotrifico en esta zona, cuando
los dos primeros factores ya estaban bien desarro-
llados; y cuarto, las oportunidades para la asocia-
cidén, comunicacién y movilizacién que diferentes
sectores sociales y agrupaciones partidistas aprove-
charon en momentos especificos del proceso politi-
co: el reformismo agrario de 1966-70, las negocia-
ciones de paz de 1983-90, y el corto periodo electo-
ral postconstituyente de 1991-92. El trabajo asume
que el contexto internacional de Guerra Fria se ex-
pres6 domésticamente por medio de las politicas
de la organizacién militar y sus oponentes. De igual
manera, considera que los efectos del entramado
institucional sobre los comportamientos politicos se
manifestaron gracias a las identidades. Sobre esto
se haran algunas precisiones mis adelante.
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IDENTIDADES POLITICAS E
INTERVENCION ESTATAL

El razonamiento del trabajo, en su forma sim-
plificada, indica que en un primer momento, el re-
formismo agrario del gobierno central a finales de
los afios 60 permitié, por corto tiempo, que los
campesinos inclinaran la balanza de fuerzas locales
en su favor. Sin embargo, los propietarios recupe-
raron su posicion al variar la politica global de de-
sarrollo en los inicios de los afios 70. El experimen-
to redistributivo dejé descontentos a campesinos y
reformistas, por un lado, y creé recelo e inconfor-
mismo entre las elites locales por la forma inconsul-
ta de la intervencién estatal, por el otro. Posterior-
mente, la confluencia de la politica de represién
contra la movilizacién campesina y la'de contrain-
surgencia para enfrentar las disidencias politicas,

contribuy6 a la polarizacién de las identidades poli-
ticas de los grupos afectados y al crecimiento de la
insurgencia guerrillera. Este hecho a su vez, aumen-
t6 el descontento entre los propietarios, ahora ori-
ginado por la inefectividad militar de la interven-
Cion estatal en la region.

En un segundo momento, la politica presi-
dencial de negociacién con la guerrilla en los afios
80, abri6 de nuevo posibilidades de participacién y
comunicacion publica para sectores marginados y
disidencia politicas, situacién que provocé la reac-
cién contraria de militares y elites regionales. Ade-
mis, los incrementos en Ja tributacién demandada
por la guerrilla a propietarios como “impuesto de
guerra”, agudiz6 la polarizacién, la cual lleg6 al ex-
tremo de la eliminacién fisica de la oposicién politi-
ca y social, y a la organizacién de un aparato para-
militar. Paralelo a este proceso ocurrié un reforza-
miento de lealtades locales y regionales, liderada
por grupos de propietarios ligados con el narcotri-
fico, y un debilitamiento de la identificacién con la
autoridad central en Bogotd. Al mirar el conflicto
armado desde esta perspectiva, se entiende el por-
qué determinadas elites regionales decidieron optar
por la “justicia por mano propia”, subvirtiendo uno
de los supuestos de funcionamiento del Estado na-
cional, como es el del monopolio de la fuerza.

En el presente articulo se hace énfasis en los
cambios en identidades politicas durante los perfo-
dos mencionados, o sea en el segundo y cuarto de
los cuatro elementos identificados arriba. Lo que se
inicié como un proyecto reformista de redistribu-
cién de tierras en favor del campesino pobre patro-
cinado por el gobierno liberal de Carlos Lleras Res-
trepo (1966-70), sentd las bases para una creciente
desconfianza y recelo entre latifundistas y elites lo-
cales en relacién con la intervencién del Estado cen-
tral, por un lado, y de campesinos, reformistas, ra-
dicales y activistas politicos de izquierda, por el otro.
La percepcién de inseguridad de la propiedad y la
inversién aumentd entre los propietarios, hecho pro-
piciado por los intentos de redistribucién de la pro-
piedad rural. Igualmente, el desencanto entre cam-
pesinos, radicales y reformistas por los pocos ries-
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gos que tomo el gobierno frente a la resistencia a la
reforma por parte de los propietarios y la baja ca-
pacidad burocrdtica para implementarla, también
llevé a un descontento generalizado entre estos
grupos.

En el valle del Sind y zonas limitrofes, la rup-
tura de esa suerte de “pacto social” entre elites ru-
rales y autoridades centrales debilitd las lealtaddes
de ganaderos, comerciantes y propietarios hacia la
burocracia estatal con sede en Bogota. Esta vez, el
tradicional llamado contra “el centralismo capitali-
no” representd algo mis que un lema para cohe-
sionar la poblacién local en busca de recursos del
presupuesto central. La masiva votacién en 1970 a
favor de la Alianza Nacional Popular, ANAPO, y en
contra del candidato del gobierno saliente de Lle-
ras Restrepo, y por tanto del candidato del Frente
Nacional, se explica en parte por ese descontento
(Palacios, 1995). Las elites regionales hicieron par-
te de las facciones de los Partidos Liberal y Conser-
vador que se oponian a la reforma agraria y favore-
cian una agricultura a gran escala o una ganaderia
extensiva, y que eran la mayoria en el congreso.
Algunos de esos grupos hicieron parte del conjun-
to de parlamentarios anapistas, que se aliaron a los
sectores opuestos a la reforma agraria, quienes im-
pusieron definitivamente su proyecto de desarrollo
rural desde inicios de los afios 70, cuando en el
congreso limitaron los alcances de la reforma y su
implementacion.

Igualmente, esas elites coincidieron con las
fuerzas armadas en la vigilancia del orden local y en
la contencién del comunismo, ademis de compartir
sus frecuentes discrepancias con el gobierno central
sobre el manejo del orden publico interno. Esto se
verfa mds claro en los afios 80 cuando se iniciaron
las conversaciones de paz entre el gobierno del pre-
sidente Belisario Betancur y la guerrilla, contra las
cuales una variada mezcla de sectores econémicos,
politicos y sociales de ciudades intermedias, zonas
rurales y empresas extractivas (ganaderos, negocian-
tes, comerciantes, transportadores, cementeras, ex-
tractoras de oro, etc.) cerraron filas con las fuerza
armadas, ademis del apoyo publico de los principa-

@78

les grupos empresariales y politicos de las grandes
ciudades. Esta alianza configuré un reto formidable
en contra de las politicas de la presidencia. Esa coin-
cidencia también abri6 las puertas para que amplios
grupos empresariales y de propietarios, y no sélo las
organizaciones de izquierda legal y revolucionaria,
demostraran con su comportamiento que era muy
“tenue la linea divisoria entre la impopularidad del
gobierno y la ilegitimidad del estado” (Palacios, 1995).
La situacion tomo giros inesperados en el valle del
Sind cuando a inicios de los afios 80 entraron en
escena los nuevos inversionistas en propiedad rural
provenientes del narcotrifico, quienes trajeron con-
sigo una actitud mas agresiva en relacién con la se-
guridad. Estos lideraron un cambio de identidad que
fortalecid las lealtades locales y regionales a la red de
poder organizada alrededor del aparato armado y
tributario paramilitar, en oposicién a una obediencia
a una “comunidad nacional” que ni siquiera garanti-
zaba reciprocidad en la proteccién a la vida o a la
propiedad.

Entre tanto, campesinos, radicales y reformis-
tas buscaron, por su lado, fortalecer lazos con redes
de influencia y poder local, regional y nacional afi-
nes a sus perspectivas de reforma y cambio. A pe-
sar de la persecucién y represién estatal en los afios
70, un nimero apreciable de estos grupos hicieron
eco a las llamadas a la oposicién electoral de coali-
ciones como la Unién Nacional de Oposicién, UNO,
confluencia de comunistas y liberales socialdemd-
cratas, o a la oposicién social en contra de las poli-
ticas de contencion salarial, reduccién en la inver-
si6n social y abandono del campesino pobre. Si bien
los logros fueron pocos, la movilizacién hizo visi-
bles y piblicos proyectos politicos alternativos al
bipartidismo, y la existencia de nicleos con elemen-
tos de una cultura radical en diferentes regiones del
pais, entre ella el valle del Sind. La protesta social
estuvo organizada alrededor de los sindicatos de
maestros (Fecode), trabajadores del estado (Fenal-
trase) y grupos de jévenes cristianos quienes pro-
ponian proyectos de sociedad mis igualitarios, un
estado mds democritico y espacios publicos y co-
municativos més participativos. Por el contrario, la




actitud antisindical y antipopular de los gobiernos
del Frente Nacional y de sus .sucesores, cred una
audiencia para los llamados a la rebelién armada
por parte de agrupaciones como el Ejército Popular
de Liberacién, EPL, y las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia, FARC, organizaciones que,
para inicios de los afios 80, tenian gran arraigo e
influencia en las serranias de San Jerénimo y Abibe,
y en el nudo de Paramillo.

La alianza con esta redes opositoras y subver-
sivas en los afos 70 fortalecié identidades radicales,
las cuales promovian proyectos politicos de mayor
participacién piblica y mis proteccién estatal fren-
te a los efectos del mercado en la sociedad. Igual-
mente, esa confluencia debilité atn mas la lealtad
de campesinos, trabajadores y activistas sociales y
radicales frente a el Estado central —en ese momen-
to todavia monopolio del bipartidismo liberal-con-
servador- al tiempo que fortalecié una identidad
politica de oposicién a esta coalicién, y en general,
contra el orden politico forjado alrededor de esos
dos partidos. Asi, los afios 80 llegaron en el valle
del Sind y sus alrededores en medio de una redefi-
nicién de identidades y lealtades que afect6 a los
sectores subalternos, y también, aunque en menor
medida, a las elites locales y regionales.

El inicio de las negociaciones de paz con la
guerrilla por el presidente conservador Belisario
Betancur en 1983 y la amnistia a mis de 500 guerri-
lleros detenidos, marcé otro hito en las relaciones
de las altas esferas cordobesas con el centro y en la
redefiniciéon de sus-lealtades hacia el poder buro-
critico central. Las coincidencias entre elites gana-
deros y la organizacién militar, quienes llevaban el
peso del enfrentamiento con la guerrilla, se vieron
reforzadas por la oposicién conjunta a la negocia-
ci6n directa entre la presidencia y la subversién iz-
quierdista, la cual fue considerada por militares y
propietarios como una traicién por parte del go-
bierno en Bogotid. En este contexto, la coinciden-
cia del desencanto de propietarios asediados por la
guerrilla, 1a prictica de contrainsurgencia del ejérci-
to y los llamados a la defensa propia frente a la
subversién de grupos ligados al narcotrifico, confi-

guraron un campo relacional que propicio el cam-
bio de identidades y lealtades, y facilité la forma-
cién de un amplio apoyo social a las ACCU, aparato
armado de influencia regional.

Desde un punto de vista mas conceptual, el
andlisis del conflicto en el valle del Sind indica que
las politicas son también identidades socialmente
construidas, en permanente negociacién y transfor-
macion, al igual que las identidades nacionales, ét-
nicas o raciales, las cuales no responden a caracte-
risticas naturales, inmutables o primordiales de gru-
pos humanos, sino que son el resultado de un
proceso social (Calhoun, 1994). Este enfoque no
imputa a los individuos o actores colectivos atribu-
tos o comportamientos derivados del nivel de desa-
rrollo (moderno/industrial o tradicional/preindus-
trial) o de la categoria social a la que pertenecen
(artesanos, campesinos o esposa de trabajador), sino
que tiene en cuenta la localizacién de ese actor en
el campo relacional donde esti inmerso (Somers,
1993). :
El estudio del conflicto en el valle del Sind.y
sus alrededores sefiala, por ejemplo, que las identi-
dades no han seguido estrictas divisiones de clase,
sino por el contrario, los alineamientos y coalicio-
nes han llevado a resultados mis complejos, los
cuales dependen de los contextos relacionales de la
movilizacién y el conflicto. Ademds, el caso estu-
diado deja observar que la identidad politica no es
un nicleo estable del individuo o una colectividad,
algo que permanece idéntico y sin cambio a lo lar-
go del tiempo, sino que es un resultado de un pro-
ceso que necesita una activacién explicita y publica
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desde el campo del poder (Hall, 1996; Eley y Suny,
1996; Hobsbawm, 1994).

&

IDENTIDADES POLITICAS E
INSTITUCIONES

La dindmica politica generada por las diferen-
tes formas de intervencién estatal en el Departa-
mento de Cérdoba desde los afios 60, no se desa-
rrollé en un vacio institucional. Por el contrario, la
forma de centralizacién del poder politico, la cual
no permitié elecciones locales de alcaldes sino des-
de 1988, y la operacién del sistema democritico,
limitada por los acuerdos bipartidistas del Frente
Nacional que se extendieron en la prictica hasta
finales de los afios 80, tuvieron efectos contunden-
tes en la constitucién de identidades y actitudes
politicas radicales de los sectores subalternos: cam-
pesinos, obreros y trabajadores, maestros y estudian-
tes, microempresarios, profesionales?®.En concreto,
el tipo de centralizacién del poder estatal en pie
hasta 1988, contribuyé a la polarizacién politica, al
reducir las oportunidades para acuerdos y alianzas,
y en general la competencia politica, y limitar las
posibilidades de acceso al poder local de sectores
minoritarios o sin expresién nacional.

El nombramiento de gobernadores por el pre-

sidente, y de alcaldes por aquellos, de acuerdo con
los resultados de las elecciones para Congreso, im-
pidi6é que se consolidaran sectores politicos minori-
tarios, como los grupos que apoyaron a los campe-
sinos en el valle del Sind en los 70, accedieran al
poder mediante alianzas, y tuvieran la posibilidad
de obtener los recursos organizativos y culturales
para ser contendores mayores en la disputa electo-
ral. Al quedar por fuera de ésta, no pudieron pro-
mover sus propuestas y perspectivas, ni tampoco
competir con liberales y conservadores en la crea-
cién de marcos de interpretacién de los hechos
politicos en la arena publica. Ademis, los efectos
de la ley electoral que ordenaba la eleccién simulta-
nea de concejos municipales, asambleas departa-
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mentales y' congreso, conocidos también como la
“ley de arrastre”, llevaron a que los congresistas,
representantes de las elites regionales, acumularan
excesivo poder en relacién con la diversidad de in-
tereses, identidades, perspectivas y necesidades de
la poblacién local.El control de la distribucién de
los empleos publicos y de los recursos de inversion
originados en el fisco central fueron definitivos para
la formacién y afianzamiento de los conocidos “ba-
rones electorales regionales”.

Esos efectos de la forma de centralizacidn, de
la legislacién electoral, junto con los privilegios a
favor del Partido Liberal y Conservador otorgados
por el régimen de gobierno bipartidista y la exclu-
5i6n de otros partidos, incluidos los comunistas, fa-
vorecieron la conformacién regional de espacios
publicos estrechos y culturas politicas excluyentes,
que no reconocieron la diversidad y pluralidad de
la sociedad®. En aquellas, primaron pricticas y dis-
cursos que no permitieron “visibilidad” a esa diver-
sidad de identidades politicas y culturales, a no ser
en la forma descalificadora de “extremistas” o “mar-
ginales”. Estas, a diferencia de lo sancionado como
liberal-conservador, no fueron reconocidas en pie
de igualdad por las autoridades, quedando por fue-
ra de la “comunidad politica” que caracterizé a libe-
rales y conservadores desde el acuerdo del Frente
Nacional en 1958.

En las regiones con conflictos sociales y movi-
mientos con ideologias diferentes a las bipartidistas,
como en Coérdoba y Sucre, esos obsticulos institucio-
nales a la participacién de grupos subalternos propi-
ciaron una experiencia excluyente de la organiza-
cién y operacién del poder, y del estado central en
particular. Esa experiencia se hizo ain mis opresiva
debido a la represion de la protesta social y politica
por las fuerzas armadas, quienes ejercieron su papel
con un criterio de seguridad y orden publico para la
solucién de un problema politico y de justicia social.
La confluencia de estos factores configuraron una
dindmica institucional que facilit6 la formacién y re-
produccién de identidades radicales en los grupos
subalternos —bien sea de resistencia o de cambio—,
opuestas a las de las redes de poder liberal-conserva-
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dor, organizadas alrededor del monopolio al acceso a
los espacios publicos regionales y a las diferentes or-
ganizaciones del Estado, desde donde legitimaron el
orden bipartidista.*

Para el anilisis del cambio de identidades
politicas en Cérdoba, este trabajo considera cuatro
periodos. El primero va desde 1968 hasta 1983, cuan-
do el reformismo agrario desde el ejecutivo intenté
solucionar el conflicto en el campo, hecho que agu-
diz6 la disputa por el acceso a recursos materiales y
promovid la accidn colectiva de los grupos interesa-
dos. El segundo, abarca desde 1983 hasta 1991, cuan-
do una nueva iniciativa desde la presidencia condu-
jo al inicio de negociaciones de paz entre el gobier-
no y los grupos guerrilleros, en un marco de
enfrentamientos armados, asesinatos politicos y ma-
sacres de poblacién civil. Durante el tercero, entre
1991y 1992, la desmovilizacién y desarme guerrille-
ro, la disolucién de grupos paramilitares y el control
del poder local, fueron los hechos significativos de
este breve perfiodo postconstituyente. Y el cuarto,
de 1993 en adelante, la seguridad para los propieta-
rios y la pacificacién a toda costa marcaron la dina-
mica regional de rearme de los grupos paramilita-
res, reinsercion de guerrilleros amnistiados y aumen-
to de los desplazados por la violencia. En un lapso
de 15 afios, la agenda del debate politico del depar-
tamento tuvo una viraje de 180 grados. La iniciativa
pasé de las organizaciones campesinas, reformistas
urbanos y revolucionarios, a los hacendados, comer-
ciantes, ganaderos y presuntos narcotraficantes, y el
centro del debate se trasladé del acceso a recursos
materiales y simbdlicos por parte de grupos despo-
seidos o excluidos, a la oferta de seguridad y orden,

ademds de un sentido claro de la actividad guber-
namental, para los propietarios pudientes.

LA AccioN COLECTIVA ANTES DEL
Proceso pE Paz (1968-1983)

En Cérdoba no se consolidé un movimiento
civico o regional en los afios 80 que impulsara un
proyecto radical de organizacién societal y del es-
tado de las dimensiones del Frente Amplio del Mag-
dalena Medio, el Movimiento Civico del Oriente de
Antioquia o el Movimiento Inconformes de Narifio.
Sin embargo, el reformismo agrario de la adminis-
tracion liberal de Lleras Restrepo (1966-70) facilité
la movilizacién y expresién de sectores campesi-
nos y grupos de activistas politicos que habian sido
marginados por la dindmica institucional descrita
arriba, situacién que fue aprovechada por éstos para
ganar posiciones y audiencia en el espacio y cultu-
ra publica local. El posterior fracaso de la reforma
contribuy6 a crear una gran desconfianza frente a
la intervencién del Estado central, percepcién que
fue compartida, aunque por razones distintas, tanto
por las elites del departamento como por los cam-
pesinos y grupos populares.

Las tomas, marchas, invasiones y acciones
campesinas en Coérdoba y en el vecino Sucre entre
1970-1973, representaron cerca de un tercio del total
nacional de las acciones colectivas campesinas. En

- este periodo, la Asociacién de Usuarios Campesinos,
ANUC, movilizé sus efectivos en todo"el pais para

2 H institucionalismo hist6rico es una perspectiva de anilisis que polemiza con los enfoques individualistas y descontextualizados de la
accion colectiva. El enfoque tradicional hace énfasis en como los arreglos institucionales moldean, intermedian y canalizan las decisiones
sociales. la nueva perspectiva plantea superar la atencién exclusiva en los contextos y los limites a la movilizacién, para resaltar la
constitucién mutua de instituciones, intereses y motivos, y actores. Esto significa enfatizar la dimensién constitutiva de identidades y
significados de las instituciones, mds que su mediacién o limitacion de la accién colectiva (Brubaker, 1996). Instituciones se definen como
los patrones de actividad supraorganizacionales mediante los cuales los humanos conducen su vida material, junto con los sistemas
simbdlicos que categorizan y le dan sentido a-esa actividad (Friedland y Alford, 1991). ‘

3 la cultura politica se define como el campo en donde confluyen diferentes pricticas e instituciones desde donde se negocia el ejercicio del

poder (Alvarez, Dagnino y Escobar, 1998).

4 Sobre identidades legitimadoras, de resistencia o de cambio, ver Castells (1997).
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evitar el desmonte de la politica de reforma agraria
estatal por el gobierno conservador de Misael Pas-
trana (1970-1974), Cérdoba y Sucre fueron epicen-
tros de esa resistencia al cambio de énfasis de la
politica agraria. Con-escaso o ningin apoyo dentro
del bipartidismo liberal-conservador, el respaldo de
la izquierda Comunista y Socialista a la ANUC no
significé mayores logros materiales para sus afilia-
dos, dada la reducida influencia de esos grupos en
la definicién de politicas. Bajo las consignas de “tie-
rra sin patronos” (socialistas) y “tierra para el que la
trabaja” (comunistas de las diferentes lineas), cam-
pesinos y activistas politicos intentaron desconocer
el régimen extensivo de uso y acceso a la tierra, para
promover uno mas equitati-

favor de una con rasgos mis pluralistas y de justicia
social, permiti6 el flerecimiento organizativo de aso-
ciaciones de usuarios de servicios del Estado, de po-
bladores barriales y estudiantes, y en general, de la
capacidad asociativa de los grupos subordinados.
Esto fue importante porque se crearon redes de co-
municacién y solidaridad que contribuyeron a con-
solidar y articular identidades y proyectos politicos
alternativos o radicales, contrarios a los de los opo-
sitores a las reformas. Ademis, esa dindmica organi-
zativa y de movilizacién llevé a una ampliacién de
las demandas, ya no sélo por el acceso a la tierra,
sino por otros servicios como educacién, salud y
vivienda, teSricamente garantizados por la constitu-
cién nacional.

vo, proyecto que fue derro-
tado tanto en la negociacién
en el Congreso, como en la
movilizacién por la represién
estatal.

A pesar de su fracaso,
el intento de reforma propi-
ciado por el gobierno cen-
tral tuvo un impacto profun-
do y duradero en la dinimi-
ca politica local. El apoyo a
las reivindicaciones de los
campesinos sin tierra y pe-
quenos propietarios por par-
te de ese aliado tan podero-
so, abrié un espacio de ne-
gociacién y debate que
permitié participacién a in-
dividuos y grupos campesi-
nos y de activistas sociales y
politicos que hasta el mo-
mento no habian tenido un
reconocimiento piblico en
la legitimidad de sus aspira-
ciones y propuestas. Aun-
que fue sélo por poco tiem-
po, esa “apertura” de la es-
fera piblica local dominada
por la elites ganaderas, en

El nuevo gobierno conser-
vador encabezado por
Pastrana Borrero (1970-
74), hizo énfasis en la in-
dustrializacién de la agri-
cultura mediante del apo-
yo a los propietarios pu-
dientes. Ese cambio en-
frenté al gobierno con
grupos populares y radica-
les con distintos grados de
consolidacién organizativa
en el valle del Sind. ias
oportunidades para la co-
hesién ofrecidas por el go-
bierno anterior resultaron
claves en este empodera-
miento popular. A pesar
de esas diferencias en co-
hesién y organizacién, es-
tos grupos adelantaron
una ola de protestas cam-
pesinas sin precedentes,
que se sumo a la oposicién
frontal de estudiantes, pro-
fesores y trabajadores al
proyecto de privatizar la
educacién publica, en par-
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ticular la universitaria.




La respuesta contra las autoridades fue tanto
mas irreverente cuanto escasas las actitudes o préc-
ticas hacia la concertacién con los grupos popula-
res. Como resultado, la subversién del orden crea-
do por el latifundio ganadero se convirti® en un
propGsito de esos grupos excluidos. Aquella alcan-
z6 el fondo de la sociedad cordobesa, llegando has-
ta el corazén de la exaltacién del poder terratenien-
te y masculino en la sociedad: las tradicionales co-
rralejas del 20 de enero, maxima exhibicién publica
del poder de las elites ganaderas. Los dnimos de
venganza y agresion de los grupos excluidos por la
nueva politica agraria y educativa obtuvieron su re-
vancha en el terreno simbélico y material, cuando
las corralejas fueron suspendidas en Monteria en
1971, luego de que el “piblico descuartizé y se co-
mié” tres toros donados por los ganaderos, y des-
pués apedred el palco de la junta e incendié otros.’
La historia se repitié en Sahagin, Cereté y Ciénaga
de Oro unos afios después, cuando “gentes de los
barrios ‘periféricos’ de Monterfa”, se trasladaron a
estas ciudades y apedrearon buses, lanzaron tierra a
los palcos, y sacrificaron a los animales. Bajo el
grito de “salven la corraleja”, ganaderos escandali-
zados por la transgresién demandaron mano fuerte
a las autoridades.®

Los dnimos en Cérdoba continuaron caldea-
dos hasta 1974, afio de cambio de gobierno y finali-
zacion formal del Frente Nacional: del conservador
Pastrana Borrero al liberal L6pez Michelsen. Al dia
siguiente de la posesién del nuevo gobernador nom-
brado por el presidente Lépez, un paro civico de-
partamental pedia solucién a la crisis financiera de
la Universidad de Cérdoba, pago de los sueldos de
sus profesores, empleados y obreros, solucién a la
pésima situacién de las calles de Monteria, al mal
funcionamiento de los servicios de agua y luz, libe-

El Espectador, enero 9 de 1974.

Ibid.

La Repiblica, agosto 21 de 1974.

El Tiempo, agosto 22 de 1974.

El Espectador, agosto 23 y 24 de 1974.
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racién de campesinos detenidos, restitucién de
maestros despedidos y rebaja del alto costo de la
vida, problemas heredados del gobierno del “Fren-
te Social” de Pastrana Borrero. El paro fue total en
Monteria, Sahagun, Cereté, Lorica, San Pelayo, Cié-
naga de Oro y otros municipios.” La jornada termi-
né con la declaracién del toque de queda a partir
de las seis de la tarde en todo el departamento,
luego de incendios, pedreas y ataques a la fuerza
publica.

En Sahagiin, los manifestantes destrozaron la
sede de la empresa de telecomunicaciones y de la
Federacién de Ganaderos, y atacaron a piedra la re-
sidencia del médico Rodrigo Bula, hermano del se-
nador y ex ministro de agricultura, Germ4n Bula. Lo
mismo hicieron con las oficinas de la Caja de Crédito
Agrario y de la Electrificadora de Cérdoba. Los ata-
ques parecieron calculadas acciones contra oficinas
gubernamentales o familias ligadas con el poder.?
Algo similar ocurri6 en Cereté, en donde los mani-
festantes liberaron a los presos, destruyeron expe-
dientes, quemaron la tesorerfa municipal, atacaron
“el barrio de los ricos”, apedrearon las casas de los
jefes politicos, incendiaron la sede de la Federacién
de Algodoneros, y saquearon, a media noche, los
almacenes del IDEMA (Instituto de Mercadeo Agro-
pecuario). Un estudiante fue muerto en Cereté du-
rante el paro, y en el sepelio, al dia siguiente, se
presentaron desérdenes similares, esta vez contra el
cuartel de la policia y el palacio municipal. Estu-
diantes construyeron barricadas en varias calles de la
ciudad, desde donde mantuvieron escaramuzas con
la fuerza publica.® Las elites locales se preguntaban
por los responsables de tales actos, dirigidos contra
objetivos tan precisos. Frente al saqueo de las des-
pensas del IDEMA, los grupos afectados reclamaban
claridad a las autoridades: “sacaso el pueblo tenia
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hambre a esas horas de la noche?”. Entre tanto, la
prensa hablaba de agitadores profesionales venidos
de otras ciudades del departamento.

La situacidn en otras regiones del pais no era
menos grave. El nuevo Ministro de Gobierno, el con-
servador alvarista Cornelio Reyes, haciendo eco de
los gobiernos militares del Cono Sur, habla de la ne-
cesidad de imponer un “régimen de disciplina so-
cial” frente a la protesta popular. Semanas antes, el
presidente saliente Pastrana Borrero, habia declara-
do que la “guerrilla en Colombia habia quedado ex-
tinguida definitivamente”, y que durante su gestién
se habia consolidado la paz pablica y la reconcilia-
cion nacional. Ademds, Pastrana se precié de haber
reconstruido el bipartidismo, “de acuerdo con la gran
tradicién de nuestra historia y de la base misma de
nuestra nacionalidad. Con el bipartidismo el pais
recobré ese eje de equilibrio, que es el centro ideo-
16gico de esos dos grandes partidos tradicionales”.!®
Aunque esta declaracién hacia referencia a la recu-
peracién bipartidista del control del sistema politico,
amenazado por la ANAPO del general (r) Rojas Pini-
lla en 1970, también aludia a la recuperacién del
monopolio de la arena publica y del estado burocri-
tico para los liberales y conservadores. En efecto,
para Pastrana Borrero, fiel representante de esa men-
talidad exclusivista, la nacién colombiana estaba
constituida por los dos partidos tradicionales, sus
votantes y sus mitos, y todo lo diferente deberia des-
aparecer, integrarse o ser extinguido. Los efectos de
esta practica social se reflejaron en rutinas tan senci-
llas como la de aspirar a un empleo publico, para lo
cual habia que contar con la respectiva recomenda-
cion del jefe politico y registrarse como pertenecien-
te a uno de los dos partidos.

Para el ex presidente liberal Alberto Lleras
Camargo las cosas no eran tan sencillas. Uno de los
problemas mids graves del pais, en su criterio, era
ese bipartidismo que tanto habia elogiado el ahora
ex presidente conservador. Segtn lo indicé Lleras,
el pais habia hecho “un formidable despliegue de
indisciplina social” durante 1974, pero la responsa-
bilidad mayor recafa sobre sus dirigentes. En efec-
to, el Congreso, desoyendo los limites de alzas sala-
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riales para empleados y obreros del sector privado
y para los trabajadores del estado, impuestos por el
nuevo gobierno, decretd un incremento mayor para
sus emolumentos. Fustigando el ejemplo de los con-
gresistas, el ex presidente salié de su retiro y firmé
un editorial en el diario El Tiempo: “Ese desorden
moral en las capas inferiores dela sociedad se coro-
na con la irritante y absurda determinacién de los
parlamentarios, clase ya mirada con desconfianza
por el pais, de aumentarse los emolumentos que
reciben por un trabajo realizado, visiblemente, con
descuido, ligereza y ausentismo. Asi quienes debe-
rian dar ejemplo de sensatez y disciplina, son los
primeros en mostrarse como una de las castas mis
voraces de la nacién”."!

Mientras tanto, las demostraciones de insu-
bordinacién en contra del Estado y el orden local
en Cdrdoba, pusieron en guardia a los dirigentes
del departamento. “La hostilidad campesina destru-
y6 el antiguo orden”, se quejaba el senador conser-
vador Miguel Escobar Méndez, para quien ya no era
posible, “sin sentir temor”, volver a las haciendas
(Romero, 1995), y responsabilizaba por ese “enva-
lentonamiento de los campesinos” a las promesas
de tierra hechas por el gobierno liberal de Lleras
Restrepo. Para el dirigente ganadero Rodrigo Gar-
cia Caicedo, “la demagogia de la izquierda y la infil-
tracion del marxismo en la educacién”, eran las cau-
sas de la rebelién. Ademids, Garcia, desconfiado y
resentido por la intervencién del gobierno central
en favor de los campesinos durante el gobierno de
Lleras Restrepo, consideraba que “si el campesino
tiene derecho a la tierra, el propietario tiene dere-
cho a defenderla (Romero, 1995)".

La década del 70 termind con una clara ten-
dencia a la polarizacién politica en la arena politica
cordobesa. De acuerdo con [a hipétesis de este tra-
bajo, para los campesinos, el fracaso de la reforma
agraria promovida por el Estado, la ausencia de res-
paldo estatal para enfrentar los efectos empobrece-
dores de la comercializacién de la agricultura y del
mercado, lo mismo que el uso de la represién para
enfrentar sus reclamos frente a la explotacién y do-
minacién local, forjé una experiencia de cémo ope-




ra el poder, el Estado y el bipartidismo, que contri-
buyé a moldear una identidad politica de resisten-
cia. Esa experiencia e identidad, una vez en contac-
to con los proyectos revolucionarios de origen ur-
bano, forjaron una visién del mundo, de la historia
y del papel del Estado, en la que la rebelién armada
era una salida posible para construir un orden so-
cial mas justo, si no para dar una sefal de oposicién
al monopolio de la vida publica local. Eso mismo
parece haber sucedido con grupos de jévenes cris-
tianos en Monteria, trabajadores urbanos vincula-
dos al Estado, al sector privado y con trabajadores
independientes.

Para las elites del departamento, entre tanto,
creci6 el sentimiento de amenaza e inseguridad. Los
grupos subordinados que reaccionaron en contra
de la nueva politica agraria y educativa transgredie-
ron los limites de las jerarquias sociales locales con
miés o menos impunidad. Ademis, la posibilidad de
desproteccion por parte del Estado central, como lo
demostraron los intentos de reforma agraria del li-
beralismo, llevé a los propietarios cordobeses a
buscar aliados més confiables en el nivel nacional.
En efecto, la faccién liberal de Edmundo Loépez
Go6mez y del conservador Francisco Burgos, mayo-
ritarias dentro de sus colectividades en Cérdoba,
apoyaron abiertamente la mano dura del gobierno
Turbay Ayala (1978-1982) contra la asociacién y par-
ticipacién puablica popular, y lograron mantener un
férreo control sobre la comunicacién y vida politica
local. El senador Lépez G6émez fue figura destaca-
da del gobierno turbayista y brind6 apoyo decidido
al Estatuto de Seguridad, conjunto de medidas que
le otorgaban amplias prerrogativas judiciales y de
manejo del orden puiblico a la institucién castrense.
El resultado fue lo que los afectados llamaron la
“criminalizacién de la protesta social”, y también, el
abandono del terreno de la reivindicacién social a
los movimientos insurgentes por parte de los dos
partidos histéricos.

10 El Colombiano, mayo 1 de 1974.
11 El Tiempo, diciembre 3 de 1974.

Para comienzos de los afios 80, la represion
rural y de los sindicatos urbanos, daba la impre-
sion de estabilidad y control de la élite sobre el
orden local. Sin embargo, la agitacién publica pro-
seguia. ADEMACOR, la asociacién de maestros del
departamento, junto con profesores y directivos de
la Universidad de Cérdoba, ademis de profesiona-
les vinculados con agencias estatales, continuaban
movilizindose y publicitando propuestas reformis-
tas y revolucionarias para el campo, para la finan-
ciacién de la educacién publica y el desarrollo re-
gional, alternativas a las politicas oficiales de be-
neficio preferencial de la elite local. La Federacién
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de Trabajadores de Cérdoba, FESTRACOR, se re-
sistia a las politicas salariales del gobierno central
y a la disminucién del presupuesto estatal para la
educacién publica.Grupos culturales como El Ta-
nel de Monteria, criticos de la estética pastoril e
idilica con que la cultura oficial local representaba
la sociedad del Sind, hacfan referencia a la margi-
nalidad de la mayoria de su poblacién y a la nece-
sidad de impulsar nuevas formas de expresion ar-
tisticas mas sensibles al entorno social. Fundacio-
nes editoriales, como la Fundacién del Caribe,
difundian versiones criticas de la historia del de-
partamento, v la Iglesia catdli-

crisis politica generalizada desde finales de los afios
70. La mediacién del sistema politico entre los con-
flictos sociales y el disefio de politica estatal, si
bien habia sido defectuoso antes, ahora se trans-
formé en una caricatura. El dominio obtenido por
el ala turbayista del Partido Liberal, fuerza mayori-
taria en el departamento, llegd acompanado de
mano dura frente a la movilizacién social y de du-
dosos manejos en la administracién publica. Las
redes bipartidistas, especialmente la liberal, mayo-
ritaria en Cérdoba y en Monteria, controlaban 23
de las 26 alcaldias (20 los liberales y 3 los conser-

vadores) a inicios de los afios

ca, con su posicién ética de
preferencia por los pobres y
los programas de concientiza-
cién y educacién de los jove-
nes, también buscaba promo-
ver la movilizacién en contra
de la‘injusticia y la corrupcién.
Esta actividad de resistencia y
negociacién por parte de lo
que se podria llamar una so-
ciedad civil con hegemonia
popular, contribuyé a mante-
ner vigentes esos proyectos al-
ternativos de participacién y

La constitucion de 1991
puede considerarse como
un logro parcial en un
proceso prologado de
democratizacion politica,

aun sin terminar.

80. Sin embargo, esa mayoria
liberal ya no obedecia a la di-
reccién del directorio departa-
mental, en donde las familias
Lépez Gomez, de Monteria, y
Bula Hoyos, del bajo Sint y de
las Sabanas, ejercian control.
Por el contrario, emergieron
nuevas redes politicas, asocia-
das a familias de origen 4rabe
que habfan migrado en las pri-
meras décadas del siglo, las
cuales consolidaron un gran
poder econdémico y crecieron

ciudadania radical.

Por su lado, las redes de activistas de la Aso-
ciacién Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC, en
todas sus vertientes, y otras agrupaciones menores
que sobrevivieron a la crisis organizativa de este sec-
tor en los afios 70, insistieron en enfrentar a los lati-
fundistas ganaderos y en denunciar la politica bipar-
tidista de abandono del campesino pobre. la pre-
sidn sobre las autoridades regionales continuaba,
aunque mucho mis reducida que una década atris.La
ANUC impulsé las tomas de oficinas publicas, la ocu-
pacion de tierras sin uso econémico visible o baldias,
e insistia en el derecho al usufructo de las ciénagas
secas durante el verano, (Aldana, 1995; Salgado,
1998).

Con todo, el problema agrario empez6 a pa-
sar a un segundo plano frente a una percepcion de
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luego en influencia politica a
la sombra de las maquinarias electorales de los je-
fes tradicionales, especialmente de la liberal.

A finales de los afios 70, esas redes politicas
nuevas se independizaron de sus antiguos mentores,
y como sucedié en otros paises de las Américas con
grupos de migrantes similares (italianos e irlandeses
en Estados Unidos, 4rabes en Ecuador o Argentina,
etc.), esos negociantes buscaron trasladar el éxito eco-
némico al plano politico, invirtiendo fuertes sumas
de dinero en la disputa electoral. La compra de vo-
tos aparecié como practica definitoria de las campa-
fias, las cuales aumentaron astronémicamente su cos-
to. En palabras del ex ministro conservador Escobar
Méndez, “la politica se convirtié exclusivamente en
cuestién de dinero (Romero, 1995)".Los efectos so-
bre la administracién piblica fueron inmediatos. Los
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destinatarios de las obras contratadas por el departa-
mento y los municipios tenfan nombre propio desde
el principio. La corrupcién en el manejo del presu-
puesto publico tuvo un incrementd sin precedentes.

Dos fenémenos nuevos acompafaron este
proceso de fragmentacion de las elites politicas del
departamento. Primero, la llegada de un grupo nue-
vo de inversionistas antioquefios a finales de los
afios 70, quienes hicieron masivas adquisiciones de
tierra en el alto Sind, Monteria y en la regién del
San Jorge. La ganaderia habfa perdido rentabilidad
frente a otras posibilidades de inversién urbanas, y
era el blanco ficil de lo que se conocié como los
“dineros calientes”. Los antiguos iriversionistas “pai-
sas”, pertenecientes a familias prestantes de Mede-
llin, percibieron la nueva situacién de conflictividad
en el campo, y decidieron vender al mejor postor.
Segun el ex ministro Escobar Méndez, se dié paso a
negociantes con una “ambicién sin limites” (Rome-
ro, 1995). Ademis de fragmentadas politicamente,
las elites cordobesas tampoco tuvieron liderazgo
econdmico.

A esta fragmentacién en el liderazgo regio-
nal, se sumo otro factor que agravé ain mis la si-
tuacién. El Ejército Popular de Liberacién, EPL, con
una significativa presencia y autoridad en el alto
San Jorge y alto Sing, decidié ampliar la influencia
territorial y el consiguiente incremento en la extrac-
cion de recursos a los sectores pudientes del depar-
tamento. Este rememoré los miedos frente a la mo-
vilizacién social de los afios 60 y 70, incrementd la
percepcidn de inseguridad y de falta de control del
orden social entre los propietarios. El EPL, en la
primera conferencia nacional en 1981, habia acor-
dado un “plan de crecimiento nacional”, el cual re-
querfa recursos, y Cérdoba era una de las regiones
en donde su consolidacién e influencia eran mayo-
res (Villarraga y Plazas, 1994). La disputa politica y
social de las décadas anteriores, continud el camino
de la polarizacién, ahora en la forma de dominio
territorial y militar de la guerrilla.

=S Y-V~

LA GUERRA Y LA Paz

(1983-1991)

La amnistia de casi 500 guerrilleros detenidos
y el inicio de negociaciones entre el presidente Be-
lisario Betancur y las principales organizaciones sub-
versivas a finales de 1982, fue recibido como una
franca traicién por los ganaderos cordobeses. Estos
unieron sus voces a las del alto mando dé la institu-
cién militar, quienes consideraban que con las nue-
vas medidas de “orden publico” del gobierno, se
demostraba “la debilidad de la democracia para pro-
tegerse a s{ misma (Behar, 1985)". la amnistia y la
negociacién del cese al fuego era considerada por
los militares como una gran victoria politica de la
guerrilla, con la cual “se le asestaba un golpe fuerte
a la estructura moral y sentimental del Ejército, de
las Fuerzas Militares (Behar, 1985)”.

Para los ganaderos del Sini era impensable
que se hablara de negociaciones de paz con los
insurrectos, en medio de la ola de secuestros y ex-
torsiones que enfrentaban. En efecto, entre 1983 y
1990, la tasa de secuestro por 100.000 habitantes en
este departamento mis que doblé la tasa promedio
nacional en 1984 y 1989, los momentos de mayor
diferencia, aunque era baja en relacién con la de
otras regiones con conflicto similar (Cubides, Ola-
ya, Ortiz, 1995). Como consecuencia de esta coin-
cidencia, los ganaderos identificaron las negocia-
ciones de paz como la causa de esa situacién. Para
ellos, al igual que para los militares, la subversién
estaba aislada antes del proceso de paz, y expandi6
su influencia como resultado de éste. Ademds, jun-
to con otros opositores a las negociaciones, consi-
deraron que el presidente Betancur habia entrega-
do las banderas de la lucha social y reivindicativa a

12 Entrevista con Rodrigo Garcia Caicedo, gerente de la Federacion de Ganaderos de Cérdoba, Monteria, 11 agosto de 1997.
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la guerrilla, al reconocer la necesidad de reformas
politicas y sociales a cambio de la paz.?

La nueva politica de la presidencia de Betan-
cur tuvo consecuencias paraddjicas en la dindmica
del conflicto armado, y en particular, en las regiones
con influencia de las organizaciones de izquierda. El
convencimiento de los altos mandos del Ejército, de
la dirigencia politica y
econdmica regional, y de

regionales, el régimen de monopolio bipartidista que
seguia operando €n la prictica y la obligacién de un
alineamiento con Estados Unidos frente a la bipolari-
dad internacional. Ia inusual intervencién del go-
bierno civil en relacién con el orden piiblico, al igual
que la reforma agraria 15 afios atras, encontré pocos
aliados dentro de las elites regionales. Y de igual

manera, como también 15

anos antes, desperté gran

buena parte de la nacio-
nal acerca de la pertinen-
cia de escalar el conflicto
para derrotar a la insur-
gencia izquierdista, mos-
tr6 la ausencia de apoyo
a las politicas del ejecuti-
Vo, y por tanto, la baja ca-
pacidad regional para te-
rritorializar su autoridad.
Ademis, el contexto inter-
nacional de enfrentamien-
to de la Guerra Fria tam-
poco era un buen augu-
rio para la iniciativa
presidencial. Ese divorcio
entre las politicas de ne-
gociacion de la Presiden-
cia con la guerrilla, frente
a la oposicién concurren-
te de la organizacién mili-
tar y las elites regionales,

entusiasmo y expectativa
dentro de los disidentes, ra-
dicales y politicamente ex-
cluidos. Sin embargo, esta
vez los resultados fueron
mds tangibles, aunque limi-
tados, y con un costo en vi-
das humanas sin compara-
ci6én en América Latina, con
excepcién del El Salvador.
La Constituciéon de 1991
puede considerarse como
un logro parcial en un pro-
ceso prologado de demo-
cratizacion politica, aln sin
terminar.

El inicio de la nego-
ciaciones de paz y la des-
proteccién de las autorida-
des centrales frente al aco-
so de los grupos guerrille-
ros llevé al gremio

produjo una situacién cer-
¢-1na a lo que se ha llama-
do “colapso parcial del estado”, en términos de Paul
Oquist, en el que narcotraficantes, en asocio con eli-
tes locales desafectas de la autoridad central, aprove-
charon esas nuevas condiciones institucionales y po-
liticas para construir un aparato paramilitar.

En suma, el giro del gobierno central hacia
una politica de apertura en su trato con la insurgen-
cia, iba en contravia de los intereses, identidades y
marcos de interpretacién consolidados por los arre-
glos institucionales vigentes: la forma de centraliza-
cion de la autoridad estatal sin elecciones locales y
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ganadero a una frontal
oposiciéon a los acerca-
mientos entre gobierno y subversién. El presiden-
te de la Federacién Nacional de Ganaderos, FEDE-
GAN, José Raimundo Sojo, repetidas veces expre-
$6 su no rotundo al didlogo durante la década de
los 80, porque segin él, éste era infructuoso: “lo
que la guerrilla quiere es tomarse el poder”.13
Mientras tanto, la campaiia de finanzas de la gue-
rrilla seguia inclemente. Quienes no pagaron las
contribuciones enfrentaron las consecuencias. La
quema de fincas y el “fusilamiento de reses” se
extendieron, como ocurrié en 1988 con la hacien-

Fidel Castafio
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da de Rodrigo Garcia, gerente de la Federacién de
Ganaderos del departamento. Los ganaderos con
mis influencia y recursos administraron las fincas
a distancia, y obtuvieron la estrecha y generosa
colaboracién de la fuerza pablica: “por medio de
oficiales del Ejército que van en helicéptero”.4

El hostigamiento de la guerrilla en contra de
los ganaderos alcanzé niveles extremos durante los
gobiernos de Betancur (1982-86) y Barco (1986-90).
Las contribuciones exigidas crecieron tan arbitraria-
mente, que uno de los ex comandantes del EPL re-
cuerda que “un hombre con cincuenta vaquitas o
con una finca media, ya se le catalogaba de rico ...
imaginese, gente acostumbrada a la'miseria [los gue-
rrilleros], ahora manejando millones (Villarraga y Pla-
zas, 1994).” Como lo reconoce un antiguo mando
del EPL, “la orientacién era ‘conseguir dinero en
cantidades alarmantes porque la guerra era muy cos-
tosa’, eso llevé a que se crearan muchas comisiones
de finanzas (Villarraga y Plazas, 1994)".

El medio estaba preparado para una mayor
polarizacién de las identidades politicas de las eli-
tes ganaderas. S6lo faltaba quién liderara el proce-
so. El modelo de autodefensas y paramilitares del
Magdalena medio impulsado por la XIV Brigada del

Ejército, con sede en Puerto Berrio, estaba disponi- -

ble (Medina, 1990). Ademds, sectores politicos, pe-
riddicos de la capital y hasta ministros del gobierno
del presidente Barco defendian el derecho a la de-
fensa armada.’® Con esto, Fidel Castafio, antiguo
narcotraficante antioquefio y uno de los nuevos in-
versionistas en ganaderia del departamento, obtuvo
la legitimidad para liderar esa transformacién de
précticas, discursos y lealtades dentro de los pro-
pietarios de la regién. Las condiciones estaban da-
das para que los propietarios locales dieran un paso
mis alld del simple descontento y recelo frente a las
intervenciones del estado central. Se trataba de to-
mar iniciativas que suplantaran ese Estado y pusie-

13 Carta Fedegan # 24, agosto-septiembre, 1988.
14 TIhid.

ran en entredicho su territorialidad. El proyecto te-
nia liderazgo, base social y también aprobacién ti-
cita de la organizacion militar estatal. Rodrigo Gar-
cia, gerente de la Federacién de Ganaderos, recuer-
da, “se despertd dnimo de lucha; continuar pagando
la vacuna era seguir engordando al enemigo; nos
salvibamos con la comunidad o nos hundiamos con
ella.”6

Para 1987, el escenario de la “guerra sucia”
estaba montado. El Ejército inaugur6 la XI Brigada
en Monteria, Castafio armé su ejército privado y los
ganaderos cambiaron el destino de sus aportes: de
los morrales de la guerrilla a las alforjas de Castario,
giro que también vino acompanado de un cambio
semdntico: de “la vacuna ganadera” se pasé a los
“aportes para seguridad”. Entre tanto, los didlogos
de paz podian hacerse en la capital o en los campa-
mentos guerrilleros, pero las negociaciones se defi-
nian en la prictica por medio de los atentados y
masacres de dirigentes politicos de izquierda en las
capitales.

Ademds, un ingrediente nuevo hizo mis explosi-
va la situacién. La primera eleccién de alcaldes por
voto directo se realiz6 en 1988, y las posibilidades de
que los frentes electorales de la izquierda con aproba-
cién de la guerrilla —Unién Patriética y Frente Popu-
lar— ganaran alcaldias, puso al rojo la disputa por el
poder politico y burocritico local. Esa competencia
era un hecho sin precedentes en la historia colombia-
na, ya que hasta ese afio los gobernadores nombra-
ban a los alcaldes. La posibilidad de que antiguos
guerrilleros, sus voceros o los tradicionales dirigentes
de los frentes electorales de izquierda, pasaran a ser
potenciales lideres politicos con capacidad de compe-
tir por el poder local, agudizé la intransigencia de
muchos afios de rencores y odios acumulados por la
guerra irregular. Hasta ese momento, la Unién Patrio-
tica y el Frente Popular participaban en las coaliciones
gobernantes de tres municipios: San Andrés de Sota-

15 Declaraciones del ministro de Justicia, José Manuel Arias Carrizosa, El Tiempo, 29 julio de 1987.

16  Entrevista con Rodrigo Garcia Caicedo, Monteria, agosto 11 de 1997.
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vento, en el bajo Sind, con gran pre-
sencia de descendientes de los indios
zentes, y en Tierralta y Valencia, en el
alto Sinu, futuro fortin de las temidas
ACCU. El inicio de la reforma al mode-
lo de centralizacién estatal vigente y del desmonte del
régimen bipartidista aumentaron los intereses en jue-
80 con la nueva politica de paz. Ademis, la no entrega
de armas por parte de la guerrilla, en contra de la
condicién que exigia la institucién castrense para no
oponerse a la Uni6n Patridtica y las otras alianzas elec-
torales resultado del proceso de paz, convirtié en ver-
daderos polvorines los escenarios regionales con pre-
sencia de la izquierda. El cuadro estaba completo para
Convertir a los adversarios en enemigos, y para dar
inicio al juego estratégico excluyente de que cuando
“gano yo, pierdes t4”,

Al guerrerismo discursivo de los generales
frente a la Unién Patriética y otras alianzas simila-
res, a las que calificaron de “brazo desarmado de la
subversién”, siguié una politica de tierra arrasada
de las fuerzas de seguridad y paramilitares.La tictica
fue golpear a los diferentes “anillos de apoyo” de lo
que se consider6 como sostén civil de la subver-
sidn, es decir, asesinar lideres, activistas y simpati-
zantes de izquierda o de organizaciones sociales,
para eliminar su pilar social, Yy asi, segln esta teoria
contrainsurgente, aislar a la guerrilla, Suponiendo
una conexién automitica y directa entre organiza-
ciones guerrilleras y frentes legales de lucha social y
politica, paramilitares, autodefensas, y fuerzas de
seguridad arremetieron contra diversos sectores de
poblacién civil desarmada en zonas de conflicto. Al
tiempo, eliminaron las posibilidades de oposicién
politica en Cérdoba y otras regiones del pais, sin
lesionar la capacidad de los aparatos armados de la
insurgencia, supuesto objetivo de su reaccién. Las
FARC se replegaron a zonas mis altas en el nudo de
Paramillo y en Ia serrania de Abibe, en los limites
entre Antioquia y Cérdoba, mientras que el EPL,
dada la dindmica interna que buscaba participacién
€n un movimiento legal més amplio, siguiendo el
ejemplo del Movimiento 19 de Abril, M-19, de todos
modos se habria desmovilizado.

Co

En septiembre de 1987 fue asesinado el
primer dirigente del Frente Popular. Era
directivo del magisterio y candidato a la
alcaldfa de Tierralta por ese movimien-
to. Luego siguié una racha de atenta-
dos en los que la UP y A Zuchar también son el blan-
co. Caen candidatos al concejo o en ejercicio, sindi-
calistas, maestros, dirigentes campesinos, indigenas,
profesores universitarios y periodistas radiales. Los
candidatos de la izquierda elegidos en 1988 son so-
metidos a intensa presién por la Brigada XI, con fre-
cuentes interrogatorios en las instalaciones militares,
ademis de amenazas anénimas de muerte. En abril
de 1988 se inician los asesinatos colectivos. 37 cam-
pesinos son asesinados en el corregimiento de Mejor
Esquina, y luego son cometidas aproximadamente 20
masacres mas (Negrete, 1995).

En suma, entre 1988 y 1990, se registraron en
informacién de prensa nacional cerca de 200 asesi-
natos politicos y un poco menos de 400 presumi-
blemente politicos.” Segin las estadsisticas de la con-
sejeria de Defensa y Seguridad de la Presidencia, la
tasa de asesinatos politicos y la tasa global de ho-
micidios para el periodo fue similar (aproximada-
mente 34/100.000 habitantes), indicando que, de
Ser ciertas esas cifras, todos los crimenes cometidos
en ese departamento durante ese periodo fueron
aparentemente con fines politicos, es decir, aproxi-
madamente 1.200 asesinatos (Echandia y Escobe-
do, 1994). La cifra da sélo una dimensién numérica
de la tragedia. Bajo el liderazgo de Castafio y las
fuerzas de seguridad, ésta alianza logré consolidar
una movilizacién local amplia en contra de la gue-
rrilla, condena que incluyé también a los frentes
electorales que contaban con su consentimiento o
aprobacién. El Ejército justificé la incapacidad para
proteger la participacién electoral de estos grupos,
aduciendo que si sus compafieros estaban secues-
trando y extorsionando, ellos debian enfrentar las
consecuencias, puesto que sélo eran “el brazo des-
armado de la subversién”. Esta practica discursiva y
publica desde el poder, significé la aprobacién des-
de la misma autoridad de todo tipo de atentados en
contra de los miembros de esos frentes.
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Paralelamente, se libraron fieros
comnbates entre la guerrilla y el Ejército
en €l alto Sind y en la Serrania de Abi-
be, la cual separa a Cérdoba de Uraba.
El coronel Jaime Diaz Lépez, coman-
dante del batallén Junin, de Monteria, cae en comba-
te cerca a Tierralta en febrero de 1988. El Ejército
envia helicopteros artillados y tanques cascabel. En
mayo, en un enfrentamiento con una fuerza combi-
nada del EPL y las FARC, caen un subteniente y 9
soldados, y continian los bombardeos aéreos sobre
la zona de San Pedro de Urabi y Saiza, entre Cérdo-
ba y Urabid. En agosto, una fuerza conjunta del EPL
y las FARC ataca a Saiza, en el alto Sind, con el pre-
texto de ser una base de entrenamiento paramilitar.
En Ia operacién mueren 11 militares y 10 civiles ma4s.
En octubre de 1988 se cumple un afio de campafa
militar continua, en la que la guerrilla tiene més de
30 bajas.'®

Habria que esperar afio y medio —hasta abril
de 1990- para el reinicio de operaciones militares
de gran escala. Pasadas las elecciones de marzo, el
ejército introduce dentro de sus ticticas de contra-
insurgencia la Brigada Mévil No. 1, compuesta por
soldados profesionales. La innovacién tictica esti
planeada para atacar masivamente 4reas de gran in-
fluencia guerrillera. El dispositivo sirvié de ensayo
para la toma de “Casa Verde”, cuartel general de las
FARC, en diciembre del mismo afio. El Ejército mo-
viliz6 cerca de 2.500 efectivos por tierra y helicép-
teros artillados, y atacé tres puntos del departamen-
to simultineamente: el alto Sing, el alto San Jorge, y
zonas rurales del municipio de Montelibano. Los re-
portes militares informaron de 17 bajas y 15 heridos
en las filas guerrilleras, destruccion de 8 campamen-
tos subversivos, decomiso de radios, municiones y
equipos de campafa. Ademis, se anuncio el rescate
en los limites con Antioquia de casi 5.000 reses ro-
badas por la guerrilla, hecho que fue desmentido
por los subversivos.” Segin parece, la operacion

17 Justicia y Paz, informes trimestrales 1988, 1989, 1990.
18 Justicia y Paz, informes trimestrales 1988, 1989, 1990.
19 El Heraldo, abril 19 de 1990.

fue acordada por el Ejército con los
ganaderos, comerciantes, la Federa-
cién de Cultivadores de Cereal, la So-
ciedad de Arquitectos, y otros secto-
res. Estos darfan un estruendoso apo-
yo a la campafa iniciada por la Brigada, al tiempo
que pedirian al gobierno el cese de las negociacio-
nes de paz entre el gobierno y los guerrilleros del
EPL. Propietarios y militares consideraban que el
didlogo era una tictica de distraccién de los rebel-
des para evitar el hostigamiento militar (Villarraga y
Plazas, 1994).

A pesar de los asesinatos, hostigamientos y
rumores sobre futuros atentados, la negociacién
entre la Presidencia y los insurgentes permitié la
“visibilidad” de individuos, grupos y movimientos
locales que habjan estado en los margenes de la
vida legal, y que tenian planteamientos, propuestas
y eran parte de la solucién al conflicto armado. El
EPL es un caso tipico de este hecho. Esta apertura
de la esfera publica, similar a la ocurrida durante la
€poca de la reforma agraria, y las posibilidades de
comunicacion, asociacién y propaganda que per-

_mitieron, fue, sin embargo, much6 mis riesgosa y
limitada que la ocurrida durante los afios de las
movilizaciones campesinas.Las nuevas posibilidades
de participacién quedaron reducidas a los actores
ya conocidos. Grupos sindicales impulsaron la mo-
vilizacién de opinién en contra de la guerra, aun-
que con resultados inciertos. En marzo de 1989,
Ademacor y personalidades ligadas a la izquierda
organizaron un encuentro por la Vida, la Paz y la
Democracia en Monteria, que no conté con la parti-
cipacién esperada, dada la situacién de desmovili-
zacion social causada por el terror.

Para las elecciones de marzo de 1990, el Fren-
te Popular decide establecer alianzas con Jestis Ma-
ria L6pez, hermano del ex senador liberal Edmundo
Lopez GOmez y candidato a la alcaldia de Monteria
por el Partido Liberal. Acusado de colaboracién con
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los grupos paramilitares y politico controvertido,
Lopez podia ofrecer algiin tipo de proteccidn frente
a los atentados y desapariciones (Villarraga y Pla-
zas, 1994). En lo que se consideré un balance acep-
table, este sector obtuvo 13 concejales, un diputado
Y un representante a la Cdmara en las elecciones de
1990, con menos del 5% de la votacién del departa-
mento. Por su lado, entre liberales y conservadores
alcanzaron casi 200 concejales. La UP, que dos afios
antes habia conseguido 7 concejales, participé como
socio menor en otras coaliciones.?

Lo precario de la “amenaza” electoral de la
izquierda hace ver la desproporcién de la reaccién
en su contra. La barbaridad de ésta también da una
dimensién de los temores, fabricados o reales, de
las elites cordobesas, y de las consecuencias catas-
troficas de invocar esos miedos como elementos de
accién politica por parte de agencias del Estado,
con el fin de justificar la persecucién. El discurso y
la prictica contrainsurgente de la Guerra Fria, junto
con los temores de estos grupos construyeron una
representacion de la poblacién civil simpatizante o
militante de la izquierda, que se asocié con un “ene-
migo interior”. Con base en esta representaciéon se
convirtieron en permisibles pricticas y discursos que
invitaron y fomentaron actos de agresion en contra
de miembros de la misma comunidad, y que en otras
circunstancias hubieran sido inaceptables: Esto se
explica, porque en esa construccién de “enemigo”,
€éste se convierte, por izquierdista, en un anénimo
indeseable, y por tanto desechable. Dentro de esta
I6gica, Fidel Castafio se erigié como redentor, por-
que hizo retroceder a la guerrilla y porque control6
la protesta e insubordinacién social, sin importar el
costo en sufrimiento y vidas humanas.
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OPORTUNIDAD PARA 1A
ReconcILacion (1991-1992)

El proceso que culminé con la desmoviliza-
¢ién del EPL a comienzos de 1991 y la creacién del
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movimiento legal Esperanza, Paz y Libertad, no sélo
fue el resultado de la “combinacién de todas las
formas de lucha” por parte de las Fuerzas Armadas,
paramilitares, autodefensas, ganaderos y comercian-
tes, sino también de un deseo dentro del EPL por
participar en un proyecto “civilista y pluralista, que
cuestionara la vigencia de la lucha armada” y que
intentara superar por la via pacifica las limitaciones
a la participacién politica impuestas por el régimen
bipartidista (Villarraga y Plazas, 1994). De igual for-
ma, la dindmica de la zona bananera de Urab4, limi-
trofe por el occidente con el valle del Sind, también
influy6. El retiro de inversionistas debido 2 12 vio-
lencia corria el riesgo de evolucionar hacia una cri-
sis del eje bananero, representada en el abandono
definitivo de los productores para localizarse en
otras dreas de Centroamérica o de la Costa caribe
colombiana. Como reconocié uno de los mandos
del EPL, “comprendimos que el problema no era
mantener una guerra con Fidel, porque habia un
movimiento social de por medio que ya mostraba
signos de cansancio, de no querer mis violencia "
(Villarraga y Plazas, 1994)”.

Luego de contactos iniciales entre el EPL y
Castafio, éste wltimo lanzé en agosto de 1990 la ini-
ciativa de desmovilizar a sus fuerzas, si el EPL era
consecuente con los anuncios de incorporarse a la
vida civil y utilizar otras formas de lucha diferentes
a la violencia. El sorprendente giro parece que fue
propiciado, ademis de las negociaciones entre go-
bierno y guerrilla, por un inesperado gesto de parte
de los guerrilleros que convencié a Castafio de Ia
voluntad de paz de aquéllos. Una patrulla de mili-
cianos del EPL detuvo a un grupo de escoltas que
brindaban proteccién a una mujer que se desplaza-
ba entre Urab4 y Cérdoba, en el norte del departa-
mento, sospechando que éstos formaban parte de
un grupo de paramilitares. S6lo se enteraron de que
la mujer era hermana de Castafio, cuando éste se
comunico por radio con un campamento guerrille-
ro en Pueblo Nuevo, para pedir su liberacién. El
EPL accedio, sin contraprestacién alguna, lo que
facilité las negociaciones posteriores (Villarraga y
Plazas, 1994).




El hecho fue preludio de acercamientos poli-
ticos no menos sorprendentes y de transformacio-
nes en los campos relacionales de los actores loca-
les imposibles de imaginar meses atris. La desmovi-
lizacién del EPL en Cérdoba fue rica en este tipo de
experiencias de conciliacién entre antiguos enemi-
gos. El anuncio de la distribucién de cerca de 16.000
hectireas a campesinos pobres o victimas del en-
frentamiento armado, y de la organizacién de
FUNPAZCOR, fundacién que brindarfa asesoria téc-
nica y financiera a los favorecidos (mas de 2.500
familias), ademds de los recelos, rechazos y criticas
que origind, también contribuy6 a crear un campo
relacional que facilitaria las aproximaciones entre
los antiguos rivales. Sin embargo, la debilidad pro-
gresiva que caracterizé al EPL, resultado de divisio-
nes internas, de la continuacién del enfrentamiento
armado y de las agresiones de los frentes de las
FARC regionales y de las fuerzas de seguridad en
contra de sus militantes, preparé el camino para una
paulatina asimilacién de una parte de sus militantes
en el aparato militar y politico de las ACCU.

Pero antes de concluir con esta absorcién, las
posibilidades para obtener otros resultados no fue-
ron menos reales. La primera eleccién de goberna-
dores en 1992, que permitié avanzar en la centraliza-
cion politica a partir de la eleccién de autoridades
locales y regionales, de acuerdo con lo ordenado por
la nueva constitucién aprobada el afio anterior, ofre-
ci6 oportunidades para un proceso de reconciliacién.
El hecho también brind6 la posibilidad de poner a
prueba la verdadera dimensién de la apertura del
régimen politico. La Alianza Democritica M-19,2
aprovechando el espacio institucional para la elec-
cién de gobernador que no existia antes, ofrecié a
Rodrigo Garcfa Caicedo la candidatura de su movi-
miento a la gobernacién. Conservador alvarista y

20 Estadisticas Electorales, 1988, 1990, Registraduria Nacional.

gerente de la Federacién de Ganaderos de Cérdoba,
Garcia Caicedo habia sido un combative opositor
publico del antiguo EPL y de la izquierda en general.
Se definia como “conservador doctrinario”, y fiel ad-
mirador de Laureano G6mez, radical dirigente con-
servador de mitad de siglo. Ademis, se distinguia
por haber sido un critico enérgico de los intentos de
reforma agraria gobiernos liberales y de las formas
de intervencién del Estado central en la regién, asi
como de la corrupcioén de la clase politica de su de-
partamento. Alvaro Jiménez y Otty Patifio, ex com-
batientes del M-19, fueron los emisarios de la pro-
puesta de la AD M-19. “Conversamos de 10 a.m. a 2
a.m. del dia siguiente. Tuvimos muy pocas diferen-
cias y las soluciones que proponiamos para el depar-
tamento también eran muy parecidas. La charla fue
cordial y franca”, recuerda Garcia Caicedo.?

El dirigente ganadero indica que los emisa-
rios de la audaz coalicién le insistieron en que “para
demostrar sus intenciones de paz, lo habian escogi-
do a él como candidato, para que no hubiera duda.
Dijeron que para ellos la paz era mis importante
que una gobernacién”.? También le sugirieron, se-
fiala Garcia, conseguir el respaldo de Alvaro Gémez
para hacer mis viable el apoyo de los conservado-
res de su departamento. Fidel Castafio, luego de
intensas reuniones e intercambios con los miem-
bros de la AD M-19, también dio su venia para la
alianza, y le dijo a Garcia que “no le voy a hacer
campana, pero me parece muy interesante lo que
va a pasar en el departamento”.* Finalmente, Gar-
cia obtuvo el respaldo de Alvaro Gémez —quien “le
advirti6é que tuviera cuidado con el M-19"- y de un
sector de su partido en el departamento, ya que el
pastranismo decliné participar en la campafia. El di-
rigente ganadero acepté la postulacién y durante el
discurso de lanzamiento en el Club Campestre de

21  Agrupacién que reunié al antiguo M-19, a la nueva Esperanza, Paz y Libertad, y a antiguos miembros del partido comunista y de la UP,

entre otros.

22 Entrevista con Rodrigo Garcia Caicedo, Monteria, agosto 11 de 1997.

23 Ibid.
24 1bid.
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Monteria, justific6 su decision frente a los criticos
diciendo: “en la posguerra en Francia, los comunis-
tas habian apoyado a De Gaulle, no porque el ge-
neral se hubiera vuelto comunista, sino porque los
comunistas se habian vuelto Gaullistas”. La coinci-
dencia electoral de dos sectores tan disimiles, calca-
ba, en parte, las coaliciones de la asamblea Consti-
tuyente de 1991, lo mismo que el antagonista: el
liberalismo mayoritario en el departamento.

Desde el punto de vista del EPL, la alianza les
proporciond proteccidn, neutralizando a enemigos
que quisieron tomar venganza por las acciones de
su pasado guerrillero. Sin embargo, las enemistades
amenazaron desde muchos bandos, y la asociacién
con los ganaderos origind la reaccién de las FARC y
de un sector del EPL, grupos que no participaron en
el proceso de desmovilizacién. En efecto, Garcia
Caicedo se opuso a varios intentos por atentar con-
tra la vida de Marcos Jara, comandante guerrillero
del EPL oriundo de Cérdoba, y ahora activo cuadro
de su campafa. Esta, mientras tanto, se desarrollé
con un tono anticorrupcién y anticlientelista que
tenia nombre propio: denunciar los vicios del libe-
ralismo, mayoria electoral de Cérdoba.El programa
de la campana hizo énfasis en el servicio a la comu-
nidad, en la honestidad y el rescate del departa-
mento de “la clase politica corrupta, la cual se con-
fabula contra el interés publico”.
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Garcia Caiceda perdié por menos de 1.000
votos frente a Jorge Manzur, candidato apoyado por
Francisco Jattin, del grupo de politicos que emergié
a finales de los afios 70 y comienzos de los 80, se-
nador liberal de Lorica, en el bajo Sind, y de acuer-
do con sus criticos, encarnacidn viva de todos los
vicios del clientelismo.? Seg(n el ganadero, el triun-
fo fue facilitado por la alianza entre el Ejército, la
policia y los politicos Liberales tradicionales, quie-
nes permitieron el fraude en su contra en el irea
del San Jorge, en donde “la supuesta participacién
electoral fue del 95%”.% Desde entonces, dice el

ganadero, las relaciones con las fuerzas armadas de- .

jaron de ser las mismas, y en ocasiones han sido
tensas. Garcia sostiene que “los mandos militares
piensan que yo los traicioné. Lo que pasa es que el
Ejército estd fanatizado, estd ideologizado, lo que
les impide pensar con claridad”.

la experiencia mostré que las posibilidades
de reconciliacién no sélo dependieron de la volun-
tad de los actores o de la disposicién de aceptar
nuevas fuerzas en la arena politica por las agrupa-
ciones ya presentes, sino también por la existencia
de espacios institucionales, como el electoral, en
donde los antiguos rivales pudieron interactuar. Es
decir, la apertura del régimen y la nueva forma de
centralizacién crearon los espacios para el desarro-
llo de esos acercamientos. Para Garcia Caicedo, a
pesar de no haber ganado, “la campafa fue una
pedagogia excelente para acercar antiguos enemi-
gos; lograr esto hubiera sido una labor de toda una
vida”.?” Ademds, la alianza también puso de presen-
te los ‘beneficios y las posibilidades de proteccién
que ese tipo de pactos brindaron a los sectores que
hicieron trnsito de la guerrilla hacia la participa-
cion politica legal. Si bien el proceso queds trunco
y no se desarroll6 hasta el punto de una transforma-
cién de identidades politicas, como sucedié con la
convivencia entre liberales y conservadores duran-
te el Frente Nacional, si mostré que ese resultado
no era un objetivo imposible. Sin embargo, la-conti-
nuacién de las hostilidades armadas y la creciente
debilidad de una de las partes, en este caso la del
EPL, terminé por abortar el proceso. La ausencia de




recursos econdmicos por parte del EPL y la disolu-
cién organizativa que siguid, fueron factores que
afectaron las posibilidades de éxito de la experien-
cia. La dependencia de una de las partes frente al
otro lado de la coalicién, no fue la mejor solucién.
Al final, la estrategia que dice que si no puedes
vencer a tu enemigo, Unete a €l terminé por ser la
Unica posibilidad de sobrevivencia para un sector
significativo de los miembros del EPL.
-
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.A pesar de los acercamientos y ensayos para
superar el conflicto que la apertura politica y los
nuevos espacios institucionales permitieron en Cor-
doba durante 1991-92, la inercia de la guerra termi-
né por imponerse. La polarizacién de identidades
entre las ACCU, los grupos guerrilleros que no se
desmovilizaron —las FARC y el ELN- y las Fuerzas
Armadas se acentud adn con mayor determinacion,
cerrando las posibilidades de crear una “comuni-
dad politica” en el valle del Sind. A pesar de las
posibilidades para una mayor participacién politica
que la constitucién de 1991 ofrecid, en la prictica
éstas han sido inexistentes por la continuacién del
enfrentamiento armado y el dominio claro que las
ACCU lograron consolidar, con la anuencia de la
institucién militar. La divisién del EPL, el saboteo de
las FARC hacia el nuevo proceso, la guerra sucia de
las fuerzas de seguridad, la indiferencia de las redes
de poder clientelistas y del sector privado, las limi-
taciones del gobierno central, y las dificultades de
la “reinsercién” a la vida civil de los antiguos com-
batientes, fueron obsticulos mis poderosos que los
actos de reconciliacién (Uribe, 1994). A pesar de
que el nuevo gobernador liberal, Jorge Manzur, dio
participacién al EPL en la primera administracién

25 Entrevista con Germin Bula Hoyos, Bogot4, 1989.
26 Ibid.
27 1Ibid.

elegida por voto popular, las amenazas y asesinatos
en contra de los antiguos militantes del EPL cerra-
ron las posibilidades de consolidacion politica de
este grupo, ahora en la legalidad.

En efecto, cerca de 200 ex-combatientes, de
los 2.149 desmovilizados del EPL en todo el pais,
habian sido asesinados por diferentes razones des-
pués de dos afios de la reinsercién (Uribe, 1994).
En Cérdoba, los acuerdos de paz cobijaron a 349
combatientes del EPL, 30 de la Corriente de Reno-
vacion Socialista y 16 del PRT. En este departamen-
to, la mayoria de los guerrilleros eran campesinos
entre 16y 20 afios, sin educacién primaria. Por esto,
el programa de reinsercién puso bastante énfasis en
proporcionar oportunidades para finalizar primaria
y validar bachillerato. Después de 3 afios de funcio-
namiento, 34 habian terminado primaria, 27 secun-
daria, 11 media vocacional y 6 cursaban estudios
superiores. En cuanto a proyectos productivos, 18
proyectos rurales, con 152 socios, continuaban ope-
rando, aunque 5 de los 18 proyectos urbanos ya
habian quebrado para ese entonces (Negrete, 1994).

Mis mal que bien, el programa de reinsercién
en Cordoba ofrecié algunas oportunidades para
“reencontrarse” con la vida civil a algunos de los an-
tiguos guerrilleros. Sin embargo, como los espacios
geogrificos dejados por el EPL fueron ocupados por
otras organizaciones guerrilleras, esto llevé a la reac-
tivacion de las autodefensas y paramilitares de la fa-
milia Castafio, ahora bajo el mando de Carlos Casta-
fo, hermano menor de Fidel.Bajo el nombre de Au-
todefensas Campesinas de Cérdoba y Urab4, ACCU,
el rearme y reorganizacién de este grupo incluyé un
apoyo social y politico mis amplio, y un cambio
operativo hacia formas menos arbitrarias, acorde con
su intencién de convertirse en un aparato politico-
militar similar al de las guerrillas. El grupo también
reafirmé su papel de fuerza contrainsurgente, reem-
plazando paulatinamente a las fuerzas de seguridad
del ejército, y montando una red de comunicacién
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que ha permitido a 950 fincas ganaderas de la regién
estar en contacto permanente.” Esta forma operativa
sirvié de modelo para la propuesta de las cooperati-
vas de seguridad CONVIVIR, sistema de vigilancia
rural que el Ejército ha pretendido ampliar a todo el
pais, como forma de incluir en las tareas de control
politico y social a los mismos propietarios.Esta ha
sido una vieja aspiracién de las Fuerzas Armadas,
ante la persistencia del conflicto politico y el incre-
mento en la criminalidad.

Al mismo tiempo, este aparato militar surgido
en Cérdoba y Urabi, ha impulsado desde 1993, en
Su nueva etapa como ACCU, la agrupacién bajo una
misma sigla y mando de las diferentes autodefensas
y paramilitares del pais. Carlos Castaio logré con-
formar un frente politico-militar con proyeccién
nacional, denominado Autodefensas Unidas de Co-
lombia, AUC, que opera como una avanzada militar
anticomunista, en “defensa de la propiedad privada
y lalibre empresa”, organizacién que ofrece su mo-
delo de seguridad a propietarios de otras regiones
del pais afectados por la guerrilla.Definidos como
una “organizacién civil defensiva en armas”? obli-
gada a asumir su proteccién frente a la extraccién
de recursos y amenaza contra la vida por parte de la
subversion, justifican la limpieza politica por el
“abandono del estado” de sus funciones de seguri-
dad frente a los propietarios.

El sélido respaldo de las ACCU en Cérdoba lo
atestigua la carta que 75 ganaderos enviaron al Mi-
nistro de Defensa en enero de 1997, por la persecu-
cién contra Carlos Castafio y los anuncios publicos
ofreciendo 500 millones de pesos de recompensa
por informaciones sobre su paradero.La carta dice,
“Castafio nos quitS el miedo y nos ensef6 a pelear
contra nuestro enemigo”,® sefialando la transforma-
ci6én del comportamiento politico de este grupo so-
cial, el apoyo relativo a la autoridad central en esta
region del pais y la solidez de las lealtades locales y
regionales, en contraposicién con las nacionales,
que han logrado las ACCU. A lo que no hace refe-
rencia la carta es que para Castafio el enemigo fun-
damental ha sido la poblacién civil. El mismo lo
afirma: “en guerra, un civil desarmado es un térmi-
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no relativo. Dos tercios de la guerrilla son miem-
bros desarmados que operan como poblacién civil,
y colaboran con la guerrilla” (Castro, 1996).

El ndimero de poblacién desplazada sélo en
Cordoba por esta concepcion del conflicto, y por
las represalias de la guerrilla, ha llegado a cerca de
115.000 personas, aproximadamente el 10% de la
poblacién total de este departamento (Negrete,
1994). Los asentamientos de refugiados en los alre-
dedores de Monteria, Cereté, Montelibano, y otras
ciudades menores, son de una pobreza extrema, la
cual afecta principalmente a nifios, j6venes y muje-
res, poblacién catalogada por los organismos esta-
tales como “de alto riesgo social”, debido a los fe-
noémenos de prostitucién, drogadiccién, opresion,
abusos, y delincuencia a los que estin expuestos.

Si bien la extorsién y el secuestro disminuye-
ron ostensiblemente en el departamento a partir de
1991, primero como resultado del acuerdo regional
de paz, luego como efecto de la desmovilizacién del
EPL (Cubides, Olaya y Ortiz, 1995) y finalmente como
efecto del modelo de “estado de seguridad nacional”
local implementado, la dimensién politico-adminis-
trativa del departamento es lamentable. La represién
en contra de los grupos llamados a desarrollar una
labor critica y de denuncia en favor de un manejo
transparente de la administracién pablica y del pre-
supuesto oficial, dej6 sin fiscalizacién a los politicos
locales. Esta imposibilidad de ejercer control publico
sobre el funcionamiento del Estado gracias a las nue-
vas oportunidades de la democracia local, ha con-
vertido a las ACCU en parte funcional de la corrup-
cién del departamento. No sin razén Cérdoba y Su-
cre han aportado el mayor nimero de congresistas
vinculados con el proceso 8.000.

£ Em
CONCLUSIONES

El anilisis de la disputa social y politica en el
Departamento de Cérdoba mediante la polariza-
cién de las identidades politicas, intenta poner en




primer plano los efectos de las instituciones y la
intervencién del estado en la constitucién de con-
flictos. Ademds, a través de la movilizacién y pro-
testa que €stos generan, el texto pone de relieve la
formacién y transformacién de las identidades, y
por tanto, de los comportamientos politicos. Desde
este punto de vista, el trabajo comparte algunos de
los elementos del llamado “institucionalismo histé-
rico”, el cual reconoce la interaccién entre institu-
ciones y actores, y los efectos de los disefios institu-
cionales en las formas del conflicto societal (Frie-
dland y Alford, 1991; Putnam, 1993). Asi, por
ejemplo, las apreciaciones que indican un cambio
de estrategia por parte de la guerrilla, la cual ya no
lucharia por una toma directa del poder nacional,
como parece sucedia antes, sino por conquistar
poder local y regional, tienen que ir acompaiiadas
del examen de las oportunidades que abri6 la refor-
ma de descentralizacién politica y administrativa
iniciada a mediados de los afios 80, y de la dindmi-
ca politica local que desencadend.

28 Revista Semana #669_, 28 de febrero de 1995.

El estudio también seniala cémo la organiza-
cioén de un aparato armado -lo que implica la imple-
mentacién de un sistema tributario- ha fortalecido
identidades locales y regionales alrededor de esa
experiencia, en contraste con un debilitamiento de °
la identificacién con las autoridades nacionales con
asiento en Bogota. Este ha sido el caso de las ACCU,
y aunque es claro el papel jugado por el narcotrifi-
co en los inicios de esta organizacion, parece que el
peso especifico de ganaderos, comerciantes y en
general de propietarios ha aumentado desde 1993,
ante la falta de efectividad estatal para ofrecerles
proteccion. El hecho resalta un elemento sobre el
cual no se ha he hecho suficiente énfasis: que el
monopolio de los medios de coercién es el resulta-
do de un proceso social, y no un factor inherente o
un atributo natural de la organizacién estatal cen-
tral. Este punto también pone en evidencia que las
capacidades del Estado no son fenémenos absolu-
tos, sino relacionales, y dependen de la coopera-
cion o resistencia que ofrezcan los diferentes secto-
res de la sociedad.

El anilisis de los tres periodos muestra la difi-
cultad del Estado central por territorializar su auto-
ridad. Esta ha sido repetidamente desafiada, bien
sea por sectores subalternos, y mis recientemente
por elites regionales. Es claro el papel que ha
desempefiado el narcotrifico en este proceso, aun-
que no ha sido el Gnico factor, como se ha sefialado
a lo largo del texto. También hay que reconocer los
efectos politicos de las intervenciones del Estado
central, las cuales han debilitado la lealtad de esas
elites locales a la autoridad en Bogot3, sin fortalecer
el apoyo de otros sectores sociales o promover el
desarrollo de otros aliados. Esto garantizaria una ma-
yor territorialidad de esa autoridad central.

Finalmente, el acercamiento y alianza elec-
toral de antiguos enemigos politicos y militares pre-
sentado en este estudio, indica un camino posible,

29 Documento de las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, en las que se declaran movimiento politico-militar, julio de 1997.

30 ElTiempo, 18 de enero de 1997.
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entre muchos otros, para construir una verdadera
‘comunidad politica” en Colombia. Sin embargo,
los resultados de la experiencia sefialan las dificul-
tades que enfrentan los procesos de paz parciales,
en donde no estin todos los que tienen que estar,
y los efectos de la desproporcion de recursos en-
tre los participantes, una vez se ha producido la
desmovilizacién. Como se demostrd para Cordoba
en el perfodo 91-92, las dificultades son enormes.
Se puede lograr una pacificacién en donde des-
aparezca una de las partes, bien sea por asimila-
cidn o eliminacién, pero ésto no significa una re-
conciliacién y la creacién de una comunidad poli-
tica. Para esto se necesita una redefinicién de las
identidades politicas enfrentadas y la construccién
desde la misma localidad de una cultura publica
integrativa que facilite la “acomodacién” de los
grupos en conflicto.
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