


EDITORIAL

omo €5 habitual en cada semestre,
la actual entrega de CONTROVERSIA
ofrece algunos productos de sus
actividades investigativas y educa-
tivas para compartirlos con el mun-
do académico y el piblico en gene-
ral. En estos 25 anos de existencia, el CINEP ha
venido impulsando este didlogo con amigos y co-
legas de fuera y dentro del pais, siempre con la
esperanza de construir a una Colombia mejor.

La polarizacién politica que caracterizé el
periodo presidencial de Samper y la campana
electoral para su sucesion, se centrd en el tema
de las relaciones entre ética y politica. En este
contexto, el articulo de la politéloga Ingrid Boli-
var, Etica y Politica: regulacién y drama, busca
iluminar la discusion sobre la tensién entre estos
dos polos para superar la mirada simplemente
rioralizante y caracterizarlos como tipos diversifi-
cados de regulacidn de la vida social, relaciona-
dos siempre con procesos histéricos més amplios,
tales como la construccion del Estado v la confi-
guracién de la individualidad. Bolivar analiza el
desarrollo histérico de la civilizacién occidental
que llevd a mirar la politica v la ética como espa-
cios independientes para plantear la problemati-
cidad de su relacién, que no es de antagonismo
absoluto sino de tensién dramdtica. Muestra el
proceso occidental de secularizacion y de cons-
truccion del fuero interno subjetivo para mostrar
que la diferenciacion entre ética y politica es un
proceso tipicamente propio de la modernidad
occidental. A partir de esta mirada histdrica, la
autora discute las maneras como se ha pensado
esta relacién: en primer término, analiza el realis-
mo politico, que enfatiza la autonomia de la esfe-
ra politica; posteriormente pasa a estudiar el re-
chazo a la politica desde la ética y finalmente, se
centra en una mirada dramdtica de la tensién en-
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tre estos dos polos, que permite una vision mas com-
pleja del problema en sus miltiples dimensiones.

Otro tema de discusion dentro del CINEP ha
sido el alcance o significacién de los movimientos so-
ciales, nuevos o tradicionales. En este sentido, el se-
gundo articulo, Poderes y Contestacion, a cargo del
historiador Mauricio Archila, busca sistematizar las
lecturas del autor durante una pasantia posdoctoral
en la Universidad de Columbia, para iluminar la ra-
cionalidad subyacente a la protesta social, insistien-
do en la necesidad de una mirada de la accion colec-
tiva siempre en relacion con los limites que la
estructura la impone. A partir de los llamados nuevos
movimientos sociales, Archila se aproxima primero a
las diferentes conceptualizaciones sobre la accion
social colectiva, como el individualismo del econo-
mista Mancur Olson que mira al actor como free rider,
o la llamada “estructura de oportunidad politica”, de
Charles Tilly, que enmarca las posibilidades de la
protesta en los diferentes contextos de los desarro-
llos de los Estados. Estos aportes son enriquecidos
por la confrontacién con otros autores como Sidney
Tarrow, Jeff Goodwin y James Jasper, lo que permite
a Archila senalar nuevos caminos de investigacion
sobre el tema, que intentan superar las limitaciones
de los autores antes analizados. Asi, toma a James
Scott, que insiste en la resistencia moral y cultural de
los sectores débiles o subordinados, a partir de sus
stextos ocultos- que expresan su resistencia cotidiana
al orden dominante. Luego, el autor analiza el papel
de las clases medias para la movilizacion y mediacidn
cultural de los nuevos movimientos sociales, siguien-
do a Claus Offe, Klaus Eder y Jurgen Habermas, para
desembocar en la propuesta de democracia radical,
de Ernesto Laclau y Chantal Mouffe, que se encamna-
ria en los movimientos sociales. Finalmente, analiza
dos propuestas de lectura: una mirada constructivista
y relacional de la accién colectiva y un estudio del
peso de la cultura en la movilizacidn social.
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En un segundo momento, Archila confronta
estos enfoques tedricos con las lecturas que se ha-
cen en América Latina sobre los movimientos socia-
les y con las miradas histdricas que se hacen sobre
movimientos sociales concretos, como los del mun-
do campesino o sindical, los movimientos de etnia
y género, Para concluir proponiendo una reconcep-
tualizacién de la categoria de hegemonia para ayu-
dar a entender los procesos de construccion tanto
de los poderes dominantes como de los repertorios
de los movimienios contestatarios.

El tercer articulo, colaboracion de nuestro ami-
go Eduardo Bustelo, director de la maestria en Poli-
tica Social de la Universidad de Buenos Aires, nos
propone una nueva mirada sobre la revalorizacién
de la llamada Sociedad Civil a partir de las relacio-
aes entre ONG v el Estado en América Latina, que
es una problemidtica que ya ha sido ya abordada en
entregas anteriores de CONTROVERSIA. En un pri-
mer momento, Bustelo mira el auge de las ONG en
¢l contexto de la politica social asociada al ajuste
conservador, senalando su caricter funcional para
¢éste, para permitir la transferencia de servicios so-
ciales en sectores de bajos recursos donde es casi
imposible recuperar costos al aprovechar el poten-
cial de estas organizaciones para responder efecti-
vamente a las demandas de las comunidades. Sin
embargo, el autor afirma que el papel de las ONG
podria responder también a una concepcion pro-
gresista, de apoyo a la constitucién de actores so-
ciales. Por eso, las ONG deben decidir si se con-
vierten en actores de la vida publica o se
transforman en organismos neogubernamentales: el
abrazo entre ONG y Estado, puede convertirse en
mortal si le hacen el juego a la sociedad del merca-
do, al convertirse en otro mecanismo de autorregu-
lacién social y de privatizacién de los servicios pu-
blicos del Estado.

Bustelo continia refiriéndose a los diferentes
contextos donde se habla de fortalecimiento de la
Sociedad Civil: una es la tradicién de asociacionis-
mo civico del nordeste norteamericano, senalada
por Tocqueville y retomada por Putnam, de la tradi-
cién patrimonialista y caudillista de América Latina,
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con su estilo vertical y autoritario, que impregna
incluso a la Sociedad civil. Dentro de las ONG, se
reproduce entonces la relacién vertical del patrén-
caudillo por la dependencia unipersonal de la or-
ganizacion respecto a su lider, que bloquea la pro-
mocién de la ciudadania. Se pregunta Bustelo, de
qué Estado se habla, pues en América Latina, el
pensamiento estatista primé sobre el pensamiento
sociocéntrico: asi, el modelo sustitutivo de impor-
taciones estuvo acompanado por un pensamiento
mis estatizante que democratizante y mds corpora-
tista, centrado en la defensa de los grupos organi-
zados, que societario, centrado en los intereses del
pueblo en su conjunto.

Las dificultades de este contexto son reforza-
das por la tendencia al individualismo y la fragmen-
tacién social, junto con la pérdida de centralidad
de los valores colecuvos, que acompanan la llama-
da retirada del Estado. Esta situacion se refleja, dice
el autor, en “movimientos egoistas”, que se expre-
san en la proliferacién de formas organizativas cen-
tradas en intereses particulares y problemas espe-
cificos, a los que tratan de responder en el nivel
micro. Por eso, concluye Bustelo, la mera solidari-
dad filantrépica no significa necesariamente forta-
leza de la Sociedad civil, ni interés por el dmbito
publico. El llamado madreteresianismo y ladydia-
nismo pueden hacerle el juego a la antipolitica, en
contra del fortalecimiento del espacio publico, al
garantizar la separacién entre lo social y lo politi-
co. Este tltimo es estigmatizado como lo corrupto,
lo que divide y separa, en contraste con la pureza
del compromiso social de las entidades no guber-
namentales.

Los dos siguientes articulos retoman el tema de
las relaciones entre violencia y sociedad desde dos
miradas: en primer lugar, Mauricio Romero analiza
la evolucién de los actores armados en Coérdoba,
enfatizando el surgimiento de los grupos paramilita-
res, a partir de la relacién entre la intervencion refor-
mista del Estado central, y las identidades tanto de
los grupos locales de poder como de los sectores
campesinos. Romero toma el reformismo de los anos
sesenta tanto como punto de ruptura entre el Estado




central y las elites locales como de los comienzos
de la radicalizacion de los grupos campesinos: los
intentos de reforma agraria y de impulso a la organi-
zacion campesina produjeron un distanciamiento de
los grupos locales y regionales de poder, sin lograr
tampoco el alineamiento de los campesinos en torno
al Estado central. Los limites del reformismo estatal y
la intervencién radicalizante de los grupos de izquier-
da llevaron a la ruptura del movimiento campesino
con el Estado: la radicalizacion de la protesta campe-
sina y la respuesta represiva del Estado, junto con
las luchas sindicales en Urabi, crean un ambiente
favorable al surgimiento de las guerrillas. Por otra
parte, la légica extorsiva de la guerrilla y la descon-
fianza creciente de los grupos locales de poder hacia
las politicas de paz del gobierno central, junto con la
evidente ineficiencia militar del ejército nacional,
constituyen un escenario muy proclive al surgimien-
to de los grupos paramilitares.

En segundo lugar, nuestro amigo Alejo Vargas,
vicerrector de la Universidad Nacional, nos presen-
ta una mirada diferenciada de la evolucién del ELN,
contrastando el momento de sus inicios en los afos
sesenta con el de su crisis interna en los anos seten-
ta y el de su nueva consolidacién a partir de los
«chenta. Primero Vargas analiza los factores que ex-
plican el surgimiento de este grupo armado como
confluencia de varias dinimicas, como el influjo ex-
terno de la revolucidn cubana, la situacién de los
grupos campesinos remanentes de la guerrilla libe-
ral de Rangel, el protagonismo politico del movi-
miento estudiantil universitario, sobre todo en la
UIS y la radicalizacién de sectores sindicales como
el petrolero. Se analiza también el papel de Camilo
Torres, la estructura interna y el discurso politico
del grupo, para estudiar luego su evolucion poste-
rior hasta desembocar en la crisis de los anos seten-
ta. En esta crisis se analizan las relaciones de esta
guerrilla con el movimiento social sobre el cual ejer-
cia influencia, el manejo personalista y militarista
del grupo, el abuso de poder, su voluntarismo me-
sidnico, etc, factores que aparecen, de manera para-
dojica, acompanados por una progresiva radicaliza-
cion del discurso politico.

En el andlisis del momento de la recomposi-
cién del grupo, el autor analiza los intentos del gru-
po para lograr una cohesitn minima dentro de su
estructura altamente federalizada y hacer un viraje
hacia una guerrilla mévil con mayor tendencia al
arraigo regional en nichos sociales de apoyo. Pasa
luego a Vargas a considerar el discurso ideolégico-
politico del grupo, con su formalizacion de la pro-
puesta de poder popular, y los cambios en su orga-
nizacion operativa en lo politico y militar, Describe
después el autor los intentos del grupo hacia la bs-
queda de unidad del movimiento guerrillero para
pasar a mostrar la readecuacion de su discurso al
nuevo contexto nacional e internacional de los anos
noventa, que se concreta de alguna manera en su
propuesta de convencién nacional.”

Finalmente, esta entrega de CONTROVERSIA
ofrece una mirada ética de los problemas de las vio-
laciones de los derechos humanaos, a cargo de Car-
los Eduardo Rojas, que presenta una sintesis de su
tesis de maestria en Filosofia. Partiendo de un bri-
llante andlisis del los conflictos entre varias miradas
morales que subyacen al fenémeno de la llamada
Limpieza social, evidencia la falta de una vision éti-
ca compartida por todos, debida a-la pérdida de la
hegemonia de la moral catélica y la ausencia de una
moral pablica. La percepcién de esta realidad como
cadtica, lleva a algunos grupos a la conviccidn de
que debe imponer a la fuerza su particular concep-
cién de orden social, que percibe como el tGnico
posible, desconociendo la posibilidad de otras ma-
neras de ver la realidad. Por eso, Rojas propone
como condicién esencial del didlogo la no exclu-
sion a priori de ninguna concepcién moral.

De la aceptacion de este pluralismo moral, Ro-
jas pasa a mostrar la posibilidad de construir una
ética piblica donde pueda reconocerse cada una de
las concepciones morales en conflicto por medio de
un didlogo con el pensamiento de Start Mill, Kant
y Marx. Con el primero, se busca establecer la posi-
bilidad de que los sectores en conflicto descalifiquen
el asesinato del contrario como medio para zanjar
sus diferencias; con el segundo se pretende llegar al
acuerdo de asumir la defensa de la vida y dignidad
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de toda persona humana. Finalmente, con el terce-
ro se busca un consenso sobre las condiciones ma-
teriales para garantizar que los acuerdos anteriores
no se queden en una aceptacion meramente formal
sino que puedan concretarse en la prictica. Este
didlogo tripartito termina con una visién de con-
junto que permita delinear las caracteristicas que
deberia tener una ética puablica para hacer de los
Derechos Humanos una realidad concreta.

Al publicar estos diversos aportes, productos
de su actividad académica del segundo semestre
de 1998, el CINEP quiere contribuir a esta concre-
cion de una ética pablica, que parta de la plurali-
dad de concepciones pero articulindolas en la
construccion de una Colombia mejor a través de la
recuperacion de la politica y la revitalizacién de los
movimientos sociales. Para ello, es esencial el ana-
lizar la evolucion reciente de los actores armados
para preparar la salida negociada al conflicto arma-
do que desangra al pais.
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