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A la memoria de Herndn Henao,
amigo y colega, con quien compartimos
suenos y esperanzas de una
Colombia mejor.

ara el CINEP la construccion de la
paz estd esencialmente ligada al
desarrollo integral de las regio-
nes cruzadas por el conflicto
politico y social y a la construc-
cion de un espacio publico de resolucion paci-
fica de conflictos. Este dmbito publico se ex-
presa en la integracion de una sociedad civil
fuerte a partir del didlogo pluralista entre dife-
rentes y en la vigencia plena de un Estado de
derecho que dirima los conflictos de acuerdo a
Ia justicia, con pleno respeto a los derechos
humanos y al Derecho Internacional Humanita-
rio, que detente el monopolio total de la fuerza
legitima y que exprese simbdlicamente la iden-
tidad colectiva de los cambios.

Estos principios se hacen realidad en los
procesos desencadenados por el programa de
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio,
(PDPMM), que el GINEP inicid hace unos anos
en consorcio con la SEAP, Sociedad Econdmica
de Amigos del Pais y que hoy continda desa-
rrollando en consorcio con la Dideesis de Ba-
rrancabermeja. En este proceso han jugado
papel importante entidades como ECOPETROL y
la uso, la Corporacion Andina de Fomento,
CAF, los ministerios de Salud, Educacion y Agri-
cultura (Fondo DRI, Planeacion Nacional, el
Banco Mundial y otras organizaciones priva-
das y publicas. Pero la idea basica del progra-
i es que se trata de una construccion colecti-

va de un proyecto de paz y desarrollo, llevado a
cabo por los propios pobladores de la region, con
el impulso del consorcio como organismo gestor
y catalizador de iniciativas y recursos.

Por eso, el presente niimero de la revisia
CONTROVERSIA se inicia con un articulo de Francis-
co J. De Roux, director ejecutivo del P rograma,
que relata los comienzos y las circunstancias a las
que obedecid, las dinidmicas excluyentes y per-
versas a las que pretende responder, los princi-
pios metodolbgicos que la guian, sus objetivos y
la manera como se ha ido concretando su desarro-
llo durante estos afos. A partir de identificar las
dinimicas econémicas, politicas y culturales que
generan exclusion y violencia y las variables ex-
plicativas fundamentales de esas dindmicas, se
propone la confluencia entre la participacion de
los pobladores de la region y la reflexion analiti
ca de los investigadores para construir un proyec-
to colectivo que permita la vida digna para todos
los habitantes de la region. Ese proyecto colecti-
vo pasa por la convivencia ciudadana en una cul-
tura de paz que ponga las bases para la construc-
cion del espacio de lo piblico y por la construc-
cion de una economia sostenible, desarrollada y
controlada por los pobladores de la region: ambas
cosas deben confluir en una nueva relacion entre
Estado y Sociedad.

A partir del diagnéstico sobre las diniamicas
perversas de la region, este objetivo se concreta
en lineas de accion que pretendenaa reorientar
las actividades de los actores sociales hacia la bis-
queda del desarrollo y de la paz: se pane de Ia
inexistencia de una sociedad civil organi-ada y ar-
ticulada y se asume que la construccion colectiva
de proyectos viables y estratégicos, que desenca-
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denan procesos autosostenidos de desarrollo, es
un paso para la construccion de civilidad en una
region cruzada por toda suerte de conflictos, don-
de se contraponen diversas concepciones de de-
sarrollo y de sociedad. Se pretende entonces la
construccion de una sociedad civil regional y lo-
cal, a partir de actores sociales heterogéneos, que
normalmente tienden a considerarse como totali-
dades aisladas que buscan implantar su hegemo-
nia en la region. En esa construccion de ciudada-
nia se otorga importancia especial a la estrategia
educativa, para impulsar la construccion de iden-
tidad ciudadana por encima de las identidades
particularizantes.

Después de este contexto global del progra-
ma se presentan dos andlisis del escenario regio-
nal en el que se desarrolla. El primero, a cargo de
la historiadora Amparo Murillo, muestra la mane-
rm como se va construyendo esta conflictiva re-
gion a partir de su dindmica de poblamiento, pro-
ducto de las contradicciones sociales y econGmicas
chir las sociedades regionales vecinas, que la con-
vierten en receptora de la poblaciéon expulsada
por los problemas agrarios. Desde los tiempos
coloniales, la region se constituye en una frontera
no plenamente incorporada al domino urbano y
territorial del Estado, que se convierte en el refu-
gio de la poblacion campesina expulsada por la
consolidacion de la hacienda ganadera y por los
conflictos de las guerras civiles del siglo XIX.
Esta realidad regional conflictiva se hace mis com-
pleja en el siglo XX, por la presencia de la activi-
dad petrolera y el aumento del trifico comercial,
(ue atraen mas migracion campesina y producen
nuevos actores sociales, como los sindicatos y los
grupos sensibles a ideas socialistas, que nunca
logran quebrar la lealtad dominante al Partido Li-
beral. Sin embargo, el espacio social construido
en la region es muy proclive a propuestas demo-
criticas de caricter radical y popular y a la con-
frontacion entre grupos de distinta procedencia
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étnica y cultural. Mis recientemente, estas socie-
dades de colonizacion y de enclave se transfor-
man significativamente por la presencia de acto-
res armados de diverso signo, que profundizan el
conflicto como eje identificador de su realidad
como region. Por eso, sostiene la autora, la deno-
minacién geogrifica de Magdalena Medio tiene
origen militar, al ser determinada como una re-
gion conflictiva y violenta, objeto de una estrate-
gia politica y militar de control territorial.

Esta mirada histérica de larga duracion es
complementada por un anilisis mis reciente de
la coyuntura politica de la regién, a cargo de
Mauricio Romero. Desde la perspectiva de un
observador mis o menos externo al programa,
Romero plantea los desafios y vicisitudes que
implica el desarrollo de estas iniciativas piloto
para la superacién de la pobreza y la construc-
cién de la paz en un escenario en disputa por
actores armados de diferente signo. Ademis, la
interaccion positiva que plantea entre Estado vy
sociedad civil constituye una ruptura con el esti-
lo politico clientelista dominante en la region.
De ahi las dificultades y retos del programa en
un espacio fragmentado politica y militarmente,
lo mismo que los recelos que despierta entre
guerrilla, paramilitares, poderes locales y politi-
cos, su propuesta de construccion de sujetos
politicos auténomos e involucrados en los pro-
blemas colectivos. Se pregunta Romero como
logra el PDPMM operar un proyecto progresista
en una region infestada por paramilitares y auto-
defensas, que construyen una base social a par-
tir del autoritarismo y los abusos de la guerrilla y
de la escasa institucionalidad existente en la re-
gion. Todo esto, en medio de una profunda cri-
sis de los aparatos politicos y una gran descon-
fianza de la poblacion frente al Estado central y
sus aliados locales.

Después del andlisis de los escenarios don-
de se desarrollan las actividades del Programa de



Desarrollo y Paz, se presentan las estrategias con-
cretas del Programa: Mauricio Katz analiza la me-
todologia general del proceso y Javier Moncayo
muestra la metodologia de elaboracion de los pro-
vectos concretos de las comunidades, mientras
(ue Katz hace evidente la incidencia de estos
proyectos  en el proceso de construccion de la
dimension de lo piiblico.

Asi, Mauricio Katz comienza adviniéndonos
(e se trata de un proceso en permanente cons-
truecidn, sujeto siempre a ajustes, elaborado co-
lectivamente, a partir de la préictica social. Lue-
go pasa a describir el contexto y las caracteristi-
cas del proceso, sus dindimicas y principios
orientadores: la organizacion pretende la articu-
lacion de identidades, intereses y culturas dife-
rentes para la construccion y consolidacion de
una sociedad civil auténoma, la participacion se
considera como condicion necesaria para apro-
piarse de las propuestas de desarrollo, ¢l empo-
deramiento de las comunidades es necesario para
que ellas asuman paulatinamente el control de
su propio proceso de desarrollo v de construc-
cion de convivencia ciudadana, y la concerta-
Cion se presenta como proceso continuo de biis-
(ueda de acuerdos mediante la negociacion per-
nanente entre los actores sociales implicados.

Luego, Katz describe las caracteristicas ge-
nerales de la propuesta metodolégica del progra-
ma, subrayando que se trata de un esquema de
aprendizaje continuo, en contraste con un esque-
ma cuyas condiciones estin previamente defini-
das. Los sujetos de ese aprendizaje son la propia
comunidad de los pobladores del Magdalena Me-
dio, el equipo gestor (el Consorcio actual) y los
organismos financiadores. Senala luego los crite-
rios y principios del programa: se pretende la
inclusion més amplia posible de los pobladores,
la hegemonia de la sociedad civil local y regional
en la conduccidn de los procesos y se parte del
reconocimiento de los poderes realmente exis-

tentes en cada localidad, sin negar las diferen-
cias, ni sefalar victimas ni victimarios. Luego
muestra el autor cémo el programa se concreta
en propuestas territoriales de desarrollo y paz,
que sean politica y socialmente viables, y técni-
camente factibles, a panir de niicleos dinamiza-
dores -redes de pobladores- en cada municipio.
Esos nicleos identifican, jerarquizan y priorizan
los problemas de sus comunidades segin su inci-
dencia en la situacion de pobreza, para luego
pasar a identificar las potencialidades y oportuni-
dades de cada municipio para la superacion de
esa situacion. A partir de alli identifican iniciati-
vas surgidas de las comunidades como propues-
tas de solucion, capaces de desencadenar proce-
sos mas amplios de desarrollo.

Por su parte, Javier Moncayo describe en su
articulo la manera como se construyen estos pro-
yectos a partir de la propia experiencia de las
comunidades, insistiendo en que el Consorcio
no asume nunca el papel de ejecutor sino de
catalizador para la maduracion de las iniciativas
de las comunidades. Estas iniciativas parten de
un andlisis propositivo de la realidad y de una
vision compartida de futuro, que aparece muy
distante de la capacidad organizativa y ejecutora
de las comunidades. Por eso, se hace necesario
un plan de maduracion de esas iniciativas a tra-
vés de un proceso gradual de aprendizaje, que
se inicia con subproyectos de corto plazo (seis
meses), cuyos resultados sean comprensibles y
verificables, para ser ejecutados por las comuni-
dades. Asi, gradualmente se va aprendiendo a
realizar planes de desarrollo mis complejos y
de mayor cobertura territorial, hasta lograr arti-
cular estas iniciativas comunitarias en los planes
de desarrollo municipal y de reordenamiento te-
rritorial.

En el siguiente articulo, Mauricio Katz mues-
tra cémo el modelo de desarrollo implicito en
esta metodologia conduce a la construccion de

cj



oy puiblico como escenario donde sea posible
resolver las controversias por la via del diilogo
entre posiciones diversas. Para ello, rastrea la
evolucion histérica del desarrollo de la dimen-
sion de lo publico, asociada a la afirmacién del
individuo como sujeto auténomo frente al con-
junto de la sociedad y al surgimiento del Estado
nacion, como forma de organizacion politica y
territorial que integra factores culturales, histori-
cos y geogrificos. Esta evolucion, surgida de Ia
division social del trabajo y de la divisién pibli-
co/privado, va paralela al desarrollo de la ciuda-
dania, entendida como pertenencia a un conjun-
to politico que implica la adopcion de ciertas
normas éticas, y a la consolidacion del estado
modemo, con dominio del territorio, monopolio
del uso de la fuerza y capacidad para constituir
v representar intereses colectivos, que implica
la capacidad para regular e integrar individuos y
conlflictos bajo una institucionalidad creible, bajo
unas reglas del juego cominmente aceptadas.

Este desarrollo historico es contrastado lue-
go con la situacion del Magdalena Medio, carac-
terizado por la fragmentacion y privatizacion del
espacio publico, la debilidad de la ciudadania y
del Estado, la desarticulacion de los niveles lo-
cal, regional y nacional del poder y la inexis-
tencia del monopolio estatal de la fuerza, debi-
do a la fragmentacion del poder y la entrega
tacita de la soberania estatal sobre vastas exten-
siones del territorio. El Estado se presenta como
patrimonial y clientelista, ajeno al civdadano y a
las organizaciones de la sociedad.

En este contraste se inscribe la propuesta
del PDPMM como una modernizacion que altera
la estructura social existente en lo econémico y
lo politico y un modelo de desarrollo que se
aparta de la consideracion de que el problema
reside en la explotacion de los individuos por el
mercado y no en su exclusion de éste. El desa-
rrollo asi concebido va mis alld del mero creci-
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miento del PIB e insiste en la necesidad de am-
pliacion del mercado interior para buscar la in-
sercion en él de los que hasta ahora solo partici-
pan de él marginalmente, junto con la bisqueda
de mercados externos. Y toma al capital social
como indicador de la ligazén entre la construc-
cion de lo piiblico y la activacion econdmica de
la regién: este capital social aparece como acu-
mulado histérico del factor humano residente en
la region y su desarrollo tiene que ver con la
capacidad del conjunto social para generar rela
ciones de mutua confianza, reciprocidad y soli-
daridad.

El bloque final de los articulos de esta
CONTROVERSIA se dedica a las dimensiones cultu-
ral y educativa del Programa, a cargo de Amparo
Cadavid y Marco Fidel Vargas. El articulo de Ca-
david invita a mirar la realidad de la region del
Magdalena Medio con ofros ojos, distintos de la
mirada generalmente negativa que predomina en
los medios masivos de comunicacion, insistiendo
en que la realidad cotidiana de la regiéon no se
agota en la violencia sino que la bisqueda de
respuestas y la construccion colectiva de la vida
son también ejes de sentido de la realidad regio-
nal. Y sefiala las tendencias a posiciones radicali-
zadas como fruto de la necesidad de adscribirse
colectivamente “a un adentro”, a un lugar seguro
que garantice la vida en una situacion caracteriza-
da por la debilidad del tejido social, la inexisten-
cia del espacio piblico y la fragmentacion del
poder entre grupos armados privados en lucha
por el monopolio del territorio. Asi, la mirada frag-
mentada obedece a una realidad social igualmen-
te fragmentada, donde la conformacion de los sec-
tores populares no estd mediada por el Estado ni
por la articulacién a la sociedad mayor, sino por
la identificacion con grupos particulares de perte-
nencia. Ademis, estos grupos populares se ven
inevitablemente forzados a interactuar con gru-
pos armados de diverso signo, que llenan a veces



los vacios dejados por la ausencia del Estado. A
veces, €l lenguaje de las comunidades campesi-
nas aparece contaminado por el discurso de los
actores armadaos, sin que necesariamente se iden-
tifique con él. Se trata, dice la autora, de una
sociedad civil fragil, cuyos niveles de organiza-
cion permiten esperar una evolucion hacia la ple-
na autodeterminacion, pero cuyo desarrollo debe
fortalecerse para que funcione como interlocutor
autonomo frente al Estado.

En esa adscripcion de los individuos a mun-
dos simbdlicos privados y fragmentados, como
tictica de supervivencia, juega un papel impor-
tante el proceso de la construccion simbolica del
enemigo, a través de estereotipos reforzados por
los MCM, que tienden a convertir a la violencia
como unico portador de sentido para la realidad
del Magdalena Medio. De ahi la importancia del
papel mediador de la comunicacion para la cons-
truccion de una ciudadania democritica, la forma-
cion de mentalidades constructivas de region y el
desarrollo de sujetos auténomos que se reconoz-
cian mutuamente Como intr:rlﬂcumres, supﬁ'mndﬂ
las estigmatizaciones estereotipadas producidas
por “el sindrome del enemigo”.

Finalmente, Marco Fidel Vargas analiza la
estrategia educativa del Programa, a cargo del
equipo educativo del CINEP, que parte de asumir
el conflicto como oportunidad para construir so-
ciedad mayor en un escenario caracterizado por
la violencia excluyente, la fragmentacion del
poder y una cultura autoritaria. Se parte de la
hipotesis de que, en ese contexto, la escuela se
puede asumir como espacio para la construc-
cion de un nuevo tejido societal por medio de la
negociacion cultural entre visiones de sociedad
y modelos de desarrollo, que se presentan como
irrcconciliables entre si.

El articulo describe luego la realidad educa-
tiva de |2 region, insertada en un territorio divi-
dido administrativamente, un poder politico frag-

mentado entre diversos actores armados, comu-
nidades internamente fragmentadas y aisladas
entre si, lo que produce desarticulacion del teji-
do social y crisis de pertenencia a las comunida-
des locales. Después, Vargas pasa a narrar la
manera como se realizd el mapa educativo de la
region a partir de las comunidades educativas y
las iniciativas que se fueron identificando con
ellas, en un proceso de negociacion cultural que
permitié reconocer como vilidas las iniciativas
ajenas y las miradas diferentes, para llegar a la
necesidad de negociar con ellas y establecer
prioridades.

El mapa educativo regional permitié reco-
ger informacion cualitativa y cuantitativa, que
indicaba problemas como la falta de correspon-
dencia entre la educacion impartida y la realidad
regional, la descontextualizacion y el reduccio-
nismo de los programas de los maestros, que
ocasionaban crisis de identidad y pobre desem-
peno profesional, junto con una evidente desor-
ganizacion de la administracién educativa. Se
percibia un contraste entre una educacion su-
puestamente moderna, disenada desde lo urba-
no, alejada de la realidad campesina, y una falta
de oferta en educacion secundaria y media, que
relegaba la socializacion juvenil a la tienda o Ia
cantina. Las expectativas prevalecientes insistian
en la necesidad de una educacion de la méds alta
calidad, que contemplara las necesidades del
desarrollo socioeconémico de las comunidades
de la region, que formara en valores democriti-
cos, resolucion de conlflictos, conciencia ecold-
gica, convivencia y paz.

Por otra parte, el mapa cultural de la region
mostraba el contraste de comunidades cultural y
regionalmente heterogéneas, aisladas, dispersas
e incomunicadas entre si, pero con una fuerte
comunicacion con los medios de comunicacion
nacionales e internacionales. Ademds, la trama
cultural urbana se caracteriza también por la mul-



ticulturalidad y heterogeneidad producida por las
diferentes procedencias regionales. Esta hetero-
geneidad se profundiza por las visiones frag-
mentadas de la realidad que se asumen con pre-
tension totalizante por parte de los grupos
armados, que miran la diferencia como peligro-
sa ruptura del orden: se produce asi una cultura
excluyente de las diferencias y una respuesta
autoritaria a la precariedad del orden social y la
debilidad de la sociedad civil.

Esta situacion plantea la necesidad de traba-
jar la pedagogia del conflicto en estos contextos
de violencia: el problema central que se afronta
es ¢l no reconocimiento de la multiculturalidad
por el intento de imponer visiones totalizantes y
homogenizantes. Para responder a ese intento,
hay que asumir el conflicto como eje central de
la construccion de comunidades educativas que
hagan visible las diferencias, desigualdades y la
existencia de miiltiples verdades. lLa estrategia
pedagogica de la deconstruccion permite relati-
vizar la perspectiva de cada uno, descubrir que
la realidad tiene miiltiples perspectivas y dife-
rentes formas de construccion, que pueden ser
reorientadas sin violencia. La deconstruccion lo-
gra nuevas lecturas sobre la realidad, entender
los elementos conflictivos con los cuales hay que
negociar, descubrir los miedos, los intereses,
necesidades, deseos, inseguridades e imagina-
rios de los actores sociales, aceptar el moverse
en tiempos de incertidumbre por la caida de los
paradigmas totalizantes. Esta deconstruccion ayu-
da a reorganizar las pricticas sociales a partir de
identificar qué elementos sirven para responder
a los desafios de tiempos inciertos y cuiles de-
ben ser reconstruidos. Para eso, hay que apren-
der a “desaprender”, superando las concepcio-
nes esencialistas y ahistoricas de verdad, las
visiones dicotomicas y maniqueas que satanizan
al diferente y las cosmovisiones totalizantes, que
estin en el origen de los conflictos armados.
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Este recorrido por las principales dimen-
siones del Programa de Desarrollo y Paz per-
mite apreciar la magnitud del desafio que se
plantean el equipo gestor del programa, los
pobladores de la region y las entidades finan-
ciadoras de €él. Ademds, constituye una invita-
cidn a sumarse a la bisqueda de caminos con-
cretos que hagan posible la construccién de la
paz que anhelamos.
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