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a region del Magdalena Medio, al
igual que todo el pais, necesita de
toda la creatividad y la energia de
su gente para buscar salidas civi-
lizadas al conflicto. El Programa
de Desarrollo y Paz del Magdale-
na Medio opera como un labora-
torio social cuyos investigadores son los propios
pobladores y cuyo producto més importante es el
establecimiento de condiciones que garanticen una
vida digna y en paz para todos.

Aqui, en sentido literal, se juega todos los dias
la vida. Hay tanto que perder y tanto que ganar que
la imaginacion debe ser exigida al méiximo y toda la
flexibilidad debe ponerse en juego para explorar y
construir las mejores alternativas con el fin de bus-
car soluciones a la crisis.

Esto se traduce en la forma de proyectar las
acciones y se expresa en la habilidad para intentar
novedosas maneras de entender y formular los pro-
yectos de desarrollo. La gravedad de la situacion y
las oportunidades que se juega la regi6n y el pais
en este experimento obligan igualmente a disenar
metodologias que permitan ajustes permanentes.

Sin embargo, debe existir un horizonte que
senale un puerto seguro de destino, un punto de
referencia que oriente las evaluaciones y las correc-
ciones en el rumbo, que nos diga si estamos en el
camino correcto para conseguir los que nos hemos
propuesto.

Podriamos expresarlo de la siguiente manera:

En diez anos los pobladores del Magdalena
Medio habrin construido un ambiente de conviven-
cia pacifica en la regién y habrin mejorado sus con-
diciones de vida y sus ingresos familiares por enci-
ma del umbral de la pobreza, de manera que pue-
dan avanzar en una senda de desarrollo creciente y
sostenible que permita la expresion plena de sus
rotencialidades y el disfrute de la vida.

Para lograr lo anterior, el PDPMM ha hecho su
mayor apuesta en el desarrollo del capital social.
Participacion y aprender baciendo constituyen los
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ingredientes bisicos de la propuesta metodolégica
del Programa para acrecentar el capital social en la
region.

Una participacién creciente de los pobladores
en las decisiones de los entes territoriales y en la
construccion de escenarios de consenso sobre prin-
cipios y normas de convivencia, permitiré la redefi-
nicién de un Estado que aporte eficientemente en
el desarrollo de las condiciones estructurales que
sustentan el mejoramiento de la calidad de vida,
incluyendo la justicia y la seguridad para los ciuda-
danos.

De otro lado, aprender baciendo significa que
desde el comienzo los pobladores identifican sus
problemas, proponen soluciones, asumen los retos,
establecen compromisos, adelantan las acciones y
disefian y aplican los instrumentos para evaluar y
ajustar los procedimientos.

Pasar de la ret6rica al establecimiento de con-
diciones reales que permitan la participacitn y el
aprender haciendo por parte de las comunidades
exige de un gran esfuerzo, tendiente a romper los
paradigmas tradicionales relacionados con el tema
de los proyectos de desarrollo.

Algunas de estas condiciones son las si-
guientes:

LA GENTE HACE LOS PROYECTOS

Como el PDPMM se plantea como un modelo
de intervencién social que construye la gente de la
region, la primera condicién es que el agente exter-
no que orienta el proceso (Consorcio de Desarrollo
y Paz del Magdalena Medio) no puede bajo ningu-
na circunstancia asumir el papel de ejecutor de pro-
yectos.

Los proyectos serin ejecutados prioritariamen-
te por las mismas organizaciones sociales o comu-
nitarias que los proponen. S6lo en los casos en que
éstas no cumplan con los requisitos legales mini-



mos para poder firmar contratos, se firmardn con
organizaciones externas consideradas como tutoras,
dentro de un marco de intervencién que contemple
la transferencia ripida de capacidad de ejecucién a
la organizacién social o comunitaria,

Los PROYECTOS NO SON PROYECTOS,
SON PASOS PARA EL APRENDIZAJE

En nuestro pais y en casi todo el mundo, si una
comunidad quiere contar con recursos para resolver
un problema, satisfacer una necesidad o aprovechar
una oportunidad, debe presentar un proyecto.

La presentacién de proyectos tiene un lengua-
je, una simbologia mediada por la cultura, que bus-
ca mostrar con seguridad anticipadora lo que ocu-
rrird con la aplicacién de los recursos, para que
quienes estin en posicién de decidir su aprobacién
se sientan tranquilos al tomar la decisién.

Lo que normalmente ocurre es que las co-
munidades no manejan este lenguaje, y depen-
den de intermediaciones técnicas y politicas para
buscar los recursos que necesitan sus propuestas.
Al final, los proyectos pierden visibilidad y apro-
piacién por parte de la comunidad, con lo cual se
compromete la eficiencia de los recursos y el im-
pacto esperado.

Para adecuarse a las condiciones reales de las
organizaciones sociales y comunitarias de la region,
el PDPMM establece la figura de iniciativas como
puerta de entrada para acceder a los recursos. Una
iniciativaes una propuesta de aprendizaje que hace
un grupo social o comunitario. Tiene las siguientes
caracteristicas comunes:

* Comprende un andlisis propositivo de la reali-
dad por parte del grupo social o comunitario.

¢ Contiene una visién de futuro compartida por el
grupo en la forma de una aspiracién global, que
sefiala para donde quiere ir la organizacién.

* Describe los pasos iniciales que debe adelantar
el grupo u organizacién para acercarse al logro
de la aspiracion global.

Con la orientacién del PDPMM, los grupos
sociales y comunitarios preparan un documento
que contenga los componentes descritos y que
recibe el nombre de Plan de Maduracién de la
Iniciativa.

VAMOS PASO A PASO

La aspiracion global dice hacia donde quiere
ir la gente. Es el punto de referencia del mediano
plazo de las comunidades. Sin embargo, existe una
brecha entre lo que la gente quiere y lo que puede
alcanzar con la capacidad actual de su organiza-
cion.

Desarrollar esta capacidad resulta un proceso
complejo y de largo plazo, y es muy ficil perderse
en el camino. Con frecuencia ocurre que las organi-
zaciones se fijan planes para desarrollar su capaci-
dad, concentran su atencidn en las actividades del
plan, evalian el plan por las actividades realizadas
y finalmente pierden la perspectiva de los resulta-
dos que se esperaban alcanzar una vez aumentada
la capacidad.

En el PDPMM se ha propuesto un proceso es-
calonado de desarrollo de la capacidad de las co-
munidades en donde el paso a paso se da mientras
se obtienen resultados que le dan concrecién actual
a la aspiraci6n global.

La base del proceso son los subproyectos:
resultados que la comunidad considera que puede
obtener en un corto plazo, que permiten que se
pongan a prueba y se desarrollen aspectos claves
de su capacidad de accién y que reflejan la conse-
cucién de logros que hacen parte de su aspiracién
global.

En general un subproyecto cumple con las
siguientes caracteristicas:
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¢ Esta formulado actualmente a un plazo no su-
perior a seis meses.

]
* Los resultados estin formulados en términos fi-
cilmente comprensibles y verificables por los
miembros de la organizacién comunitaria,

* Su ejecucion es responsabilidad de un equipo
de trabajo conformado por miembros de la or-
ganizacidn comunitaria.

Definido el subproyecto, la organizacién co-
munitaria estd lista para iniciar su proceso de apren-
dizaje. Para llevarlo a cabo, recibiri recursos del
PDPMM que contribuirin a financiarlo en parte, cuya
entrega rgquiere de una formalizacién de compro-

misos en la forma de contrato o convenio, que com-
porta también algunas particularidades.

TAMBIEN SE APRENDE A CONFRONTAR

Los recursos que aporta el PDPMM para el
aprendizaje que adelanta la comunidad con sus
subproyectos no deben ser entendidos como recur-
sos de donacién. En sentido estricto, estos recursos
constituyen un préstamo que adquiere la nacién
para realizar una inversién en la lucha contra la
pobreza.




Desde este punto de vista, el compromiso que
hace la organizacién social para utilizar los recursos
del PDPMM en su proceso de aprendizaje debe estar
respaldado por un documento formal que exprese
claramente cudles son los resultados que se quieren
lograr, y que reflejan el aporte que hace la organi-
zacion a la consecucién de este propdsito.

La formalizacién se hace mediante un contrato
o convenio, cuya especificidad dentro del PDPMM
es la siguiente:

e Se firma entre el PDPMM y el representante de la
organizacion que aprende con la ejecucion del
subproyecto.

¢ El documento gira alrededor de unos resultados
enunciados de manera clara y precisa, que per-
mitan a las parntes definir sin equivocos su cum-
plimiento en el tiempo pactado.

» Se incorporan al documento condiciones norma-
les dentro de los procesos de contratacién habi-
tuales entre actores econdmicos (poélizas).

La negociacién de los términos de los contra-
tos o convenios se hace en espacios en donde estin
presentes representantes de las organizaciones co-
munitarias, quienes presentan y respaldan los com-
promisos contenidos en los documentos ante los
representantes del consorcio que orienta el PDPMM.

LA.ORIENTACION ESTRATEGICA EN LA
DEFINICION DE LOS SALTOS
CUALITATIVOS

La fase de aprestamiento y aprendizaje del
PDPMM debe permitir desarrollar capacidades basi-
cas en las organizaciones sociales y comunitarias
para acometer proyectos de desarrollo y paz.

Un ejercicio de aprendizaje que se quede en
pequefios proyectos no parece tener la potenciali-

dad que se requiere para transformar de manera
efectiva las condiciones de pobreza de la regién en
los plazos que demanda la actual coyuntura. Se ne-
cesita incorporar elementos que permitan una arti-
culacién estratégica de esfuerzos entre diferentes
grupos y que oriente el avance de los procesos de
aprendizaje hacia planes de desarrollo cada vez mis
complejos y con mayor cobertura territorial.

Desde la misma definicién de los subproyectos
de corto plazo se requiere de informacién que acla-
re la viabilidad estratégica del camino que se em-
pieza a recorrer. Algunas de las iniciativas plantea-
das por la gente pueden tener seriamente compro-
metida su viabilidad futura por efecto de condiciones
existentes o de cambios previsibles en las condicio-
nes regionales, nacionales e internacionales, mien-
tras que otras podrian dimensionarse de forma mis
adecuada, con base en anilisis coyunturales que les
aclaren potencialidades futuras.

De nuevo, interacciones sinérgicas entre dife-
rentes iniciativas podrian ser aconsejables con base
en un andlisis estratégico juicioso que devele las
oportunidades que combinan las ventajas compara-
tivas de la region con el entorno meso y macro en
el que se desenvuelven las iniciativas.

Un punto de especial importancia es la articu-
lacién de las iniciativas con las perspectivas que ofre-
cen los Planes de Desarrollo Municipal en el media-
no plazo, y los Planes de Ordenamiento Territorial
como instrumento de planeacién del largo plazo.

Para efectos de poner en escena esta orienta-
cién estratégica, el PDPMM ha disenado las siguien-
tes acciones:

» Estudios de orientacién: buscan aclarar las pers-
pectivas de desarrollo subregional o regional en
un aspecto especifico, y sirven para orientar va-
rias iniciativas que trabajan en la misma direc-
ci6n. Un ejemplo lo constituye el estudio sobre
alternativas de diversificacion de la ganaderia que
se realiza en las subregiones de Vélez y Magda-
lena Medio antioquefo para orientar las iniciati-
vas que surgen alrededor de esa actividad eco-
némica en toda la regién.
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* Formulacién al derecho de los Planes de Orde-
namiento Territorial: mediante un convenio con
el Consejo Nacional de Planeacién se adelanta
una prueba piloto de formulacién participativa
del POT en cinco municipios de la regién, que se
harin extensivos a los demis municipios del
Magdalena Medio -y permitirdn incorporar lectu-
ras de doble via entre la planeacién municipal y

regional y la formulacién de iniciativas de desa-
rrollo y paz.

¢ Participacion en espacios de concertacion local y
regional: existen en la regién espacios que pro-
mueven la interaccién del sector publico con el
sector privado y orientan la formulacién de politi-
cas puablicas para favorecer el desarrollo econé-
mico regional, El PDPMM participa activamente de
los mismos, promoviendo lineas de accién que
favorezcan el desarrollo de las iniciativas de desa-
rrollo y paz formuladas por los pobladores, y ha-
ciendo lecturas permanentes de las perspectivas
de cambio que surgen al interior de estos espa-
cios y que afectan las condiciones de operacién
de las iniciativas. El Consejo Intergremial para el
Desarrollo Econémico de Barrancabermeja, CIDEB,
es un buen ejemplo de este tipo de espacios, des-
de donde se han formulado propuestas conjuntas
con el sector privado empresarial de Barrancaber-
meja y Bucaramanga para el impulso de una ley
de estimulos tributarios para favorecer el desarro-
llo empresarial en la regién.

¢EN QUE VAN LAS INICIATIVAS?

Las iniciativas presentadas hasta la fecha por
organizaciones de toda la regién pueden agruparse
en cuatro grandes grupos:

- Iniciativas productivas

- Iniciativas ambientales

- Iniciativas de convivencia y paz
- Iniciativas de educacién
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Las iniciativas productivas tienen como elemen-
to comun la identificacién de mercados potenciales
para uno o dos productos claves y la ejecucitn de
acciones dentro de un plazo inferior a seis meses
para negociar voliimenes, calidad y precio con los
mercados identificados, en un proceso que dé como
resultado adicional la consolidacién de la capaci-
dad de la organizacién para administrar los recursos
de la operacion, adelantar las gestiones y adecuar
internamente la organizacion para ajustarse a la de-
manda pactada.

En las iniciativas productivas de caricter rural,
esto se combina con la constitucién de tiendas co-
munitarias o comisariatos para proveer una canasta
familiar mejor balanceada y de menor costo a la
familia campesina, buscando aumentar el margen
de ingreso que se queda en la regién.

Las iniciativas de caricter ambiental se centran
en actividades de muy corto plazo (tres o cuatro
meses) para la recuperacion de espejos de agua con
destino a la piscicultura, con resultados adicionales
en consolidacién de la organizacion e identificacion
de mercados para canalizar la produccién.

Las iniciativas de convivencia y paz buscan con-
solidar una propuesta de estandarizacién del proce-
so de formacion del liderazgo local y regional, me-
diante la formulacion de curriculos que incorporen
conocimientos, herramientas legales e instrumentos
metodologicos en la capacitacién de lideres para fa-
cilitar su integracién a los espacios de decisién en la
planeaci6n del desarrollo local y regional.

Las iniciativas de educacién se orientan a la
definicién de la Escuela Bisica Integral que se
requiere para darle base al desarrollo regional.
Supone que la educacién es el insumo fundamen-
tal para la transformacién tecnolégica que requie-
re ¢l desarrollo productivo y constituye el cimien-
to para desarrollar una cultura civilista vy de con-
vivencia en la regién. En su primera fase propone
el disefo curricular y de infraestructura de lo que
seria la Escuela Bésica Integral, adelantado por la
comunidad educativa con la participacién de do-
centes, alumnos, padres de familia y lideres co-
munitarios.



EN LA PREVENCION DE RIESGOS

El proceso ya empez6. En el primer semestre
de 1999 se contrataron los planes de maduracién de
25 iniciativas con igual nimero de organizaciones
sociales y comunitarias de la regién. El laboratorio
estd instalado y antes de terminar el mes de junio del
presente afio se tendrin los primeros resultados.

Para minimizar riesgos que puedan conducir
al fracaso en los procesos de experimentacion y
aprendizaje, el Consorcio debe disponer un acom-
panamiento que contemple por lo menos los si-
guientes aspectos:

* Asesoria a las organizaciones para implementar
un manejo contable transparente y seguro de los
recursos, como requisito para generar confianza
y credibilidad en la organizacién.

* Consejeria para el proceso de seleccion de la
asistencia técnica.

* Apoyo en las gestiones ante otros actores para
obtener recursos de cofinanciacién, negociar
nuevos mercados, v establecer alianzas estraté-
gicas.

* Asesoria para la planeacién, el seguimiento y
evaluacion de los planes de maduracién.

e Generacion de espacios de intercambio de ex-
periencias entre diferentes organizaciones para
promover alianzas que enriquezcan el proceso y
potencien el desarrollo de la competitividad re-
gional.

Sin embargo, el mayor riesgo en este experi-
mento es la guerra, el avance en estampida del con-
flicto. Y cada experimento que se aborta con vio-
lencia, cada grupo campesino desplazado, cada li-
der asesinado es una pérdida invaluable para toda

la nacién. La tnica defensa que tiene este proceso
radica en que significa una esperanza compartida,
con cada colombiana y cada colombiano que ahora
entienden que en el Magdalena Medio también se
juega el futuro de la paz.

LR L B D B B O B B I R T B B B R R R B BN )




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8

