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| Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio se puede defi-
nir como un proceso social en
permanente construccién, cam-
biante, dinimico y sujeto a una
recomposicion desde si mismo.
Este proceso tiene su origen de
un lado, en la naturaleza humana y social de los
sujetos individuales o colectivos que en él intervie-
nen y de otro de las condiciones histGricas, politicas
y econdmicas que constituyen su contexto,

En la construcciton del Programa no existe una
ruta predeterminada, concluida y univoca, como un
camino metodolégico estable y fijo que conduzca des-
de una situacion diagnosticada a una situacion desea-
cha y anorada, como si se tratara de una paribola de
salvacidn, con un punto de llegada predefinido.

Para el Programa esto no significa la ausencia
de instrumentos que constituyen hoy su carta de
navegacion y menos adn la renuncia a erigir un sen-
dero metodolégico coherente, compuesto por un
conjunto sistemitico y ordenado de herramientas
que orientan el trabajo.

Este sendero metodolégico se define como una
elaboracion colectiva, surgida de la prictica social y
en permanente proceso de ajuste. Asi, el método
del Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio se construye en un proceso simultineo que
conjuga la experiencia, con la reflexién y la siste-
matizacion.

El proceso metodoldgico tiene como escena-
rio el municipio, que se convierte asi en la unidad
bisica de planeacién y de organizacion del Progra-
ma. En cada uno de los municipios donde el Pro-
grama despliega sus actividades, el objetivo es la
formulacién de la Propuesta Municipal de Desarro-
llo y Paz, como ejercicio estratégico de participa-
cion, planeacién y concertacién de un futuro colec-
tivo sin exclusiones.

Esta propuesta es la motivacién que une a los
pobladores en una elaboracién colectiva, y les hace
ver que en cada actividad particular (como una via,
o una escuela) se estd trabajando y aprendiendo en
funcién de un objetivo mis grande del que puedan
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tener los participantes en esas actividades. Es, ade-
mis, la que orienta de manera coherente y consis-
tente el Programa. Los pobladores, desde ella, defi-
nen que dreas de intervencién habri en su munici-
pio y qué estrategias se adelantarin en cada
localidad, en qué momento, con qué cantidad de
recursos y durante cudnto tiempo.

El propdsito de este texto es el de presentar de
manera sinéptica la naturaleza y las caracteristicas
del proceso metodolégico del Programa, en el esta-
do en que se encuentra actualmente. En una prime-
ra parte se encontrard el contexto en que se des-
pliega el proceso metodolégico, haciendo referen-
cia a las condiciones regionales que delimitan el
trabajo y como éstas determinan las caracteristicas
generales de la metodologia.

En la segunda parte, se hara referencia al ins-
trumento metodolégico central, las propuestas mu-
nicipales de desarrollo v paz, ¥ a las disposiciones
organizativas y operativas que lo acompanan.

CEEEE

EL PDPMM: CONTEXTO Y
CARACTERISTICAS DE UNA PROPUESTA
METODOLOGICA PARA UN PROCESO DE

DESARROLLO REGIONAL

El Programa de Desarrollo y Paz del Magdale-
na Medio se desenvuelve en condiciones complejas
donde la pobreza y el conflicto son las caracteristi-
cas mis relevantes. Ademds, no resulta Ficil adelan-
tar una intervencién social en un contexto rodeado
por la prevencion, la desconfianza y el miedo entre
las actores locales. Esta dificil situacién constituye
el escenario cotidiano en el cual el Programa desa-
rrolla sus actividades en los municipios que cubre.

El Programa formula una propuesta metodoldgi-
ca que, partiendo de la realidad de la region, se ajusta
a los objetivos planteados. Esta propuesta se reconoce
como una elaboracion colectiva en continua reflexidn,
que se va alimentando a partir de la implementacién



que de ella hacen los individuos y los grupos vincula-
dos de diferentes maneras al PDPMM.

A continuacion se presentan los elementos que
marcan la propuesta metodolégica del Programa,
mostrando la manera como esta propuesta esti de-
terminada por la cotidianidad regional y los objeti-
vos del Programa.
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EL CONTEXTO DE LA PROPUESTA
METODOLOGICA

El Programa Desarrollo y Paz en el Magdalena
Medio es un conjunto de acciones multisectoriales
concertadas entre los pobladores y las autoridades
municipales dirigidas a superar la pobreza de ma-
nera sostenible y alcanzar la convivencia.

El Programa ha establecido dos propésitos en
su intervencién. El primero, se define como el ro-
bustecimiento de la sociedad civil para promover el
fortalecimiento institucional del Estado con el pro-
pésito de construir un escenario de tolerancia, con-
vivencia y democracia en los dmbitos municipal y
regional. El segundo es el desarrollo humano soste-
nible que consiste en la definicion y la implementa-
cidn de un desarrollo econdmico integral que favo-
rezca a todos los pobladores sin exclusiones y don-
de cada uno contribuya con sus conocimientos,
intereses y recursos a construir el capital social y
adelantar las iniciativas privadas y pablicas sin las
cuales no serd posible la vida digna de la poblacitn
y la rentabilidad econémica de las inversiones.

El accionar del Programa tiene como telén de
fondo por lo menos tres dindimicas de cuya evolu-
cién depende, en gran medida, el nivel de posibili-
dad del proyecto. Hacemos referencia a la cons-
truccién de una regién, al discurrir del conflicto so-
cio-politico y a la evolucién del modelo econémico
de desarrollo.

El territorio del Magdalena Medio es un espa-
cio sociogeogrifico donde confluyen varias cultu-
ras y se encuentran los limites politico administrati-

vos de varios departamentos. Una de las riquezas
del Magdalena Medi_n es precisamente su variedad,
notable en las miltiples expresiones culturales alli
presentes. Alli, el acceso a un concepto de regién,
sin la eliminacién de la diversidad territorial y cultu-
ral, hace necesario la blisqueda de elementos co-
munes entre las grandes diferencias culturales y te-
rritoriales existentes, solo posible mediante la ne-
gociacion permanente entre las diversas interpreta-
ciones e intereses subyacentes.

La marcada polarizacién del ambiente politico
regional introduce elementos de riesgo para cual-
quier forma de intervencién social y obligan a la
adopcion de estrategias en las que primen los pro-
cesos de concertacion y en donde la consolidaciéon
del sentido de pertenencia de los pobladores por
los procesos generados constituya un elemento de
seguridad. De este modo se puede garantizar una
continuidad y una flexibilidad en la intervencién
que permitan su reordenacion frente a las tensiones
generadas en su ejecucion. El Programa no preten-
de la eliminacién de las diferentes expresiones del
conflicto socio-politico en la regién, pero si trabaja
en direccion a transformar los métodos con los cua-
les se tramitan y resuelven en la actualidad.

La definicién y la implementacién de un desa-
rrollo econdémico integral que favorezca a todos los
ciudadanos, sean estos miembros de hogar, campe-
sinos, pescadores, trabajadores, empleados, empre-
sarios agricolas o industriales, intelectuales, servi-
dores del Estado, militares o alzados en armas, sélo
es posible si se adelanta un proceso de aprendizaje
en el que todos acepten la necesidad de todos, y
cada uno contribuya con sus conocimientos, intere-
ses y recursos a construir el capital social y adelan-
tar las iniciativas privadas y piblicas sin las cuales
no serd posible la vida digna de la poblacién y la
rentabilidad econémica de las inversiones. La modi-
ficacion del modelo de desarrollo es una tarea de
largo aliento que demanda el concurso comprome-
tido de toda la regién y a la cual el PDPMM quiere
prestar su Concurso.

En términos generales, el Programa pretende
un desarrollo regional que favorezca a todos los
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pobladores sin exclusiones, lo cual implica la parti-
cipacién activa del mayor nimero de intereses en
la toma de decisiones para su planeacion y ejecu-
cién. Es, en otra dimensién, un esfuerzo por mejo-
rar el capital social de la regién e incrementar la
capacidad de decisién de sus habitantes.

Los propositos planteados por el Programa
como ejes de su intervencidn en el mediano y largo
plazo constituyen los elementos determinantes en
la definicién de un marco metodolégico. Este mar-
co tiene a su vez unos principios orientadores que
son: la organizacion, la participacién, el empodera-
miento y la concertacion. Se hace referencia breve-
mente a estos principios.

La organizacién como un proceso de articula-
ci6n de identidades, de expresién de intereses y de
manifestacion de convicciones de los ciudadanos,
como mecanismo real para densificar el tejido so-
cial y para consolidar una sociedad civil auténoma,
responsable y deliberante. En esta direccién, el Pro-
grama incentivard un proceso la institucionalizacion
creciente de las relaciones entre miembros de la
comunidad con intereses comunes, con el fin de
garantizar la existencia de espacios de interrelacion
con capacidades legales e instrumentales para avan-
zar en la consecucion de los propdsitos y expecta-
tivas comunes.

La participacién hace referencia al ejercicio del
derecho constitucional y legal de incidir en los asun-
tos publicos. La participacion tiene, entre otros es-
cenarios, el campo social y el campo politico y re-
presenta una decision voluntaria y soberana del ciu-
dadano de emprender una accién dirigida a lograr
un objetivo. Esta accidén puede ser singular y es-
pontinea u orginica y permanente. El Programa
promoverd la participacion activa de los ciudada-
nos en los espacios institucionales y en las organi-
zaciones comunitarias como condicién necesaria
para la apropiacion de una propuesta de desarrollo
v el fortalecimiento de la sociedad civil.

El empoderamiento se define como la dota-
ci6n de poder y de capacidad para decidir y ejecu-
tar, independientemente. En un sentido mds dini-
mico significa dotarse progresivamente de la capa-

G

cidad de planear, decidir, ejecutar evaluar y condu-
cir auténomamente. El empoderamiento es central
en un programa de desarrollo participativo. Sola-
mente en la medida en que haya empoderamiento
es posible lograr el desarrollo de la gente y con la
gente y para la gente. Por eso el PDPMM crea una
red de pobladores formada por niicleos de ciudada-
nos y ciudadanas que desde cada municipio se es-
pera ird tomando paulatinamente el control de su
propio proceso de construccién de la convivencia y
de superacién sostenible y justa de la pobreza.

La concertacidn es el proceso continuo de bis-
queda de acuerdos scbre los elementos técnicos,
econdmicos y politicos del proceso de desarrollo re-
gional. Esta concertacidén significa una negociacidn
permanente entre actores sociales con capacidades y
recursos de poder variables que estimulados en un
proceso organizativo y participativo, comparten al-
gunos valores comunes y pueden llegar a acuerdos
que permitan echar andar sus propuestas en un mar-
co legal, legitimo y de respeto del interés colectivo.

La conjugacién de los elementos enunciados
permitird el fortalecimiento progresivo de la capaci-
dad local, en un ambiente de participacién amplia.
Dicho ambiente contribuird favorablemente a la
construccién del tejido social, promoviendo bases
de consenso entre los pobladores alrededor de la
definicién de un futuro que responda de manera
equitativa a las necesidades e intereses de los po-
bladores de la regién.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA
PROPUESTA METODOLOGICA DEL PDPMM

El proceso de definicién del tipo de interven-
cién mds adecuado a las caracteristicas de la region
ha llevado al PDPMM a contraponer a un esquema
basado en proyectos que supone unas condiciones
de operacién previamente definidas, un esquema
ce aprendizaje.



El aprendizaje expresa el proceso de un suje-
to, individual o colectivo, que le permite ganar para
si la capacidad de reconocer y comprender su pro-
pia realidad, manejar y conciliar sus intereses e in-
tervenir en esa realidad con un nivel creciente de
autonomia, responsabilidad y compromiso.

El proceso es ademds innovador en la medida
en que permite a los sujetos con base en las capaci-
dades ganadas en el proceso, desarrollar su poten-
cial de creatividad para construir y desarrollar nue-
vas formas de conocimiento e intervencion. Un pro-
ceso asi definido permite el desarrollo progresivo
de la capacidad del sujeto para que intervenga en
su propio desarrollo de manera acumulativa y sos-
tenible en el tiempo.

En la accién del Programa se reconocen tres
tipos de sujetos de aprendizaje en la intervencion:
la comunidad del Magdalena Medio, que en un sen-
tido amplio incluye a los pobladores, sus organiza-
ciones y a los 6rganos de administracién municipal;
el ente gestor, impulsor y administrador, represen-
tado ahora por el Consorcio y en el mediano plazo
por una institucionalidad afincada en la region, y
los organismos de financiacién de la propuesta.

La estrategia metodolégica del PDPMM en esta
etapa se concentrari en llevar a cabo el proceso de
aprendizaje para desarrollar la capacidad de ges-
tion regional y local facilitando el avance hacia sus
fines y propositos en un contexto particular de con-
flicto socio politico, mediante un proceso organiza-
tivo fundamentado en una metodologia participati-
va, empoderante y una prictica de concertacién
amplia e incluyente en todos los niveles que afec-
tan la vida regional.

Esta estrategia es orientada por algunos crite-
rios y principios que el PDPMM ha ido decantando,
producto de la reflexién y sistematizacién de su
experiencia. Entre los mids importantes se pueden
mencionar:

El proceso metodolégico debe promover y
persistir en alcanzar la inclusién, en el sentido de
mostrar que el Magdalena Medio sélo se puede
construir con el concurso de todos los sectores eco-
ndmicos, politicos y sociales, porque de lo contra-

rio persiste un modelo excluyente que no conduce
ni al desarrollo ni a la-convivencia.

Una propuesta de desarrollo en una regién con
caracteristicas como las del Magdalena Medio, de-
manda el reconocimiento de los poderes reales en
cada localidad. La incorporacién y concertacién con
éstos’ sectores garantiza la legitimidad de las pro-
puestas que se van formulando con la participacién
de los pobladores de cada municipio.

La inclusion y la concerntacién con todos los sec-
tores sociales, politicos y econémicos en cada locali-
dad es factible a condicién de asegurar una convoca-
toria amplia. Asi, el PDPMM convoca a todos los suje-
tos y actores sociales a una construccién colectiva sin
negar las diferencias existentes, incluso bélicas, entre
los participantes. Complementariamente, el Progra-
ma no actia como un justiciero que identifica a los
victimarios de violaciones de los derechos humanos
y del Derecho Internacional Humanitario para de-
nunciarlos ante la opinidn pablica.

El proceso metodolégico tiene como centro la
consideracion de la obligatoria hegemonia de la
sociedad civil, lo cual significa que la conduccion
de los procesos en las localidades y en la regién
debe estar en manos de los pobladores. Esta auto-
nomia de la sociedad civil es una tarea en construc-
cién con niveles distintos de acuerdo con las condi-
ciones especificas de cada municipio.

Lo anterior se acompana necesariamente con
el propésito de reivindicar y defender el derecho
que tienen los pobladores de vivir en el lugar que
quieran, de tener relaciones afectivas con las perso-
nas que elijan, de preferir opciones politicas de uno
u otro lado y en todas estas determinaciones deben
ser respetadas en su libertad y protegidas por el
Estado y por los grupos de poder en los distintos
lugares.

Este conjunto de criterios muestra claramente
como ¢l marco metodolégico y el PDPMM se caracte-
rizan por constituir un aprendizaje continuo. Cada
uno de los sujetos involucrados en este proceso
acepta modestamente esta condicion y aporta des-
de sus posibilidades para mejorar las capacidades
de generar un desarrollo participativo, equitativo,
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respetuoso del medio ambiente y construido con la
participacién de todos.

El marco metodolégico del Programa de Desa-
rrollo y Paz del Magdalena Medio se concreta en un
conjunto de instrumentos operativos disefados a
partir de la conceptualizacion de un elemento cen-
tral que actia como eje de las actividades en el
mediano y largo plazo. Este elemento se denomina
Propuesta Territorial de Desarrollo y Paz.

Las Propuestas Territoriales de Desarrollo y
Paz son un planteamiento estratégico que integra
componentes bisicos del Programa en la dimen-
sion metodoldgica, politica y social, constituyén-
dose de alguna manera en el eje central del Pro-
grama.

Las propuestas a la que se hace referencia
comprenderii los proyectos prioritarios y funda-
mentales para alcanzar a mediano y largo plazo
los objetivos del Programa. Esto implica que es-
tos proyectos tendrin como caracteristica el ser
politicamente viables, técnicamente factibles y
contar con el compromiso de las organizaciones
sociales, las comunidades y las administraciones
municipales.

Las propuestas municipales: una posibilidad
para el desarrollo y la paz en el Magdalena
Medio

El Programa ha fijado como escenario privile-
giado para su accionar el municipio, este espacio es
un terreno de tensién permanente ya que en él se
congregan simultineamente la dimensién estatal e
institucional y la dimensién comunitaria. Es por de-
cirlo de alguna manera, la expresién concreta de la
articulacion de las relaciones entre la sociedad civil
y el Estado; es en este terreno donde comienza la
construccion de lo pablico.

La estrategia de Propuestas municipales preten-
de ubicar las actividades del Programa en la articula-
cidn de tres objetivos diferentes en el mismo escena-
rio. Estos son un proceso de desarrollo municipal, un
proceso de participacién comunitaria y un proceso
de modernizacion integral del sistema politico local.
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Las propuestas no son los responsables del cumpli-
miento de estos objetivos, pero si pueden desenca-
denar los procesos que a mediano y largo plazo per-
mitan modificar el escenario municipal.

Las propuestas de desarrollo y paz son en con-
creto un instrumento indispensable para fortalecer
la democracia local, generar mayor capacidad de
gestion e inducir en la poblacién el sentido de per-
tenencia y compromiso con su propio desarrollo.

Las propuestas son ante todo una planeacion.
En ellas, los actores municipales podrin adquirir la
capacidad de discutir y concertar sus propuestas,
con la pretension de superar una vision parcial y de
corto plazo, generar la posibilidad de pensar inte-
gralmente y disenar politicas pdblicas que respon-
dan a las especificidad territoriales culturales y so-
ciales de su territorio.

De igual manera, las propuestas son la posibi-
lidad, de construir un espacio de convivencia y res-
peto entre adversarios politicos e ideoldgicos, de
manera que las minorias tengan la posibilidad de
sobrevivir a partir de la aceptacion y el acatamiento
de unos principios bisicos del accionar politico de-
maocritico.

El éxito de esta estrategia depende de la dini-
mica que el proceso organizativo, municipal alcan-
ce en cada una de las fases que se describen en el
acdpite siguiente. La afirmacion anterior se corro-
bora si se tiene en cuenta que las propuestas debe-
rin representar las aspiraciones mis sentidas por
las comunidades y las organizaciones, los planes y
proyectos que den salida a esas aspiraciones, asi
como los compromisos necesarios por parte de las
comunidades, organizaciones y administraciones
municipales, de manera que todas ellas puedan asu-
mir hondamente el conjunto de estrategias desen-
cadenantes de la paz y el desarrollo, reflejadas en la
propuesta y estar dispuestas a luchar por implemen-
tarlas, cuenten o no con Apoyo externo,

Esta propuesta deberd ser elaborada por las
comunidades, las organizaciones ciudadanas, los
grupos politicos locales y las administraciones mu-
nicipales, con apoyo de unos grupos de facilitado-
res que el Programa aporta para ello.



Para materializarla, es necesario construir un
proceso ascendente, en el cual se parta del nivel
territorial més elemental (la vereda, el corregimien-
to, o el barrio), para llegar a cubrir el municipio o
una subregién. En el nivel social, desde las organi-
zaciones de primer grado hasta alcanzar las de se-
gundo grado. De este modo se promueve una serie
de acuerdos que conduzcan a configurar progresi-
vamente y paulatinamente consensos sélidos alre-
dedor del compromiso que se adquiere para luchar
por obtener lo que alli se identificé como priorita-
rio, como propuesta municipal para el desarrollo
humano y la paz digna.

Una Propuesta Municipal de Desarrollo y Paz
estd conformada por un nimero limitado de pro-
yectos estructurales para un municipio, los cuales se
enlazan entre si produciendo un efecto desencade-
nante, es decir que la realizacién de unos afecta
positivamente la realizacién de los otros, garantizan-
do asi un alto nivel de impacto social.

Las Propuestas se caracterizan, entre otros ele-
mentos por:

s Estar correctamente formuladas, entre otras razo-
nes porque describen de manera completa, sufi-
ciente, clara y global cada uno de los elementos
que contienen, sus relaciones e implicaciones.

s Las propuestas deben tener la capacidad de
desencadenar en cada municipio diversos proce-
sos que se afectan mutuamente e involucran pro-
yectos del nivel mids local y sectorial. Asi, serin
pertinentes porque contendrin los elementos ne-
cesarios v solo estos, de manera enfitica, de
acuerdo con la problemética discutida y formula-
da desde la recoleccién de las iniciativas.

e Las propuestas tendrin como caracteristica el ser
social y politicamente viables. Ellas tendrin en
cuenta todos los sectores sociales, su compromi-
so y la solucién de sus problemiticas particula-
res. No dejarin a nadie por fuera, ni lo excluirin,
ni lo privilegiarin. Es decir, materializan el prin-
cipio del “gana - gana".

T
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* Las propuestas serdn técnicamente factibles.
Asi, responderin a los proyectos que tengan
un nivel de posibilidad después de un anilisis
técnico en lo financiero, lo estructural y lo téc-
nico, de acuerdo con el sector involucrado.
Ademds, presumiblemente harin parte de un
conjunto orgdnico de actividades municipales,
subregionales o regionales, que se necesitan y
apoyan mutuamente. No son proyectos aisla-
dos o puntuales.

* las propuestas serin pertinentes para el objeti-
vo del Programa en las circunstancias tempora-
les y geogrificas en que se dan. Esto significa
que todos los proyectos deben contribuir a la
construccion de lo piblico y a la superacién de
la pobreza de manera sostenible.

Las propuestas, finalmente, deben considerar-
se como instrumentos pedagdgicos de construccién
colectiva de desarrollo humano sostenible y paz
digna. Asi, deberin establecer el tipo de responsa-
ble comunitario, institucional o técnico que los im-
plementa, y las formas de participacién ciudadana
que conllevan, Igualmeénte, identificarin y defini-
rin los recursos propios de cada municipio (de las
comunidades y las instituciones locales) que se in-
volucrarin en la ejecucién.

La estructura organizativa y operativa de la
propuesta municipal de desarrollo y paz

El camino para llegar a las propuestas mu-
nicipales tiene una dimensién organizativa y otra
operativa. A la primera corresponden los con-
ceptos de Nicleo Municipal y red de poblado-
res y a la segunda un proceso para desarrollar
en cuatro fases.

La dimensién organizativa de las
propuestas municipales

El planteamiento participativo del Programa
parte de un niicleo dinamizador en cada municipio,
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el cual tendrd un plan de accién que incluye los ele-
mentos bdsicos para realizar las actividades para ani-
mar el proceso. Los nicleos de cada uno de los muni-
cipios se constituyen en miembros de un nodo a ni-
vel de subregién, los cuales juntos conforman una
red de pobladores como vehiculo de informaci6n y
comunicacion, y como medio para acumular, com-
partir y organizar la experiencia del proceso y de la
accion sobre iniciativas de desarrollo.

El Niicleo Municipal de Desarrollo y Paz
digna

El Nicleo Municipal de Desarrollo y Paz es un
grupo de personas representativas de los diferentes
sectores sociales de un municipio, que se congregan
con el objetivo de promover y ejecutar el Programa
de Desarrollo y Paz para el Magdalena Medio. Estas
personas son designadas por los pobladores del mu-
nicipio que participan en el Programa.

Los niicleos constituyen el tejido social bésico
que genera y apoya el Programa a través de la red
de pobladores. Las personas que conforman el ni-
cleo lo hacen de manera voluntaria y deben asumir
la funcién de convertirse en la presencia del PDPMM
en el municipio, la vereda y el barrio.

Con el fin de garantizar la capacidad de los
niicleos para la formulacién de la propuesta munici-
pal, el fortalecimiento de la red de pobladores, la
construccién y apropiacion de la metodologia que
orienta el proceso, y adelantar la seleccion de inicia-
tivas de desarrollo en un marco de participacién, el
consorcio cofinanciard un Plan de Niicleo que podri
cubrir los siguientes aspectos: costos operativos del
niicleo (alquiler, pago de servicios de sede, etc.),
dotacién (gastos bdsicos de dotacién por una sola
vez); eventos del nicleo (talleres, reuniones, mesas
de trabajo, etc.), transporte y gastos de viaje de per-
sonas del nucleo; incentivos para animadores del
proceso; comunicaciones del niicleo (boletines, co-
rrespondencia, radio, etc.)

El Nicleo Municipal tiene como caracteristica
ser una instancia temporal e informal, cuyas funcio-
nes dependen de la especificidad y la dindmica or-



ganizativa en cada municipio. Sin embargo de ma-
nera general se pueden mencionar como comunes
a todos las siguientes:

* Ser los interlocutores mds directos que tiene el
PDPMM en el municipio.

» Ampliar, fortalecer y orientar la participacién de
todos los pobladores del municipio mantenien-
do una amplia convocatoria para todas las acti-
vidades que se generen e impulsen desde el
Programa.

* Garantizar la presencia de
los grupos sociales e institu-

e Coordinar la elaboracién de la Propuesta Muni-
cipal, manteniendo los lineamientos ofrecidos
por el Programa.

* Promover, en el nivel municipal, el fortalecimien-
to y coordinacién de las instancias instituciona-
les de participacién comunitaria.

¢ Promover la articulacién de la propuesta muni-
cipal de paz y desarrollo con los planes de desa-
rrollo y ordenamiento municipal.

La red de pobladores

La red de pobladores se

ciones relevantes del muni- define como el conjunto de re-
cipio, dentro del proceso La red de pobladores es el laciones sociales conscientes,
conducente a las propuestas : voluntarias e intencionales, en-
municipales, manteniendo gfé principal dgith tre personas, grupos, comunida-
la circulacién de informa- planeacion y monitoreo, des, organizaciones e institucio-
cién necesaria, asi como el agente ejecutor de nes del Magdalena Medio, que
una amplia convocatoria actividades encaminadas persiguen el desarrollo humano
permanente. a fortalecer la sociedad y la paz digna, y consideran que
construir una sociedad local pa-

* Coordinar los grupos socia- civil y a bacer productivas cifica y digna es la causa mis
les y las instituciones para ¥ eficientes las relaciones importante, a cuyo servicio de-
realizar la profundizacién con la institucionalidad. ben ponerse todas las demis
del diagnéstico municipal y causas legitimas en que estén

la formulacién de la proble-
maética municipal.

» Coordinar y encauzar el apoyo técnico ofrecido por
el PDPMM para la preparacién de los propuestas
municipales: técnicos especialistas, asesores técni-
cos institucionales, pasantias universitarias, etc.

e Identificar las iniciativas existentes dentro y fue-
ra del municipio (en los dimbitos, regional, de-
partamental y nacional) dirigidas a solucionar las
problemiticas del municipio.

* Planear, disenar, ejecutar y evaluar las mesas de
trabajo en las cuales se irin elaborando las Pro-
puestas Municipales.

involucrados.

La red esti conformada
por los Nicleos Municipales de Paz y Desarrollo,
las organizaciones sociales vinculadas al PDPMM en
el desarrollo de proyectos especificos, las organiza-
ciones comunitarias, gremiales, profesionales y uni-
versidades de la regidén que comparten los objeti-
vos del PDPMM y animan el proceso.

Para el Programa la red es un vehiculo de co-
municacién y de informacién y un medio para acu-
mular, compartir ¥ organizar la experiencia del pro-
ceso. La red es el eje principal de la planeacién y
monitoreo, el agente ejecutor de actividades enca-
minadas a fortalecer la sociedad civil y a hacer pro-
ductivas y eficientes las relaciones con la institucio-

nalidad.
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La red tiene como funcién establecer espacios
y mecanismos de participacion de los pobladores
para la conduccién de su regidn y facilitar el disefio
y la incorporacién de sus propuestas en las formas
de administracién del territorio, a sus diferentes ni-
veles. Es, por tanto, una tarea permanente que invi-

ta a mds miembros, circula informacion, actda con”

transparencia y solidaridad.

El proceso operativo de las propuestas
municipales

El proceso operativo de las propuestas munici-
pales se inscribe en el enfoque de aprender hacien-
do. Este aprendizaje se desarrollari con el impulso
del siguiente procedimiento genérico, el cual se
adaptard a las condiciones especificas de cada mu-
nicipio. Primero, la conformacién y consolidacién
del nicleo municipal, esta fase estd ligada a la for-
macién de una red de pobladores; la segunda, es la
formulacién de la problemitica municipal, como
procedimiento para afinar el diagndstico municipal
e identificar las iniciativas; la tercera, hace referen-
cia a la conformacién y al funcionamiento de las
aesas de trabajo y'concertacion, que implicard el
perfilamiento de las iniciativas; la cuarta y final es la
elaboracién de la propuesta municipal.

Formulacién de la problemitica municipal

Esta es la primera tarea que debe realizar el
nicleo en el proceso. La formulacién de la proble-
mética municipal consiste en enunciar de manera
completa, jerarquizada, pertinente, correcta, y su-
ficiente, 1a problemitica del municipio de manera
global.

Las caracteristicas de esta formulacién son las
siguientes:

¢ Es necesario identificar los principales problemas
del municipio en el dmbito econdmico, ambien-
tal, social, politico, recursos naturales, etc., inten-
tando establecer su causalidad y sus relaciones.

¢ La identificacién de la problemitica debe estar
acompanada de la ubicacion de diferentes varia-
bles que orienten el anilisis, asi, resulta impor-
tante conocer la articulacién de los problemas
municipales con los diferentes sectores sociales,
con ubicacién geogrifica y las dimensiones his-
tdricas, etc.

* Una vez identificados los principales problemas
debe procederse a jerarquizarlos y a priorizarlos,
atendiendo a criterios como: cudles se cree que
tienen mayor incidencia en la pobreza y la vio-
lencia y cudles obstaculizan el desarrollo del
municipio.

* A la identificacién de la problemdtica debe agre-
garse una reflexién sobre las potencialidades v
las oportunidades de cada municipio, como po-
sibilidades de desarrollo municipal.

La formulacién de la problemitica municipal,
requiere la realizacién previa de un proceso de pro-
fundizacion local del diagndstico, el cual permitira
obtener suficiente informacién sobre el municipio. Y
fundamentalmente, la realizacién de lineas de base
de las diversas estrategias y variables que ha definido
el Programa, que permitan la elaboracién posterior
de indicadores del desarrollo que se desea generar.

El proceso de formulacion de la problematica
municipal debe tener como prioridad la identifica-
citn de las iniciativas. El Programa denomina ini-
ciativa a las propuestas de solucién a la problemati-
ca municipal. El término iniciativa subraya el caric-
ter de propuestas surgidas de las comunidades y
organizaciones de la sociedad civil y de los entes
gubernamentales.

Se diferencia de los conceptos de “demandas”
o “solicitudes”, para desprenderlas del terreno pu-
ramente reivindicativo y se les otorga una dimen-
sion propositiva. De esta manera, se pone a la so-
ciedad como sujeto del desarrollo, en contraposi-
ciébn con su tradicional papel de “cbjeto de
acciones”, decididas y realizadas de forma ajena y

externa a ella.
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Las iniciativas son de desarrollo, entendido éste
dltimo dentro de una visién que conduce al logro -
para la persona- de las mejores condiciones de bien-
estar material y espiritual. Esto, sobre la base de su
permanencia en el tiempo, de manera equitativa y
sostenible, es decir, garantizando esas mismas condi-
ciones para todos y para las generaciones futuras.

La gama de las iniciativas posibles es muy
amplia, puesto que puede referirse a un interés
particular sectorial o local (la reconstruccién del
muro de una escuela), o a un macroproyecto su-
bregional o regional (la construccién de una re-
presa). En ambos casos, se tendrian argumentos
para afirmar que tales propuestas estin dentro de
la definicién adoptada. Por ello, se requieren crite-
rios que permitan evaluar el nivel y la importancia
de las iniciativas en el marco de los objetivos del
Programa.

Las iniciativas son la base para la construccién
de las propuestas municipales de desarrollo huma-
no sostenible y paz digna. Son presentadas por las
comunidades, los lideres y las instituciones publi-
cas y privadas.

Las iniciativas deben responder a algunos cri-
terios, en todos los municipios, que permitan su
identificacién y evaluacién. Estos son algunos de
los criterios fundamentales:

* Las iniciativas deben contribuir con el logro de
los objetivos del Programa pues preferencialmen-
te estarin incluidas dentro de alguna de las es-
trategias de transformacién propuestas.

* Las iniciativas deben ser desencadenantes de
otros procesos y proyectos de desarrollo en el
municipio. Es decir, las iniciativas tendrin que
generar el mayor nimero de procesos o encade-
namientos deseables de otras iniciativas, de ma-
nera entretejida (integral).

* Las iniciativas tendrin el cuidado de involucrar
al mayor niimero de habitantes, dentro de la uni-
dad territorial de referencia (municipio, comu-
na, corregimiento, vereda), expresando asi un

G

alto interés colectivo. Pero al mismo tiempo de-
berin propiciar exitosamente la participacién de
los sectores méds vulnerables y pobres de la po-
blacién, sin tener un cardcter excluyente.

* las iniciativas poseerin un contenido integral
que cumpla diversos objetivos: organizativos,
economicos, pedagdgicos, de convivencia, aun-
que su punto de partida sea sectorial.

* Finalmente, las iniciativas expresarin la correspon-
dencia con un problema sentido por la poblacién
y una soluci6n, que sea factible y viable técnica,
social y politicamente, aunque quede sujeto a pos-
teriores estudios, ajustes y perfilacion definitiva.

Es claro que al hablarse de iniciativas puede
involucrarse muchas interpretaciones, por lo cual es
necesario intentar definir un proceso metodolégico
que permita abordarlas. Este proceso metodolégico
exige en principio dos aspectos: el primero, zonificar
el municipio para lograr ampliar la cobertura y favo-
recer la participacién y, el segundo, obtener una in-
formacién georeferenciada coherente con la que exis-
te en la planeacién institucional a todos los niveles,
de manera que se pueda definir la tarea del Progra-
ma y se oriente mejor su esfuerzo adicional.

Las mesas de trabajo y concertacién

Las mesas de trabajo y concertacién se definen
como espacios de consulta, de estudio, de consen-
s0. Son espacios de convergencia y articulacion de
caricter local o sectorial que se convierten en el
nodo mis importante del tejido de la red de pobla-
dores. En ellas la poblacién adquiere categoria de
participacion y representatividad.

Las mesas de trabajo estin compuestas por gru-
pos de personas que deliberan durante un periodo
con unos objetivos y metodologia y una reglamen-
tacion que ella misma se da (en cada localidad se
organizan de manera auténoma), sobre las diversas
iniciativas que se hayan formulado debidamente en
la fase inmediatamente anterior.



En las mesas de trabajo se formulan las pro-
puestas en primera instancia de tal manera, que las
iniciativas se conviertan en un paquete integrado
como un todo, guardando la coherencia, segin los
criterios establecidos para ello.

Se pueden crear todas las mesas de trabajo que
sean necesarias y suficientes, en el dmbito territorial
y para abordar iniciativas de tipo sectoriales. A éstas
se le harin los ajustes suficientes para lograr su debi-
da integralidad. Es importante entender las mesas de
trabajo como un proceso donde se despliega el apren-
dizaje y no solamente como un momento.

Elaboracién de propuestas municipales

Las propuestas municipales son el producto del
trabajo del Programa en cada municipio. El proceso
de construccién de las propuestas es determinante
para su concertacion, asi, si este proceso ha sido
incluyente, es de esperar que se haya generado una
gran viabilidad politica para la gestién de su finan-
ciacién y finalmente su ejecucion.

El Programa de Desarrollo y Paz del Magdale-
na Medio pretende que periGdicamente, en cada
municipio, los habitantes hagan una revisién de su
propuesta municipal, de tal manera que integren
nuevos elementos y renueven su compromiso con
el desarrollo humano sostenible y la paz digna.

El proceso metodolégico del Programa de Desa-
rrollo y Paz del Magdalena Medio constituye un apren-
dizaje para el fortalecimiento progresivo de la capaci-
dad local para definir y llevar a cabo las propuestas de
desarrollo en un ambiente de participacién amplia.
Asi contribuird favorablemente a la construccitn del
tejido social, en la medida en que promueve bases de
consenso entre los pobladores alrededor de la defini-
cién de un futuro que responda de manera equitativa
a las necesidades e intereses presente en la vida de la
regi6n. Ademds de incentivar la cooperacion entre el
sector publico y el sector privado.
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